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ปฏิิญญาอิินชอนและกรอบปฏิิบััติิการด้้านการศึึกษาปีี 2030 (Education 2030 Incheon Declaration and Framework for Action)  

กำำ�หนดให้้ใช้้รายงานการติิดตามผลการศึึกษาท่ั่�วโลกเป็็น “กลไกเพ่ื่�อติิดตามและรายงานผลของเป้้าหมายการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืนข้้อท่ี่� 4 รวมทั้้�ง 

เร่ื่�องการศึึกษาท่ี่�บรรจุุไว้้ในเป้้าหมายอ่ื่�น ๆ ด้้วย” โดยมีีภาระรัับผิิดชอบในการ “รายงานเก่ี่�ยวกัับการนำำ�กลยุุทธ์์ทั้้�งระดัับประเทศและระหว่่าง

ประเทศไปปฏิิบััติิเพ่ื่�อให้้ภาคีีหุ้้�นส่่วนทั้้�งหมดท่ี่�เกี่่�ยวข้้องรัับผิิดชอบต่่อพัันธสัญญาของตน ซึ่่�งเป็็นส่่วนหนึ่่�งของการติิดตามและทบทวนผลของ

เป้้าหมายการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืนโดยรวม” รายงานฉบัับนี้้�จััดทำำ�ขึ้้�นโดยคณะทำำ�งานอิิสระท่ี่�มีียููเนสโกเป็็นเจ้้าภาพ

การจัดท�ำและการน�ำเสนอข้อมูลในเอกสารฉบับนี้มิได้เป็นการสะท้อนความคิดเห็นใด ๆ ของยูเนสโกที่เกี่ยวข้องกับสถานะทางกฎหมายของ

ประเทศ ดินแดน เมืองหรืออาณาบริเวณ หรือของเจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้อง หรือเกี่ยวเนื่องกับการปักปันเขตแดนหรือขอบเขต

คณะผู้จัดท�ำรายงานการติดตามผลการศึกษาทั่วโลกรับผิดชอบในการคัดเลือกและน�ำเสนอข้อเท็จจริงที่ปรากฏอยู ่ในรายงานฉบับนี้  

รวมถึงข้อคิดเห็นทั้งหมดภายในเล่ม โดยไม่จ�ำเป็นต้องน�ำเสนอข้อคิดเห็นของยูเนสโกและไม่เกี่ยวพันกับองค์กรโดยผู้อ�ำนวยการโครงการเป็น

ผู้รับผิดชอบโดยรวมต่อมุมมองและความคิดเห็นในรายงานฉบับนี้

คณะผู้้�จััดทำำ�รายงานการติิดตามผลการศึึกษาท่ั่�วโลก
ผู้อ�ำนวยการโครงการ: มานอส แอนโตนินิส

แดเนียล เอพริล, ไบลาล บารากัต, มาเดอลีน แบร์รี, นิโคล เบลลา, เอริน เชเมอรี, แอนนา คริสตินา ดัดดิโอ, 
แมทเทียส เอ็ค, ฟรานเซสกา เอ็นดริซซี, เกล็น เฮอร์เทเลนดี, พรียาดาร์ชานิ โจชิ, คาทาร์ไซนา คูบัคกา, 
มิรากรอส เลคลีเธอร์, เคท ลินคินส์, ไลลา ลูพิส, คาสเซียนี ลีนธ์แรงโกมิทิส, อะลาสแดร์ แมควิลเลียม, 

อนิสซา เมชทาร์, โคลดีน มูกิซวา, ยูกิ มูราคามิ, คาร์ลอส อัลฟอนโซ อ็อบริกอน เมลการ์, 
จูดิธ แรนเดรียนาโตอะวีนา, เคท เรดแมน, มาเรีย รอจนอฟ, แอนนา เอวา รุสซ์กีวิซ, วิลล์ สมิธ, 

ลอรา ออร์ทีกา สทิพาโนวิค, มอร์แกน สเตรคเกอร์, โรซา วิดาร์เต และลีมา เซคเรีย

ผู้ร่วมงาน: มาดูริ อการ์วาล, เกเบรียล บาเดสคู, ดอนนี บาม และเอนริเก วาเลนเซีย โลเปซ

รายงานการติิดตามผลการศึึกษาท่ั่�วโลก (หรืือ รายงาน GEM) เป็็นรายงานประจำำ�ปีีซ่ึ่�งดำำ�เนิินการอย่่างเป็็นอิิสระ โดยได้้รัับงบประมาณ 

สนับสนุนจากกลุ่่�มรััฐบาล หน่่วยงานความร่่วมมืือพหุภาคีีและมููลนิิธิิเอกชน ทั้้�งยัังได้้รัับการอำำ�นวยความสะดวกและสนับสนุนจากยูเนสโก
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คำ�นำ�
การท�ำให้การศึกษาเป็นสิทธสากลและเป็นจริงส�ำหรับทุกคนไม่เคยเป็นส่ิงส�ำคญเช่นนี้มาก่อน โลกที่เปลี่ยนแปลงไป
อย่างรวดเร็วของพวกเราเผชิญความท้าทายครั้งส�ำคญที่เกิดขึ้นตลอดเวลา จากการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีอย่าง
ฉับพลันจนถึงการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ความขัดแย้ง การเคลื่อนย้ายของผู้คนโดยไม่สมัครใจ การขาดความอดกลั้น  
และความเกลีียดชััง ซ่ึ่�งจะทำำ�ให้้ความไม่่เท่่าเทีียมกัันเพิ่่�มมากยิ่่�งขึ้้�น และจะสร้้างผลกระทบเป็็นระยะเวลาหลายทศวรรษข้้างหน้้า  
การระบาดใหญ่ข่องไวรัสัโคโรนา 2019 (โควิดิ-19)  ยิ่่�งทำำ�ให้ค้วามไม่เ่ท่่าเทีียมและความเปราะบางของสังัคมของเรายิ่่�งเปิิดเผยและ
เพิ่่�มระดัับมากขึ้้�นไปอีีก เรามีีความรัับผิิดชอบร่่วมกัันมากกว่าท่ี่�เคยเป็็นมาในการช่่วยเหลืือผู้้�ท่ี่�เปราะบางและด้้อยโอกาสมากท่ี่�สุุด 
เพ่ื่�อช่่วยลดการละเลยหน้้าท่ี่�ทางสัังคมซ่ึ่�งเกิิดขึ้้�นมาอย่่างยาวนานและคุุกคามมนุุษยธรรมของเรา

ท่่ามกลางความท้า้ทายเหล่่านี้้� สารจากรายงาน GEM ปีี 2020 เก่ี่�ยวกัับความครอบคลุมในการศึึกษายิ่่�งมีีความสำำ�คััญมากขึ้้�น รายงาน
ฉบัับนี้้�เตืือนให้้เรารู้้�ว่่าการกระจายโอกาสทางการศึึกษายัังคงไม่่เท่่าเทีียมกััน อุุปสรรคสำำ�หรัับการศึึกษาท่ี่�มีีคุณภาพสำำ�หรัับผู้้�เรีียน 
จำำ�นวนมากยัังมีีอยู่่�มากมาย แม้้ก่่อนการแพร่่ระบาดของโควิิด-19 เด็็ก ยุุวชน หรืือเยาวชนจำำ�นวนหนึ่่�งในห้้าไม่่สามารถเข้้าถึง 
การศึึกษาได้โ้ดยสิ้้�นเชิิง การตีีตรา การเหมารวม และการเลืือกปฏิิบััติิทำำ�ให้้ผู้้�เรีียนจำำ�นวนมากกว่า่เดิิมเป็็นล้้าน ๆ  คนรู้้�สึกแปลกแยก 
ในห้้องเรีียน

สถานการณ์วิ์ิกฤตในปััจจุุบัันจะยิ่่�งทำำ�ให้ก้ารกีีดกัันในรููปแบบต่า่ง ๆ  ยังัคงอยู่่�ต่อ่ไปอย่า่งยาวนาน ผลกระทบจากการปิดิสถานศึึกษา
อัันเน่ื่�องมาจากการแพร่ระบาดของโควิด-19 ต่่อนัักเรีียนกว่าร้อยละ 90 ทั่่�วโลกทำำ�ให้้โลกเผชิิญกัับการเปลี่�ยนแปลงอย่่างฉัับพลัน
ท่ี่�สุุดอย่า่งท่ี่�ไม่่เคยเกิดิขึ้้�นมาก่อนในประวัติัิศาสตร์ก์ารศึึกษา ความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางสังัคมและความเหลื่่�อมล้ำำ��ในการเข้้าถึงสารสนเทศ
ทำำ�ให้้กลุ่่�มท่ี่�ด้้อยโอกาสท่ี่�สุุดเส่ี่�ยงต่่อการสููญเสีียการเรีียนรู้้�และออกจากโรงเรีียนกลางคััน บทเรีียนจากอดีีต เช่่น อีีโบลา แสดงให้้
เห็็นว่่าวิกฤตด้านสุุขภาพสามารถทิ้้�งหลายคนให้้อยู่่�เบื้้�องหลััง โดยเฉพาะกลุ่่�มเด็็กหญิิงท่ี่�ยากจนท่ี่�สุุด ซ่ึ่�งหลายคนอาจไม่่กลับมา 
เรียนหนังสืออีกเลย

ข้้อเสนอแนะหลัักของรายงานฉบัับนี้้� ซ่ึ่�งเรีียกร้องให้้ผู้้�มีีบทบาททางการศึึกษาทุกท่านมีีความเข้้าใจในการศึึกษาท่ี่�มีีความครอบคลุม
มากขึ้้�น โดยไม่่สนใจถึงอััตลักษณ์์ ภููมิิหลััง หรืือความสามารถของพวกเขา มาในเวลาท่ี่�เหมาะสม เน่ื่�องจากโลกพยายามท่ี่�จะสร้าง
ระบบการศึึกษาท่ี่�ครอบคลุมมากขึ้้�นอีีกครั้้�ง

รายงานฉบับนี้แสดงให้เห็นการกีดกันในรูปแบบต่าง ๆ สาเหตุ และหนทางแก้ไขที่เราสามารถท�ำได้ ดังนั้นจึงเป็นการเรียกร้อง 
ให้เราด�ำเนินการในส่ิงที่ควรท�ำเพื่อสร้างหนทางไปสู่สังคมที่มีความยืดหยุ่นและเท่าเทียมในอนาคตผ่านการเรียกร้องให้มี 
การเก็บข้อมูลที่ดีขึ้น ซึ่งหากปราศจากข้อมูลเหล่านี้เราจะไม่เข้าใจหรือทราบขอบเขตที่แท้จริงของปัญหา การเรียกร้องให้มี 
การสร้างนโยบายสาธารณะท่ี่�ครอบคลุมมากขึ้้�น โดยอ้้างอิิงจากตัวอย่่างของนโยบายท่ี่�ได้้ผลอยู่่�ในปััจจุุบััน และการทำำ�งานร่่วมกััน
เพ่ื่�อแก้้ไขความด้้อยโอกาสต่่าง ๆ ท่ี่�มีีความสััมพัันธ์์กััน ดัังท่ี่�เราได้้เห็็นกระทรวงและภาคส่่วนต่่าง ๆ ของรััฐบาลได้้ดำำ�เนิินการใน 
การแก้้ไขปััญหาท่ี่�เก่ี่�ยวกัับการแพร่ระบาดของโควิด-19

การเรียนรู้จากรายงานฉบับนี้เท่านั้นที่ท�ำให้เราทราบถึงหนทางที่จะด�ำเนินในอนาคต ยูเนสโกพร้อมที่จะช่วยรัฐและประชาคม 
การศึกษาเพื่อที่เราจะร่วมกันพัฒนาการศึกษาซึ่งโลกของเราต้องการเป็นอย่างยิ่งไปด้วยกัน และท�ำให้การเรียนรู้ไม่สิ้นสุด

ในการลุกขึ้นต่อสู้กับความท้าทายของศตวรรษที่ยี่สิบเอ็ด การมุ่งไปส่การศึกษาแบบครอบคลุมจะไม่มีข้อต่อรองใด ๆ และ
ความล้มเหลวในการลงมือปฏิบัติก็ไม่อาจเป็นทางเลือกได้

ออเดรย์์ อาซูเลย์ ์
ผู้้�อำำ�นวยการใหญ่่ยููเนสโก
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คำ�นำ�
การศึึกษามีีส่่วนสำำ�คััญในการสร้างสัังคมซ่ึ่�งทุุกคนมีีส่่วนร่่วมและเป็็นประชาธิปไตยท่ี่�ทุุกคนสามารถแสดงความเห็็นท่ี่�แตกต่างได้้ 
อย่่างอิิสระ และมีีการรัับฟัังความคิิดเห็็นท่ี่�หลากหลาย เพ่ื่�อการสร้างความสมานฉัันท์์ทางสัังคมและการยิินดีีในความหลากหลาย

รายงานการติดตามผลการศึกษาท่ัวโลกในปีนี้ย�้ำเตือนเราว่าระบบการศึกษาจะรวมทุกคนเป็นส่วนหน่ึงได้ก็ต่อเมื่อผูส้ร้างระบบท�ำให้
เป็นเช่นนัน้ ความด้อยโอกาสอาจเกิดขึน้จากระบบและบรบิทเหล่าน้ัน และคงอยูห่ากความต้องการของบคุคลไม่ได้รบัการตอบสนอง

การศึึกษาแบบครอบคลุม คืือ การรัับรองว่่าผู้้�เรีียนทุุกคนจะรู้้�สึกมีีคุุณค่่าและได้้รัับการเคารพ และมีีความรู้้�สึกเป็็นส่่วนหนึ่่�ง 
อย่่างชััดเจน แต่่การไปสู่่�จุุดนั้้�นยัังมีีอุปสรรคอยู่่�มาก การเลืือกปฏิิบััติิ การเหมารวม และการทำำ�ให้้แปลกแยกทำำ�ให้้เกิิด
การกีีดกัันต่่อบุุคคล ซ่ึ่�งท่ี่�จริงแล้้วกลไกการกีีดกัันจะไม่่แตกต่างกััน ไม่่ว่่าจะเป็็นในเร่ื่�องของเพศสภาพ สถานท่ี่� ความมั่่�งคั่่�ง 
ความพิิการ ชาติิพัันธุ์์� ภาษา การโยกย้้ายถิ่่�น การพลัดถิ่่�น เพศวิถีี การคุุมขััง ศาสนา และความเช่ื่�อและทััศนคติิอ่ื่�น ๆ

รายงานฉบับนี้ได้ย�้ำเตือนเราถึงความไม่เสมอภาคทางการศึกษาซึ่งยังคงด�ำเนินและเป็นปัญหาอยู่ รวมทั้งการท�ำให้ทุกคนสามารถ
เข้าถึงการศึกษาซึ่งควรเป็นพื้นฐานของการครอบคลุมทางการศึกษา ด้วยวิธีการ “ทั้งหมดหมายถึงทุกคน” ความครอบคลุม
ทางการศึกษายังหมายถึงการหยุดการตีตราเด็ก การใช้วิธีการเรียนรู้อันเนื่องมาจากการตีตรานั้นจะจ�ำกัดศักยภาพ และละเลย
ผลประโยชน์ที่จะเกิดขึ้นกับเด็กทุกคนหากใช้วิธีการเรียนรู้ที่หลากหลาย

ดัังนั้้�นการออกแบบระบบการศึึกษาจึงเป็็นสิ่่�งสำำ�คััญยิ่่�ง แต่่ละประเทศสามารถเลืือกได้้ว่่าสิ่่�งใดท่ี่�เป็็นความสำำ�คััญในการตััดสิินใจว่า
ระบบการศึึกษานั้้�นเดิินไปถูกทางหรืือไม่่ ประเทศเหล่่านั้้�นสามารถเลืือกท่ี่�จะรัับมืือกัับปััญหาการครอบคลุมเพีียงบางส่่วน หรืือ 
จะแก้้ปััญหาความท้้าทายทั้้�งหมดอย่่างซ่ึ่�งหน้้า

การบรรลุุเป้้าหมายความครอบคลุมอย่่างสมบููรณ์์มีีความยากลำำ�บากและความตึึงเครีียด การก้้าวจากจุุดท่ี่�เราอยู่่�ในวัันนี้้�ไปสู่่�จุุด
ซ่ึ่�งมีีระบบท่ี่�ตอบสนองความต้้องการของผู้้�เรีียนทุุกคน รวมทั้้�งผู้้�มีีความพิิการรุุนแรง ไม่่ใช่่ความสำำ�เร็็จเพีียงเล็็กน้อย แต่่อาจเป็็นไป
ไม่่ได้้ด้้วยซ้ำำ�� รายงานฉบัับนี้้�ไม่่ได้้ปฏิิเสธว่าความครอบคลุมอย่า่งสมบููรณ์์อาจมีีข้อเสีียเช่่นกััน ความพยายามท่ี่�จะให้้เกิิดการครอบคลุม
โดยมีีเจตนาดีีอาจนำำ�ไปสู่่�การบีีบบัังคัับให้้ปรับเปลี่�ยนเป็็นแบบเดีียวกััน ลดทอนอััตลักษณ์์ของกลุ่่�ม ทำำ�ให้้ภาษาสูญหาย การตระหนััก
ถึึงและช่่วยเหลืือกลุ่่�มซ่ึ่�งถููกกีีดกัันโดยอ้้างว่่าเป็็นการสร้างความครอบคลุมอาจทำำ�ให้้พวกเขาถูกลดความสำำ�คััญไป และมีีความท้้าทาย 
เชิิงปฏิิบััติิในการตััดสิินใจเร่ื่�องความเร็็วในการเปลี่�ยนแปลง ไม่่ว่่าในประเทศร่ำำ��รวยกว่าท่ี่�จะย้้อนกลับไปดูระบบซ่ึ่�งเริ่่�มต้้นจาก 
การแบ่่งแยก หรืือในประเทศยากจนกว่าท่ี่�จะเริ่่�มสร้างระบบซ่ึ่�งครอบคลุมทุุกคนจากศูนย์์

ในการตระหนักัถึงความท้า้ทายเหล่า่นี้้� รายงานฉบับันี้้�ตั้้�งคำำ�ถามว่า่มีีความจำำ�เป็็นท่ี่�จะต้อ้งหาเหตุผุลอัันสมควรในการทำำ�ให้ก้ารศึึกษา
แบบครอบคลุมสำำ�เร็็จลุล่่วงหรืือไม่่ รายงานกล่าวว่่าการถกเถีียงถึึงผลประโยชน์ของการศึึกษาแบบครอบคลุมสามารถเทีียบได้้กัับ
การถกเถีียงถึึงผลประโยชน์ของการเลิิกทาสหรืือแม้้กระทั่่�งการแบ่่งแยกสีีผิว ความครอบคลุมในการศึึกษาเป็็นกระบวนการ ไม่่ใช่่
จุุดสิ้้�นสุุด และสามารถสร้างการเปลี่�ยนแปลงตลอดการเดิินทางนี้้�ได้้โดยไม่่มีีค่าใช้้จ่่าย อาจด้วยกิิริิยาท่าทางของครู ด้้วยลัักษณะ
พื้้�นฐานท่ี่�มีีร่วมกัันซ่ึ่�งผู้้�นำำ�ในโรงเรีียนสร้างขึ้้�นเพ่ื่�อสภาพแวดล้้อมในการเรีียนรู้้� ด้้วยวิิธีีการตััดสิินใจของครอบครััวหากมีีทางเลืือก
เก่ี่�ยวกัับการศึึกษา และด้้วยการตััดสิินใจของพวกเราถึงสิ่่�งท่ี่�เราต้องการในอนาคตในฐานะท่ี่�เป็็นส่่วนหนึ่่�งของสัังคม

ความครอบคลุมไม่ได้เป็นเพียงทางเลือกส�ำหรับผู้ก�ำหนดนโยบาย การบังคับจากผู้มีอ�ำนาจระดับบนจะไม่มีทางประสบผลส�ำเร็จ  
ดังนั้นค�ำถามซ่ึงรายงานฉบับนี้ถามผู้อ่านเช่นคุณ คือ คุณพร้อมหรือไม่ที่จะท้าทายวิธีการคิดในปัจจบัน และพร้อมที่จะตัดสินใจ
ว่าการศึกษานั้นมีเพื่อทุกคนและต้องใช้ความพยายามอย่างยิ่งเพื่อให้ครอบคลุมทุกคน

เฮเลน คลาร์ก 
ประธานคณะที่ปรึกษาการจัดท�ำรายงานการติดตามผลการศึกษาทั่วโลก
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ข้อความส�ำคัญ
อัตลักษณ์ ภูมิหลัง และความสามารถ เป็นสิ่งก�ำหนดโอกาสทางการศึกษา

ทุกประเทศในยุโรปและอเมริกาเหนือยกเว้นประเทศที่มีรายได้สูงมีเยาวชนยากจนที่สุดเพียง 18 คนที่จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษา
เทียบกับเยาวชนที่ร�่ำรวยที่สุดทุก ๆ 100 คน และอย่างน้อยที่สุดใน 20 ประเทศซึ่งส่วนใหญ่อยู่ในอนุภูมิภาคซาฮาราในแอฟริกา 
แทบจะไม่มีสตรียากจนในเขตชนบทที่จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษา 

กลไกการเลืือกปฏิิบััติิ การเหมารวม และการตีีตรามีีความคล้้ายคลึึงกัันสำำ�หรัับผู้้�เรีียนซึ่่�งมีีความเสี่่�ยงต่่อการถููกกีีดกัันทุุกคน

แม้ว่าร้อยละ 68 ของประเทศทงหมดมีค�ำนิยามของการศึกษาแบบครอบคลุม มีเพียงร้อยละ 57 ของค�ำนิยามเหล่านั้นที่ครอบคลุม
ถึงกลุ่มคนชายขอบจากหลากหลายกลุ่ม

แม้้จะมีีความก้้าวหน้้า แต่่หลายประเทศยัังคงไม่่มีีการเก็็บข้้อมููล การรายงาน หรืือการใช้้ประโยชน์จากข้้อมููลเกี่่�ยวกัับ 
ผู้้�ถูกทิ้้�งไว้้เบื้้�องหลััง

ตั้้�งแต่่ปีี 2015 ร้้อยละ 41 ของประเทศทั้้�งหมดซึ่่�งมีีประชากรรวมกันัเป็็นร้อ้ยละ 13 ของประชากรโลกไม่ม่ีีการสำำ�รวจครัวัเรืือนซึ่่�งให้้ข้้อมููล
แยกประเภทสำำ�หรัับตััวชี้้�วััดทางการศึึกษาท่ี่�สำำ�คััญ ภููมิิภาคซ่ึ่�งมีีการสำำ�รวจน้อยท่ี่�สุุดได้้แก่่แอฟริิกาเหนืือและเอเชีียตะวัันตก ข้้อมููลจาก 14 
ประเทศซ่ึ่�งใช้้ชุุดคำำ�ถามสั้้�นเก่ี่�ยวกัับความพิิการของกลุ่่�มวอชิิงตัันระบุุว่่าเด็็กซ่ึ่�งมีีความพิิการมีีอยู่่�ร้อยละ 15 ของประชากรซึ่่�งไม่่ได้้เข้้าเรีียน

ผู้คนจ�ำนวนนับล้านคนก�ำลังพลาดโอกาสในการเรียนรู้

แม้้ว่่าอัตราการเข้้าเรีียนในประเทศรายได้้ปานกลางจะเพิ่่�มขึ้้�นถึึง 25 จุุดร้้อยละในระยะ 15 ปีีท่ี่�ผ่่านมา มีีประชากรเพีียงสามในสี่่�
เท่่านั้้�นท่ี่�อยู่่�ในโรงเรีียนเม่ื่�ออายุุ 15 ปีี จากจำำ�นวนนี้้�มีีเพีียงครึ่่�งเดีียวท่ี่�ได้้เรีียนรู้้�ความรู้้�พื้้�นฐาน ซ่ึ่�งเป็็นอััตราท่ี่�หยุุดชะงัักมาเป็็นเวลานาน 
การประเมินิผลส่่วนใหญ่เ่ป็็นการประเมินิความสามารถของนักัเรีียนสููงกว่าความเป็็นจริงิ ในการประเมินิระดัับภููมิิภาคของ 15 ประเทศ
ในลาติินอเมริิกานักเรีียนจำำ�นวนสามในส่ี่�ซ่ึ่�งตอบคำำ�ถามประเภทปรนัยัถููกจากการเดาสุ่่�มได้้รัับการประเมิินว่่ามีีความสามารถในการอ่่าน

อุปสรรคส�ำคัญในการจัดการศึกษาแบบครอบคลุมคือการไม่เชื่อว่าเป็นเรื่องท่ีเป็นไปได้และควรจะเป็น

ในปีี 2018 ครูจำำ�นวนหนึ่่�งในสามในประเทศซ่ึ่�งส่่วนใหญ่่มีีรายได้้ปานกลางระดัับสููงและรายได้้สููงจำำ�นวน 43 ประเทศรายงานว่่า
พวกตนไม่่ได้้ปรับการสอนให้้เข้้ากับความหลากหลายทางวััฒนธรรมของนัักเรีียน

ขณะที่บางประเทศก�ำลังก้าวไปสู่การครอบคลุม การแบ่งแยกยังคงพบได้แพร่หลาย

ในกรณีีนักเรีียนซ่ึ่�งมีีความพิิการ กฎหมายในร้้อยละ 25 ของประเทศทั้้�งหมด (แต่่มากกว่าร้อยละ 40 ในเอเชีีย และลาติินอเมริิกา
และแคริบเบีียน) มีีบทบัญญััติิเก่ี่�ยวกัับการศึึกษาในสภาพแวดล้้อมเฉพาะ โดยพบว่่าร้อยละ 10 เก่ี่�ยวกัับการบููรณาการร่่วมกััน และ 
ร้้อยละ 17 เก่ี่�ยวกัับความครอบคลุม ส่่วนประเทศท่ี่�เหลืือใช้้การผสมผสานระหว่่างการแบ่่งแยกและการเรีียนร่่วม ในประเทศ 
องค์์การเพ่ื่�อความร่่วมมืือทางเศรษฐกิิจและการพััฒนา (OECD) ทั้้�งหมดยกเว้้นหนึ่่�งประเทศมีีนักเรีียนผู้้�ย้ายถิ่่�นเข้้าประเทศมากกว่า 
ร้้อยละ 50 เข้้าโรงเรีียนซ่ึ่�งมีีจำำ�นวนนัักเรีียนผู้้�ย้้ายถิ่่�นเข้้าประเทศหนาแน่่น 

การให้เงินสนับสนุนต้องมุ่งเปา้หมายไปยังผู้ที่มีความจ�ำเป็นมากที่สุด

ในประเทศOECD 32 ประเทศ โรงเรีียนและห้้องเรีียนท่ี่�ด้้อยโอกาสทางเศรษฐกิิจและสัังคมมีีแนวโน้้มท่ี่�จะมีีครูท่ี่�มีีคุณภาพ
จำำ�นวนน้้อยกว่า การให้้เงิินช่่วยเหลืือแบบมีีเง่ื่�อนไขในลาติินอเมริิกาตั้้�งแต่่ช่่วงปีี 1990 ทำำ�ให้้การสำำ�เร็็จการศึึกษาเพิ่่�มขึ้้�นระหว่่าง 0.5 
ถึึง 1.5 ปีี ประเทศจำำ�นวนหนึ่่�งในส่ี่�มีีแผนงานช่่วยเหลืือกลุ่่�มด้้อยโอกาสในการเข้้าถึงการศึึกษาระดัับอุุดมศึึกษารูปแบบใดรููปแบบหนึ่่�ง 
ประมาณร้้อยละ 40 ของประเทศรายได้้ต่ำำ��และรายได้้ปานกลางระดัับล่่างไม่่มีีมาตรการใด ๆ ในการสนับสนุนผู้้�เรีียนซ่ึ่�งมีีความเส่ี่�ยงต่่อ
การถููกกีีดกัันระหว่่างช่่วงวิิกฤติิการแพร่ระบาดของโควิด-19

ครู สื่อการสอน และสภาพแวดล้อมในการเรียนรู้มักไม่เห็นประโยชน์ในการยอมรับความหลากหลาย

ครูจำำ�นวนร้้อยละ 25 ในระบบการศึึกษา 48 แห่่งรายงานว่่ามีีความต้้องการพััฒนาวิชาชีีพในการสอนนัักเรีียนซ่ึ่�งมีีความต้้องการพิิเศษ  
ในทั่่�วโลกมีีเพีียง 41 ประเทศท่ี่�รัับรองว่่าภาษามืือเป็็นภาษาทางการ และ 23 ประเทศจาก 49 ประเทศในยุุโรปไม่่ได้้ระบุุเร่ื่�องเพศวิถีี
และอััตลักษณ์์ทางเพศสภาพไว้้ในหลัักสูตรอย่่างชััดเจน
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พัั	นธกิจของเป้้าหมายการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืนข้้อท่ี่� 4 (SDG 4)  
เพ่ื่�อรัับประกััน ‘การศึึกษาท่ี่�มีีคุณภาพอย่่างทั่่�วถึึงและ 

เท่าเทียม’ และสนับสนุน ‘การเรียนรู้ตลอดชีวิตส�ำหรับทุกคน’  
เป็นส่วนหนึ่งของวาระการพัฒนาที่ยั่งยืนของสหประชาชาติ  
ปี 2030 ซึ่งให้ค�ำมั่นว่าจะไม่ทิ้งใครไว้เบื้องหลัง วาระนี้ให้สัญญา
ว่าโลกจะมี ‘ความยุติธรรม เสมอภาค อดทน เปิดกว้าง และ
ครอบคลุมทางสังคม ซึ่งความต้องการของกลุ่มผู้ที่ด้อยโอกาส 
ที่สุดได้รับการตอบสนอง’

ปัจจัยทางสังคม เศรษฐกิจ และวัฒนธรรมอาจส่งเสริมหรือ
ขัดขวางการบรรลุเป้าหมายความเท่าเทียมและการรวมเป็น 
ส่วนหนึ่งในการศึกษา การศึกษาสามารถเป็นจุดเริ่มต้นของสังคม 
ที่ครอบคลุมหากมองว่าความหลากหลายของผู้เรียนไม่ใช่ปัญหา 
แต่่เป็็นความท้้าทาย โดยค้้นหาความสามารถของบุุคคลในทุุกรูปแบบ
และสร้างสภาพแวดล้้อมให้้เหมาะกัับการพััฒนาความสามารถนั้้�น  
แต่่กลุ่่�มด้้อยโอกาสมัักจะถููกผลัักออกจากระบบการศึึกษา 
โดยการตััดสิินใจต่าง ๆ ไม่่มากก็น้้อย ซ่ึ่�งนำำ�ไปสู่่�การไม่่รวมอยู่่�ใน 
หลัักสูตร วััตถุประสงค์์การเรีียนรู้้�ซ่ึ่�งไม่่สอดคล้อง การเหมารวม
ในหนัังสืือแบบเรีียน การเลืือกปฏิิบััติิในการจััดสรรทรัพยากรและ
การประเมิินผล การเผชิิญความรุุนแรง และการปฏิิเสธความต้้องการ

ปััจจัยตามบริิบทอื่�น ๆ  เช่่น การเมืือง ทรัพยากร และวััฒนธรรม สามารถ 
ทำำ�ให้้เกิิดความท้้าทายในการสร้างความครอบคลุมในแต่่ละประเทศ
หรืือแต่่ละกลุ่่�ม แต่่ในความเป็็นจริงแล้้วความท้้าทายนั้้�นเหมืือนกััน
ไม่่ว่่าจะอยู่่�ในบริิบทใด ระบบการศึึกษาต้องปฏิิบััติิต่่อผู้้�เรีียนทุุกคน
อย่่างให้้เกีียรติิเพ่ื่�อให้้สามารถเอาชนะอุุปสรรคได้้ ต้้องเพิ่่�มอััตรา 
การสำำ�เร็็จการศึึกษา และต้้องปรับปรุงการเรีียนรู้้� ระบบจะต้้อง
หยุุดตีีตราผู้้� เรีียนซึ่่�งเป็็นวิิธีีการท่ี่�ใช้้เป็็นข้้ออ้้างเพ่ื่�อให้้ง่่ายต่่อ
การวางแผน และการตอบสนองด้้านการศึึกษาแบบครอบคลุม
ไม่่สามารถบรรลุุผลสำำ�เร็็จได้้ทีีละกลุ่่�ม (แผนภาพที่่� 1) ผู้้�เรีียนมีี
อััตลักษณ์์ท่ี่�หลากหลายและทัับซ้้อนกััน นอกจากนี้้�ยังัไม่่มีีคุณลัักษณะ
ใดท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการกำำ�หนดความสามารถในการเรีียนรู้้�ล่วงหน้้าได้้

ความครอบคลุมในการศึกษาเป็นกระบวนการส�ำคัญ
ที่สุดประการแรก
ความครอบคลุมเป็นเรื่องส�ำหรับทุกคน โดยท่ัวไปการศึกษา
แบบครอบคลุมจะเกี่ยวข้องกับความต้องการของบุคคลซึ่งมี
ความพิการ และความสัมพันธ ์ระหว่างการศึกษาพิเศษและ
การศึกษาปกต ตั้งแต่ปี 1990 การต่อสู้เรียกร้องของบุคคลซึ่งมี 
ความพิการได้เปลี่ยนมุมมองของโลกในด้านความครอบคลุม
ด้านการศกึษา ซึง่น�ำไปสูก่ารยอมรับสทิธใินการศกึษาแบบครอบคลมุ
ไว้ในมาตราที่ 24 ของอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการ ปี 2006 ของ
สหประชาชาต ิอย่างไรกต็ามความครอบคลมุมขีอบเขตกว้างกว่านัน้  
ดัังความเห็็นทั่่�วไปข้อ 4 ของมาตราดังกล่าวได้้ยอมรัับในปีี 2016 
กลไกท่ี่�คล้ายคลึงกัันไม่่เพีียงกีีดกัันเฉพาะคนพิิการเท่่านั้้�น แต่่รวม
ถึึงบุุคคลอ่ื่�น ๆ อัันเน่ื่�องจากเพศสภาพ อายุุ สถานท่ี่� ความยากจน  

แผนภาพที่ 1:
สิ่งหนึ่งซึ่งพวกเรามีเหมือนกันคือความแตกต่าง
จากเด็ก 100 คน

อีกส่วนหนึง่ เด็กเหล่านีอ้าจมี
ความต้องการพิเศษทางการศึกษา

     อีกส่วนหนึง่ เด็กเหล่านีอ้าจเป็นผู้โยกย้ายถ่ิน 
ผู้พลัดถ่ินภายในประเทศ หรือผู้ล้ีภัย

อีกส่วนหนึง่ เด็กเหล่านีอ้าจอยู่ในชนกลุ่มน้อยทางชาติพันธ์ุ 
ศาสนา หรือภาษา หรืออยู่ในกลุ่มชนพ้ืนเมือง

อีกส่วนหนึง่ เด็กเหล่านีอ้าจอาศัยอยู่ในพ้ืนท่ีชนบทห่างไกล

อีกส่วนหนึง่ เด็กเหล่านีอ้าจอยู่ในกลุ่มชายขอบอ่ืนๆ
เช่น ตามเช้ือชาติ หรือชนช้ันทางสังคม

อีกส่วนหนึง่ เด็กเหล่านีอ้าจเป็นเด็กหญิง

อีกส่วนหนึง่ เด็กเหล่านีอ้าจมี
ความหลากหลายทางเพศ

อีกส่วนหนึง่ เด็กเหล่านีอ้าจยากจน

จากจํานวนทัง้หมด เด็กเหล่านีอ้าจมีความพิการ

อีกส่วนหนึง่ เด็กเหล่านีอ้าจอ้วน หดหู่
ต้องทํางานหลังเลิกเรียน ก้าวร้าว กําพร้า เกเร
ถนัดมือซ้าย เป็นหอบหืด เป็นภูมิแพ้...

และคนสุดท้าย
เขาเป็นเด็กใหม่ท่ีน่ี!

สวัสดี!
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ความพิิการ ชาติิพัันธุ์์� การเป็็นคนพื้้�นเมืือง ภาษา ศาสนา สถานะการโยกย้า้ยถิ่่�นหรืือการพลัดถิ่่�น เพศวิถีีหรืือการแสดงออกซ่ึ่�งอััตลักษณ์์
ทางเพศ การคุุมขััง ความเช่ื่�อ และทััศนคติิ ระบบและบริิบทไม่่ได้้คำำ�นึึงถึึงความต้้องการท่ี่�หลากหลายดัังท่ี่�การระบาดใหญ่่ของโควิด-19  
ได้้เปิิดเผยให้้เห็็น แต่่เป็็นสัังคมและวััฒนธรรมท่ี่�กำำ�หนดกฎเกณฑ์์ นิิยามความเป็็นปกติิ และมองความแตกต่างว่่าเป็็นการเบ่ี่�ยงเบน 
แนวคิิดเร่ื่�องอุุปสรรคต่อการมีีส่่วนร่่วมและการเรีียนรู้้�ควรจะมาแทนท่ี่�แนวคิิดเร่ื่�องความต้้องการพิิเศษ

ความครอบคลุมเป็นกระบวนการ การศึกษาแบบครอบคลุมเป็นกระบวนการซ่ึงช่วยในการบรรลุจุดมุ่งหมายของความครอบคลุม 
ทางสังคม การนิยามการศึกษาที่เสมอภาคจะต้องแยกความแตกต่างระหว่าง ‘ความเท่าเทียม’ และ ‘ความเสมอภาค’ ความเท่าเทียม  
คือ สภาวการณ์ (อะไร) อันเป็นผลซึ่งสังเกตได้จากปัจจัยน�ำเข้า ผลผลิต และผลลัพธ์ ส่วนความเสมอภาคเป็นกระบวนการ (อย่างไร)  
ซึ่งเป็นการกระท�ำที่มุ่งให้เกิดความเท่าเทียม การนิยามการศึกษาแบบครอบคลุมยิ่งซับซ้อนข้ึนไปอีกเพราะกระบวนการและผลลัพธ์
ผสมรวมกนั รายงานฉบบันี้อภปิรายแนวคดิของความครอบคลมุในฐานะที่เป็นกระบวนการ เป็นการปฏบิตัทิี่ค�ำนงึถงึความหลากหลาย 
และสร้างความรูสึ้กของการมีสวนร่วมให้หยัง่รากลกึลงในความเชื่อว่าทกคนมีคณุค่า มีศกัยภาพ และควรได้รบัการเคารพ ไม่ว่าจะมีภมูหิลัง  
ความสามารถ หรืออัตลักษณ์อย่างไร แต่ความครอบคลุมก็เป็นสภาวการณ์และเป็นผลลัพธ์ด้วย ซึ่งอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการและ
ความเห็นทั่วไปข้อ 4 ไม่ได้ก�ำหนดค�ำนิยามไว้อย่างชัดเจน อาจเนื่องจากความเห็นที่แตกต่างกันว่าผลลัพธ์ควรเป็นเช่นไร

ความครอบคลุมด้านการศึกษาในฐานะผลลัพธ์: เริ่มต้นจากการศึกษาเพ่ือปวงชน
ความยากจนและความไม่เท่าเทียมคือข้อจ�ำกัดส�ำคัญ แม้การลดความยากจนรุนแรงจะมีความก้าวหน้าโดยเฉพาะในเอเชีย แต่ยัง
ส่งผลกระทบผู้ใหญ่จ�ำนวนหนึ่งในสิบคน และเด็กจ�ำนวนสองในสิบคน และเพ่ิมขึ้นเป็นเด็กจ�ำนวนห้าในสิบคนในอนุภูมิภาคซาฮารา
ของแอฟรกิา ความไม่เท่าเทียมด้านรายได้เพ่ิมมากขึน้ในส่วนต่าง ๆ  ของโลก หรือหากลดลงกย็งัคงอยูใ่นระดับสูงเกินไปทงในระหว่างประเทศ
ต่าง ๆ  และภายในประเทศเอง ผลลพัธด้านการพฒันามนษุย์ที่ส�ำคญัยงัมีการกระจายอย่างไม่เท่าเทียม ในประเทศรายได้ต�่ำและรายได้ 
ปานกลาง 30 ประเทศพบว่าร้อยละ 41 ของเด็กอายตุ�่ำกว่า 5 ปีจากครวัเรอืนที่ยากจนที่สดุ ร้อยละ 20 มภีาวะทพุโภชนาการ ซึง่มากกว่า
อัตราในกลุ่มครัวเรือนที่ร�่ำรวยที่สุดถึงสองเท่า ท�ำให้เด็กเหล่านี้สูญเสียโอกาสที่จะได้รับประโยชน์จากการศึกษา

แผนภาพที่ 2: 
หนึ่่�งในสี่่�ของเด็็ก ยุุวชน และเยาวชนจำำ�นวนพัันล้้านคนไม่่ได้้เข้้าเรีียนในโรงเรีียน

เอ. อัตราการไม่เข้าเรียนของเด็ก ยุวชน และเยาวชนวัยเรียน 

ในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา ปี 1990 – 2018 

บี. จ�ำนวนเด็ก ยุวชน และเยาวชนวัยเรียนที่ไม่เข้าเรียน 

ในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา ปี 1990 – 2018

GEM StartLink: http://bit.ly/GEM2020_Summary_fig2
ที่่�มา: ฐานข้้อมููล UIS

อนุภูมิภาคซาฮาราในแอฟริกา, 31

เอเชียกลาง/เอเชียใต้, 21
โลก, 17
แอฟริกาเหนือ/เอเชียตะวันตก, 15
ลาตินอเมริกา/แคริบเบียน, 10
โอเซียเนีย, 9
เอเชีย ตอ./เอเชีย ตอ.เฉียงใต้, 9
ยุโรป/อเมริกาเหนือ, 3

ร้อ
ยล

ะ

อนุภูมิภาคซาฮาราในแอฟริกา, 97

เอเชียกลาง/เอเชียใต้, 94

โลก, 258

ล้า
นค

น

แอฟริกาเหนือ/เอเชียตะวันตก, 17
เอเชีย ตอ./เอเชีย ตอ.เฉียงใต้, 33
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ความก้้าวหน้้าในการศึึกษาแบบครอบคลุุมกำำ�ลังหยุุดชะงััก  
มีีการประมาณว่่าเด็็ก ยุุวชน และเยาวชนจำำ�นวน 258 ล้้านคน  
หรืือคิิดเป็็นร้้อยละ 17 ของจำำ�นวนทั้้�งหมดไม่่ได้้เข้้าเรีียนใน
โรงเรีียน (แผนภาพที่่� 2) อััตราการเข้้าเรีียนมีีความแตกต่่าง
เน่ื่�องจากความมั่่�งคั่่�งเป็็นอย่่างมาก ในประเทศรายได้้ต่ำำ��และ
รายได้้ปานกลาง 65 ประเทศ ช่่องว่่างในอััตราการเข้้าเรีียน
ระหว่่างกลุ่่�มยากจนท่ี่�สุุดและกลุ่่�มร่ำำ��รวยท่ี่�สุุดร้้อยละ 20 ของ
ครัวเรืือนโดยเฉล่ี่�ยห่่างกัันอยู่่�ท่ี่� 9 จุุดร้้อยละสำำ�หรัับประชากร
วััยเรีียนระดัับประถมศึึกษา 13 จุุดร้้อยละสำำ�หรัับประชากร
วััยเรีียนระดัับมััธยมศึึกษาตอนต้้น และ 27 จุุดร้้อยละสำำ�หรัับ
ประชากรวััยเรีียนระดัับมััธยมศึึกษาตอนปลาย และเน่ื่�องจาก 
กลุ่่�มยากจนท่ี่�สุุดมีีแนวโน้้มท่ี่�จะเรีียนซ้ำำ��ชั้้�นและออกจากโรงเรีียน
เร็็ว ซ่ึ่�งแสดงให้้เห็็นถึึงความแตกต่างเน่ื่�องจากความมั่่�งคั่่�งท่ี่�สููง 
มากขึ้้�น โดยช่่องว่่างดัังกล่าวสะท้้อนอััตราการจบการศึึกษา
ระหว่่างกลุ่่�มยากจนท่ี่�สุุดและกลุ่่�มร่ำำ��รวยท่ี่�สุุด ดัังนี้้� 30 จุุดร้้อยละ
ในระดัับประถมศึึกษา 45 จุุดร้้อยละในระดัับมััธยมศึึกษาตอนต้้น 
และ 40 จุุดร้้อยละในระดัับมััธยมศึึกษาตอนปลาย

ความยากจนมีีผลกระทบต่่อการเข้้าเรีียน การจบการศึึกษา และ
โอกาสในการเรีียนรู้้� ในทุุกภูมิิภาคยกเว้้นยุุโรปและอเมริิกาเหนืือ
พบว่่าในยุุวชนทุุก ๆ 100 คนจากครอบครัวร่ำำ��รวยท่ี่�สุุดร้้อยละ  
20 จะมีียุุวชน 87 คนจากครอบครััวท่ี่�ยากจนท่ี่�สุุดร้้อยละ 20 
เข้้าเรีียนในระดัับมััธยมศึึกษาตอนต้้น และมีี 37 คนท่ี่�เรีียนจบ  
ในด้้านการจบการศึึกษาพบว่่าจากยุุวชนทุุก ๆ 100 คนจาก
ครอบครัวท่ี่�ร่ำำ��รวยท่ี่�สุุดร้้อยละ 20 มีี 50 คนมีีความสามารถขั้้�นต่ำำ��
ในการอ่่านและคณิตศาสตร์ (แผนภาพที่่� 3) ความด้้อยโอกาสมักจะทัับซ้้อนกัันหลายประการ ผู้้�ท่ี่�มีีแนวโน้้มจะถููกกีีดกัันทางการศึึกษา
มัักจะด้้อยโอกาสเน่ื่�องจากภาษา สถานท่ี่�อยู่่� เพศสภาพ และชาติิพัันธุ์์� อย่า่งน้้อยใน 20 ประเทศซ่ึ่�งมีีข้อมููลพบว่่าแทบจะไม่่มีีสตรีียากจน
ในเขตชนบทเรีียนจบการศึึกษาระดัับมััธยมศึึกษาตอนปลาย 

ผลของความครอบคลุมด้านการศึกษาอาจเป็นไปได้ยาก แต่เป็นความจริง ไม่ใช่ภาพลวงตา 
แม้ว่าการเข้าถึงการศึกษาอย่างทั่วถึงจะเป็นเงื่อนไขที่จะต้องบรรลุก่อนความครอบคลุม แต่ยังไม่มีความเป็นเอกฉันท์ว่ามีสิ่งใดอีก
ที่จะท�ำให้ความครอบคลุมในการศึกษาส�ำหรับผู้เรียนซ่ึงมีความพิการ และกลุ่มด้อยโอกาสอื่น ๆ ซึ่งมีความเสี่ยงต่อการถูกกีดกัน
ประสบผลส�ำเร็จ

ความครอบคลมุส�ำหรับนกัเรยีนซึง่มีความพกิารมคีวามหมายมากกว่าแค่การมทีีเ่รยีนเท่านัน้ อนุสญัญาว่าด้วยสทิธคินพกิารไม่เพียง
แต่หยุดสิ่งที่เคยเป็นมาในอดีต คือ การกีดกันเด็กพิการออกจากการศึกษาหรือแยกเด็กเหล่านั้นไปเรียนในโรงเรียนพิเศษ แต่ยังหยุด
วิธีปฏบิตัทิี่แยกเดก็พกิารไปเรยีนในห้องเรยีนเฉพาะเกือบตลอดเวลา อย่างไรกต็าม ความครอบคลมุจะต้องมีการเปลี่ยนแปลงโดยได้รับ
การสนับสนุนจากโรงเรียนและโครงสร้างพื้นฐานที่มีร่วมกันหลายประการ อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการไม่ได้โต้แย้งว่าโรงเรียนพิเศษ
ละเมิดอนุสัญญา แต่รายงานหลายฉบับเมื่อเร็ว ๆ นี้จากคณะกรรมการว่าด้วยสิทธิคนพิการชี้ไปในทิศทางนั้น อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิ
คนพกิารได้ให้อสิระกบัรฐับาลในรปูแบบของการศกึษาที่ครอบคลมุ โดยตระหนกัว่าความครอบคลมุอย่างสมบรูณ์นัน้มีอปุสรรคอยูม่าก 
ในขณะที่รัฐบาลหลาย ๆ แห่งมีวิธีการปฏิบัติซึ่งเป็นการกีดกันบุคคลพิการอันเป็นการขัดแย้งต่อพันธสัญญาต่ออนุสัญญาว่าด้วยสิทธิ
คนพิการ และควรได้รบัการเปิดเผย ข้อจ�ำกดว่าโรงเรียนกระแสหลกัและระบบการศึกษาจะมีความยืดหยุน่ได้เพียงไรก็ควรเป็นที่รับรูด้้วย

การศึกษาแบบครอบคลุมตอบสนองวัตถุประสงค์หลายประการ อาจเป็นไปได้ที่จะมีความตึงเครียดระหว่างจุดมุ่งหมายที่ต้องการ
ในการมีปฏิสัมพันธ์กับบุคคลอื่นให้มากที่สุด (เด็กทุกคนอยู่ภายใต้ชายคาเดียวกัน) และการบรรลุศักยภาพในการเรียนรู้ (ที่ใดก็ตามที่
นกัเรยีนเรียนรูไ้ด้ดีที่สด) ประเดน็อื่น ๆ  ซึง่ควรพิจารณาคือระบบจะสามารถมุง่ไปสจดุที่คาดหมายได้เรว็เพียงใดและระหว่างการเปลี่ยน
ผ่านนั้นจะมีอะไรเกิดขึ้นบ้าง และสิ่งที่ต้องแลกระหว่างการระบุความต้องการตั้งแต่เนิ่น ๆ และความเสี่ยงต่อการถูกตีตรา

แผนภาพที่ 3: 
มีีความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางความมั่่�งคั่่�งต่่อการเข้้าเรีียน  
การจบการศึึกษา และการเรีียนรู้้�อย่่างมาก
ดััชนีีความเท่่าเทีียมทางความมั่่�งคั่่�งต่่อการเข้้าเรีียน การจบการศึึกษา และความ

สามารถขั้้�นต่ำำ��ในการอ่่านและคณิิตศาสตร์์ตามระดัับการศึึกษา คััดเลืือกบางประเทศ  

ปีี 2013 - 2017

ดัช
นีค
วา
มเ
ท่า
เที
ยม
ทา
งค
วา
มมั
ง่คั
ง่

การเข้าเรียน

ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต้น มัธยมศึกษาตอนปลาย

การจบการศึกษา การเรียน:
การอ่าน

การเรียน:
คณิตศาสตร์

ความเท่าเทียม

GEM StatLink: http://bit.ly/GEM2020_Summary_fig3
หมายเหตุุ: กลุ่่�มตััวอย่่างไม่่รวมประเทศรายได้้สููงในยุุโรปและอเมริิกาเหนืือ 
ที่่�มา: การวิิเคราะห์์โดยคณะผู้้�จัดทำำ�รายงาน GEM โดยใช้้ข้้อมููลการสำำ�รวจครัวเรืือน (สำำ�หรัับการเข้้าเรีียน
และจบการศึึกษา) และฐานข้้อมููล UIS (สำำ�หรัับการเรีียนรู้้�) 
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การมุ่งบรรลุเป้าหมายที่แตกต่างในเวลาเดียวกันอาจเป็นได้ทั้งการส่งเสริมหรือเป็นความขัดแย้ง ผู้ก�ำหนดนโยบาย ผู้ออกกฎหมาย  
และนักการศึกษาเผชิญกับค�ำถามเกี่ยวกับความครอบคลุมที่ละเอียดอ่อนและเฉพาะเจาะจงในแต่ละบริบท พวกเขาจะต้องตระหนัก
ถึงการไม่เห็นด้วยจากกลุ่มผู้สนับสนุนการให้บริการการศึกษาแบบแบ่งแยก และความเป็นไปได้ที่การเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วจะไม่
ยั่งยืนอันจะก่อให้เกิดผลเสียต่อผู้ที่ควรได้รับบริการนั้น การรวมเด็กพิการเข้าในโรงเรียนกระแสหลักโดยปราศจากการเตรียมพร้อม 
การสนบัสนนุ และความรบัผดิชอบเพื่อให้บรรลเุป้าหมายความครอบคลมุอาจยิง่ท�ำให้การกีดกันเพิม่ขึน้ และก่อให้เกิดปฏกิริยิารนุแรง
ต่อการท�ำให้โรงเรียนและระบบมีความครอบคลุมมากขึ้น

ความครอบคลุุมที่่�สมบููรณ์์อาจมีีข้้อเสีีย ความครอบคลุมในบางบริิบทอาจเพิ่่�มความกดดัันโดยไม่่ตั้้�งใจ อััตลักษณ์์ วิิธีีปฏิิบััติิ ภาษา และ
ความเช่ื่�อของกลุ่่�มอาจถูกลดคุุณค่่า ทำำ�ให้้มีีความเส่ี่�ยง หรืือสููญหายไป และทำำ�ให้้ความรู้้�สึกของการมีีส่่วนร่่วมลดลง สิิทธิของกลุ่่�มคนท่ี่�
จะรัักษาวัฒนธรรมและสิิทธิในการตััดสิินใจด้วยตนเองและการเสนอภาพของตนเองได้้รัับการยอมรัับเพิ่่�มมากขึ้้�น ความครอบคลุมอาจ
ได้้รัับการต่่อต้้านเนื่่�องจากความมีีอคติิ หรืือจากการยอมรัับว่่าการดำำ�รงอััตลักษณ์์และการเสริิมสร้างอำำ�นาจเกิิดขึ้้�นได้้เม่ื่�อชนกลุ่่�มน้้อย
กลายเป็็นชนกลุ่่�มใหญ่่ในพื้้�นท่ี่�ใดพื้้�นท่ี่�หนึ่่�งเท่่านั้้�น ในบางกรณีีนโยบายการรวมเป็็นส่่วนหนึ่่�งอาจยิ่่�งทำำ�ให้้การกีีดกัันทางสัังคมรุุนแรงขึ้้�น
แทนท่ี่�จะช่ว่ยให้้บรรลุุวััตถุประสงค์ก์ารมีีส่่วนร่่วมเชิิงบวกทางสังัคม การสัมัผััสกับชนกลุ่่�มใหญ่อ่าจทำำ�ให้อ้คติิท่ี่�มีีอยู่่�ยิ่่�งเพิ่่�มขึ้้�นและทำำ�ให้้
ชนกลุ่่�มน้้อยยิ่่�งด้้อยโอกาสลงไป การให้้ความช่่วยเหลืือแบบมุ่่�งเป้้าหมายอาจนำำ�ไปสู่่�การตีีตราหรืือการรวมเป็็นส่่วนหนึ่่�งในรููปแบบท่ี่�ไม่่
พึึงปรารถนาอื่�น ๆ

การแก้ไขภาวะยากล�ำบากต้องการการมีส่วนร่วมอย่างมีความหมาย การศึกษาแบบครอบคลุมควรอยู่บนพื้นฐานการสนทนา
แลกเปลี่ยน การมีส่วนร่วม และการเปิดกว้าง ในขณะที่ผู้ก�ำหนดนโยบายและนักการศึกษาไม่ควรอ่อนข้อ ลดหย่อน หรือเบี่ยงเบนไป
จากจุดที่มุ่งหวังในการสร้างความครอบคลุมในระยะยาว แต่ก็ไม่ควรมองข้ามความต้องการและความสมัครใจของผู้ซึ่งได้รับผลกระทบ  
สิทธิมนุษยชนและหลักการพื้นฐานได้ก�ำหนดทิศทางด้านศีลธรรมและการเมืองส�ำหรับการตัดสินใจด้านการศึกษา แต่การบรรลุจุดที่
มุง่หวังในความครอบคลมุกเ็ป็นส่ิงส�ำคญั การสนบัสนนุที่เพียงพอและแตกตางไปตามความต้องการของบุคคลต้องอาศยัความพากเพียร  
ความยืดหยุ่น และการมีมุมมองในระยะยาว การเปลี่ยนรูปแบบระบบการศึกษาที่เหมาะสมส�ำหรับเด็กบางคนและท�ำให้อีกหลายคน
จ�ำเป็นต้องปรับตัวอาจไม่ได้เกิดขึ้นโดยง่ายเพียงเพราะมีพระราชกฤษฎีกา ทัศนติและแนวความคิดที่มีอยู่จะต้องได้รับการทบทวน  
การศึกษาแบบครอบคลุมอาจจะคงไว้ได้ยากแม้จะมีความต้ังใจจริงและมีพันธสญญาที่สง บางคนจึงโต้แย้งว่าควรจ�ำกดความมุ่งมั่นที่
จะท�ำให้เกิดการศึกษาแบบครอบคลุม แต่วิธีการที่จะด�ำเนินต่อไปมีเพียงประการเดียว คือ การตระหนักถึงอุปสรรคต่าง ๆ และแก้ไข
อุปสรรคเหล่านั้นเท่านั้น

ความครอบคลุมก่อให้เกิดประโยชน์ การวางแผนและการจัดการศึกษาแบบครอบคลุมอย่างระมัดระวังสามารถท�ำให้ผลสัมฤทธ
ทางการเรียน พฒันาการทางสังคมและอารมณ์ การเคารพตนเอง และการยอมรบัจากเพื่อนดีขึน้ การรวมนกัเรยีนที่มีความหลากหลาย
เข้าในห้องเรียนและโรงเรียนปกติ สามารถป้องกันการตีตรา การเหมารวม การเลือกปฏิบัติ และความแปลกแยก นอกจากนี้ยังเป็น
ไปได้ที่จะเกิดการประหยัดเชิงประสิทธิภาพจากการลดโครงสร้างทางการศึกษาแบบคู่ขนานและใช้ทรัพยากรให้มีประสิทธผลมากขึ้น
ในระบบหลักซึ่งครอบคลุมทุกคนเพียงระบบเดียว อย่างไรก็ตาม เหตุผลด้านเศรษฐศาสตร์ซ่ึงแม้จะมีประโยชน์ในการวางแผนก็ยังไม่
เพียงพอ มีระบบเพียงไม่กี่แห่งที่พัฒนาไปใกล้จุดที่พึงประสงค์ซึ่งจะสามารถประเมินต้นทุนได้ และผลประโยชน์ที่ได้รับก็ยากที่จะวัด
เป็นตัวเลขเนื่องจากครอบคลุมไปถึงหลายชั่วอายุคน

ความครอบคลุุมเป็็นความจำำ�เป็็นด้้านศีีลธรรม การโต้้เถีียงถึึงประโยชน์ของการศึึกษาแบบครอบคลุมคล้ายคลึงกัับการโต้้เถีียงถึึง
ประโยชน์ของสิิทธิมนุุษยชน ความครอบคลุุมเป็็นสิ่่�งจำำ�เป็็นสำำ�หรัับสัังคมซ่ึ่�งมีีความยั่่�งยืืน และสำำ�หรัับการศึึกษาในเร่ื่�องประชาธิิปไตย
และเพ่ื่�อประชาธิปไตยบนพื้้�นฐานความเท่่าเทีียม ยุุติิธรรม และเสมอภาค โดยให้้กรอบในการกำำ�จััดอุุปสรรคตามหลัักการท่ี่�ว่่า  
“ผู้้�เรีียนทุุกคนมีีความสำำ�คััญ และสำำ�คััญเท่่าเทีียมกััน” อย่า่งเป็็นระบบ และยังัคััดค้้านแนวโน้ม้ในระบบการศึึกษาซ่ึ่�งทำำ�ให้เ้กิิดข้้อยกเว้้น
และการกีีดกััน เช่่น เม่ื่�อโรงเรีียนได้้รัับการประเมิินในมิิติิเดีียวและการจััดสรรทรัพยากรเช่ื่�อมโยงกัับผลการดำำ�เนิินงาน

ความครอบคลุุมทำำ�ให้้การเรีียนรู้้�ของนัักเรีียนทุุกคนดีีขึ้้�น ในไม่่ก่ี่�ปีีท่ี่�ผ่่านมานี้้�การรายงานเร่ื่�องวิิกฤตในการเรีียนรู้้�ทำำ�ให้้เกิิด
ความสนใจเร่ื่�องเด็็กในวััยเรีียนส่่วนใหญ่่ในประเทศรายได้้ต่ำำ��และรายได้้ปานกลางซ่ึ่�งไม่่มีีความสามารถขั้้�นต่ำำ��ในทัักษะพื้้�นฐาน อย่่างไร
ก็็ตามการรายงานนี้้�อาจมองข้้ามลัักษณะซึ่่�งผิิดปกติิในระบบการศึึกษาในประเทศซึ่่�งยัังล้้าหลัังเหล่่านี้้� เช่่น การกีีดกััน ความเป็็นอภิสิิิทธิชน  
และความไม่่เสมอภาค SDG ข้้อท่ี่� 4 จึึงได้้กระตุ้้�นเตืือนอย่่างชััดเจนให้้มีีการจััดการศึึกษาแบบครอบคลุม การแก้้ปััญหาซ่ึ่�งไม่่ได้้แก้้ไข
อุุปสรรคในการกีีดกัันซ่ึ่�งฝัังลึึกลงไปจะทำำ�ได้้เพีียงปรับปรุงผลลััพธ์์ในการเรีียนรู้้�เท่่านั้้�น ความครอบคลุมต้้องเป็็นพื้้�นฐานของวิิธีีการสอน
และการเรีียนรู้้�
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รายงานการติิดตามผลการศึึกษาท่ั่�วโลก ปีี 2020 ตั้้�งคำำ�ถามเก่ี่�ยวกัับทางออกด้านนโยบายท่ี่�สำำ�คััญ อุุปสรรคในการดำำ�เนิินงาน กลไก
การประสานงาน ช่่องทางการหาเงินิทุุน และการติิดตามการศึึกษาแบบครอบคลุมุ โดยพิิจารณาคำำ�ถามเหล่า่นี้้�ในลัักษณะการเปลี่่�ยนแปลง
ผ่่านช่่วงเวลา อย่่างไรก็็ตาม ความครอบคลุมซ่ึ่�งเป็็นเร่ื่�องท่ี่�มีีความซัับซ้้อนไม่่ได้้มีีการบัันทึึกข้อมููลในระดัับโลกไว้้มากนัก รายงานฉบัับนี้้�
เก็็บข้้อมููลว่่าประเทศต่าง ๆ ตั้้�งแต่่อััฟกานิสถานถึึงซิิมบัับเวรัับมืือกัับความท้้าทายของในการสร้างความครอบคลุมในการศึึกษาอย่่างไร 
ข้้อมููลเหล่่านี้้�สามารถเข้้าถึงได้้จากเว็็ปไซต์ใหม่่ช่ื่�อว่่าเพีียร์์ (PEER) ซ่ึ่�งแต่่ละประเทศสามารถแลกเปลี่�ยนประสบการณ์์และเรีียนรู้้�จากกัน
และกััน โดยเฉพาะในระดัับภููมิิภาคซ่ึ่�งมีีบริิบทคล้ายคลึงกััน ข้้อมููลนี้้�สามารถเป็็นพื้้�นฐานเพ่ื่�อการประเมิินความก้้าวหน้้าไปถึงปีี 2030

รายงานฉบัับนี้้�ตระหนัักถึงบริิบทและความท้้าทายในการจััดการศึึกษาแบบครอบคลุมท่ี่�แตกต่างกัันในแต่่ละประเทศ ไม่่ว่่าจะเป็็นกลุ่่�ม
ต่่าง ๆ  ซ่ึ่�งเส่ี่�ยงต่่อการถููกกีีดกัันจากการศึึกษา และอุุปสรรคซ่ึ่�งผู้้�เรีียนแต่่ละคนเผชิิญ โดยเฉพาะเม่ื่�อคุุณลัักษณะต่่าง ๆ  ทัับซ้้อนกััน และ
ความจริงท่ี่�ว่่าการกีีดกัันสามารถเกิิดขึ้้�นได้้ทั้้�งด้้านร่่างกาย สัังคม (ในความสััมพัันธ์์ระหว่่างบุุคคลและในกลุ่่�ม) จิิตใจ และระบบ รายงาน
ฉบัับนี้้�ได้้กล่าวถึึงความท้้าทายเหล่่านี้้�ไว้้เจ็็ดประการในเจ็็ดบท และมีีส่่วนย่่อยท่ี่�เน้้นว่่าความท้้าทายเหล่่านี้้�มีีผลอย่่างไรในบริิบทของ
การระบาดของโควิด-19

กฎหมายและนโยบาย
เครื่องมือทางกฎหมายซึ่งมีผลบังคับใช้ และปฏิญญาซึ่งไม่มีผลบังคับใช้แสดงให้เห็นถึงความมุ่งมั่นของนานาประเทศในการสร้าง
ความครอบคลมุ อนสุญัญาตอต้านการเลอืกปฏบิตัด้ิานการศกึษา ปี 1960 ของยเูนสโก และปฏญิญาสากลว่าด้วยการศกึษาเพื่อปวงชน  
ปี 1990 ซึ่งรับรองที่จอมเทียน ประเทศไทย เรียกร้องให้ประเทศต่าง ๆ ด�ำเนินมาตรการเพื่อให้เกิด ‘ความเท่าเทียมของการปฏิบัติใน
ด้านการศึกษา’ และไม่มี ‘การเลือกปฏิบัติในการเข้าถึงโอกาสในการเรียนรู้’ ส�ำหรับ ‘กลุ่มที่ไม่ได้รับบริการอย่างเพียงพอ’ ค�ำแถลง
และกรอบปฏิบัติการ ปี 1994 ซึ่งรับรองที่ซาลามังกา ประเทศสเปน ได้ก�ำหนดหลักการว่าเด็กทุกคนควรได้เข้า ‘โรงเรียนซึ่งควรจะต้อง
เข้าหากเขาเหล่านั้นไม่มีความพิการ’ และมีการรับรองอย่างเป็นทางการในฐานะสิทธิในปี 2006 ข้อความนี้มีอิทธิพลต่อกฎหมายและ
นโยบายระดับประเทศซึ่งเกี่ยวข้องกับความก้าวหน้าไปสู่การสร้างความครอบคลุม

ค�ำนิยามของการศึกษาแบบครอบคลมุของแต่ละประเทศมแีนวโน้มทีจ่ะครอบคลมุกรอบทีก่ว้าง ผลการวเิคราะห์ของรายงานฉบบันี้ 
แสดงให้เห็นว่าร้อยละ 68 ของประเทศทั้งหมดนิยามการศึกษาแบบครอบคลุมไว้ในกฎหมาย นโยบาย แผน หรือยุทธศาสตร์ และ
พบว่าร้อยละ 57 มีค�ำนิยามซึ่งครอบคลุมกลุ่มผู้ด้อยโอกาสทั้งหมด และร้อยละ 17 มีค�ำนิยามของการศึกษาแบบครอบคลุม 
ซึ่งหมายรวมถึงบุคคลพิการหรือมีความต้องการพิเศษโดยเฉพาะ

กฎหมายมีแนวโน้มที่จะมุ่งเป้าหมายไปยังกลุ่มเสี่ยงต่อการกีดกันในการศึกษาโดยเฉพาะ วสิัยทัศน์กว้างของการรวมผู้เรียนทุกคน 
ในด้านการศึกษามักจะขาดหายจากกฎหมายระดับประเทศ มีเพียงร้อยละ 10 ของประเทศทงหมดที่กล่าวถึงการให้บริการอย่าง
ครอบคลุมส�ำหรับผู้เรียนทุกคนไว้ในกฎหมายการศึกษาทวไปหรือกฎหมายการศึกษาซงรวมทุกคนเป็นส่วนหนึ่ง ที่พบได้มากกว่า คือ 
การตรากฎหมายโดยกระทรวงศึกษาธิการจะค�ำนึงถึงกลุ่มเฉพาะต่าง ๆ  ร้อยละ 79 ของประเทศทั้งหมดมีกฎหมายซึ่งระบุถึงการศึกษา
ส�ำหรับบคุคลพกิาร ร้อยละ 60 ระบถุงึการศกึษาส�ำหรบัชนกลุม่น้อยทางภาษา ร้อยละ 50 ระบุถึงการศกึษาเรื่องความเท่าเทียมทางเพศ 
และร้อยละ 49 ระบุถึงการศึกษาส�ำหรับชนกลุ่มน้อยทางชาติพันธุ์และชนพื้นเมือง 

นโยบายมแีนวโน้มทีจ่ะมีวสัิยทัศน์ในการจัดการศกึษาแบบครอบคลมุทีก่ว้างกว่า ประมาณร้อยละ 17 ของประเทศทัง้หมดมนีโยบาย
ซึ่งรวมการจัดให้บริการส�ำหรับผู้เรียนทุกคนอย่างครอบคลุม และแนวโน้มนี้จะสูงขึ้นในเอกสารที่มีผลบังคับใช้น้อยกว่า โดยร้อยละ 75 
ของแผนและยทุธศาสตร์การศึกษาของชาตมีการแสดงเจตจ�ำนงที่จะรวมถงึกลุม่ผูด้้อยโอกาสทกกลุม่ ประมาณร้อยละ 67 ของประเทศ
ทั้งหมดมีนโยบายซึ่งครอบคลุมถึงผู้เรียนซึ่งมีความพิการ โดยกระทรวงศึกษาธิการและกระทรวงอื่น ๆ แบ่งความรับผิดชอบต่อนโยบาย
นี้ไปอย่างเกือบเท่าเทียมกัน

กฎหมายและนโยบายมีความแตกต่างกันว่านักเรียนพิการควรอยู่ในโรงเรียนกระแสหลักหรือไม่ ร้อยละ 25 ของประเทศทั้งหมดมี
กฎหมายการจัดการศึกษาในสภาพแวดล้อมเฉพาะ สัดส่วนนี้เพิ่มเป็นมากกว่าร้อยละ 40 ในเอเชีย และลาตินอเมริกาและแคริบเบียน  
ประมาณร้อยละ 10 ของประเทศทงหมดมีข้อบังคับเรื่องการศึกษาแบบบูรณาการ และ ร้อยละ 17 มีข้อบังคับเรื่องการศึกษาแบบ
ครอบคลุม ประเทศที่เหลือใช้การผสมผสานระหว่างการแบ่งแยกและการรวมเข้าในกระแสหลัก นโยบายต่าง ๆ มีการเปลี่ยนไปสู่
ความครอบคลุมมากขึ้นโดยร้อยละ 5 ของประเทศทงหมดมีนโยบายการจัดการศึกษาในสภาพแวดล้อมเฉพาะ ในขณะที่ร้อยละ 12 
ใช้การบูรณาการ และร้อยละ 38 ใช้ความครอบคลุม แม้กฎหมายและนโยบายต่างๆจะมีเจตจ�ำนงที่ดี แต่รัฐบาลไม่มีการรับประกันว่า
จะมีการน�ำไปปฏิบัติจริง
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นโยบายต้้องสอดคล้้องและเชื่่�อมโยงกัันระหว่่างกลุ่่�มอายุุและระดัับการศึึกษา การเข้้าถึงการศึึกษาปฐมวััยยัังมีีความไม่่เสมอภาค
สููงมาก โดยขึ้้�นอยู่่�กับพื้้�นท่ี่�และสถานะทางเศรษฐกิิจและสัังคม คุุณภาพ โดยเฉพาะการปฏิิสััมพัันธ์์ การบููรณาการ และการเรีียนรู้้�
ผ่่านการเล่่นโดยเด็็กเป็็นศููนย์์กลางเป็็นสิ่่�งกำำ�หนดความครอบคลุมด้้วย การระบุุความต้้องการของเด็็กแต่่เนิ่่�น ๆ สำำ�คััญต่่อการกำำ�หนด 
รููปแบบบริิการท่ี่�เหมาะสม แต่่การประทัับตราความแตกต่างว่่าเป็็นความครอบคลุมอาจไม่่ได้้ผลตามความมุ่่�งหมาย การจััดสรรกลุ่่�มชายขอบ 
บางกลุ่่�มเข้้าในประเภทความต้้องการพิิเศษอย่่างไม่่สมดุุลอาจชี้้�ให้้เห็็นถึึงกระบวนการซ่ึ่�งเลืือกปฏิิบััติิ ดัังเช่่นท่ี่�ความสำำ�เร็็จในการเรีียกร้อง 
ทางกฎหมายด้้านสิิทธิการศึึกษาของนัักเรีียนโรมาแสดงให้้เห็็น 

การป้้องกัันการออกจากโรงเรีียนต้้องมีีนโยบายหลายด้้าน ระบบการศึึกษากำำ�ลัังเผชิิญกัับภาวะยากลำำ�บาก การเรีียนซ้ำำ��ชั้้�นทำำ�ให้้
การออกจากโรงเรีียนกลางคัันเพิ่่�มสููงขึ้้�น แต่่การเล่ื่�อนชั้้�นโดยอััตโนมััติิจะต้้องมีีการสนับสนุนการเรีียนเสริมอย่่างเป็็นระบบ ซ่ึ่�งหลาย
ประเทศมีีการอ้้างถึึงแต่่ไม่่ประสบผลสำำ�เร็็จในทางปฏิิบััติิ กฎหมายและนโยบายต่่าง ๆ อาจไม่่สอดคล้้องกัับความครอบคลุุม เช่่น 
ในประเทศซ่ึ่�งมีีเกณฑ์์อายุต่ำำ��สำำ�หรัับแรงงานเด็็กหรืือการสมรส บัังคลาเทศเป็็นหนึ่่�งในไม่่ก่ี่�ประเทศท่ี่�ลงทุุนในโครงการการให้้โอกาสครั้้�ง
ท่ี่�สอง ซ่ึ่�งจำำ�เป็็นอย่่างยิ่่�งในการบรรลุุ SDG ข้้อท่ี่� 4 

รัฐบาลก�ำลังพยายามอย่างมากในการท�ำให้นโยบายการศึกษาหลังภาคบังคับและการศึกษาผู ้ใหญ่ครอบคลุมมากขึ้น  
การศึกษาด้านเทคนิคและอาชีวศึกษาสามารถเอื้อต่อการรวมกลุ่มเปราะบางโดยเฉพาะสตรีอายุน้อยและผู้พิการเข้าในตลาดแรงงาน  
การดึงศักยภาพของการศึกษาด้านเทคนิคและอาชีวศึกษาต้องมีการสร้างสภาพแวดล้อมในการเรียนรู้ให้ปลอดภัยและเข้าถึงได้เช่น
ในประเทศมาลาวี การช่วยเหลือซึ่งเน้นความครอบคลุมในระดับอุดมศึกษามีแนวโน้มที่จะสนับสนุนการเข้าถึงให้กับกลุ่มด้อยโอกาส 
ด้้วยมาตรการจััดสรรส่่วนแบ่่งหรืือราคาซ่ึ่�งสามารถจ่่ายได้้ อย่่างไรก็็ตามมีีเพีียงร้้อยละ 11 จาก 71 ประเทศซ่ึ่�งมีียุุทธศาสตร์์
ความเสมอภาคท่ี่�ครอบคลุม อีีกร้อยละ 11 มีีเพีียงการกำำ�หนดวิิธีีการสำำ�หรัับกลุ่่�มใดกลุ่่�มหนึ่่�งโดยเฉพาะ ความครอบคลุมด้้านดิิจิิทััล
โดยเฉพาะผู้้�สูงอายุุเป็็นความท้้าทายอย่่างยิ่่�งสำำ�หรัับประเทศซ่ึ่�งพึ่่�งพาเทคโนโลยีีข้อมููลและการส่ื่�อสาร (ICT) เพิ่่�มมากขึ้้�น

การรัับมืือกัับวิิกฤตการแพร่่ระบาดของโควิิด-19 ซึ่่�งมีีผลกระทบต่่อนัักเรีียนจำำ�นวน 1.6 พัันล้้านคน ไม่่ได้้ให้้ความสนใจกัับผู้้�เรีียน
ทุุกคนอย่่างเพีียงพอ แม้้ว่่าร้อยละ 55 ของประเทศรายได้้ต่ำำ��เลืือกวิธีีการเรีียนทางไกลแบบออนไลน์์ในระดัับประถมและมััธยมศึึกษา 
มีีเพีียงร้้อยละ 12 ของครัวเรืือนในกลุ่่�มประเทศพัฒนาน้อยท่ี่�สุุดท่ี่�มีีอินเทอร์์เน็็ตท่ี่�บ้้าน แม้้วิิธีีการท่ี่�ใช้้เทคโนโลยีีอย่า่งง่่ายก็็ยังัไม่่สามารถ
ทำำ�ให้้เกิิดความต่่อเน่ื่�องในการเรีียนได้้ ในกลุ่่�มครัวเรืือนยากจนท่ี่�สุุดร้้อยละ 20 ในประเทศเอธิิโอเปีียมีีเพีียงร้้อยละ 7 เท่่านั้้�นท่ี่�มีีวิทิยุ ุและ
ไม่่มีีครัวเรืือนใดมีีโทรทััศน์ ในภาพรวมประมาณร้้อยละ 40 ของประเทศรายได้้ต่ำำ��และรายได้้ปานกลางระดัับล่่างไม่่ได้้สนับสนุนผู้้�เรีียน 
ซ่ึ่�งมีีความเส่ี่�ยงต่่อการถููกกีีดกััน ร้้อยละ 8 ของนัักเรีียนในประเทศฝรั่่�งเศสขาดการติิดต่อ่กัับครูหลัังจากการปิิดประเทศผ่านไปสามสััปดาห์์ 

ข้อมูล
ข้อมูลเก่ียวกับความครอบคลุมด้านการศึกษาและส�ำหรับการจัดการศึกษาแบบครอบคลุมเป็นสิ่งจ�ำเป็น ข้อมูลเกี่ยวกับ
ความครอบคลมุสามารถเน้นให้เหน็ช่องว่างในโอกาสและผลลพัธทางการศึกษาในกลุม่ผูเ้รียนรู้ โดยระบกุลุม่เสี่ยงที่จะถกูทงไว้เบื้องหลัง
และความรนุแรงของอปุสรรคซึง่พวกเขาเผชญิ รฐับาลสามารถใช้ข้อมูลเหล่านี้ในการพฒันานโยบายความครอบคลมุ และเกบ็ข้อมลูใน
การปฏิบัติและผลลัพธ์ด้านคุณภาพซึ่งสังเกตได้ยากเพิ่มขึ้น

การตั้้�งคำำ�ถามเกี่่�ยวกัับคุุณลัักษณะซึ่่�งเกี่่�ยวข้้องกัับความเปราะบางอาจเป็็นสิ่่�งอ่่อนไหว ข้้อมููลความไม่่เท่่าเทีียมด้้านการศึึกษาในระดัับ
ประชากร ซ่ึ่�งเก็็บโดยการสำำ�มะโนประชากรและการสำำ�รวจ ทำำ�ให้้กระทรวงศึึกษาธิการตระหนัักถึงความไม่่เท่่าเทีียมกััน อย่่างไรก็็ตาม
คำำ�ถามเก่ี่�ยวกัับคุุณลัักษณะ เช่่น สััญชาติิ ชาติิพัันธุ์์� ศาสนา วิิถีีทางเพศ และการแสดงออกซ่ึ่�งอััตลักษณ์์ทางเพศสภาพอาจจะแตะต้้อง
อััตลักษณ์์ส่่วนบุุคคลซ่ึ่�งอ่่อนไหว เป็็นการก้้าวก่่าย และสร้างความหวาดกลัวการข่่มเหง

การตั้้�งคำำ�ถามเกี่่�ยวกัับความพิิการมีีการปรัับปรุุงให้้ดีีขึ้้�น การเห็็นชอบเร่ื่�องเกณฑ์์การวััดความพิิการเป็็นกระบวนการซ่ึ่�งยาวนาน  
กลุ่่�มวอชิิงตัันด้้านสถิติิความพิิการของคณะกรรมาธิการด้้านสถิติิแห่่งสหประชาชาติิได้้เสนอชุุดคำำ�ถามสั้้�นสำำ�หรัับการสำำ�มะโนประชากร 
หรืือการสำำ�รวจ ในปีี 2006 ท่ี่�ครอบคลุมถึึงความสามารถในการใช้้งานและกิิจกรรมท่ี่�สำำ�คััญสำำ�หรัับผู้้�ใหญ่่ ชุุดคำำ�ถามเฉพาะสำำ�หรัับเด็็กได้้
รัับการพััฒนาร่วมกัับยูนิูิเซฟ คำำ�ถามเหล่่านี้้�ทำำ�ให้้สถิติิด้้านความพิิการสอดคล้องกัับรููปแบบทางสัังคมของความพิิการ และแก้้ไขประเด็็น
การเปรีียบเทีียบกัันได้้ของข้้อมููล แต่่อััตราการนำำ�ข้้อมููลไปใช้้เพิ่่�มขึ้้�นอย่่างช้้า ๆ เท่่านั้้�น

หลักฐานเกี่ยวกับความพิการมีคุณภาพสูงแต่ยังคงกระจัดกระจาย การวิเคราะห์ใน 14 ประเทศซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการส�ำรวจ
พหุดัชนีแบบจัดกลุ่ม ปี 2017 – 2019 โดยใช้วิธีการแบบกว้างกว่าส�ำหรับเด็กโดยเฉพาะ แสดงให้เห็นว่าความชุกของความพิการอยู่ที่  
ร้อยละ 12 (มีตั้งแต่ร้อยละ 6 ไปจนถึงร้อยละ 24) ซึ่งเป็นผลมาจากอัตราความวิตกกังวลและความหดหู่สูง เด็ก ยุวชน และเยาวชน 
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พิิการในกลุ่่�มประเทศเหล่่านี้้�นัับเป็็นร้้อยละ 15 ของประชากรท่ี่�ไม่่ได้้เข้้าเรีียน ซ่ึ่�งเม่ื่�อเปรีียบเทีียบกัับเพ่ื่�อนในกลุ่่�มวััยเรีียนระดัับ
ประถมศึึกษา มััธยมศึึกษาตอนต้้น และมััธยมศึึกษาตอนปลาย พบว่่าเด็็ก ยุุวชน และเยาวชนพิิการมีีแนวโน้้มท่ี่�จะไม่่ได้้เข้้าเรีียน
มากกว่าอยู่่� 1 4 และ 6 จุุดร้้อยละตามลำำ�ดัับ และเด็็ก ยุุวชน และเยาวชนท่ี่�มีีความพิิการด้้านประสาทการรัับรู้้� ด้้านร่่างกาย หรืือ 
ด้้านสติิปััญญามีีแนวโน้้มท่ี่�จะไม่่ได้้เข้้าเรีียนมากกว่าอยู่่� 4 7 และ 11 จุุดร้้อยละ

การสำำ�รวจระดัับโรงเรีียนอาจสร้้างความเข้้าใจเชิิงลึึกเกี่่�ยวกัับความครอบคลุุม ในโครงการประเมิินผลนัักเรีียนร่่วมกัับนานาชาติิ 
ปีี 2018 นัักเรีียนอายุุ 15 ปีีหนึ่่�งในห้้าคนรายงานว่่ารู้้�สึกเหมืือนเป็็นคนนอกเม่ื่�ออยู่่�ท่ี่�โรงเรีียน แต่่สััดส่่วนนี้้�สููงกว่าร้อยละ 30 ในประเทศ
บรููไนดารุสซาลาม สาธารณรััฐโดมิินิิกััน และสหรััฐอเมริิกา ในระบบการศึึกษาท่ี่�เข้้าร่วมการประเมิินผลทั้้�งหมดพบว่่านักเรีียนซ่ึ่�งอยู่่�
ในสถานะทางเศรษฐกิิจและสัังคมต่ำำ��กว่ามีีแนวโน้้มท่ี่�จะมีีความรู้้�สึึกเป็็นส่่วนหนึ่่�งน้้อยกว่า ข้้อมููลด้้านการบริิหารอาจมีีการนำำ�มาใช้้
ประโยชน์โดยการเก็็บหลัักฐานเชิิงคุุณภาพเก่ี่�ยวกัับความครอบคลุม ประเทศนิวซีีแลนด์์มีีการติิดตามดััชนีีชี้้�วััดเก่ี่�ยวกัับความรู้้�สึกใน 
ระดับัชาติิ เช่่น นัักเรีียนรู้้�สึกว่าได้รั้ับการดูแูล รู้้�สึกปลอดภัยัและมั่่�งคงหรืือไม่ ่และเกี่่�ยวกัับความสามารถในการสร้า้งและรักัษาความสัมัพัันธ์์  
การเคารพความต้องการของผู้อื่น และการแสดงความเห็นอกเห็นใจ เกือบครึ่งหนึ่งของประเทศรายได้ต�่ำและรายได้ปานกลางไม่มี 
การเก็บข้อมูลด้านการบริหารเกี่ยวกับนักเรียนพิการ

ข้อมูลแสดงให้เห็นว่าการแบ่งแยกยังเกิดขึ้นที่ไหน การเปลี่ยนแปลงนโยบายในประเทศบราซิลเพิ่มสัดส่วนนักเรียนพิการในโรงเรียน
ปกติจากร้อยละ 23 ในปี 2003 เป็นร้อยละ 81 ในปี 2015 เกือบร้อยละ 80 ของเด็กพิการในเอเชียและแปซิฟิกเข้าเรียนในโรงเรียน
กระแสหลกั จากร้อยละ 3 ในคีร์กีซสถาน ถงึร้อยละ 100 ในติมอร์-เลสเตและประเทศไทย ข้อมลูที่กระจัดกระจายมีการบนัทกึว่าโรงเรียน
มีการให้บริการส�ำหรับกลุ่มเฉพาะ เช่น กลุ่มเด็กหญิง ชนกลุ่มน้อยทางภาษา และชุมชนทางศาสนา แต่การสนับสนุนให้เกิดการรวม
เป็นส่วนหนึ่งยังคงไม่ชัดเจนตัวอย่างเช่นโรงเรียนส�ำหรับชนพื้นเมืองอาจสามารถจัดสรรให้เกิดสภาพแวดล้อมที่ธรรมเนียม วัฒนธรรม 
และประสบการณ์ต่าง ๆ ได้รับการเคารพ แต่ก็ท�ำให้ความด้อยโอกาสยังคงอยู่ต่อไป การส�ำรวจระดับโรงเรียน เช่น พิซา (PISA) แสดง
ให้เห็นการแบ่งแยกทางเศรษฐกิจและสังคมในระดับสูงในประเทศเช่น ชิลีและเม็กซิโก ซึ่งโรงเรียนต้องจัดสรรนักเรียนจ�ำนวนครึ่งหนึ่ง
ใหม่หากต้องการให้มีการผสมผสานทางเศรษฐกิจและสังคมที่เป็นแบบอย่างเดียวกัน การแบ่งแยกในโรงเรียนประเภทนี้แทบจะไม่มี
การเปลี่ยนแปลงในช่วงปี 2000 – 2015

การระบุความต้องการพิเศษด้านการศึกษาอาจยังเป็นข้อถกเถียง การระบุความต้องการสามารถท�ำให้ครูทราบความต้องการ
ของนักเรียน และช่วยเหลือและอ�ำนวยความสะดวกได้ แต่เด็กก็อาจถูกตีตราจากเพื่อน ครู และผู้บริหาร ท�ำให้เกิดพฤติกรรมที่
เป็นการเหมารวมต่อนักเรียนเหล่านั้น และอาจกระตุ้นให้มีวิธีการทางการแพทย์เข้ามาเกี่ยวข้อง เมื่อเร็ว ๆ นี้ประเทศโปรตุเกสมี
การออกกฎหมายวธิีการก�ำหนดความต้องการพิเศษแบบไม่ระบปุระเภท ความคาดหวงัต�่ำอนัเนื่องมาจากการตีตรา เช่น มีความล�ำบาก
ในการเรียนรู้ อาจจะกลายเป็นการบรรลุเป้าหมายของตนเอง สัดส่วนของนักเรียนในยุโรปที่ได้รับการระบุว่ามีความต้องการพิเศษ
ด้านการศึกษามีตัง้แต่ร้อยละ 1 ในประเทศสวีเดน ไปจนถึงร้อยละ 20 ในสกอตแลนด์ ความพิการทางการเรียนรูเ้ป็นความต้องการพิเศษ
ประเภทที่ใหญ่ที่สดุในสหรฐัอเมรกิา แต่ไม่เป็นที่รูจ้กัในญี่ปน ความหลากหลายเหล่านี้เป็นผลมาจากความแตกตางในการก�ำหนดประเภท
ของการศึกษาในแต่ละประเทศ ซึ่งเงื่อนไขของสถาบัน การเงิน และการอบรมมีความหลากหลาย และผลกระทบด้านนโยบายก็เช่นกัน

การก�ำกับดูแลและการเงิน
การสร้้างการศึึกษาที่่�ครอบคลุุมให้้เกิิดขึ้้�นไม่่ใช่่ความรัับผิิดชอบของผู้้�มีีบทบาทด้้านนโยบายการศึึกษาเพีียงฝ่่ายเดีียว 
การประสานบริิการต่่าง ๆ  เข้้าด้วยกัันสามารถปรับปรุงวิิธีีการพิิจารณาความต้อ้งการของเด็็ก รวมทั้้�งคุุณภาพของบริิการ และประสิิทธิผล
ในการใช้้ต้้นทุุนให้้ดีีขึ้้�น การประสานงานจะสำำ�เร็็จได้้เม่ื่�อผู้้�ให้้บริิการรายหนึ่่�งทำำ�หน้้าท่ี่�เป็็นจุุดส่่งต่่อถึึงการบริิการอ่ื่�น การทำำ�แผนท่ี่� 
การให้้บริิการการศึึกษาแบบครอบคลุมุใน 18 ประเทศในยุโุรป โดยส่่วนใหญ่่อ้้างอิิงถึึงนัักเรีียนพิิการ แสดงให้้เห็็นว่่ากระทรวงศึึกษาธิการ
รัับผิิดชอบเร่ื่�องครู การบริิหารโรงเรีียน และ ส่ื่�อการเรีียน กระทรวงสาธารณสุุขรัับผิิดชอบเร่ื่�องบริิการการกลั่่�นกรอง การประเมิิน และ
การฟ้ื้�นฟูู และกระทรวงความคุ้้�มครองทางสัังคมรัับผิิดชอบเร่ื่�องความช่่วยเหลืือด้้านการเงิิน 

การแบ่งหน้าทีค่วามรบัผิดชอบไม่ได้รบัประกนัว่าจะมกีารท�ำงานร่วมกนั การร่วมมอื และการประสานงานในแนวราบ บรรทดัฐาน  
ธรรมเนียม และวัฒนธรรมการท�ำงานซึ่งมีพิธีรีตองที่ฝังรากลึกเป็นอุปสรรคต่อการเปลี่ยนผ่านจากการให้บริการแบบยึดติดแต่เพียง
หน่วยงานของตน ทรัพยากรที่ไม่เพียงพออาจเป็นปัจจัยหนึ่ง หนึ่งในสามของศูนย์ทรัพยากรการประเมินทางการศึกษาระดับประเทศ
ในเคนยาซึ่งก่อตั้งขึ้นเพื่อขยายโอกาสการเข้าถึงการศึกษาแก่เด็กพิการมีเจ้าหน้าที่เพียงหนึ่งคนแทนที่จะเป็นคณะสหวิชาชีพดังที่ได้
คาดหมายไว้ สิ่งที่จ�ำเป็นต้องมีคือมาตรฐานซ่ึงก�ำหนดความรับผิดชอบไว้อย่างชัดเจนและวัดผลได้ ประเทศรวันดาพฒนามาตรฐาน
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ให้ผู้ตรวจสอบท�ำการประเมินการเป็นส่วนหนึ่งในห้องเรียน ผู้มีบทบาททงหลายในประเทศจอร์แดนใช้มาตรฐานเฉพาะส�ำหรับการให้
ใบอนุญาตและวิทยฐานะแก่ศูนย์การศึกษาพิเศษ ซึ่งยุทธศาสตร์ 10 ปีฉบับใหม่จะกล่าวถึงประเด็นนี้

การประสานภาคส่วนของรัฐบาลในแนวดิ่งและการให้ความช่วยเหลือรัฐบาลท้องถิ่นมีความจ�ำเป็น รัฐบาลกลางจะต้องให้เงิน
สนับสนุนพันธกิจที่ให้ไว้กับรัฐบาลท้องถิ่นทั้งหมด รวมถึงการพัฒนาศักยภาพด้วย การปฏิรูปเพื่อย้ายนักเรียนออกจากโรงเรียนประจ�ำ
ของรัฐส่วนใหญ่ในประเทศมอลโดวาต้องหยุดชะงักเพราะเงินออมไม่ได้รับการโอนไปยังหน่วยงานของรัฐบาลท้องถิ่นและโรงเรียน
ซึ่งรับเด็กเหล่านั้น การประเมินผลครึ่งระยะของโครงการภาคการศึกษาระดับโรงเรียน และการประชุมเชิงปฏิบัติการเรื่องการศึกษา
ซึ่งรวมทุกคนเป็นส่วนหนึ่งครั้งแรกในประเทศเนปาลแสดงให้เห็นว่า ในขณะที่ต�ำแหน่งงานในรัฐบาลกลางบางต�ำแหน่งมีการโยกย้าย
ไปยังท้องถิ่นเนื่องจากเป็นส่วนหนึ่งของการกระจายอ�ำนาจ ความสามารถของรัฐบาลท้องถิ่นในการสนับสนุนการจัดบริการการศึกษา
ยังไม่เข้มแข็งพอ

วิธีการให้เงินทุนสนับสนุนสามรูปแบบมีความส�ำคัญต่อความเสมอภาคและความครอบคลุมในการศึกษา รูปแบบที่หนึ่ง อาจจะ
ชดเชยหรือไม่ชดเชยความด้อยโอกาสเชิงสัมพัทธ์ในการจัดสรรทรัพยากรไปส่รัฐบาลท้องถิ่นหรือโรงเรียนด้วยเงินอุดหนุนรายบุคคล  
รัฐบาลกลางของประเทศอาร์เจนตินาจัดสรรเงินอุดหนุนเป็นเงินรวมให้กับรัฐบาลระดับจังหวัด โดยพิจารณาประชากรในชนบทและ
ประชากรที่ไม่ได้เข้าเรียนเป็นส่วนประกอบ จังหวัดต่าง ๆ ร่วมสนับสนุนเงินทุนจากรายได้ของจังหวัดซึ่งมีระดับแตกต่างกันอย่างมาก  
ทำำ�ให้้เกิิดความไม่่เท่่าเทีียม รููปแบบท่ี่�สอง นโยบายและโครงการสนัับสนุนเงิินทุุนด้้านการศึึกษาอาจเน้้นเป้้าหมายไปยัังนัักเรีียนและ
ครอบครัวในรููปแบบเงิินสด (เช่่นทุุนการศึึกษา) และการยกเว้้นการชำำ�ระเงิิน (เช่่นค่่าธรรมเนีียม) ประมาณหนึ่่�งในส่ี่�ของประเทศทั้้�งหมด
มีีแผนงานสนับสนุนผู้้�ด้อยโอกาสทางสัังคมเพ่ื่�อให้้เข้้าถึงการศึึกษาระดัับอุุดมศึึกษา รููปแบบท่ี่�สาม นโยบายและแผนงานการให้้เงิิน 
ทุุนท่ี่�ไม่่ได้้เฉพาะเจาะจงด้้านการศึึกษาอาจมีีผลกระทบต่่อการศึึกษาอย่่างมาก การให้้เงิินสดแบบมีีเง่ื่�อนไขเป็็นช่่วงระยะเวลายาวใน
ลาติินอเมริิกาทำำ�ให้้จำำ�นวนปีีการศึึกษาท่ี่�สำำ�เร็็จเพิ่่�มขึ้้�นระหว่่าง 0.5 ถึึง 1.5 ปีี

การจััดหาเงิินทุุนสำำ�หรัับการศึึกษาซึ่่�งครอบคลุุมความพิิการต้้องมีีจุุดเน้้นเพิ่่�มเติิม ข้้อแนะนำำ�คืือการจััดหาเงิินทุุนด้้วยวิิธีีการคู่่�ขนาน
โดยการเสริมกลไกปกติิด้้วยแผนงานท่ี่�เน้้นเป้้าหมาย ผู้้�กำำ�หนดนโยบายต้้องระบุุมาตรฐานการให้้บริิการและค่่าใช้้จ่่ายท่ี่�จะครอบคลุม 
ระบุุความท้้าทายในการเพิ่่�มค่่าใช้้จ่่ายเม่ื่�อความต้้องการพิิเศษมีีอัตราเพิ่่�มขึ้้�น และกำำ�หนดวิิธีีท่ี่�จะระบุุความสำำ�คััญหลััก ให้้เงิินสนับสนุน  
และให้บริการแบบเน้นเป้าหมายส�ำหรับความต้องการที่หลากหลาย นอกจากนี้ยังต้องก�ำหนดผลลัพธ์ที่จะยังคงสร้างแรงกดดันต่อ
เจ้าหน้าที่ทองถิน่และโรงเรยีนให้หลีกเลี่ยงการให้บริการเพื่อวตัถปุระสงค์เฉพาะส�ำหรบันกัเรยีนที่ได้รบัการวนิจิฉยัว่ามีความต้องการพเิศษ  
และมีการแยกสภาพแวดล้อมโดยเฉพาะ ซึ่งเป็นการเสียประโยชน์ของคนกลุ ่มอื่นหรือความจ�ำเป็นด้านการเงินโดยท่ัวไป 
ประเทศฟินแลนด์ก�ำลังก้าวไปสู่ทิศทางนี้

แม้้ประเทศที่่�ร่ำ���รวยกว่่าก็็ขาดข้้อมููลการจััดหาเงิินทุุนสนัับสนุุนการศึึกษาสำำ�หรัับนัักเรีียนพิิการ โครงการซึ่่�งจััดทำำ�แผนท่ี่�การให้้เงิิน
ทุุนสนับสนุนการศึึกษาแบบครอบคลุมในประเทศยุโรปพบว่่ามีีเพีียง 5 ประเทศจาก 18 ประเทศเท่่านั้้�นท่ี่�มีีข้อมููลท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง ไม่่มีีกลไก
การให้้เงิินทุุนสนับสนุนใดท่ี่�ดีีเลิิศเน่ื่�องจากประเทศมีีความแตกต่างกัันทั้้�งในด้้านประวััติิศาสตร์ ความเข้้าใจต่อการศึึกษาแบบครอบคลุม  
และระดับของการกระจายอ�ำนาจ มีประเทศจ�ำนวนไม่มากที่ก�ำลังเปลี่ยนแปลงจากการให้น�้ำหนักกบหลายปัจจย (เช่น โดยประเภท
ความบกพร่องของร่างกาย) ซึ่งอาจจะท�ำให้จ�ำนวนนักเรียนที่ถูกระบุว่ามีความต้องการพิเศษขยายตัวมากขึ้น ไปสู่การใช้สูตรค�ำนวณ
แบบง่ายส�ำหรับโรงเรียนกระแสหลัก หลายประเทศสนับสนุนการใช้ทรัพยากร เครื่องมืออ�ำนวยความสะดวก และโอกาสในการพัฒนา
ศักยภาพร่วมกัน

ประเทศที่่�ยากจนกว่่ามัักจะต้้องต่่อสู้้�ดิ้้�นรนในการให้้เงิินสนัับสนุุนการเปลี่่�ยนจากการศึึกษาพิิเศษไปสู่่�การศึึกษาแบบครอบคลุุม  
บางประเทศมีีการเพิ่่�มงบประมาณเพ่ื่�อให้้ครอบคลุมนัักเรีียนซ่ึ่�งมีีความพิิการ งบประมาณปีี 2018/2019 ของประเทศมอริิเชีียส
มีีการเพิ่่�มเงิินอุุดหนุุนรายบุุคคลประจำำ�ปีีสำำ�หรัับอุุปกรณ์์การสอน สาธารณููปโภค เฟอร์์นิิเจอร์์และเครื่�องมืือสำำ�หรัับนัักเรีียนซ่ึ่�งมีี
ความต้้องการพิิเศษเป็็นส่ี่�เท่่า

หลักสูตร หนังสือแบบเรียน และการประเมิน
ทางเลือกหลักสูตรสามารถสนับสนุนหรือเป็นอุปสรรคต่อสังคมที่ครอบคลุมและเป็นประชาธิปไตย หลักสตรต้องรับรองว่าบุคคล
ซึ่งมีความเสี่ยงต่อการถูกกีดกันทุกกลุ่มน้ันเป็นส่วนพื้นฐานของโครงการการศึกษา ไม่ว่าจะเป็นในส่วนของเนื้อหาหลักสูตรหรือ
การน�ำหลักสูตรไปปฏบัติ การใช้หลักสูตรที่แตกต่างและมีมารตรฐานต่างกันส�ำหรับเฉพาะบางกลุ่มเป็นอุปสรรคต่อความครอบคลุม
และก่อให้เกิดการตีตรา แม้กระนัน้หลายประเทศกยงัคงสอนนกัเรียนพกิารด้วยหลกัสตรพเิศษ ใช้หลกัสตรประเทศบ้านเกิดกบันกัเรียน 
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ผู้ลี้ภัยเพื่อกระตุ้นให้ย้ายถิ่นฐานกลับประเทศ และมีแนวโน้มที่จะผลักนักเรียนที่มีผลการเรียนต�่ำกว่าไปยังสายการเรียนที่ช้ากว่า 
มีความทา้ทายปรากฏขึน้ในบริบทที่แตกตา่งกนั เช่น ประชากรผู้พลัดถิ่นภายในประเทศบอสเนียและเฮอร์เซโกวีนา ประเด็นเพศสภาพ
ในประเทศเปรู ชนกลุ่มน้อยทางภาษาในประเทศไทย ผู้ลี้ภัยชาวบูรุนดีและคองโกในประเทศแทนซาเนีย และชนพื้นเมืองในประเทศ
แคนาดา 23 ประเทศจาก 49 ประเทศในยุโรปไม่ได้กล่าวถึงการแสดงออกถึงวิถีทางเพศและอัตลักษณ์ทางเพศสภาพไว้อย่างชัดเจน 

หลัักสููตรที่่�ครอบคลุุมจะต้้องเชื่่�อมโยง ยืืดหยุ่่�น และตอบสนองต่่อความต้้องการ หลัักฐานจากการประเมินิผลซ่ึ่�งจััดทำำ�โดยประชาชนใน 
เอเชีียใต้้และอนุุภููมิิภาคซาฮาราในแอฟริิกาชี้้�ให้้เห็็นถึึงช่่องว่่างขนาดใหญ่่ระหว่่างวััตถุประสงค์์ของหลัักสูตรและผลลััพธ์์ในการเรีียนรู้้�  
เม่ื่�อหลัักสูตรจััดไว้้เพ่ื่�อนัักเรีียนท่ี่�มีีอภิิสิิทธิ์์�และสำำ�หรัับความรู้้�บางประเภทเท่่านั้้�นก็็จะทำำ�ให้้เกิิดความไม่่เท่่าเทีียมกัันในการนำำ�ไปฏิิบััติิ
ระหว่่างพื้้�นท่ี่�เมืืองและชนบท เช่่นท่ี่�ตััวอย่า่งการศึึกษาหลักัสูตรคณิติศาสตร์ร์ะดัับประถมศึึกษาในประเทศยูกัูันดาแสดงให้เ้ห็็น การเรีียน
รู้้�ด้วยภาษาแม่่เป็็นสิ่่�งสำำ�คััญมากโดยเฉพาะในโรงเรีียนประถมศึึกษาเพ่ื่�อหลีีกเล่ี่�ยงการเกิิดความแตกต่างในการเรีียนรู้้� และเพิ่่�มความเร็็ว
ในการเรีียนรู้้�และการทำำ�ความเข้้าใจ การศึึกษาแบบหลายภาษาในรััฐโอดีีชา ประเทศอินเดีีย ครอบคลุมโรงเรีียนประถมศึึกษา 1,500 โรง  
และมีภาษาเผ่าในการสอน 21 ภาษา ในโลกนี้มีเพียง 41 ประเทศที่ยอมรับภาษามือเป็นภาษาทางการ และ 21 ประเทศในนี้อยู่ใน
สหภาพยโุรป นกัเรยีนร้อยละ 19 ในประเทศออสเตรเลียเรียนรูผ่้านหลกัสตูรซึง่มีการปรบัปรงุ หลกัสตูรไม่ควรน�ำไปสูท่างตนัในการศกึษา  
แต่ควรเสนอหนทางส�ำหรับโอกาสทางการศึกษาที่ต่อเนื่อง

หนัังสืือแบบเรีียนสามารถทำำ�ให้้การเหมารวมยัังคงอยู่่�ต่อไป การกล่าวถึึงชนกลุ่่�มน้้อยทางชาติิพัันธุ์์� ภาษา ศาสนา และชนพื้้�นเมืือง 
ในหนังัสืือแบบเรีียนขึ้้�นอยู่่�กับับริิบทด้านประวัติัิศาสตร์แ์ละบริบิทของประเทศเป็็นอย่า่งมาก ปััจจัยท่ี่�มีีผลต่อ่การปฏิิบััติิต่่อชนกลุ่่�มน้้อย
ของประเทศ ได้้แก่่ การมีีอยู่่�ของประชากรกลุ่่�มชนพื้้�นเมืือง ความโดดเด่่นด้้านประชากร การเมืือง หรืือเศรษฐกิิจของกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�
หนึ่่�งใด ประวััติิศาสตร์การแบ่่งแยกหรืือความขััดแย้้ง แนวความคิิดเร่ื่�องความเป็็นชาติิ และบทบาทของการย้้ายถิ่่�นเข้้าประเทศ  
หนัังสืือแบบเรีียนอาจจะกล่าวถึึงชนกลุ่่�มน้้อยในลัักษณะท่ี่�จะลดหรืือเพิ่่�มระดัับการได้้รัับการยอมรัับ หรืือการท่ี่�พวกเขายอมรัับว่่า 
ตนเองเป็็น “คนอื่่�น” ภาพลักษณ์์และการบรรยายท่ี่�ไม่่เหมาะสมซ่ึ่�งเช่ื่�อมโยงกัับคุุณลัักษณะบางประการของกลุ่่�มประชากรใด
โดยเฉพาะสามารถทำำ�ให้้นัักเรีียนท่ี่�ไม่่ได้้มีีภูมิิหลัังมาจากกลุ่่�มท่ี่�โดดเด่่นรู้้�สึกว่าไม่่ได้้รัับการกล่าวถึึง ถููกเข้้าใจผิด คัับข้้องใจ และแปลกแยก  
ในหลาย ๆ ประเทศผู้้�หญิิงมัักจะได้้รัับการกล่าวถึึงน้้อยกว่าท่ี่�ควรและถููกเหมารวม สััดส่่วนของผู้้�หญิิงในเนื้้�อหาและภาพของหนัังสืือ
แบบเรีียนภาษาอังกฤษระดัับมััธยมศึึกษามีีร้อยละ 44 ในประเทศอินิโดนีีเซีีย ร้้อยละ 37 ในบังัคลาเทศ และ ร้้อยละ 24 ในจังัหวััดปัันจาป 
ประเทศปากีีสถาน ผู้้�หญิิงอยู่่�ในอาชีีพท่ี่�มีีเกีียรติิน้้อยกว่าและถููกมองว่่าเป็็นคนเก็็บตััว

การประเมิินที่่�มีคุุณภาพเป็็นส่่วนสำำ�คัญของระบบการศึึกษาแบบครอบคลุุม การประเมิินมัักจะทำำ�อย่่างแคบเกิินไป เช่่น  
กำำ�หนดการรัับนัักเรีียนเข้้าในโรงเรีียนบางแห่่ง หรืือการจััดสรรท่ี่�เรีียนในสายการเรีียนเฉพาะ และส่ื่�อถึึงพัันธกิจในการสร้้าง 
ความครอบคลุมุของรััฐบาลท่ี่�ขััดแย้้งกััน การประเมินิเพ่ื่�อวััดความรู้้�รวบยอดระหว่า่งประเทศขนาดใหญ่ม่ีีแนวโน้้มท่ี่�จะตััดนัักเรีียนพิิการ
หรืือมีีความลำำ�บากในการเรีียนรู้้�ออก การประเมินิควรจะมุ่่�งเน้น้ท่ี่�ภาระงานของนักัเรีียนว่่าจัดการแก้ปั้ัญหาอย่า่งไร สิ่่�งใดมีีความยุ่่�งยาก  
และจะปรัับสิ่่�งใดเพ่ื่�อให้้สามารถทำำ�ให้้สำำ�เร็็จลุล่่วง การเปลี่่�ยนจากการประเมิินเพ่ื่�อวััดความรู้้�รวบยอดเมื่่�อครบรอบวงจรการศึึกษา 
ไปสู่่�การประเมิินเพ่ื่�อปรับปรุงตลอดช่่วงเวลาการศึึกษาจะทำำ�ให้้การประเมิินเหมาะสมสำำ�หรัับวััตถุประสงค์์ของการศึึกษาแบบครอบคลุม  
การปรับเง่ื่�อนไขเพ่ื่�ออำำ�นวยความสะดวกในการทดสอบเป็็นสิ่่�งจำำ�เป็็น แต่่จะมีีข้อสงสััยเร่ื่�องความน่่าเช่ื่�อถืือเน่ื่�องจากเป็็นการทำำ�ให้้
นัักเรีียนเข้้าได้กั้ับแบบการประเมินิ สิ่่�งท่ี่�ควรเน้้นคืือการประเมินิสามารถสนับัสนุนการเรีียนรู้้�ของนักัเรีียนซ่ึ่�งมีีความบกพร่อ่ง ในประเทศ
อนุุภููมิิภาคซาฮาราในแอฟริิกา 7 ประเทศ ไม่่มีีครูท่ี่�มีีความรู้้�พื้้�นฐานด้้านการประเมิินนัักเรีียนเลย 

ปัจจยัหลายอย่างต้องสอดคล้องกันเพือ่การปฏริปูหลกัสตูร หนังสอืแบบเรยีน และการประเมนิทีค่รอบคลมุ ต้องมีการพฒันาศกัยภาพ
เพื่อให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องสามารถท�ำงานร่วมกันและคิดในเชิงยุทธศาสตร์ได้ และต้องมีความร่วมมือเพื่อให้ทุกภาคส่วนร่วมเป็นเจ้าของ
กระบวนการและท�ำงานเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์เดียวกัน การท�ำให้หลักสูตร หนังสือแบบเรียน และการประเมินซ่ึงครอบคลุมทุกคน
ประสบผลส�ำเร็จจะต้องมีกระบวนการซึ่งทุกคนมีส่วนร่วม ตั้งแต่การก�ำหนดรูปแบบ การพัฒนา และการน�ำไปใช้จริง

ครูและบุคลากรสนับสนุนด้านการศึกษา
ในการศึึกษาแบบครอบคลุุม ครููทุุกคนควรเตรีียมพร้้อมที่่�จะสอนนัักเรีียนทุุกคน ความครอบคลุมจะไม่่บรรลุุผลนอกจากว่าครูจะเป็็น
ผู้้�นำำ�การเปลี่�ยนแปลง โดยมีีค่านิยม ความรู้้� และทััศนคติิท่ี่�จะเอื้้�อให้้นัักเรีียนทุุกคนประสบผลสำำ�เร็็จ บ่่อยครั้้�งท่ี่�ทััศนคติิของครูมัักจะ 
ผสมผสานพัันธกิจเข้้ากับหลัักการของความครอบคลุม โดยครูยัังไม่่มั่่�นใจในความพร้อมของตนเองและความพร้อมของระบบ
ท่ี่�จะสนับสนุน ครูอาจไม่่มีีภูมิิต้้านทานต่่อความลำำ�เอีียงและการเหมารวมทางสัังคม ในการสอนท่ี่�ครอบคลุุมครูจะต้้องยอมรัับ
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ความหลากหลายและตระหนัักว่านักเรีียนทุุกคนเรีียนรู้้�โดยการเช่ื่�อมโยงสิ่่�งท่ี่�เรีียนรู้้�ในห้้องเรีียนกัับประสบการณ์์ในชีีวิตจริง ในขณะท่ี่�
การศึึกษาของครูและโอกาสการเรีียนรู้้�ทางวิิชาชีีพมีีการกำำ�หนดรููปแบบมาในลัักษณะนั้้�น มุุมมองท่ี่�มีีต่อนัักเรีียนว่่าบกพร่อง ไม่่สามารถ
ท่ี่�จะเรีียนรู้้�ได้้ หรืือไม่่มีีความสามารถ อาจทำำ�ให้้ครูมองไม่่เห็็นว่่าความสามารถในการเรีียนรู้้�ของนัักเรีียนแต่่ละคนนั้้�นเปิิดกว้าง

ความไม่่พร้้อมในการสอนแบบครอบคลุุมอาจเป็็นผลมาจากความแตกต่่างเรื่่�องความรู้้�ในการสอน ในการสำำ�รวจระหว่่างประเทศ
เร่ื่�องการสอนและการเรีียนรู้้� ปีี 2018 ประมาณร้้อยละ 25 ของครูรายงานว่่ามีีความต้้องการพััฒนาวิชาชีีพในการสอนนัักเรีียน
ซ่ึ่�งมีีความต้้องการพิิเศษอย่่างมาก ในประเทศซึ่่�งใช้้ภาษาฝรั่่�งเศสเป็็นหลัักในอนุุภููมิิภาคซาฮาราของแอฟริิกา 10 ประเทศพบว่่า
ร้้อยละ 8 ของครูชั้้�นประถมศึึกษาปีท่ี่� 2 และ 6 ได้้รัับการอบรมระหว่่างประจำำ�การเร่ื่�องการศึึกษาท่ี่�ครอบคลุม การเปลี่�ยนแปลง 
สิ่่�งท่ี่�เคยทำำ�มา เช่่น การเตรีียมครูหลายประเภทสำำ�หรัับนัักเรีียนหลายประเภทในสภาพแวดล้้อมซ่ึ่�งแยกเฉพาะเป็็นสิ่่�งจำำ�เป็็น การท่ี่�
ครูจะมีีคุณภาพดีีได้้นั้้�นการศึึกษาของครูจะต้้องครอบคลุมการสอนหลากหลายด้้านสำำ�หรัับนัักเรีียนทุุกคน ตั้้�งแต่่เทคนิคการสอนและ
การจััดการห้้องเรีียน ไปจนถึึงคณะสหวิิชาชีีพ และวิิธีีการประเมิินการเรีียนรู้้� และควรมีีการติิดตามช่่วยเหลืือให้้ครูสามารถนำำ�ทัักษะ
ใหม่่ ๆ ไปใช้้ในห้้องเรีียนได้้ นโยบายการศึึกษาแบบครอบคลุมในจัังหวััดนิิวบรัันสวิกของประเทศแคนาดามีีการให้้โอกาสในการอบรม
แก่่ครูเพ่ื่�อสนับสนุนนัักเรีียนออทิิสติิก

ครููต้้องการสภาพแวดล้้อมในการทำำ�งานและการสนัับสนุุนที่่�เหมาะสมในการปรัับการสอนให้้เข้้ากัับความต้้องการของนัักเรีียน  
ครูในประเทศกัมพููชาตั้้�งคำำ�ถามถึึงความเป็็นไปได้้ในการใช้้วิิธีีการสอนแบบนัักเรีียนเป็็นศููนย์์กลางในบริิบทท่ี่�ห้้องเรีียนมีีนักเรีียน 
จำำ�นวนมาก ทรัพยากรสำำ�หรับัการสอนขาดแคลน และหลักัสูตรซึ่่�งกำำ�หนดเป้า้หมายไว้้สููงมาก การสอนให้เ้ข้้ากับข้้อกำำ�หนดด้า้นเนื้้�อหาท่ี่�
เป็็นมาตรฐานสำำ�หรัับการประเมินิการเรีียนรู้้�อาจทำำ�ให้ค้รูปรับวิิธีีการสอนได้ย้าก ความร่ว่มมืือระหว่า่งครูตู่่างโรงเรีียนจะช่่วยในการรับัมืือ 
ความท้าทายเรื่องความหลากหลาย โดยเฉพาะในระบบซ่ึงก�ำลังเปลี่ยนผ่านจากการแบ่งแยกไปส่ความครอบคลุม บางคร้ัง
ความร่วมมือนั้นยังไม่มีแม้กระทั่งจากครูในโรงเรียนเดียวกัน ครูไม่กี่คนในห้องเรียนกระแสหลักในประเทศศรีลังกาท�ำงานร่วมกันกับ
เพื่อนครูในหน่วยงานความต้องการพิเศษ

การเพ่ิมจ�ำนวนบุคลากรสนับสนุนช่วยในการน�ำนักเรียนที่มีความต้องการพิเศษเข้าสู่การศึกษาปกติ แต่การจัดสรรในท่ัวโลก
ยังขาดแคลน ผู้ตอบค�ำถามในการส�ำรวจของสหภาพครูรายงานว่าบุคลากรสนับสนุนขาดแคลนในอย่างน้อยร้อยละ 15 ของประเทศ
ทั้งหมด ผู้ช่วยในการเรียนหรือการสอนในห้องเรียนสามารถเป็นประโยชน์อย่างยิ่ง แต่ในขณะที่บทบาทของบุคลากรเหล่านี้คือ
การสนับสนุนงานของครู พวกเขากลับอยู่ในสถานะที่ถูกเรียกร้องมากกว่านั้น ความคาดหวังด้านวิชาชีพที่เพ่ิมข้ึนในขณะที่มักจะมี
การพัฒนาวิชาชีพในระดับต�่ำน�ำไปสู่การเรียนรู้ซึ่งมีคุณภาพต�่ำ การกระทบต่อปฏิสัมพันธ์ระหว่างเพื่อนนักเรียน การเข้าถึงการสอนที่
มีคุณภาพลดลง และการตีตรา การที่นักเรียนพิการในประเทศออสเตรเลียเข้าไม่ถึงครูซึ่งมีคุณภาพส่วนหนึ่งเป็นเพราะระบบซึ่งพึ่งพา
บุคลากรสนับสนุนซึ่งไม่มีคุณภาพมากเกินไป

ความหลากหลายของครมูกัจะตามหลงัความหลากหลายของประชากร บางครัง้ส่ิงนี้เป็นผลมาจากปญหาเชงิโครงสร้างที่กีดกันไม่ให้ 
สมาชิกของกลุ่มชายขอบได้มาซึ่งคุณวุฒิ สอนในโรงเรียนเมื่อมีคุณสมบัติแล้ว และยังคงอยู่ในอาชีพต่อไป ระบบควรเห็นคุณค่าว่า
ครูเหล่านี้สามารถสนับสนุนให้เกิดการรวมเป็นส่วนหนึ่งโดยการให้ความเข้าใจอย่างถ่องแท้และเป็นต้นแบบส�ำหรับนักเรียนทุกคน 
สัดส่วนของครูจากวรรณะที่ถูกก�ำหนดในประเทศอินเดีย ซึ่งประกอบเป็นร้อยละ 16 ของประชากรของประเทศ เพิ่มขึ้นจากร้อยละ 9 
เป็น ร้อยละ 13 ระหว่างปี 2005 และ 2013

โรงเรียน
ความครอบคลุุมในการศึึกษาต้้องมีีโรงเรีียนซึ่่�งรวมทุุกคนเป็็นส่่วนหนึ่่�ง ลัักษณะพื้้�นฐานซ่ึ่�งมีีร่วมกัันในโรงเรีียน เช่่น ค่่านิยมและ
ความเช่ื่�อท่ี่�ชััดเจนและโดยนััย หรืือความสััมพัันธ์์ระหว่่างบุุคคล ซ่ึ่�งเป็็นสิ่่�งกำำ�หนดบรรยากาศในโรงเรีียน มีีความเช่ื่�อมโยงกัับพััฒนาการ 
ด้้านสัังคมและอารมณ์์และสวัสดิภาพของนัักเรีียน สััดส่่วนของนัักเรีียนในกลุ่่�มประเทศ OECD ซ่ึ่�งรู้้�สึกว่าตนเองเป็็นส่่วนหนึ่่�งในโรงเรีียน
ลดลงจากร้อยละ 82 ในปีี 2003 เป็็นร้้อยละ 73 ในปีี 2015 เน่ื่�องจากสัดส่่วนของนัักเรีียนท่ี่�มีีภูมิิหลัังเก่ี่�ยวกัับการย้า้ยถิ่่�นฐานเข้้าประเทศ
ท่ี่�เพิ่่�มขึ้้�น และระดัับความรู้้�สึกเป็็นส่่วนหนึ่่�งของกลุ่่�มคนท้้องถิ่่�นท่ี่�ลดลง

ผู้อ�ำนวยการโรงเรียนสามารถกระตุ้นให้เกิดการมีวิสัยทัศน์ร่วมกันในเรื่องความครอบคลุม ผู ้อ�ำนวยการสามารถแนะแนว
ทางการสอนที่ครอบคลุมและวางแผนกิจกรรมพัฒนาวิชาชีพ การท�ำการศึกษาระหว่างประเทศเกี่ยวกับครูซ่ึงสอนนักเรียนที่มี
ความต้องการพิเศษในโรงเรียนกระแสหลักพบว่าครูซึ่งได้รับการแนะแนวด้านวิชาการรายงานว่ามีความต้องการการพัฒนาวิชาชีพ
น้อยกว่า ในขณะที่ภาระงานของผู้อ�ำนวยการมีความซับซ้อนเพิ่มข้ึน เกือบ 1 ใน 5 (และเพ่ิมข้ึนเป็นครึ่งหนึ่งในประเทศโครเอเชีย)  
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ไม่่ได้้รัับการฝึึกอบรมเร่ื่�องภาวะผู้้�นำำ�ทางวิิชาการของผู้้�บริิหารสถานศึึกษา ในระบบการศึึกษา 47 แห่่งพบว่่าร้อยละ 15 ของ 
ผู้้�อำำ�นวยการโรงเรีียน (ซ่ึ่�งเพิ่่�มขึ้้�นเป็็นมากกว่าร้อยละ 60 ในประเทศเวีียดนาม) มีีความต้้องการการพััฒนาวิชาชีีพด้านการสนับสนุน
ความเสมอภาคและความหลากหลาย

การรังแกและความรุนแรงในโรงเรียนท�ำให้เกิดการกีดกัน หนึ่งในสามของนักเรียนอายุ 11 ถึง 15 ปีถูกรังแกในโรงเรียน นักเรียนที่ 
ถกูมองว่าแตกตางไปจากบรรทดัฐานของสงัคมหรอือดุมคตมีแนวโน้มที่จะตกเป็นเหยื่อมากที่สด ซึง่รวมถึงชนกลุม่น้อยทางเพศ ชาตพินัธุ์ 
และศาสนา กลุ่มยากจน และกลุ่มที่มีความต้องการพิเศษ นักเรียนเลสเบียน เกย์ รักร่วมสองเพศ ข้ามเพศ และเพศก�ำกวมในประเทศ
นิวซีแลนด์มีแนวโน้มที่จะถูกรังแกมากกว่าถึงสามเท่า ร้อยละ 84 ของเด็กพิการในประเทศยูกันดามีประสบการณ์เกี่ยวกับความรุนแรง
จากเพื่อนหรือเจ้าหน้าที่เมื่อเทียบกับร้อยละ 53 ของเด็กซึ่งไม่พิการ วิธีปฏิบัติในการจัดการห้องเรียน การให้ค�ำแนะน�ำ และนโยบาย
ควรก�ำหนดความรับผิดชอบของเจ้าหน้าที่และวิธีการป้องกันและแก้ไขปัญหาการรังแกและความรุนแรง วิธีการลงโทษไม่ควรกระทบ
ต่อการช่วยเหลือนักเรียนและการสร้างบรรยากาศซึ่งมีความเคารพต่อกัน

โรงเรยีนต้องปลอดภัยและเขา้ถึงได้ การเดินทางมาโรงเรียน การออกแบบอาคาร และอุปกรณ์ดา้นสุขอนามัยมักจะไมเ่ป็นไปตามหลัก
การด้านการเข้าถึง การยอมรับ และการปรับตัว นักเรียนหญิงมากกว่าหนึ่งในสี่ใน 11 ประเทศในแอฟริกา เอเชีย และลาตินอเมริกา
รายงานว่าไม่เคยหรือแทบไม่เคยรู้สึกว่าปลอดภัยระหว่างเดินทางมาหรือกลับจากโรงเรียน ไม่มีโรงเรียนไหนในประเทศบุรุนดี ไนเจอร์ 
และซามวัที่มี “ส่ิงปลกูสร้างและเครื่องมือที่ปรบัเพื่อนกัเรียนพิการ” มีโรงเรียนประถมศึกษาจ�ำนวนร้อยละ 15 และโรงเรียนมธัยมศึกษา
จ�ำนวนร้อยละ 21 ในประเทศสโลวะเกียที่ได้มาตรฐานนัน้ หลกัฐานที่น่าเชื่อถือและสามารถเปรยีบเทียบกนัได้ยงัคงหาได้ยากเนื่องจาก
แต่ละประเทศมีมาตรฐานซึ่งแตกต่างกัน และโรงเรียนไม่ได้บรรลุมาตรฐานนั้นในทุกองค์ประกอบ นอกจากนี้ศักยภาพในการติดตาม
ยังด้อย และข้อมูลไม่ได้รับการตรวจสอบอย่างเป็นอิสระ 

ระบบโครงสร้างพื้นฐานที่เข้าถึงได้มักจะไม่ได้สนับสนุนทุกคน อนุสัญญาว่าด้วยสิทธคนพิการมีการเรียกร้องให้มีการออกแบบ 
เพื่อเพิม่การใช้งานและตอบสนองต่อความต้องการของทกุคน โดยไม่ขึน้กบัอาย ุขนาด หรอืความสามารถ การสร้างสิง่อ�ำนวยความสะดวก
ที่เข้าถึงได้อย่างเต็มที่ตงแต่ระยะเริ่มแรกจะเพ่ิมค่าใช้จ่ายร้อยละ 1 เมื่อเทียบกับการเพ่ิมขึ้นร้อยละ 5 หรือมากกว่าหากท�ำหลังจาก
การก่อสร้างเสร็จสิ้นแล้ว โครงการช่วยเหลือต่างๆช่วยเผยแพร่หลักการการออกแบบส�ำหรับทุกคน โรงเรียนในประเทศอินโดนีเซีย
ซึ่งสร้างโดยการสนับสนุนจากออสเตรเลียมีห้องน�้ำ ราวจับ และทางลาดที่เข้าถึงได้ และรัฐบาลได้ใช้มาตรการนี้กับโรงเรียนใหม่ทุกแห่ง

เทคโนโลยีสิ่งอ�ำนวยความสะดวกสามารถท�ำให้เกิดการมีส่วนร่วมหรือการไม่มีความส�ำคัญ อุปกรณ์อ�ำนวยความสะดวก  
หมายถงึเทคโนโลยีการรบัข้อมลูเข้า (แป้นพมิพ์และปุม่ควบคมุการน�ำข้อมลูเข้าคอมพวิเตอร์ที่มีการปรบั การน�ำข้อมลูเข้าด้วยการใช้เสียง 
ซอฟท์แวร์ที่เปลี่ยนเสียงพูดเป็นข้อความ) และเทคโนโลยีการส่งข้อมูลออก (โปรแกรมการอ่านออกเสียงบนหน้าจอและเครื่องขยาย  
เครื่�องพิิมพ์์สามมิิติิ เครื่�องมืือจดบัันทึึกอักษรเบรลล์์) ระบบการส่ื่�อสารทางเลืือกอื่�นมาแทนท่ี่�การใช้้เสีียงพููด ระบบอำำ�นวยความสะดวก
ในการฟัังมีีการปรับปรุงความชััดเจนของเสีียงให้้ดีีขึ้้�นและลดเสีียงรบกวน เทคโนโลยีีนี้้�ทำำ�ให้้อััตราการเรีียนจบ การเคารพในตนเอง และ
การมองโลกในแง่่ดีีเพิ่่�มสููงขึ้้�น แต่่มัักไม่่ค่่อยมีีให้้บริิการเน่ื่�องจากขาดแคลนทรัพยากร หรืือไม่่ได้้ใช้้อย่่างมีีประสิิทธิภาพเน่ื่�องจากครูไม่่มีี
ความรู้้�ในการใช้้งาน

นักเรียน ผู้ปกครอง และชุมชน
ต้องน�ำประสบการณ์ของนักเรียนชายขอบมาพิจารณา การบันทึกมุมมองของนักเรียนด้อยโอกาสโดยไม่เป็นการแบ่งแยกพวกเขา
เป็นเรื่องยาก ความครอบคลุมซึ่งพวกเขาต้องการขึ้นอยู่กับระดับความเปราะบาง ประเภทโรงเรียนที่เรียน ประสบการณ์ในโรงเรียน
ประเภทต่าง ๆ และระดับและความระมัดระวังในการสนับสนุนที่เฉพาะเจาะจง นักเรียนที่เปราะบางในโรงเรียนกระแสหลักอาจยินดี
ต่อสภาพแวดล้อมที่แยกเฉพาะเนื่องจากได้รับความสนใจมากข้ึนและมีเสียงรบกวนน้อยลง การจับคู่นักเรียนกับเพื่อนซ่ึงมีความพิการ
สามารถเพิ่มการยอมรับและความเห็นอกเห็นใจแม้ว่าจะไม่ได้รับประกันว่าจะมีความครอบคลุมภายนอกโรงเรียน 

ประชากรส่วนใหญ่มีแนวโน้มท่ีจะเหมารวมนักเรียนชนกลุ่มน้อยหรือกลุ่มชายขอบ ทัศนคติด้านลบน�ำไปสู่การยอมรับที่น้อย  
การแยกตัว และการกลั่นแกล้งรังแก ผู้อพยพชาวซีเรียในประเทศตุรกีรู้สึกว่าการเหมารวมทางลบน�ำไปสู่ความหดหู่ การตีตรา 
และการท�ำให้แปลกแยกในโรงเรียน การเหมารวมอาจท�ำให้ความคาดหวังของนักเรียนและการเคารพตนเองลดลง เด็กหญิงใน
ประเทศสวิตเซอร์แลนด์มองว่าตนเองไม่เหมาะกับวิชาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิศวกรรมศาสตร์ และคณิตศาสตร์เท่าเด็กชาย 
จงึท�ำให้หมดก�ำลงัใจที่จะศกึษาตอในสาขาวชิาเหล่านี้ ครอูาจสามารถต่อสู้กับการเลอืกปฏบัิตใินการศกึษาได้หรืออาจท�ำให้ยังคงอยูต่่อไป  
ครูสอนคณิตศาสตร์ในนครเซาเปาลู ประเทศบราซิลมีแนวโน้มที่จะให้นักเรียนผิวขาวสอบผ่านมากกว่าเพื่อนร่วมช้ันผิวด�ำ 
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ซึ่งมีความสามารถเท่ากันและมีพฤติกรรมที่ดี ครูในประเทศจีนมีแนวความคิดที่ชื่นชอบนักเรียนผู้อพยพจากชนบทน้อยกว่าเพื่อน 
นักเรียนที่มาจากเขตเมือง 

ผู้ปกครองทั้งผลักดันและต่อต้านการศึกษาแบบครอบคลุม ผู้ปกครองอาจมีความเชื่อในเชิงเลือกปฏิบัติเกี่ยวกับเพศสภาพ ชาติพันธุ์  
เชื้อชาติ ศาสนา หรือความพิการ ผู้ปกครองร้อยละ 15 ในประเทศเยอรมนี และร้อยละ 59 ในฮ่องกง ประเทศจีน กลัวว่าเด็กพิการ
จะรบกวนการเรียนรู้ของเด็กคนอื่น ๆ หากมีทางเลือกผู้ปกครองอยากส่งลูกซึ่งเปราะบางไปโรงเรียนที่สามารถดูแลสวัสดิภาพของ
พวกเขาได้ ผู้ปกครองต้องเชื่อมั่นว่าโรงเรียนกระแสหลักจะตอบสนองความต้องการของลูก เมื่อการศึกษามีความท้าทายมากข้ึนตาม
วัยผู้ปกครองของเด็กออทิสติกอาจต้องมองหาโรงเรียนซึ่งตอบสนองความต้องการได้ดีกว่า นักเรียนในโรงเรียนพิเศษในรัฐควีนสแลนด์ 
ประเทศออสเตรเลียร้อยละ 37 ย้ายมาจากโรงเรียนปกติ 

ทางเลืือกเรื่่�องโรงเรีียนของผู้้�ปกครองมีีผลต่่อความครอบคลุุมและการแบ่่งแยก ครอบครัวซ่ึ่�งมีีทางเลืือกอาจหลีีกเลี่่�ยงโรงเรีียน
ด้้อยโอกาสในท้้องถิ่่�น สััดส่่วนของนัักเรีียนผู้้�ลี้้�ภััยในหลายเมืืองในประเทศเดนมาร์กท่ี่�เพิ่่�มขึ้้�น 7 จุุดร้้อยละ มีีความเช่ื่�อมโยงกัับสััดส่่วนของ 
นัักเรีียนท้้องถิ่่�นท่ี่�เข้้าเรีียนในโรงเรีียนเอกชนเพิ่่�มขึ้้�น 1 จุุดร้้อยละ ผู้้�ปกครองส่่วนใหญ่่ในประเทศเลบานอนนิิยมโรงเรีียนเอกชนตามแนวนิิกาย 
ทางศาสนา โรงเรีียนเอกชนในประเทศมาเลเซีียซ่ึ่�งจััดระบบด้้วยชาติิพัันธุ์์�และแบ่่งแยกด้วยคุุณภาพมีีส่่วนทำำ�ให้้เกิิดการแบ่่งชนชั้้�นทาง
สัังคมแม้้รััฐบาลจะมีีมาตรการหยุุดการแบ่่งแยกโรงเรีียน แม้้การศึึกษากระแสหลัักเพ่ื่�อการรวมเป็็นส่่วนหนึ่่�งแบบทางไกลและออนไลน์์
จะมีีความเป็็นไปได้้ แต่่ความพึึงพอใจของผู้้�ปกครองในการแบ่ง่แยกตนเองด้้วยการศึึกษาซ่ึ่�งจััดโดยครอบครัวก็็เป็็นการทดสอบข้้อจำำ�กััด
ของการศึึกษาแบบครอบคลุม 

ผู้้�ปกครองของเด็็กซึ่่�งมีีความพิิการมัักพบว่่าตนอยู่่�ในสถานการณ์์ที่่�เป็็นทุุกข์์ ผู้้�ปกครองต้้องการการสนับสนุนการวิินิิจฉัย และ
การจััดการการนอนหลัับ พฤติิกรรม การพยาบาล ความสะดวกสบาย และการดููแลตั้้�งแต่่ระยะเริ่่�มแรก โครงการการช่่วยเหลืือตั้้�งแต่่
ระยะเริ่่�มแรกสามารถช่่วยให้้พวกเขาเกิิดความมั่่�นใจ ใช้้บริิการสนับสนุนอ่ื่�น ๆ และส่่งลููกเข้้าเรีียนในโรงเรีียนภาคปกติิ โครงการ
สนับสนุนร่่วมกัันสามารถสร้างความเป็็นน้ำำ��หนึ่่�งใจเดีียวกััน ความมั่่�นใจ และให้้ข้้อมููล ผู้้�ปกครองซ่ึ่�งมีีความพิิการมีีแนวโน้้มท่ี่�จะยากจน  
มีีการศึึกษาน้อย และเผชิิญอุุปสรรคในการไปโรงเรีียนหรืือทำำ�งานร่่วมกัับครู เด็็กซ่ึ่�งมีีผู้้�ปกครองพิิการในประเทศเวีียดนามมีีอััตรา 
การเข้้าเรีียนต่ำำ��กว่าเด็็กทั่่�วไปร้อยละ 16 

ภาคประชาสัังคมมีีการผลัักดัันและเฝ้้าติิดตามเรื่่�องสิิทธิิทางการศึึกษาแบบครอบคลุุม องค์์กรสำำ�หรัับผู้้�พิการ องค์์กรของผู้้�พิการ  
สมาคมผู้้�ปกครองระดัับพื้้�นฐาน และองค์์กรนอกภาครัฐระหว่่างประเทศซ่ึ่�งมีีบทบาทด้านการพััฒนาและการศึึกษา มีีการติิดตาม
ความก้้าวหน้้าพันธกิจของรััฐบาล รณรงค์์เพ่ื่�อการบรรลุุเป้้าหมายด้้านสิิทธิ และป้้องกัันการละเมิิดสิิทธิทางการศึึกษาแบบครอบคลุม  
การรณรงค์์ขององค์์กรนอกภาครััฐในประเทศแอลเบเนีียส่่งผลให้้เกิิดกรอบด้้านกฎหมายและงบประมาณเพ่ื่�อการขยายการศึึกษา
แบบครอบคลุมไปทั่่�วประเทศภายในปีี 2025 

กลุ่่�มภาคประชาสัังคมให้้บริิการการศึึกษาผ่่านการทำำ�สัญญากัับรััฐบาลหรืือด้้วยการริิเริ่่�มเอง บริิการเหล่่านี้้�อาจสนับสนุนกลุ่่�มท่ี่�
รััฐเข้้าไม่่ถึึง (เช่่น เด็็กข้างถนน) หรืือเป็็นทางเลืือกนอกเหนืือจากบริิการภาครััฐ นโยบายการศึึกษาแบบครอบคลุุมของประเทศกานา
ใช้้องค์์กรนอกภาครััฐในการระดมทรััพยากร ผลัักดันให้้มีีการสนับสนุนเงิินทุุนมากขึ้้�น มีีส่่วนในการพััฒนาระบบโครงสร้้างพื้้�นฐาน  
และร่่วมในการติิดตามและประเมิินผล รััฐบาลประเทศอัฟกานิสถานสนับสนุนการศึึกษาโดยมีีชุุมชนเป็็นหลััก ซ่ึ่�งต้้องพึ่่�งพา
คนท้้องถิ่่�น อย่า่งไรก็็ตาม โรงเรีียนซ่ึ่�งตั้้�งโดยองค์์กรนอกภาครัฐัสำำ�หรัับกลุ่่�มเฉพาะอาจส่่งเสริมให้้เกิิดการแบ่่งแยกมากกว่าความครอบคลุม
ในการศึึกษา โรงเรีียนเหล่่านี้้�ควรสอดคล้องกัับนโยบายและไม่่ให้้บริิการซ้ำำ��ซ้้อน หรืือแข่่งขัันเพ่ื่�อเงิินทุุนสนับสนุนซ่ึ่�งมีีจำำ�กััด
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ข้อเสนอแนะ
ทั้งหมดหมายถึงทุกคน: ความหลากหลายของผู้เรียนเป็นจุดแข็งซ่ึงน่ายินดี

โลกมีพันธกิจเพื่อการศึกษาที่ครอบคลุม ซึ่งไม่ใช่ด้วยเหตุบังเอิญ แต่เป็นเพราะนี่คือพื้นฐานของระบบการศึกษาที่มีคุณภาพ ซึ่งท�ำให้
เด็ก เยาวชน และผู้ใหญ่เรียนรู้และบรรลุศักยภาพของตน ปัจจัยต่าง ๆ  เช่น เพศสภาพ อายุ สถานที่ ความยากจน ความพิการ ชาติพันธุ์  
การเป็นชนพื้นเมือง ภาษา ศาสนา สถานการณ์โยกย้ายถิ่นหรือการพลัดถิ่น เพศวิถีหรือการแสดงออกซึ่งอัตลักษณ์ทางเพศ การกักขัง  
ความเช่ื่�อ และทััศนคติิ ไม่่ควรเป็็นเหตุุในการเลืือกปฏิิบััติิในการมีีส่่วนร่่วมและมีีประสบการณ์์ในการศึึกษาต่อผู้้�ใด สิ่่�งสำำ�คััญประการแรก  
คืือ ต้้องมองว่่าความหลากหลายของผู้้�เรีียนไม่่ใช่่ปััญหา หากแต่่เป็็นโอกาส ความครอบคลุมจะไม่่ประสบความสำำ�เร็็จหากมองว่่า
เป็็นความยุ่่�งยาก หรืือหากผู้้�คนมีีความเช่ื่�อว่่าระดัับความสามารถของผู้้�เรีียนนั้้�นไม่่เปลี่�ยนแปลง ระบบการศึึกษาต้องตอบสนองต่่อ
ความต้้องการของผู้้�เรีียนทุุกคน

ข้อเสนอแนะดังต่อไปนี้ได้พิจารณาถึงอุปสรรคซึ่งฝังรากลึก และขอบเขตของประเด็นที่เกี่ยวข้องกับความครอบคลุมที่กว้าง ซึ่งคุกคาม
โอกาสการบรรลุเป้าหมายปี 2030 ของโลก

1	 สร้างความเข้าใจเรื่องการศึกษาแบบครอบคลุมเพ่ิมขึ้น: ควรครอบคลุมผู้เรียนทุกคนโดยไม่ค�ำนึงถึงอัตลักษณ์ 	 สร้างความเข้าใจเรื่องการศึกษาแบบครอบคลุมเพ่ิมขึ้น: ควรครอบคลุมผู้เรียนทุกคนโดยไม่ค�ำนึงถึงอัตลักษณ์ 
ภูมิหลัง หรือความสามารถภูมิหลัง หรือความสามารถ

แม้สิทธิเพื่อการศึกษาแบบครอบคลุมจะครอบคลุมถึงผู้เรียนทุกคน รัฐบาลของหลายประเทศยังคงต้องอิงกฎหมาย นโยบาย และ
วิธีปฏิบัติตามหลักการนี้ ระบบการศึกษาซงยอมรับความหลากหลายและเชื่อว่าบุคคลทุกคนเพ่ิมคุณค่า มีศักยภาพ และควรได้รับ
การปฏบัติอย่างมีเกียรติและศักดิ์ศรี จะเอื้อให้ทุกคนได้เรียนรู้ไม่เฉพาะในส่ิงพื้นฐาน แต่เรียนรู้ทักษะที่หลากหลายเพื่อสร้างสังคมที่มี 
ความยั่งยืนของโลก ซึ่งไม่ได้หมายถึงการตั้งแผนกการศึกษาซึ่งทุกคนมีส่วนร่วม หากเป็นการไม่เลือกปฏิบัติต่อผู้ใด ไม่ปฏิเสธผู้ใด  
อ�ำนวยความสะดวกอย่างเหมาะสมเพื่อสนองความต้องการที่หลากหลาย และมุ่งสู่ความเท่าเทียมทางเพศสภาพ การช่วยเหลือควร
สอดคล้องกนัตัง้แต่ปฐมวยัจนถงึวยัผูใ้หญ่เพื่ออ�ำนวยให้เกดิการเรยีนรู้ตลอดชีวติ ดังนัน้การเตรยีมแผนภาคการศกึษาจงึควรมมีมุมองของ 
ความครอบคลุม

2	 มุ่งเปา้หมายการสนับสนุนการเงินไปยังผู้ถูกทิ้งไว้เบื้องหลัง: ความครอบคลุมยังไม่เกิดขึ้นหากผู้คนนับล้านคน	 มุ่งเปา้หมายการสนับสนุนการเงินไปยังผู้ถูกทิ้งไว้เบื้องหลัง: ความครอบคลุมยังไม่เกิดขึ้นหากผู้คนนับล้านคน
ยังไม่สามารถเข้าถึงการศึกษายังไม่สามารถเข้าถึงการศึกษา

เม่ื่�อมีีเครื่�องมืือทางกฎหมายในการรัับมืือกัับอุุปสรรคด้านการเข้้าถึง เช่่น แรงงานเด็็ก การแต่่งงานในวััยเด็็ก และการตั้้�งครรภ์์ของวััยรุ่่�น
แล้้ว รััฐบาลจะต้้องมีีวิธีีการคู่่�ขนานซ่ึ่�งจััดสรรเงิินสนับสนุนทั่่�วไปเพ่ื่�อสร้างสิ่่�งแวดล้้อมในการเรีียนรู้้�สำำ�หรัับผู้้�เรีียนทุุกคน และจััดสรรเงิิน
สนับสนุนแบบมุ่่�งเป้้าหมายเพ่ื่�อติิดตามผู้้�ท่ี่�อยู่่�ล้าหลัังท่ี่�สุุดให้้เร็็วท่ี่�สุุดเท่่าท่ี่�จะเป็็นไปได้้ เม่ื่�อเข้้าถึงโรงเรีียนแล้้วการช่่วยเหลืือตั้้�งแต่่ระยะ
เริ่่�มแรกจะสามารถลดผลกระทบต่่อความก้้าวหน้้าและการเรีียนท่ี่�อาจเกิิดขึ้้�นจากความพิิการได้้เป็็นอย่่างมาก

3	 ใช้ความช�ำนาญและทรัพยากรร่วมกัน: เป็นทางเดียวที่จะท�ำให้การเปลี่ยนแปลงไปสู่ความครอบคลุม	 ใช้ความช�ำนาญและทรัพยากรร่วมกัน: เป็นทางเดียวที่จะท�ำให้การเปลี่ยนแปลงไปสู่ความครอบคลุม
มีความยั่งยืนมีความยั่งยืน

การบรรลุุเป้้าหมายความครอบคลุมเป็็นความท้้าทายในการบริิหารจััดการ เน่ื่�องจากทรัพยากรบุุคคลและทรัพยากรอ่ื่�น ๆ  เพ่ื่�อตอบสนอง 
ความหลากหลายมีีจำำ�กััด ท่ี่�ผ่่านมาทรััพยากรเหล่่านี้้�กระจุุกอยู่่�เฉพาะบางท่ี่�เนื่่�องจากการให้้บริิการแบบแบ่่งแยกและได้้รัับการจััดสรร
อย่า่งไม่่เท่่าเทีียม จึึงจำำ�เป็็นต้้องมีีกลไกและสิ่่�งจููงใจในการเคลื่�อนย้า้ยทรัพยากรอย่า่งยืืดหยุ่่�นเพ่ื่�อให้้ผู้้�เช่ี่�ยวชาญซ่ึ่�งมีีความชำำ�นาญสนับสนุน
ทั้้�งโรงเรีียนกระแสหลัักและรููปแบบการศึึกษานอกโรงเรีียน

4	 มีการปรึกษาหารือกับชุมชนและผู้ปกครองอย่างมีความหมาย: ความครอบคลุมไม่สามารถบังคับให้เกิดขึ้นได้	 มีการปรึกษาหารือกับชุมชนและผู้ปกครองอย่างมีความหมาย: ความครอบคลุมไม่สามารถบังคับให้เกิดขึ้นได้
จากด้านบนจากด้านบน

ในการก�ำหนดนโยบายการศึกษาแบบครอบคลุมรัฐบาลควรเปิดพื้นที่ให้ชุมชนออกความเห็นถึงสิ่งที่ต้องการได้อย่างเท่าเทียม โรงเรียน
ควรมีปฏสมัพันธ์ท้ังในและนอกโรงเรียนในการก�ำหนดและการน�ำวธิีการปฏบัติของโรงเรียนมาใช้มากข้ึน โดยผ่านสมาคมผู้ปกครองหรือ
ระบบการจับคู่นักเรียน มุมมองของทุกคนควรได้รับการพิจารณา
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5	 สร้างความมั่นใจว่าแผนก ภาค และล�ำดับชั้นของภาครัฐมีการร่วมมือระหว่างกัน: ความครอบคลุมใน	 สร้างความมั่นใจว่าแผนก ภาค และล�ำดับชั้นของภาครัฐมีการร่วมมือระหว่างกัน: ความครอบคลุมใน
การศึกษาเป็นหน่วยย่อยของความครอบคลุมทางสังคม การศึกษาเป็นหน่วยย่อยของความครอบคลุมทางสังคม 

กระทรวงต่าง ๆ ซึ่งมีความรับผิดชอบด้านการบริหารจัดการการศึกษาแบบครอบคลุมจะต้องท�ำงานร่วมกันเพื่อค้นหาความต้องการ  
แลกเปลี่�ยนข้้อมููล และกำำ�หนดรููปแบบโครงการ รััฐบาลกลางต้้องสร้างความมั่่�นใจว่ามีีทรัพยากรบุุคคลและทรัพยากรการเงิิน 
เพ่ื่�อสนับสนุนรััฐบาลท้้องถิ่่�นในการปฏิิบััติิภารกิิจด้านการศึึกษาแบบครอบคลุมซ่ึ่�งกำำ�หนดอย่่างชััดเจนจนลุุล่่วง

6	 มีพ้ืนท่ีให้ผู้มีบทบาทนอกภาครัฐในการร้องถามและเติมส่วนที่ขาด: แต่ต้องแน่ใจว่าเป็นการท�ำงานเพ่ือเปา้หมาย	 มีพ้ืนท่ีให้ผู้มีบทบาทนอกภาครัฐในการร้องถามและเติมส่วนที่ขาด: แต่ต้องแน่ใจว่าเป็นการท�ำงานเพ่ือเปา้หมาย
การสร้างความครอบคลุมการสร้างความครอบคลุม

รัฐบาลต้องเป็นผู้น�ำและมีการสนทนาแลกเปลี่ยนกับองค์กรนอกภาครัฐเพื่อสร้างความมั่นใจว่าการให้บริการทางการศึกษาจะน�ำไป
สู่ความครอบคลุม ได้มาตรฐาน และสอดคล้องกับนโยบายของชาต รัฐบาลควรสร้างเงื่อนไขให้องค์กรนอกภาครัฐสามารถติดตาม
การบรรลุพันธกิจของรัฐบาล และปกป้องผู้ถูกกีดกันจากการศึกษา

7	 น�ำใช้การออกแบบเพ่ือทุกคน: สร้างความมั่นใจว่าระบบความครอบคลุมจะท�ำให้ผู้เรียนทุกคนบรรลุศักยภาพ	 น�ำใช้การออกแบบเพ่ือทุกคน: สร้างความมั่นใจว่าระบบความครอบคลุมจะท�ำให้ผู้เรียนทุกคนบรรลุศักยภาพ
ของตน ของตน 

เด็กทุกคนควรเรียนรู้จากหลักสูตรเดียวกันซึ่งยืดหยุ่น มีความหมาย และเข้าถึงได้ และเป็นหลักสูตรซึ่งตระหนักถึงความหลากหลาย 
และตอบสนองต่อความต้องการของผูเ้รียนที่แตกตางกัน ภาษาพดและภาษามือและภาพประกอบในหนงัสือแบบเรียนควรท�ำให้ทุกคน 
มีตวัตนและขจดัการเหมารวมออกไป การประเมนิผลควรเป็นแบบการประเมินเพื่อปรบัปรงุ และให้นกัเรยีนแสดงการเรยีนรูไ้ด้หลากหลาย 
รูปแบบ โครงสร้างพื้นฐานของโรงเรียนไม่ควรกีดกันใคร และควรมีการน�ำเทคโนโลยีซึ่งมีศักยภาพสูงมาใช้ประโยชน์

8	 เตรียมพร้อม สร้างพลัง และสร้างแรงบันดาลใจให้กับผู้ท�ำงานด้านการศึกษา: ครูทุกคนควรมีความพร้อมใน	 เตรียมพร้อม สร้างพลัง และสร้างแรงบันดาลใจให้กับผู้ท�ำงานด้านการศึกษา: ครูทุกคนควรมีความพร้อมใน
การสอนนักเรียนทุกคนการสอนนักเรียนทุกคน

วิธีการสอนแบบครอบคลุมไม่ควรเป็นหัวข้อเฉพาะส�ำหรับผู้เชี่ยวชาญ แต่ควรเป็นองค์ประกอบหลักของการศึกษาของครู ไม่ว่าจะ
เป็นการศึกษาตั้งแต่เริ่มแรกหรือเป็นการพัฒนาวิชาชีพ โดยเน้นการแก้ไขมุมมองที่ว่านักเรียนบางคนบกพร่องและไม่สามารถเรียน
รู้ได้ ผู้อ�ำนวยการโรงเรียนควรเตรียมพร้อมในการน�ำข้อตกลงพื้นฐานของโรงเรียนที่มีร่วมกันไปปฏบัติและสื่อสาร การที่ผู้ท�ำงาน
ด้านการศึกษามีความหลากหลายเป็นการสนับสนุนความครอบคลุมด้วยเช่นกัน

9	 เก็บข้อมูลเกี่ยวกับความครอบคลุมและเพ่ือความครอบคลุมด้วยความเอาใจใส่และความเคารพ:  	 เก็บข้อมูลเกี่ยวกับความครอบคลุมและเพ่ือความครอบคลุมด้วยความเอาใจใส่และความเคารพ:  
หลีกเลี่ยงการตีตราหลีกเลี่ยงการตีตรา

กระทรวงศึกษาธิการต้องท�ำงานร่วมกับกระทรวงอื่น ๆ และหน่วยงานสถิติเพื่อเก็บข้อมูลระดับประชากรให้สอดคล้องกันเพื่อให้เข้าใจ
ระดับความด้อยโอกาสของผูด้้อยโอกาส ในด้านความพกิารการใช้ชดุค�ำถามสัน้ของกลุม่วอชงิตันและชดุค�ำถามความพกิารของเดก็ควร
ได้รับความส�ำคญล�ำดบัต้น ๆ  ระบบการบรหิารจัดการควรมุง่เก็บข้อมลูเพื่อการวางแผนการช่วยเหลือและการจัดงบประมาณในการให้
บริการทางการศึกษาแบบครอบคลุม รวมท้ังข้อมูลประสบการณ์เรื่องความครอบคลุม อย่างไรก็ตาม การมุ่งเก็บข้อมูลที่ละเอียดและ
สมบูรณ์ไม่ควรส�ำคัญไปกว่าการสร้างความมั่นใจว่าไม่มีผู้เรียนคนใดได้รับอันตราย

10		 เรียนรู้จากเพ่ือน: การเปลี่ยนไปสู่ความครอบคลุมไม่ใช่เรื่องง่ายเรียนรู้จากเพ่ือน: การเปลี่ยนไปสู่ความครอบคลุมไม่ใช่เรื่องง่าย

ความครอบคลุมแสดงให้เห็นถึงการเปลี่ยนแปลงจากการเลือกปฏิบัติและการมีอคติไปสู่อนาคตซงอาจสามารถน�ำไปปรับใช้กับบริบท
และสภาพความเป็นจริงที่หลากหลาย ความเร็วและทิศทางในการเปลี่ยนแปลงนี้ไม่สามารถก�ำหนดได้ แต่สามารถเรียนรู้ได้จาก 
การแบ่งปันประสบการณ์โดยผ่านเครือข่ายครู การประชุมระดับชาติ และเวทีในระดับภูมิภาคและระดับโลก
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เพีียร์์ (PEER)
เคร่ื่�องมืือรายงาน GEM ใหม่่เพ่ื่�อการติิดตามกฎหมายและนโยบายด้้านการศึึกษา 
ของประเทศอย่่างเป็็นระบบ

เครื่�องมืือนี้้�มีีจุุดประสงค์์เพ่ื่�ออำำ�นวยความสะดวกในการเรีียนรู้้�แบบเพ่ื่�อน 
ช่่วยเพ่ื่�อนและกระตุ้้�นให้้เกิิดการปรึกษาหารืือเร่ื่�องนโยบายระดัับภููมิิภาค
เก่ี่�ยวกัับประเด็็น SDG ข้้อท่ี่� 4 ประเทศผู้้�ใช้้งานท่ี่�ได้้รัับอนุุญาตสามารถ
แก้้ไขข้้อความเพ่ื่�อให้้เนื้้�อหาสัมพัันธ์์กัันและทัันต่่อเวลา และเนื้้�อหาสามารถ
ดาวน์์โหลดได้้

การจััดทำำ�ครั้้�งแรกมีีการเก็็บข้้อมููลจากกว่า 160 ประเทศใน 7 ด้้าน ซ่ึ่�งเก่ี่�ยวข้้อง
กัับความครอบคลุมและการศึึกษา ได้้แก่่ คำำ�นิิยาม การจััดโครงสร้างโรงเรีียน 
กฎหมายและนโยบาย การคุ้้�มครองดูแูล สภาพแวดล้อ้มในการเรีียนรู้้� ครูและ
บุุคลากรสนับัสนุน และการติิดตาม แผนท่ี่�ข้้อมููลผู้้�ให้้บริิการซ่ึ่�งไม่่ใช่่ภาครัฐและ
กรอบกฎหมายสำำ�หรัับผู้้�มีีบทบาทซึ่่�งไม่่ใช่่ภาครัฐจะได้้รัับการพััฒนาพร้อมกัับ
รายงาน GEM ปีี 2021

education-profiles.org

สโคป (SCOPE)
เคร่ื่�องมืือรายงาน GEM ใหม่่แบบโต้้ตอบ เพ่ื่�อแลกเปล่ี่�ยนแนวโน้้มท่ี่�สำำ�คััญสู่่� SDG ข้้อท่ี่� 4

เครื่�องมืือนี้้�ช่่วยให้้ผู้้�อ่านรายงาน GEM เข้้าถึงข้้อมููลตััวชี้้�วััดการติิดตาม  
SDG ข้้อท่ี่� 4 ท่ี่�สำำ�คััญเป็็นครั้้�งแรก หััวข้้อสำำ�คััญ 5 ด้้าน ซ่ึ่�งได้้แก่่ การเข้้าถึง  
ความเสมอภาค การเรีียนรู้้� คุุณภาพ และการเงิิน จะประกอบเข้้ากันเป็็นเร่ื่�อง
ความก้้าวหน้้าสู่่�เป้้าหมายปีี 2030

เครื่�องมืือนี้้�มีีใน 7 ภาษา และรวมข้้อมููลจากหลายแหล่่ง โดยเฉพาะสถาบัน
สถิติิของยููเนสโก (UIS) การสร้างภาพแบบโต้้ตอบซ่ึ่�งใช้้ข้้อมููลจากรายงาน GEM 
ฉบัับก่่อนๆจะทำำ�ให้้สามารถเปรีียบเทีียบประเทศต่างๆโดยเทีียบเคีียงกัับ 
ค่่าเฉล่ี่�ยระดัับภููมิิภาคและระดัับโลก ผู้้�ใช้้งานสามารถสร้างภาพและไฟล์์ข้้อมููล
เพ่ื่�อสืืบค้้นเพิ่่�มเติิม พิิมพ์์ ดาวน์์โหลด แลกเปลี่�ยน และใช้้งานแบบออนไลน์์
หรืือในการนำำ�เสนอ

education-progress.org
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การติดตามการศึกษาในเปา้หมายการพัฒนาที่ยั่งยืน
การพััฒนากรอบการติิดตาม SDG ข้้อที่่� 4 ในปีี 2019 กลุ่่�มหน่่วยงานระหว่่างประเทศและผู้้�เช่ี่�ยวชาญ (IAEG) เร่ื่�องตััวชี้้�วััด SDG  
ทำำ�การทบทวนกรอบการติิดตามและตััวชี้้�วััดระดัับโลก 232 ตััวเป็็นครั้้�งแรก มีีการพััฒนาสองประการท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับ SDG ข้้อท่ี่� 4

ประการท่ี่�หนึ่่�ง IAEG อนุุมััติิข้้อเสนอของ UIS ในการใช้้อััตราการเรีียนจบเป็็นตััวชี้้�วััดระดัับโลกตััวท่ี่�สองสำำ�หรัับเป้้าหมายข้้อท่ี่� 4.1 
ข้้อเสนอเปิิดโอกาสให้้มีีการประมาณตััวชี้้�วััดโดยใช้้แบบจำำ�ลองทางสถิิติิในการแก้้ปััญหาท่ี่�พบได้้ทั่่�วไปเมื่่�อใช้้การสำำ�รวจครััวเรืือน เช่่น  
ความทัันต่่อเวลา ความผัันผวน และแหล่่งข้้อมููลหลายแหล่่ง ดัังท่ี่�รายงาน GEM เคยเสนอ ผลจากการนำำ�แบบจำำ�ลองนี้้�ไปใช้้คืือลัักษณะ 
ท่ี่�ปรากฏของเอ็็ดดููเคชัน โพรเกรส (Education Progress) ซึ่่�งเป็็นเว็็ปไซต์ใหม่่เพ่ื่�อการติิดตามแบบออนไลน์์ของรายงานท่ี่�ผู้้�ใช้้งาน 
สามารถมีีปฏิิสััมพัันธ์์กัับข้้อมููลเพ่ื่�อติิดตามแนวโน้้ม และทำำ�การเปรีียบเทีียบกัับค่่าเฉล่ี่�ยระดัับประเทศ ระดัับภููมิิภาค และระดัับโลก

ประการท่ี่�สอง หลัังจากล้มเหลวสองครั้้�ง IAEG ได้้อนุุมััติิคำำ�เสนอปรับระดัับตััวชี้้�วััดระดัับโลกข้อท่ี่� 4.7.1 เร่ื่�องความพยายามของระบบ
การศึึกษาในการนำำ�การพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืนและความเป็็นพลเมืืองโลกเข้้าสู่่�กระแสหลััก จากสถานะระดัับสาม (คืือไม่่มีีวิธีีการท่ี่�กำำ�หนด)  
เป็นระดับสอง (คือมีวิธีการที่ก�ำหนด แต่ประเทศไม่ได้ผลิตข้อมูลสม�่ำเสมอ) ในขณะที่ตัวชี้วัดแสดงให้เห็นถึงความท้าทายที่ส�ำคัญ  
ข้อเสนอที่มีการปรับแก้ท�ำให้ประเทศต้องมีวินัย โดยเฉพาะการต้องมีเอกสารอ้างอิงเพื่อสนับสนุนการตอบค�ำถามที่เป็นความเห็น 
ส่วนบุคคล

ภายในเดืือนมีีนาคม ปีี 2019 IAEG ได้้ปรับระดัับตััวชี้้�วััดระดัับโลกข้อท่ี่� 4.2.1 เร่ื่�องการพััฒนาเด็็กวัย 3 ถึึง 5 ปีีจากระดัับสามเป็็นระดัับสอง 
หลัังจากท่ี่�ยููนิิเซฟซึ่่�งเป็็นหน่่วยงานรัับผิิดชอบตััวชี้้�วััดนี้้�มีีการส่่งแผนการดำำ�เนิินงาน ขณะนี้้�จึึงไม่่มีีตัวชี้้�วััดระดัับโลกของ SDG ข้้อท่ี่� 4 
อยู่่�ในระดัับสาม ตััวชี้้�วััดใดซ่ึ่�งยัังคงอยู่่�จะถููกลบไปเม่ื่�อ IAEG ทำำ�การทบทวนเสร็จสิ้้�น ตััวชี้้�วััดระดัับโลก 12 ตััวจะประกอบด้้วยตััวชี้้�วััด
เฉพาะอีีก 31 ตััว เพ่ื่�อเสริมมุุมมองเร่ื่�องความก้้าวหน้้าไปสู่่� SDG ข้้อท่ี่� 4 จากการเปิิดเผยข้้อมููลในปีี 2019 พบว่่า UIS มีีการรายงาน 
ตัวชี้วัดระดับโลกและตัวชี้วัดเฉพาะทั้งสิ้น 33 ตัวจากทั้งหมด 43 ตัว

การพััฒนาท่ี่�สำำ�คััญท่ี่�สุุดในการประชุุมกลุ่่�มความร่่วมมืือทางวิิชาการ ในเดืือนสิิงหาคม ปีี 2019 ณ กรุงเยเรวาน คืือข้้อตกลงใน
การพััฒนาเกณฑ์์มาตรฐานสำำ�หรัับตััวชี้้�วััด SDG ข้้อท่ี่� 4 จำำ�นวน 7 ตััว เพ่ื่�อเป็็นเกณฑ์์ขั้้�นต่ำำ��ท่ี่�ทุุกประเทศในภููมิิภาคควรบรรลุุ ตััวอย่่าง
ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับด้้านการศึึกษามากท่ี่�สุุดคืือกระบวนการกำำ�หนดเกณฑ์์มาตรฐานสำำ�หรัับตััวชี้้�วััดด้้านการศึึกษา 7 ตััวของสหภาพยุุโรป
เพ่ื่�อให้้ประเทศต่า่ง ๆ  บรรลุภุายในปีี 2020 และกำำ�หนดซ้ำำ��เป็็นเกณฑ์์มาตรฐานท่ี่�ต้้องบรรลุุภายในปีี 2030 ข้้อเสนอนี้้�ได้้รัับการเห็็นชอบ
จากคณะกรรมการอำำ�นวยการสำำ�หรัับ SDG ด้้านการศึึกษา ปีี 2030 ซ่ึ่�งคณะกรรมการอำำ�นวยการสำำ�หรัับ SDG ข้้อท่ี่� 4 ระดัับภููมิิภาค
ต่่าง ๆ จะทบทวนข้้อเสนอนี้้�ในปีี 2020

ข้้อมููลสำำ�คัญที่่�ขาดในการติดิตาม SDG ข้้อที่่� 4 แหล่ง่ข้้อมููลสามแหล่ง่เป็็นสิ่่�งสำำ�คััญในการติิดตามความก้า้วหน้า้ของตัวัชี้้�วััด SDG ข้้อท่ี่� 4

การสำำ�รวจครัวเรืือนเป็็นพื้้�นฐานสำำ�หรัับตััวชี้้�วััดด้้านการศึึกษาแบบแบ่่งประเภท เช่่น อััตราการเรีียนจบแบ่่งตามคุุณลัักษณะของบุุคคล  
ในการประมาณตััวชี้้�วััดระดัับโลกข้อท่ี่� 4.5.1 เร่ื่�องดััชนีีความเสมอภาค การสำำ�รวจควรทำำ�เป็็นประจำำ�โดยคำำ�ถามต้้องสามารถเปรีียบเทีียบ
ได้้และข้้อมููลได้้รัับการเปิิดเผยต่่อสาธารณะ ซ่ึ่�งเง่ื่�อนไขเหล่่านี้้�มีีร้อยละ 59 ของประเทศทั้้�งหมดท่ี่�สามารถบรรลุไุด้้ โดยคิิดเป็็นร้้อยละ 87 
ของประชากร แอฟริิกาเหนืือและเอเชีียตะวัันตกมีีขอบเขตครอบคลุมต่ำำ��ท่ี่�สุุดในด้้านประชากร (ร้้อยละ 46) และโอเชีียเนีียมีีขอบเขต
ครอบคลุมต่ำำ��ท่ี่�สุุดในด้้านจำำ�นวนประเทศ (ร้้อยละ 29)

การประเมิินการเรีียนรู้้�เป็็นแหล่่งข้้อมููลสำำ�หรัับตััวชี้้�วััดระดัับโลกข้้อท่ี่� 4.1.1 หลายประเทศเลืือกท่ี่�จะรายงานผลจากการเข้้าร่วมใน
การประเมิินระดัับนานาชาติิ แต่่ก็็มีีการใช้้ผลจากการประเมิินระดัับชาติิด้้วยเช่่นกััน ตััวอย่่างเช่่น ข้้อมููลทัักษะการอ่่านในประเทศจีีน  
(ระดัับมััธยมศึึกษาตอนต้้น) และอิินเดีีย (ระดัับประถมศึึกษา) ฐานข้้อมููล UIS แสดงให้้เห็็นว่่าร้อยละ 26 ของประเทศในแอฟริิกา 
มีีการรายงานทัักษะการอ่่านในระดัับประถมศึึกษาช่วงต้้นตั้้�งแต่่ปีี 2014 ซ่ึ่�งนัับเป็็นร้้อยละ 28 ของประชากร แต่่ภููมิิภาคนี้้�มีีความยุ่่�งยาก
อัันเน่ื่�องมาจากความล่่าช้้าอย่่างมากในการตีีพิมพ์์รายงานของประเทศจากการประเมิินผลการเรีียนรู้้�โดยองค์์กรการติิดตามคุุณภาพ
การศึึกษาในแอฟริิกาตอนใต้้และตะวัันออกรอบท่ี่�ส่ี่� และข้้อสงสััยต่่อความถููกต้องของผลการประเมิิน พัันธมิตรด้้านข้้อมููลระดัับ
โลกซ่ึ่�งประสานงานโดย UIS มุ่่�งหวัังท่ี่�จะแก้้ปััญหาการขาดข้้อมููลด้้านความช่่วยเหลืือของผู้้�ให้้ทุุนสนับสนุนในการประเมิินการเรีียนรู้้� 
ในภููมิิภาค และการขาดการประสานงานระหว่่างโครงการของผู้้�ให้้ทุุนสนับสนุน
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ข้้อมููลการบริิหารจััดการให้้ข้้อมููลสำำ�หรัับตััวชี้้�วััดระดัับโลกข้อท่ี่� 4.c.1 เร่ื่�องสััดส่่วนของครูท่ี่�ได้้รัับการอบรม ประมาณร้้อยละ 58 
ของประเทศในอนุุภููมิิภาคซาฮาราของแอฟริิการายงานข้้อมููลระดัับประถมศึึกษาตั้้�งแต่่ปีี 2016 แต่่มีีเพีียงร้้อยละ 25 ท่ี่�รายงานข้้อมููล
ระดัับมััธยมศึึกษาตอนปลาย ในจำำ�นวนหกประเทศท่ี่�มีีประชากรหนาแน่่นท่ี่�สุุดในภููมิิภาค มีีเพีียงประเทศแทนซาเนีียท่ี่�รายงานจำำ�นวน
ครูในระดัับประถมศึึกษาหลัังปีี 2015 การแปลความหมายข้้อมููลมีีความยุ่่�งยากเนื่่�องจากคำำ�นิิยามของครููท่ี่�ได้้รัับการอบรมไม่่ชััดเจน  
ซ่ึ่�งเป็็นความท้้าทายท่ี่� UIS จะแก้้ไขด้้วยการจำำ�แนกประเภทด้้วยมาตรฐานสากล ซึ่่�งเป็็นกระบวนการใหม่่ซ่ึ่�งผ่่านการอนุุมััติิใน 
การประชุุมสมัยสามัญของยููเนสโก ปีี 2019

เป้า้หมาย 4.1 	 ประถมและมััธยมศึึกษา

อัตราการเรียนจบระดับประถมศึกษาอยู่ที่ร้อยละ 85 ระดับมัธยมศึกษาตอนต้นอยู่ที่ร้อยละ 73 และระดับมัธยมศึกษาตอนปลายอยู่ที่
ร้อยละ 49 อัตราการเรียนจบแตกต่างจากอัตราการเข้าเรียนตรงที่มีการเพิ่มขึ้นอย่างคงที่แม้จะช้าตั้งแต่ปี 2000 แต่อัตราการเข้าเรียน
หยุดชะงักตั้งแต่กลางทศวรรษที่ 2000 ซึ่งจะต้องมีการศึกษาเพิ่มเติมถึงความแตกต่างนี้ ในปี 2018 อนุภูมิภาคซาฮาราในแอฟริกามี
จ�ำนวนเด็ก ยุวชน และเยาวชนที่ไม่ได้เข้าโรงเรียนมากที่สุด โดยมากกว่าในเอเชียกลางและเอเชียใต้ (ตารางที่ 1) และคาดว่าแนวโน้ม
นี้จะยิ่งเพิ่มสูงขึ้น มีการคาดการณ์ว่าอนุภูมิภาคซาฮาราในแอฟริกาจะมีสัดส่วนเป็นร้อยละ 25 ของประชากรวัยเรียนภายในปี 2030 
โดยเพิ่มขึ้นจากร้อยละ 12 ในปี 1990 และยังมีกรณีนักเรียนอายุเกินเกณฑ์มากที่สุดด้วย

ข้้อมููลพิิซา (PISA) ปีี 2018 แสดงให้้เห็็นการถดถอยเล็็กน้อยในประเทศรายได้้สููงในช่่วง 15 ปีีท่ี่�ผ่่านมา (นัักเรีียนหนึ่่�งในห้้าคนอยู่่�ใน
ระดัับต่ำำ��กว่่าระดัับความสามารถขั้้�นพื้้�นฐาน) ส่่วนการชะงัักงันในประเทศรายได้้ปานกลาง (นัักเรีียนหนึ่่�งในสองคนอยู่่�ในระดัับต่ำำ��กว่่า
ระดัับความสามารถขั้้�นพื้้�นฐาน) ควรนัับว่่าเป็็นความก้้าวหน้้าเน่ื่�องจากการเข้้าเรีียนของนัักเรีียนอายุ 15 ปีีเพิ่่�มขึ้้�นในหลายประเทศ เช่่น
 บราซิล อิินโดนีีเซีีย และอุุรุุกวัย แม้้ว่่าอัตราความก้้าวหน้้าจะต่ำำ��กว่าท่ี่�ควรจะเป็็นหากต้องการบรรลุุ SDG ข้้อท่ี่� 4 และควรมีีการเอาใจ
ใส่่กลุ่่�มท่ี่�มีีผลการเรีียนรู้้�ต่ำำ��ท่ี่�สุุด รายงานมีีการนำำ�เสนอหลัักฐานใหม่่เก่ี่�ยวกัับข้้อมููลจากกลุ่่�มตััวอย่า่งซ่ึ่�งมีีคุณลัักษณะของตััวแปรท่ี่�ต่ำำ��มาก  
ซึ่งชี้ว่าจ�ำนวนผู้เรียนในระดับสูงกว่าระดับความสามารถข้ันพื้นฐานในการประเมินระดับนานาชาตอาจสงเกินจริงในหลายประเทศ  
เพราะการตอบอาจมาจากการเดาสุ่มจากค�ำถามแบบหลายตัวเลือก

ตารางที่ 1: 
ตัวชี้วัดบางตัวด้านการมีส่วนร่วมในโรงเรียน โดยกลุ่มอายุ ปี 2018

ภูมิภาค

ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต้น มัธยมศึกษาตอนปลาย
เด็กที่ไม่ได้เข้าเรียน ยุวชนที่ไม่ได้เข้าเรียน เยาวชนที่ไม่ได้เข้าเรียน
(000) (%) (000) (%) (000) (%)

ทัว่โลก 59 ,141 8 61,478 16 137,796 35
อนุภมิูภาคซาฮาราในแอฟรกิา 32, 214 19 28,251 37 37,026 58
แอฟรกิาเหนอืและเอเชียตะวนัตก 5, 032 9 3,998 14 8,084 30
เอเชยีกลางและใต้ 12,588 7 16,829 15 64,745 45
เอเชยีตะวนัออกและตะวนัออกเฉยีงใต้ 5,697 3 9,016 10 17,870 21
ลาติินอเมริิกาและแคริิบเบีียน 2,267 4 2,544 7 7,159 23
โอเชยีเนยี 210 5 109 5 408 25
ยโุรปและอเมรกิาเหนอื 1,133 2 731 2 2,503 7
รายไดต้�ำ่ 20,797 19 21,243 39 26,176 61
รายไดป้านกลางระดบัลา่ง 30,444 9 30,706 17 87,730 44
รายไดป้านกลางระดบัสงู 6,570 3 8,444 7 20,615 20
รายไดส้งู 1,330 2 1,085 3 3,275 8

ที่่�มา: ฐานข้้อมููล UIS 
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เป้า้หมาย 4.2 	 เด็็กปฐมวััย

การตีความข้อมูลการมีส่วนร่วมในการศึกษาปฐมวัยขึ้นอยู่กับว่ามีการก�ำหนดกลุ่มอายุอย่างไร มีการจัดการเชิงสถาบันอย่างไร และ
แบบแผนการเข้าเรยีนตัง้แต่เริม่แรกเฉพาะของแต่ละประเทศ ในปี 2018 มีเดก็อายตุ�่ำกว่าเกณฑ์เข้าเรียนประถมศกึษาหนึง่ปีที่เข้าเรยีน
ในระบบร้อยละ 67 (ตัวชี้วัดระดับโลกข้อที่ 4.2.2 โดยมีสัดส่วนตั้งแต่ร้อยละ 9 ในประเทศจิบูตี ถึงร้อยละ 100 ในคิวบาและเวียดนาม)  
ประเทศลาวมีความก้าวหน้ามากที่สุดโดยการเข้าเรียนในระดับก่อนประถมศึกษาเพิ่มจากร้อยละ 38 ในปี 2011 เป็นร้อยละ 67  
ในปีี 2018 ใน 9 ประเทศจาก 17 ประเทศซึ่่�งมีีข้อมููลการสำำ�รวจพหุุดััชนีีแบบจััดกลุ่่�มเมื่่�อเร็็วๆนี้้�พบว่่าเด็็กกลุ่่�มอายุุนี้้�อยู่่�ในโรงเรีียน
ประถมศึึกษามากกว่าอยู่่�ในโรงเรีียนระดัับก่่อนประถมศึึกษา ในปีี 2018 เด็็กเกณฑ์์อายุุปฐมวััยทั้้�งหมดซ่ึ่�งแตกต่างไปในแต่่ละประเทศ  
ตั้้�งแต่่หนึ่่�งถึึงส่ี่�ปีี เข้้าเรีียนร้้อยละ 52 โดยมีีอัตราส่่วนตั้้�งแต่่ร้้อยละ 1 ในประเทศชาด ไปจนถึึงร้้อยละ 115 ในเบลเยีียมและกานา  
(แผนภาพที่ 4)

ข้อมลูการส�ำรวจพหดุชันีแบบจัดกลุม่ใช้เพื่อประมาณค่าดชันีพฒันาการเด็กปฐมวยั ซึง่วดัสัดส่วนเด็กซงมีพฒันาการตามความคาดหมาย  
(ตัวชี้วัดระดับโลกข้อที่ 4.2.1) ในประเทศมาลีและไนจีเรีย มีเพียงกว่าร้อยละ 60 ของเด็กซงมีพัฒนาการตามความคาดหมายอย่าง
น้อยสามในสี่ด้าน แต่สัดส่วนของเด็กซึ่งมีพัฒนาการตามความคาดหมายไม่เกินหนึ่งด้านในมาลีมีร้อยละ 5 และในไนจีเรียมีร้อยละ 10 
ซึ่งแสดงให้เห็นว่าไนจีเรียมีความไม่เท่าเทียมกันมากกว่า

เปา้หมาย 4.3	 การศึกษาด้านเทคนิค อาชีวศึกษา อุดมศึกษา และการศึกษาผู้ใหญ่

แอฟรกิาเหนอืและเอเชียตะวนัตกมีการขยายตวัด้านการเข้าเรยีนระดบัอดุมศกึษามากที่สดุในไม่กี่ปที่ผ่านมานี้ แต่กม็ีความแตกตางกนั 
ไปในแต่ละประเทศ ประมาณปี 2010 ประมาณร้อยละ 15 ของเยาวชนในประเทศโมร็อกโกและซูดานเข้าเรียนระดับอุดมศึกษา 
ในขณะที่ซูดานหยุดนิ่ง โมร็อกโกมีการเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็วเป็นร้อยละ 36 แอลจีเรียและซาอุดีอาระเบียขยายการมีส่วนร่วมของผู้หญิง
เป็นประมาณสองในสามของจ�ำนวนผู้หญิงทั้งหมด

การสำำ�รวจภาวะการทำำ�งานของประชากรจากฐานข้้อมููลองค์์กรแรงงานระหว่่างประเทศเป็็นแหล่่งข้้อมููลการติิดตามตััวชี้้�วััดระดัับ
โลกข้อท่ี่� 4.3.1 เร่ื่�องการมีีส่่วนร่่วมในการศึึกษาผู้้�ใหญ่่และการอบรม โดยครอบคลุมเพิ่่�มขึ้้�นจาก 45 ประเทศเป็็น 106 ประเทศ และ
ภููมิิภาคอื่�น ๆ นอกเหนืือจากยุุโรป ความท้้าทายท่ี่�ยัังมีี ได้้แก่่ การขาดคำำ�ถามมาตรฐานเร่ื่�องประเภทการศึึกษาผู้้�ใหญ่่และการอบรมท่ี่� 
เข้้าร่วม ความหลากหลายของช่่วงอายุ และระยะเวลาอ้างอิิงซ่ึ่�งไม่่สอดคล้องกัันเน่ื่�องจากการสำำ�รวจภาวะการทำำ�งานของประชากรหลาย
อัันจะอ้้างอิิงถึึงเดืือนท่ี่�ผ่่านมา และตััวชี้้�วััดระดัับโลกอ้างอิิงถึึงปีีท่ี่�ผ่่านมา มีีหลัักฐานชี้้�ว่่าการเข้้าร่วมเฉล่ี่�ยในเดืือนก่่อนท่ี่�จะมีีการสำำ�รวจ
ในกลุ่่�มประเทศรายได้้ปานกลางระดัับสููงมีีเพีียงร้้อยละ 3 (แผนภาพที่่� 5) การสำำ�รวจการศึึกษาผู้้�ใหญ่่ปีี 2016 ให้้ข้้อมููลเชิิงลึึกเก่ี่�ยวกัับ 
ข้้อจำำ�กััดในการเข้้าร่วม อุุปสรรคด้านทััศนคติิส่่วนบุุคคลอาจจะได้้รัับการศึึกษาน้อยแต่่มีีแนวโน้้มท่ี่�จะเป็็นอุุปสรรคสำำ�คััญต่่อการเรีียนรู้้� 
ของผู้้�ใหญ่่มากกว่าสิ่่�งอ่ื่�น ร้้อยละ 60 ของผู้้�ตอบคำำ�ถามกล่าวว่่าไม่่เห็็นความจำำ�เป็็นของการศึึกษาผู้้�ใหญ่่ ผู้้�หญิิงในทุุกประเทศยกเว้้น
เดนมาร์กมีีแนวโน้้มท่ี่�จะอ้้างถึึงการขััดกัับภาระความรัับผิิดชอบในครอบครัว

มีีประชากรเกืือบ 11 ล้้านคนในทััณฑสถานซ่ึ่�งมีีสิทธิด้้านการศึึกษาแต่่ไม่่มีีโครงการท่ี่�จะตอบสนองความต้้องการของพวกเขา การศึึกษา
ในทััณฑสถานมีีประโยชน์หลายด้้าน การศึึกษาในประเทศสหรััฐอเมริิกาในปีี 2013 พบว่่าผู้้�ต้องขัังซ่ึ่�งเข้้าร่วมในการศึึกษาเพ่ื่�อแก้้ไข
ปรับปรุงมีีโอกาสท่ี่�จะกระทำำ�ผิิดซ้ำำ��น้้อยกว่าผู้้�ท่ี่�ไม่่ได้้เข้้าร่วม 13 จุุดร้้อยละ

เป้า้หมาย 4.4	ทัั กษะสำำ�หรัับการทำำ�งาน

ข้้อมููลด้้านทัักษะ ICT ขั้้�นพื้้�นฐานมีีเพิ่่�มมากขึ้้�น แม้้ส่่วนใหญ่่จะอยู่่�ในกลุ่่�มประเทศท่ี่�ร่ำำ��รวยกว่า ตััวชี้้�วััดระดัับโลกข้อท่ี่� 4.4.1 รวมทัักษะ  
ICT ขั้้�นพื้้�นฐานเก้้าทักษะ และน้้อยกว่าหนึ่่�งในสามของประเทศทั้้�งหมดมีีผู้้�ใหญ่่อย่่างน้้อยจำำ�นวนครึ่่�งหนึ่่�งท่ี่�มีีสี่�ทัักษะหรืือมากกว่า และ
ไม่่มีีประเทศรายได้้ต่ำำ��หรืือปานกลางประเทศใดรายงานว่่าผู้้�ใหญ่่อย่่างน้้อยจำำ�นวนครึ่่�งหนึ่่�งมีีมากกว่าสามทัักษะ ในปีีนี้้�ประเทศต่าง ๆ  
จะต้องมีการเปลี่ยนแปลงชุดทักษะในแบบสอบถาม เช่น เพ่ิมทักษะด้านความเป็นส่วนตัวและความปลอดภัย ซึ่งเป็นข้อแนะน�ำจาก
สหภาพโทรคมนาคมระหว่างประเทศ

การสำำ�รวจด้าน ICT ในยุุโรปให้้ข้้อมููลเชิิงลึึกเร่ื่�องการสร้างทัักษะดิิจิิทััลและความสำำ�คััญเชิิงสััมพัันธ์์ระหว่่างโรงเรีียน การทำำ�งานและ
บ้้าน แม้้จะมีีทักษะ ICT ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการทำำ�งานแต่่ผู้้�ตอบแบบสอบถามจำำ�นวนร้้อยละ 10 มีีการเข้้าร่วมการอบรม ICT เฉพาะใน 
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แผนภาพที่ 4:
มีเพียงไม่กี่ประเทศในกลุ่มประเทศยากจนที่ได้รับประโยชน์จากการศึกษาระดับก่อนประถมศึกษา
อัตราการเข้าเรียนรวมส�ำหรับพัฒนาการด้านการศึกษาปฐมวัยและการศึกษาระดับก่อนประถมศึกษา โดยกลุ่มรายได้ของประเทศ ปี 2018

ชาด
เยเมน

สาธารณรัฐแอฟริกากลาง
บูร์กินาฟาโซ
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รููปแบบการฝึึกงานพร้อมการทำำ�งานจริงในปีี 2018 และจำำ�นวนร้้อยละ 20 เข้้าร่วมกิิจกรรมเพ่ื่�อเพิ่่�มความชำำ�นาญในการใช้้คอมพิิวเตอร์์  
ซอฟต์์แวร์์ และแอปพลิเคชันอย่่างน้้อยหนึ่่�งอย่่าง บ่่อยครั้้�งท่ี่�การพััฒนาทักษะ ICT เกิิดขึ้้�นผ่่านการอบรมออนไลน์์ซ่ึ่�งไม่่เสีียค่่าใช้้จ่่าย  
หรือการศึกษาด้วยตนเองโดยเฉพาะผู้ที่อายุน้อย แม้ทางเลือกเหล่านี้จะลดปัญหาค่าใช้จ่าย ตารางเวลา และสถานที่เรียน แต่ช่องว่าง
ระหว่างเพศก็ยังคงมีอยู่

เป้าหมาย 4.4 ยังกล่าวถึงการพัฒนาทักษะการเป็นผู้ประกอบการ มากกว่าร้อยละ 90 ของผู้ประกอบการในแอฟริกาและรัฐอาหรับ 
และมากกว่าร้อยละ 80 ของผู้ประกอบการในเอเชียและแปซิฟิกท�ำงานในภาคเศรษฐกิจนอกระบบ ความต้องการด้านการอบรมใน
ภูมิภาคเหล่านี้ควรปรับให้เหมาะสมกับวิสาหกิจรายย่อยซึ่งมีโอกาสการเติบโตจ�ำกัด

เปา้หมาย 4.5	 ความเสมอภาค

มีความเสมอภาคระหว่างเพศในการเข้าเรียนต้ังแต่ระดับก่อนประถมศึกษาจนถึงมัธยมศึกษาตอนปลายในระดับโลก แต่เป็นการซ่อน
ความแตกต่างในระดับประเทศเอาไว้ ในกลุ่มที่ต�่ำที่สุดจากสี่กลุ่มของประเทศรายได้ต�่ำมีนักเรียนหญิงอย่างมากที่สด 60 คนเข้าเรียน
ในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายต่อนักเรียนชาย 100 คน ความไม่เสมอภาคทางเพศในกลุ่มประเทศรายได้ปานกลางระดับล่างอาจ
เป็นการเสียประโยชน์ของเด็กหญิงหรือเด็กชาย ในกลุ่มที่ต�่ำที่สดจากสี่กลุ่มมีจ�ำนวนเด็กหญิงอย่างมาก 92 คนต่อเด็กชาย 100 คน  
เมื่อเปรียบเทียบกับเด็กชาย 91 คนต่อเด็กหญิง 100 คนในกลุ่มที่สูงที่สุดจากสี่กลุ่ม รายงานฉบับนี้ทบทวนข้อมูลความแพร่หลายของ
โรงเรียนชายล้วหรือหญิงล้วนที่มีอยู่ทั่วโลก

ความไม่เสมอภาคด้านการศึกษาจากระดับความมั่งคั่งมักเปรียบเทียบผู้ที่อยู่กลุ่มล่างสุดร้อยละ 20 ของครัวเรือนกับผู้ที่อยู่กลุ่มบนสุด 
ร้อยละ 20 ของครัวเรือน เนื่องจากครอบครัวยากจนมีแนวโน้มที่จะมีบุตรมากกว่า การเปรียบเทียบระหว่างประเทศจงบิดเบือนได้
หากเป็นการเปรียบเทียบระหว่างเด็กยากจนที่สุดร้อยละ 20 ในประเทศหนึ่ง (เช่น อัฟกานิสถาน) กับเด็กยากจนที่สุดร้อยละ 25 
ในอีกประเทศหนึ่ง (เช่น เมียนมา)

แผนภาพที่ 5: 
ประมาณการการเข้าร่วมในการศึกษาผู้ใหญ่แตกต่างกันตามระยะเวลาอ้างอิง
ร้้อยละของผู้้�ใหญ่่ซึ่่�งเข้้าร่่วมในการศึึกษาผู้้�ใหญ่่ในโรงเรีียนและนอกโรงเรีียน ตามระยะเวลาอ้้างอิิง ปีี 2018 หรืือปีีล่่าสุุด
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การเพ่ิมชุดค�ำถามส้ันเกี่ยวกับความพิการของกลุม่วอชิงตันเข้าในการส�ำรวจพหดุชันีแบบจัดกลุม่เพ่ิมความรูเ้กี่ยวกับช่องว่างความพิการ
ในการศึกษา การตั้งค�ำถามที่แตกต่างท�ำให้เกิดอัตราความชุกของความพิการที่แตกต่างระหว่างกลุ่มอายุถึง 17 ปี (ซึ่งค�ำถามอิงกับ 
ชุดค�ำถามความพิการของเด็ก) และกลุ่มอายุ 18 ปีขึ้นไปซึ่งอัตราความชุกจะลดลงราวร้อยละ 90 สิ่งนี้จะเป็นอุปสรรคต่อการแปล
ความหมายตัวชี้วัดทางการศึกษาซึ่งค�ำนวณจากช่วงอายุที่ครอบคลุมทั้งสองกลุ่ม (เช่น อายุ 17 ถึง 19 ปี)

ลาติินอเมริิกาขาดข้้อมููลชนพื้้�นเมืืองท่ี่�สามารถเปรีียบเทีียบได้้ ในขณะท่ี่�บางประเทศใช้้การกำำ�หนดอััตลักษณ์์ของตนเอง บางประเทศมีี
การใช้้เกณฑ์์เพิ่่�มเติิมในการสำำ�มะโนประชากรและการสำำ�รวจ เช่่น การรัับรองอััตลักษณ์์และภาษาอย่่างเป็็นทางการ การเปลี่�ยนแปลง
ด้้านประชากรศาสตร์ทำำ�ให้้ขอบเขตกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ไม่่ชััดเจนและอััตลัษณ์์ของชนพื้้�นเมืืองมีีความเล่ื่�อนไหลมากขึ้้�น ดัังนั้้�น หากใช้้เกณฑ์์ท่ี่�
แตกต่างก็็จะได้้ผลลััพธ์์ท่ี่�แตกต่าง รวมทั้้�งในด้้านตััวชี้้�วััดด้้านการศึึกษา จากการสำำ�รวจครัวเรืือนในประเทศโบลิิเวีีย กััวเตมาลา เม็็กซิโก 
และเปรู พบว่่าการเข้้าเรีียนของนัักเรีียนกลุ่่�มอายุุ 15 ถึึง 17 ปีีในกลุ่่�มท่ี่�พููดภาษาชนพื้้�นเมืืองต่ำำ��กว่ากลุ่่�มท่ี่�ระบุุตนเองว่่าเป็็นชนพื้้�นเมืือง
ถึึง 3 ถึึง 20 จุุดร้้อยละ

เป้า้หมาย 4.6	 การรู้�หนัังสืือของผู้้�ใหญ่่

ในทั่วโลกมีผู้ใหญ่ร้อยละ 86 และเยาวชนร้อยละ 92 ที่รู้หนังสือ ผู้หญิงยังคงมีแนวโน้มที่จะรู้หนังสือน้อยกว่า แต่ช่องว่างนี้ลดลงในคน
รุ่นอายุน้อยกว่า ตัวเลขเหล่านี้รวมค่าประมาณการใน 72 ประเทศ ซึ่ง 21 ประเทศในนั้นใช้อัตราการรู้หนังสือระดับชาติจากปี 2010 
หรอืก่อนหน้า จ�ำนวนผูใ้หญ่ซ่ึงไม่จบระดบัประถมศึกษาจะยงัคงลดลงช้า ๆ  และอาจยงัคงสูงกว่าร้อยละ 10 ในแอฟรกิาจนถงึทศวรรษที่ 
2050 แม้ว่าเป้าหมายการจบระดบัประถมศกึษาทกคนจะบรรลไุด้ภายในปี 2030 กต็าม จงึท�ำให้การศกึษาผูใ้หญ่ยงัคงเป็นความท้าทาย
ต่อไป ใน 25 ประเทศซึ่งมีข้อมูลที่เกี่ยวข้องพบว่าอัตราการรู้หนังสือของผู้ใหญ่ซึ่งมีความพิการอย่างใดอย่างหนึ่งจะต�่ำกว่าผู้ใหญ่ทั่วไป 
ช่องว่างนี้แตกต่างกันตั้งแต่ร้อยละ 5 ในประเทศมาลีถึงร้อยละ 41 ในอินโดนีเซีย

ผลจากการประเมิินผลนานาชาติิด้้านสมรรถนะผู้้�ใหญ่่ครั้้�งท่ี่�สาม มีีข้อมููลเพิ่่�มสำำ�หรัับตััวชี้้�วััดระดัับโลกข้อท่ี่� 4.6.1 ในปีี 2017 ผู้้�ใหญ่่  
ร้้อยละ 51 ในประเทศเม็็กซิโก ร้้อยละ 71 ในเปรูู และร้้อยละ 72 ในเอกวาดอร์์อยู่่�ในระดัับต่ำำ��กว่่าระดัับความสามารถขั้้�นพื้้�นฐาน 
ด้้านการอ่่าน ในสหรััฐอเมริิกาสัดส่่วนของผู้้�อยู่่�ในระดัับต่ำำ��กว่าระดัับความสามารถขั้้�นพื้้�นฐานด้้านการคำำ�นวณเพิ่่�มขึ้้�นจากร้อยละ 27.6  
ในปีี 2012 – 2014 เป็็นร้้อยละ 29.2 ในปีี 2017

เป้า้หมาย 4.7	 การพััฒนาท่ี่�ย่ั่�งยืืนและความเป็็นพลเมืืองโลก

การวิเคราะห์การตอบค�ำถามจาก 83 ประเทศในการปรึกษาหารือข้อเสนอแนะ 1974 (1974 Recommendation) ครั้งที่ 6 
ในปี 2016/2017 เป็นพื้นฐานส�ำหรับการสนทนาเรื่องตัวชี้วัดระดับโลกข้อที่ 4.7.1 โดยพบว่ามีเพียงร้อยละ 12 ของประเทศทั้งหมด
ที่น�ำหลักการของข้อเสนอแนะเข้าในนโยบายการศึกษา หลักสตร การศึกษาของครูระหว่างประจ�ำการ และการประเมินนักเรียน 
อย่างสมบูรณ์ มีเพียงบางประเทศเท่านั้นที่อบรมครูในเนื้อหาเรื่องการพัฒนาที่ยั่งยืนตามที่กรอบนโยบายและหลักสตรได้ก�ำหนดไว้  
และตามท่ี่�นัักเรีียนได้้รัับการประเมิินอย่่างสมบููรณ์์ นัักเรีียนในบางประเทศ เช่่น บุุรุุนดีี โคลอมเบีีย และเมีียนมาจะได้้รัับการประเมิิน
แม้้ว่่าครูจะไม่่ได้้รัับการอบรมเลยก็็ตาม (แผนภาพที่่� 6) ประมาณร้้อยละ 93 ของประเทศทั้้�งหมดมีีการสอนเร่ื่�องการป้้องกััน 
ความรุุนแรงท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับเพศสภาพ ร้้อยละ 34 มีีการสอนเร่ื่�องการป้้องกัันความรุุนแรงจากอุดมการณ์์สุุดโต่่ง และร้้อยละ 29  
มีการสอนเรื่องการศึกษาเพื่อความเป็นพลเมืองโลก

แม้้จะมีีหลัักฐานว่่าหลัักสูตรได้้มีีการเปลี่�ยนแปลงอย่่างช้้า ๆ เพ่ื่�อรวมเร่ื่�องความยั่่�งยืืนด้้านสิ่่�งแวดล้้อมและการเปลี่�ยนแปลงสภาพภูมิิ
อากาศเข้้าไป แต่่ไม่่มีีการเก็็บข้้อมููลระดัับนานาชาติิเร่ื่�องระยะเวลาของการปฏิิรููปหลัักสูตร “ซ่ึ่�งเป็็นแบบอย่่าง” ตั้้�งแต่่แนวคิิดเริ่่�มต้้น
ไปจนถึึงการนำำ�ใช้้อย่่างเป็็นระบบ ระยะเวลาท่ี่�ใช้้ขึ้้�นอยู่่�กับความจริงจัังของการเปลี่�ยนแปลง การปรึกษาหารืือ การทดลองนำำ�ร่่อง และ
การตรวจสอบความถููกต้อง การแก้้ไขปรับปรุงอาจใช้้เวลาถึงห้้าปีหรืือนานกว่านั้้�นหากเป็็นประเด็็นถกเถีียงทางการเมืืองและกระบวนการ
ทุุกขั้้�นตอนได้้รัับความสนใจ การปฏิิรููปอย่่างรวดเร็็วมีีแนวโน้้มท่ี่�จะถููกเร่่งรััด หนัังสืือแบบเรีียนเก่ี่�ยวกัับประวััติิศาสตร์ชนกลุ่่�มน้้อยใน
ประเทศโรมาเนีียมีีการนำำ�ไปใช้้ภายในสองปีี แต่่ครูไม่่ได้้รัับการอบรมก่่อนการสอนจริงในห้้องเรีียน

เป้า้หมาย 4 เอ	สิ่่ �งอำำ�นวยความสะดวกทางการศึึกษาและสภาพแวดล้้อมในการเรีียนรู้้�

เดก็หญิงจ�ำนวนประมาณ 335 ล้านคนเข้าเรยีนในโรงเรยีนประถมและมธัยมศกึษาซงไม่มีการจดัการสขุอนามยัเกี่ยวกบัการมรีอบเดอืน  
ผู้้�ใช้้เก้้าอี้้�รถเข็็นอาจไม่่สามารถเข้้าถึงสิ่่�งอำำ�นวยความสะดวกด้านสุุขอนามัย โรงเรีียนอย่่างน้้อยร้้อยละ 80 ในประเทศเอลซััลวาดอร์์  
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ฟิิจิิ เปรู ทาจิกิิสถาน และเยเมนมีีการปรับปรุงสิ่่�งอำำ�นวย
ความสะดวกด้้านสุุขอนามัย แต่่สิ่่�งอำำ�นวยความสะดวกเหล่่านี้้�
ใช้้ได้้ไม่่ถึึงร้้อยละ 5

อุุณหภููมิิท่ี่�รุุนแรงใน 29 ประเทศมีีผลเสีียต่่อการศึึกษาท่ี่�สำำ�เร็็จ  
มีีการคาดหมายว่่าเด็็กในประเทศเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ 
ซ่ึ่�งอุุณหภููมิิมีีค่าเบ่ี่�ยงเบนมาตรฐานสููงกว่าค่าเฉล่ี่�ย 2 องศาจะ
มีีการศึึกษาท่ี่�สำำ�เร็็จน้อยกว่านักเรีียนท่ี่�อยู่่�ในอุุณหภููมิิเฉล่ี่�ยเป็็น
เวลา 1.5 ปีี 

ภายในเดืือนกุุมภาพันธ์์ 2020 มีีผู้้�ลงนามในปฏิิญญาสากลว่่าด้วย
โรงเรีียนท่ี่�ปลอดภััย ปีี 2015 จำำ�นวน 102 ประเทศ แต่่โรงเรีียน
มากกว่า 1,000 โรงในประเทศอััฟกานิสถานปิิดตััวเน่ื่�องจาก
ความขััดแย้้งในปลายปีี 2018 ทำำ�ให้้เด็็กครึ่่�งล้้านคนไม่่ได้้ไป
โรงเรีียน โรงเรีียนในประเทศบูร์์กิินาฟาโซ มาลีี และไนเจอร์์ปิิด 
เพิ่่�มขึ้้�นเป็็นสองเท่า่ระหว่า่งปีี 2017 และ 2019 เนื่่�องจากความไม่่
ปลอดภััยเพิ่่�มขึ้้�น ทำำ�ให้้มีีผลกระทบต่่อการเรีียนของเด็็กมากกว่่า  
400,000 คน

แม้้ว่่า 132 ประเทศมีีการห้้ามการลงโทษทางร่่างกายในโรงเรีียน  
แต่่นัักเรีียนในวััยเรีียนกว่าครึ่่�งหนึ่่�งอยู่่�ในประเทศซ่ึ่�งไม่่ได้้มีี
การห้้ามอย่่างสมบููรณ์์ การไม่่เห็็นด้้วยอย่่างยิ่่�งกัับการลงโทษทาง
กายท่ี่�บ้้านเช่ื่�อมโยงเชิิงบวกกับการลงโทษทางกายในโรงเรีียนท่ี่�
ต่ำำ��กว่า ในประเทศอินเดีียและสาธารณรััฐเกาหลีีอาจมีีการลงโทษ
ทางกายในโรงเรีียนท่ี่�สููงกว่าคาดการณ์์ไว้้

ในประเทศรายได้้ต่ำำ��มีีการเสีียชีีวิตในกลุ่่�มอายุุ 5 ถึึง 14 ปีี 6.2 คน
ต่่อประชากร 100,000 คน ซ่ึ่�งมีีพาหนะเฉล่ี่�ย 8 คัันต่่อประชากร 
1,000 คน เทีียบกัับกลุ่่�มประเทศรายได้สูู้งซ่ึ่�งมีีการเสีียชีีวิต 1.7 คน  
โดยมีีพาหนะเฉล่ี่�ย 528 คัันต่่อประชากร 1,000 คน การสำำ�รวจ
ถนนกว่า 250,000 กิิโลเมตรใน 60 ประเทศพบว่า่มากกว่าร้อยละ  
80 ของถนนซ่ึ่�งมีีการจราจรเร็็วกว่า 40 กิิโลเมตรต่่อชั่่�วโมงและ
มีีผู้้�เดิินเท้้าไม่่ได้้เป็็นถนนลาดยาง

เป้า้หมาย 4 บีี	ทุ นการศึึกษา

เงิินช่่วยเหลืือเพ่ื่�อทุุนการศึึกษาและค่่าเสีียโอกาสของนัักเรีียน
มีีมูลค่่า 3.5 พัันล้้านเหรีียญสหรััฐในปีี 2018 เงิินช่่วยเหลืือทุุน
การศึึกษาเฉลี่่�ยต่่อนัักเรีียนระดัับอุุดมศึึกษามีีความแตกต่่างกััน
อย่่างมาก ประเทศท่ี่�มีีจำำ�นวนประชากรนัักเรีียนใกล้เคีียงกัันอาจ
มีีจำำ�นวนเงิินแตกต่างเป็็น 100 เท่่าหรืือมากกว่า ทุุนการศึึกษาต่อ
บุุคคลท่ี่�สููงท่ี่�สุุดมีีการหลั่่�งไหลไปสู่่�รัฐกำำ�ลัังพััฒนาซ่ึ่�งเป็็นหมู่่�เกาะ
มากท่ี่�สุุด ซ่ึ่�งประชาชนของประเทศสามารถศึึกษาความรู้้�ระดัับ
ปริญญาในสาขาเฉพาะทางได้้ในต่่างประเทศเท่่านั้้�น ในประเทศ
หมู่่�เกาะเหล่่านี้้�หมู่่�เกาะแคริบเบีียนได้้รัับเงิินช่่วยเหลืือเพ่ื่�อทุุน
การศึึกษาต่อบุุคคลน้้อยกว่าหมู่่�เกาะแปซิฟิิกมาก

แผนภาพที่ 6:
นักเรียนในบางประเทศได้รับการประเมินเรื่องการศึกษา
เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน แต่ครูไม่ได้รับการอบรมในเรื่องนี้
ระดับการน�ำข้อเสนอแนะ 1974 ไปใช้ ตามหัวข้อ และแบบแผน ปี 2016/2017

โบลิเวีย; เยอรมนี; ญีปุ่น่; คูเวต;
ลัตเวีย; นิวซีแลนด์; โปแลนด์; รัสเซีย;

สวีเดน; แชมเบีย
บัลแกเรีย; กัมพูชา; จอร์เจีย; ไอร์แลนด์;
มัลดีฟส์; มาลี; มอลตา; เม็กซิโก; โอมาน;

เปรู; โรมาเนีย; เซเนกัล; เซอร์เบีย;
 สเปน; ตุรกี

มาซิโดเนียเหนือ; โปรตุเกส

โมนาโก; กาตาร์

มองโกเลีย; นามิเบีย; ตูวาลู

ชาด; เอสโตเนีย; เฮติ;
อิหร่าน; สาธารณรัฐเกาหลี

เอกวาดอร์; ไทย

บุรุนดี; โคลอมเบีย; เมียนมา

อาร์เจนตินา; แคนาดา

สาธารณรัฐแอฟริกากลาง;
ทาจิกิสถาน; อุซเบกิสถาน

อันดอร์รา; อาร์เมเนีย; แคเมอรูน;
โกตดิวัวร์; เดนมาร์ก; อียิปต์;

เอธิโอเปีย; กรีซ; ฮอนดูรัส; ฮังการี;
โมร็อกโก; สิงคโปร์

นโ
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แล
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กา

รทํ
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าน

หลั
กสู

ตร

กา
รอ

บร
มค

รู

กา
รป

ระ
เมิ

น
นัก

เรี
ยน

แอลเบเนีย; ลิทัวเนีย

ออสเตรีย; เซนต์คิตส์และเนวิส

เอลซัลวาดอร์; อุรุกวัย

ค่อนข้างสมบูรณ์ ไม่ หรือ เล็กน้อย ไม่มีข้อมูล

หัวข้อซึง่รวมอยู่

GEM StatLink: http://bitly/GEM2020_Summary_fig6
หมายเหตุ: แผนภาพไม่ได้แสดงประเทศที่มีแบบแผนการตอบที่มีลักษณะเฉพาะ
ที่มา: ยูเนสโก (2019)
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การวิิจััยซ่ึ่�งจััดทำำ�ขึ้้�นเพ่ื่�อรายงานฉบัับนี้้�ประมาณว่่ามีีทุนการศึึกษาราว 30,000 ทุุนท่ี่�ให้้แก่่นัักเรีียนในอนุุภููมิิภาคซาฮาราของแอฟริิกา
ในปีี 2019 โดยผู้้�ให้้ทุุนชั้้�นนำำ� 50 รายซ่ึ่�งเป็็นผู้้�จัดสรรร้้อยละ 94 ของทุุนการศึึกษาให้้กัับนัักศึึกษาทั่่�วโลก โดยอ้้างอิิงจากแผนท่ี่�ของ
ผู้้�ให้้ทุุนมากกว่า 200 ราย และร้้อยละ 56 ของทุุนการศึึกษาเป็็นทุุนสำำ�หรัับระดัับปริญญาตรีี

การให้ทุนการศึกษาแก่นักเรียนในอนุภูมิภาคซาฮาราของแอฟริกาส่วนใหญ่เป็นโครงการจากภาครัฐบาล โดยประเทศจีนเป็นผู้ให้
ทุนรายใหญ่รายเดียวซ่ึงให้ทุนมากกว่า 12,000 ทุนต่อปี แม้ปริมาณเงินช่วยเหลือเพื่อทุนการศึกษาทั่วโลกหยุดชะงักตั้งแต่ปี 2010 
แต่จ�ำนวนทุนการศึกษาส�ำหรับนักเรียนในอนุภูมิภาคซาฮาราของแอฟริกากลับเพิ่มขึ้นตั้งแต่ปี 2015 และมีแนวโน้มที่จะเพิ่มขึ้นต่อไป
ในอีกห้าปีข้างหน้า

ผูใ้ห้ทนุการศกึษามกัไม่สามารถตรวจสอบผลการด�ำเนนิโครงการในแง่ความครอบคลมุ ในกลุม่ผูใ้ห้ทนุ 20 รายซึง่ให้ข้อมลูส�ำหรบัรายงาน
ฉบับนี้ส่วนใหญ่ไม่สามารถให้รายละเอียดคุณลักษณะของผู้รับทุนแต่ละคนนอกจากเพศเท่านั้น 

ขั้้�นตอนการรัับสมัครและการคััดเลืือกไม่่สอดคล้องกัับความต้้องการของนัักเรีียนร้้อยละ 60 ในอนุุภููมิิภาคซาฮาราของแอฟริิกา
ซ่ึ่�งทำำ�การศึึกษาอยู่่�นอกภูมิิภาค และนัักเรีียนเหล่่านี้้�ยัังต้้องเผชิิญกัับสภาพแวดล้้อมทางการศึึกษาซ่ึ่�งไม่่คุ้้�นเคยอีีกด้วย

เป้า้หมาย 4 ซีี	 ครูู

ครรูะดบัประถมศกึษาและมธัยมศึกษาตอนต้นประมาณร้อยละ 85 ทัว่โลกได้รบัการอบรมตามค�ำนยิามของประเทศ ในอนภูุมภิาคซาฮารา 
ของแอฟริิกาครููระดัับประถมศึึกษาได้้รัับการอบรมร้้อยละ 64 และครููระดัับมััธยมศึึกษาตอนต้้นได้้รัับการอบรมร้้อยละ 58 ครูระดัับ
ก่่อนประถมศึึกษาในภููมิิภาคได้้รัับการอบรมน้้อยกว่าครึ่่�งหนึ่่�ง (ร้้อยละ 49) และครูระดัับมััธยมศึึกษาตอนปลายได้้รัับการอบรมร้้อยละ 
43 การแปลความข้้อมููลการมีีครูส่่วนหนึ่่�งจะขึ้้�นอยู่่�กับข้้อมููลผู้้�ช่วยสอน ข้้อมููลจากประเทศรายได้้ต่ำำ��และปานกลางมัักอธิิบายไม่่ชััดเจน
ว่่าบุคลากรสนับสนุนมีีส่่วนในการสอนหรืือไม่่ ข้้อมููลจากกลุ่่�มประเทศ OECD จะอธิิบายชััดเจนกว่า และแสดงให้้เห็็นว่่าบางประเทศ  
เช่น ชิลี และสหราชอาณาจักรต้องพึ่งพาผู้ช่วยสอนในระดับก่อนประถมศึกษาเป็นอย่างมาก การวิเคราะห์ข้อมูลชั่วโมงการท�ำงานชี้ให้
เห็นว่าการจัดสรรเวลาของครูยังไม่เป็นที่เข้าใจมากนัก ในบางกรณีข้อก�ำหนดเรื่องเวลาในการสอนตามกฎหมายอาจไม่สอดคล้องกับ
ความเป็นจริง

การตรวจสอบของ OECD ในเก้้าประเทศพบว่่าครูระดัับก่่อนประถมศึึกษาอาจมีีคุณสมบััติิสูงู แต่่อาจไม่่ได้้รัับการอบรมเร่ื่�องการสอนเด็็ก  
เช่น ในประเทศไอซ์แลนด์ซึ่งครูที่ไม่ได้รับการอบรมเรื่องการสอนเด็กมีสัดส่วนถึงร้อยละ 64 แม้จะมีความพอใจต�่ำในเรื่องเงินเดือนแต่
ครูก็มีความพอใจในอาชีพสูง คือ ร้อยละ 79 ของครูในสาธารณรัฐเกาหลี ไปจนถึงร้อยละ 98 ของครูในอิสราเอล

การศึกษากับเปา้หมายการพัฒนาที่ยั่งยืนอื่น ๆ
จุดมุ่งหมายของความเท่าเทียมทางเพศสภาพ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และความร่วมมือมีความเกี่ยวพันกับการศึกษา 
อย่างมากแต่อาจไม่ได้รับการตระหนักถึง การทบทวนวิธีการต่อสู้กับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่ได้ผลจัดล�ำดับการศึกษาของ 
เด็กหญิงและสตรี และการวางแผนครอบครัวไว้เป็นล�ำดับที่หกและเจ็ดจากทางออก 80 ประการ การทบทวนได้ประมาณการว่า 
การเพ่ิมเงินสนับสนุนเป็นจ�ำนวน 39 พันล้านเหรียญสหรัฐต่อปี ซึ่งเป็นตัวเลขที่ค�ำนวณโดยรายงาน GEM จะท�ำให้ปริมาณ 
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกลดลง 51 กิกะตันภายในปี 2050 ซึ่งเป็นผลตอบแทนการลงทุนที่มากเกินกว่าจะค�ำนวณได้ ชนพื้นเมือง
และชุมชนท้องถิ่นจัดการคาร์บอนซึ่งสะสมอยู่ในป่าในประเทศเขตร้อนและกึ่งเขตร้อนจ�ำนวน 52 ประเทศอย่างน้อยร้อยละ 17 ดังนั้น
การปกปองความรูข้องพวกเขาจงเป็นส่ิงส�ำคญยิง่ ณ ปี 2017 102 ประเทศจาก 195 ประเทศซงเป็นรฐัสมาชกของยเูนสโกมีผูป้ระสานงาน 
ด้านการศึกษาที่ได้รบัมอบหมายเพื่อปฏบติัการเสรมิพลงัด้านสภาพภมูอิากาศในการสนบัสนนุการให้การศึกษาเรื่องการลดความรนุแรง
ของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

แม้้ประเด็็นเพศสภาพจะเป็็นความสำำ�คััญลำำ�ดัับต้้น ๆ  ในความร่่วมมืือด้้านการเงิินจากผู้้�มีีส่่วนเก่ี่�ยวข้้องหลายภาคส่่วน แต่่ความเช่ื่�อมโยง
ระหว่่างการศึึกษาและการเปลี่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศกลับไม่่เข้้มแข็็งเท่่า การให้้เงิินสนับสนุนด้้านการเปลี่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศ
ระดัับโลกในปีี 2015 - 2016 ไม่่มีีเป้้าหมายในการขยายระบบการศึึกษาและการศึึกษาสำำ�หรัับเด็็กหญิิง การเปลี่�ยนแปลงพฤติิกรรม
ด้้านการทิ้้�งอาหารให้้เสีียหายหรืือการบริิโภคอาหาร หรืือวิิธีีการของชนพื้้�นเมืืองในการใช้้และบริิหารจััดการพื้้�นท่ี่�อย่่างชััดเจน
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การเงิิน
ในระดัับโลกค่ากลางของค่่าใช้้จ่่ายภาครัฐด้้านการศึึกษาในปีี 2018 มีีสัดส่่วนเป็็นร้้อยละ 4.4 ของผลิิตภัณฑ์์มวลรวมในประเทศ (GDP) 
และร้้อยละ 13.8 ของค่่าใช้้จ่่ายภาครัฐทั้้�งหมด เปรีียบเทีียบกัับเป้้าหมายร้้อยละ 4 และ ร้้อยละ 15 ซ่ึ่�งเห็็นชอบในกรอบปฏิิบััติิการ
ด้้านการศึึกษาปี 2030 โดย 47 ประเทศจาก 141 ประเทศ หรืือหนึ่่�งในสามท่ี่�มีีข้อมููลไม่่สามารถบรรลุุทั้้�งสองเกณฑ์์ ซ่ึ่�งมากกว่าปีก่่อน 
ส่ี่�ประเทศ และมีีจำำ�นวนประเทศท่ี่�รายงานน้้อยลงเจ็็ดประเทศ เน่ื่�องจากกลุ่่�มประเทศท่ี่�มีีการรายงานข้้อมููลค่่าใช้้จ่่ายมีีการเปลี่�ยนแปลง 
ทุุกปี อนุุกรมเวลาท่ี่�สอดคล้้องกัันจะต้้องมีีการประมาณค่่าข้อมููลท่ี่�สููญหาย ในปีี 2000 - 2018 ค่่าใช้้จ่่ายด้้านการศึึกษาต่่อ GDP  
ยัังคงหยุุดชะงััก แม้้ว่่าจะมีีความแตกต่างระหว่่างภููมิิภาคเป็็นอย่่างมาก คืือ จากสูงกว่า 1.7 จุุดร้้อยละในลาติินอเมริิกาและแคริบเบีียน 
ถึึงต่ำำ��กว่า 0.5 จุุดร้้อยละในแอฟริิกาเหนืือและเอเชีียตะวัันตก

ตั้้�งแต่่ปีี 2005 ระดัับเงิินช่่วยเหลืือยัังคงท่ี่�อยู่่�ประมาณร้้อยละ 0.3 ของรายได้้ประชาชาติิโดยรวมของประเทศผู้้�ให้้ทุุนหลััก ในระยะ
เวลานี้้�เงิินช่่วยเหลืือต่่อ GDP ในประเทศรายได้้ต่ำำ��ได้้ลดลง โดยเป็็นร้้อยละ 7.9 ในปีี 2014 และเพิ่่�มขึ้้�นเป็็นร้้อยละ 9.1 ในปีี 2018  
เงิินช่่วยเหลืือด้้านการศึึกษาในปีี 2018 มีีจำำ�นวนถึึง 15.6 พัันล้้านเหรีียญสหรััฐ ซ่ึ่�งสููงเป็็นประวััติิการณ์์ แต่่อย่่างมากท่ี่�สุุดร้้อยละ 47 
ของเงิินจำำ�นวนนี้้�ซ่ึ่�งเป็็นมููลค่่า 7.4 พัันล้้านเหรีียญสหรััฐสนับสนุน 
การศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐานและมััธยมศึึกษา และสนับสนุนประเทศราย
ได้้ต่ำำ��และรายได้้ปานกลางระดัับล่่าง ซ่ึ่�งมีีความต้้องการมากท่ี่�สุุด 
เงิินช่่วยเหลืือเพ่ื่�อมนุุษยธรรมด้้านการศึึกษาเพิ่่�มขึ้้�น 5 เท่่าระหว่่าง
ปีี 2012 และ 2019 เป็็นมููลค่่า 705 ล้้านเหรีียญสหรััฐ

OECD กำำ�ลัังเปลี่�ยนคำำ�นิิยามและวิิธีีการคำำ�นวณเงิินช่่วยเหลืือ และ
คาดว่่าการสนัับสนุุนอย่างเป็็นทางการทั้้�งหมดสำำ�หรัับการพััฒนา 
ที่่�ยั่่�งยืืน1 ซ่ึ่�งปรับปรุงใหม่่จะมีีผลต่่อการศึึกษาหลายประการ  
รหััสใหม่่สำำ�หรัับกลไกพหุภาคีี เช่่น ความร่่วมมืือสากลเพ่ื่�อ
การศึึกษาจะลดสััดส่่วนเงิินช่่วยเหลืือด้้านการศึึกษาซึ่่�งก่่อนหน้้า
นี้้�ไม่่ได้้จัดัสรรให้้ประเทศใด จะมีีการให้้ข้อ้มููลในระดัับภาคสำำ�หรัับ
ความช่่วยเหลืือด้้านมนุุษยธรรม และจะมีีการแยกการสนับสนุน
สิินค้้าหรืือบริิการสาธารณะของโลก บริิการคำำ�แนะนำำ�ด้้านนโยบาย 
และการวิิจััยออก มีีเพีียงส่่วนเงิินให้้เปล่าสำำ�หรัับเงิินกู้้�ท่ี่�มีีลักษณะ
ผ่่อนปรนเท่่านั้้�นท่ี่�จะนัับว่่าเป็็นเงิินช่่วยเหลืือ

ประเทศท่ี่�ยากจนกว่ามีีสัดส่่วนค่่าใช้้จ่่ายครัวเรืือนด้้านการศึึกษา
ท่ี่�สููงกว่า ข้้อมููลจากประเทศจำำ�นวนหนึ่่�งแสดงให้้เห็็นว่่าค่ากลาง 
ในยุุโรปและอเมริิกาเหนืือมีีสัดส่่วนเป็็นร้้อยละ 0.5 ของ GDP  
แต่่เป็็นร้้อยละ 1.9 ของ GDP ในอนุุภููมิิภาคซาฮาราของแอฟริิกา  
ค่่าใช้้จ่่ายครัวเรืือนมัักจะทดแทนค่่าใช้้จ่่ายภาครัฐท่ี่�ไม่่เพีียงพอ  
ในหกประเทศจากเก้้าประเทศซึ่่�งครัวเรืือนมีีการใช้้จ่่ายด้้าน
การศึึกษาเป็็นสััดส่่วนร้้อยละ 2.5 ของ GDP พบว่่ารัฐบาลใช้้จ่่าย
ต่ำำ��กว่าร้อยละ 4 ครัวเรืือนอาจแสดงความลำำ�เอีียงทางเพศใน
การใช้้เงิินต่่อลููกชายและลููกสาวในระดัับแตกต่างกัันตามบริิบท

1	ก รอบสถิติิระดัับนานาชาติิ

แผนภาพที่ 7:
ค่าใช้จ่ายทางการศึกษาในลาตินอเมริกาและแคริบเบียน
มีการเพ่ิมขึ้นมากที่สุด
ค่่าใช้้จ่่ายด้้านการศึึกษาของภาครััฐต่่อ GDP ปีี 2000 - 2017

ลาตินอเมริกา/แคริบเบียน

ยุโรป/อเมริกาเหนือ

โลก (ถ่วงน้ําหนัก)

ร้อ
ยล

ะ โลก (ไม่ถ่วงน้ําหนัก)

แอฟริกาเหนือ/เอเชีย ตต.

เอเชียกลาง/ใต้

เอเชีย ตอ./ตอ.เฉียงใต้

อนุภูมิภาคซาฮาราในแอฟริกา

GEM StartLink: http://bit.ly/GEM2020_Summary_fig7
ที่่�มา: การวิิเคราะห์์โดยคณะผู้้�จัดทำำ�รายงาน GEM ตามฐานข้้อมููล UIS 
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รายงานการติิดตามผลการศึึกษาท่ั่�วโลก ปีี 2020 มองกลไกด้านสัังคม เศรษฐกิิจ และวััฒนธรรม 

ซ่ึ่�งเลืือกปฏิิบััติิต่่อเด็็ก ยุวุชน และเยาวชนซ่ึ่�งเปราะบาง ทำำ�ให้้เข้้าไม่่ถึึงหรืือด้้อยโอกาสทางการศึึกษา  

ประเทศต่าง ๆ ซ่ึ่�งได้้รัับการผลัักดันจากพันธกิจเพ่ื่�อบรรลุุสิิทธิในการศึึกษาแบบครอบคลุม

จึึงได้้ขยายวิิสััยทััศน์ด้้านความครอบคลุมด้้านการศึึกษา โดยกำำ�หนดให้้ความหลากหลาย 

เป็็นส่่วนสำำ�คััญของระบบ แต่่การนำำ�กฎหมายและนโยบายซ่ึ่�งมีีเจตจำำ�นงท่ี่�ดีีไปปฏิิบััติิจริงมััก

จะไม่่ราบร่ื่�น รายงานฉบัับนี้้�ซ่ึ่�งตีีพิมพ์์ ณ ช่่วงเริ่่�มต้้นของทศวรรษเพ่ื่�อการปฏิิบััติิการปีี 2030  

ให้้เหตุุผลว่่าการไม่ต่อบสนองต่อ่ความต้อ้งการของผู้้�เรีียนทุุกคนเป็็นอุปุสรรคต่อ่การบรรลุเุป้้าหมาย

ด้้านการศึึกษาระดัับโลกอย่่างยิ่่�ง

ความครอบคลุมและการศึกษา: ทั้งหมดหมายถึงทุกคน ระบุวิธีการปฏบัติในการก�ำกบดูแลและ 

การเงิิน หลัักสูตร หนัังสืือแบบเรีียน และการประเมิิน การศึึกษาของครู ระบบโครงสร้างของโรงเรีียน  

และความสััมพัันธ์์กัับนัักเรีียน ผู้้�ปกครอง และชุุมชน ซ่ึ่�งสามารถสร้างความครอบคลุม และ 

ให้้ข้้อเสนอแนะด้้านนโยบายซ่ึ่�งทำำ�ให้้ความหลากหลายของผู้้�เรีียนเป็็นจุุดแข็็งซ่ึ่�งน่่ายิินดีี และ 

เป็็นพลังสำำ�หรัับความสมานฉัันท์์ในสัังคม

เว็็บไซต์ใหม่่สองเว็็บไซต์เป็็นส่่วนประกอบให้้รายงานการติิดตามผลการศึึกษาท่ั่�วโลกฉบัับท่ี่�ส่ี่� 

สมบููรณ์์ยิ่่�งขึ้้�น เพีียร์์ (PEER) อธิิบายการดำำ�เนิินการเพ่ื่�อสร้างความครอบคลุุมของประเทศต่่าง ๆ  

โดยเป็็นแหล่่งข้้อมููลสำำ�หรัับการสนทนาแลกเปลี่�ยนด้้านนโยบาย ส่่วนสโคป (SCOPE) เป็็นการเปิิด

โอกาสให้้มีีการปฏิิสััมพัันธ์์กัับข้้อมููลและศึึกษาตัวชี้้�วััด SDG ข้้อ 4 บางตััว 

ความครอบคลุมซึ่งก�ำหนดจากผู้มีอ�ำนาจระดับบนจะไม่มีทางส�ำเร็จ ดังนั้นค�ำถามที่รายงาน 

การติดตามผลการศึกษาทั่วโลกปี 2020 ถามคุณในฐานะผู้อ่าน คือคุณพร้อมหรือยังท่ีจะท้าทาย

แนวความคิดในปัจจุบัน และพร้อมที่จะตัดสินใจว่าการศึกษามีเพื่อทุกคน – ทั้งหมดหมายถึงทุกคน

เฮเลน คลาร์์ก 

ประธานคณะที่ปรึกษาการจัดท�ำรายงานการติดตามผลการศึกษาทั่วโลก

การมุ่่�งไปสู่่�การศึึกษาแบบครอบคลุุมไม่่มีีข้้อต่่อรองใด ๆ การเพิิกเฉยต่่อความครอบคลุุมขััดแย้้ง

ต่่อเหตุุผลสำำ�หรัับใครก็็ตามที่่�ต่่อสู้้�ดิ้้�นรนเพื่่�อสร้้างโลกที่่�ดีีกว่่าเดิิม เราอาจจะไม่่บรรลุุวััตถุประสงค์์ 

อย่างสมบูรณ์ แต่ความล้มเหลวในการลงมือปฏิบัติก็ไม่อาจเป็นทางเลือกได้

ออเดรย์์ อาซููเลย์์ 

ผู้้�อำำ�นวยการใหญ่่ยููเนสโก

ความครอบคลุมและการศึกษา:
ทั้งหมดหมายถึงทุกคน

หากเราไม่ผลกัดันการเข้าถึงและความครอบคลมุ

ในโรงเรียน เราก�ำลงัเลอืกท่ีจะปลกูฝังคนท้ังรุน่ให้

เชื่อว่าการแบ่งแยกเป็นทางออกที่ดขีอง “ปัญหา” 

ความแตกต่างของปัจเจกบุคคลที่มีอยู่ 

อาเรียนา อาโบลาเฟีย

นักศึกษาคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยไมอามี

สหรัฐอเมริกา

ขั้้�นตอนสำำ�คัญที่่� สุุดที่่� ช่่วยให้้ฉัันรู้้�สึกว่่าเป็็น 

ส ่วนหนึ่งในโรงเรียนคือการจัดให ้ฉันอยู ่ ใน

สภาพแวดล้อมการเรียนรู้เดียวกับเพื่อน ๆ ซึ่งมี 

ความสามารถมากกว่า ฉันได้รับการต้อนรับ

เหมอืนกบัคนอืน่ และได้รบัการลงโทษเหมอืนกับ

คนอื่น สิ่งนี้ท�ำให้ปมด้อยของฉันหมดไป

คิคูดี มาร์ก

คอนเนป

สาธารณรัฐประชาธิปไตยคองโก

การศึึกษาแบบครอบคลุุมเ ป็็นการพััฒนา 

สิทธิมนุษยชนไปสู ่ระบบการศึกษาอย่างเป็น

ธรรมชาติ ซึ่งเป็นความจ�ำเป็น ณ ชั่วโมงนี้

เปอร์ซี คาร์โดโซ

หัวหน้าโครงการและที่ปรึกษา

อินเดีย

เราต้้องสอนเด็็กให้้รัับมืือกับความแตกต่่าง  

ซึ่งไม่ใช่สิ่งที่ไม่ดี แต่เป็นสิ่งที่เราทุกคนสามารถ

เรียนรู้ได้เพื่อให้เราเป็นคนที่ดีขึ้น เป็นนักเรียนที่

ดีขึ้น และเป็นพลเมืองที่ดีขึ้น

เฮอร์มินิโอ คอร์เรีย

สมาชิกคณะกรรมการแพเร็นท์ 

อินเตอร์เนชันแนล
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