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จากบรรณาธิิการ

วารสาร
ความร่ว่มมืือ
กับัต่า่งประเทศ

ในช่่วงหลายปีีท่ี่�ผ่่านมาการโยกย้้ายถ่ิ่�นฐานถืือเป็็นประเด็็นท่ี่�ถููกกล่่าวถึึงค่่อนข้้างมาก เนื่่�องจากปรากฏการณ์์การโยกย้้ายถ่ิ่�นฐานน้ั้�น 
เป็็นปรากฏการณ์์ท่ี่�เกิิดขึ้้�นอย่่างกว้้างขวางไปทั่่�วโลก ทุุกประเทศต้้องเผชิิญกัับปรากฏการณ์์นี้้�อย่่างหลีีกเล่ี่�ยงไม่่ได้้ ไม่่ว่่าจะเป็็นการย้้ายถ่ิ่�น 
ภายในประเทศหรืือการย้้ายถ่ิ่�นระหว่่างประเทศ ข้้อมููลสถิิติิจากรายงานขององค์์การสหประชาชาติิพบว่่า จำำ�นวนผู้้�อพยพโยกย้้ายถ่ิ่�นฐานท่ี่�เคลื่่�อนย้้าย
จากภููมิิภาคท่ี่�พััฒนาน้้อยกว่่าไปยัังภููมิิภาคท่ี่�พััฒนามากกว่่าในช่่วงปีี 2558-2563 คิิดเป็็นราว 2.8 ล้้านคนต่่อปีี และตามข้้อมููลปีี 2562  
มีีแรงงานผู้้�อพยพโยกย้้ายถ่ิ่�นฐานมากกว่่า 169 ล้้านคนทั่่�วโลก1 การโยกย้้ายถ่ิ่�นฐานของประชากรในโลกส่่งผลกระทบทั้้�งทางตรงและ 
ทางอ้้อมต่่อการเปลี่่�ยนแปลงทางเศรษฐกิิจ สัังคม วััฒนธรรม และการเมืือง และยัังเป็็นหนึ่่�งประเด็็นท่ี่�มีีความสำำ�คััญย่ิ่�งและเห็็นชััดเจนขึ้้�น 
ในช่่วงของการแพร่่ระบาดของโควิิด-19 ท่ี่�ส่่งผลกระทบต่่อท้ั้�งรููปแบบของการโยกย้้ายถ่ิ่�นฐานท้ั้�งในและระหว่่างประเทศ รวมถึึงนโยบายและ
มาตรการท่ี่�กระทบต่่อกลุ่่�มผู้้�อพยพโยกย้้ายถ่ิ่�นฐานเป็็นพิิเศษท้ั้�งในเชิิงบวกและเชิิงลบ

องค์์การสหประชาชาติิตระหนัักถึึงความสำำ�คััญของปััญหาดัังกล่่าว โดยในปีี 2558 ได้้มีีการบููรณาการประเด็็นเกี่่�ยวกัับการโยกย้้ายถ่ิ่�นฐานไว้้ 
ในหลายเป้า้หมายของการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน (SDGs) ซึ่่�งรวมถึึงเป้้าหมายข้้อท่ี่� 102 และในปีี 2559 ประเทศสมาชิิกองค์์การสหประชาชาติิกว่่า 153 ประเทศ
ได้้ร่่วมกัันปรัับปรุงแนวทางความร่่วมมืือและธรรมาภิิบาลระหว่่างประเทศในประเด็็นการย้้ายถ่ิ่�นและผู้้�ลี้้�ภััย นำำ�ไปสู่่�การประกาศ “ปฏิิญญา
นิิวยอร์์ค” และการรัับรองข้้อตกลงระหว่่างประเทศเพื่่�อการโยกย้้ายถ่ิ่�นฐานท่ี่�ปลอดภััย เป็็นระเบีียบและปกติิ (GCM) ในเดืือนธัันวาคม 2561 และ
ในช่่วงเดืือนพฤษภาคมปีี 2565 นี้้� จะเป็็นครั้�งแรกท่ี่�มีีการจััดการประชุุมทบทวนผลการปฏิิบััติิการในระดัับโลก หรืือ “International Migration 
Review Forum - IMRF” ซ่ึ่�งจะเป็็นโอกาสสำำ�คััญท่ี่�บรรดารััฐบาลและผู้้�มีีส่วนได้้ส่่วนเสีียจะใช้้การประชุุมเป็็นพื้้�นท่ี่�อภิิปรายแลกเปลี่�ยนความคืืบหน้้า
และนััยสำำ�คััญต่่อ SDGs

วารสารความร่่วมมืือกัับต่่างประเทศของกระทรวงศึึกษาธิิการฉบัับนี้้�จึึงขอนำำ�เสนอเรื่่�องราวของการอพยพโยกย้้ายถ่ิ่�นฐานในมิิติิต่าง ๆ  โดยได้้คััดสรร
บทความแปลจากวารสารยููเนสโก คููริิเย ฉบัับประจำำ�เดืือนตุุลาคม-ธัันวาคม 2564 นอกจากนี้้� เนื่่�องในโอกาสเฉลิิมฉลองวัันการศึึกษาสากล 
ในวัันท่ี่� 24 มกราคมของทุุกปีี และวัันสตรีีสากลในวัันท่ี่� 8 มีีนาคมของทุุกปีี กองบรรณาธิิการจึึงได้้คััดสรรบทความแปลจากวารสารยููเนสโก คููริิเย 
ฉบัับพิิเศษประจำำ�ปีี 2564 ซ่ึ่�งได้้จััดทำำ�ขึ้้�นเพื่่�อเฉลิิมฉลองบทบาทของการศึึกษาท่ี่�ทำำ�ให้้เกิิดสัันติิภาพและการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน รวมถึึงจััดทำำ�เกร็็ดความรู้้�
ท้้ายเล่่มเก่ี่�ยวกัับวัันการศึึกษาสากลและวัันสตรีีสากล เพื่่�อท่่านผู้้�อ่านจะได้้รัับทราบความสำำ�คััญของวัันเฉลิิมฉลองสากลดัังกล่่าวอีีกด้้วย

ท้ั้�งนี้้� ภายในฉบัับท่่านจะยัังได้้พบกัับบทความข่่าวสารความร่่วมมืือด้้านการศึึกษากัับต่่างประเทศของกระทรวงศึึกษาธิิการท่ี่�น่่าสนใจ รวมถึึง
บทความประจำำ�ฉบัับเก่ี่�ยวกัับมรดกโลก เรื่่�อง “อััลตูู โดว์รูู: ภููมิิทััศน์์วััฒนธรรมเหล้้าองุ่่�นในประเทศโปรตุุเกส” และท่่านยัังสามารถติิดตาม 
อ่่านวารสารความร่่วมมืือกัับต่่างประเทศของกระทรวงศึึกษาธิิการทั้้�งฉบัับปััจจุุบัันและย้้อนหลัังได้้ท่ี่�เว็็บไซต์สำำ�นัักความสััมพัันธ์์ต่่างประเทศ 
สำำ�นัักงานปลััดกระทรวงศึึกษาธิิการ www.bic.moe.go.th แล้้วพบกัันใหม่่ฉบัับหน้้า

1
 Global Compact for Safe, Orderly and Regular Migration – Report of the Secretary-General (A/76/642)

2
 SDG10 ลดความเหลื่่�อมล้ำำ��ภายในประเทศและระหว่่างประเทศ
-- (10.7) อำำ�นวยความสะดวกในการอพยพและเคลื่่�อนย้้ายคนให้้เป็็นไปด้วยความสงบ ปลอดภััย เป็็นไปตามระเบีียบ และมีีความรัับผิิดชอบ  
(orderly, safe, regular and responsible migration) รวมถึึงผ่่านทางการดำำ�เนิินงานตามนโยบายด้้านการอพยพที่่�มีีการวางแผนและจััดการที่่�ดีี



ผู้้�อพยพชาวไนจีีเรีีย: ไม่่ว่่าอย่่างไรก็็จะไล่่ไขว่่คว้้าฝััน
แปลโดย       นุุชนาฏ เนตรประเสริิฐศรีี

ผู้้�ลี้้�ภััย: ก้้าวข้้ามให้้พ้้นจากอคติิ
แปลโดย       นุุชนาฏ เนตรประเสริิฐศรีี

แคนาดาเปิิดศููนย์์เยีียวยาบาดแผลทางจิิตใจจากการอพยพลี้้�ภััย
แปลโดย       นุุชนาฏ เนตรประเสริิฐศรีี

โทรศัพท์์มืือถืือ: อุุปกรณ์์ที่่�ขาดไม่่ได้้ของผู้้�อพยพ
แปลโดย       จงจิิต อนัันต์คููศรีี

ชาวจีีนโพ้้นทะเล: กัับประวััติิศาสตร์อัันยาวนาน
แปลโดย       จงจิิต อนัันต์คููศรีี

ฟััน: วาดแผนที่่�การโยกย้้ายถิ่่�นฐานในอดีีตของมนุษยชาติิ
แปลโดย       พิิศวาส ปทุุมุุต์์ตรัังษีี

อีีวา-มาเรีีย เกจ์ล: “ประวััติิศาสตร์มนุษยชาติิถููกจารึึกไว้้ด้้วยการอพยพอย่่างต่่อเนื่่�อง”
แปลโดย       นุุชนาฏ เนตรประเสริิฐศรีี

การไม่่รู้้�หนังสืือ: ความเป็็นทาสในอีีกรููปแบบหนึ่่�ง
แปลโดย       จงจิิต อนัันต์คููศรีี

ออเดรย์ อาซููเลย์: “เราจำำ�ต้้องฟ้ื้�นฟููสรรค์สร้้างสััมพันธภาพของเราในรููปแบบใหม่่ระหว่างมนุษย์์ด้้วยกัันเอง 
ระหว่างเรากัับโลก และระหว่างเรากัับเทคโนโลยี
แปลโดย       พิิศวาส ปทุุมุุต์์ตรัังษีี

“เรามีีพัันธกิิจร่วมกันเพื่่�อเปลี่่�ยนแปลงวิิถีีทางการดำำ�รงชีีวิิต”
แปลโดย       จงจิิต อนัันต์คููศรีี

เผิิง ลี่่�หยวน: “เราจะร่่วมกันทำำ�ให้้โลกในวัันพรุ่่�งนี้้�ดีีขึ้้�นได้้ด้้วยการศึกษา”
แปลโดย       จงจิิต อนัันต์คููศรีี

ร่่วมออกแบบอนาคตของเรากัันใหม่่
แปลโดย       ชฎารััตน์์ สิิงหเดชากุุล
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World Heritage Insight
อััลตูู โดว์์รูู: ภููมิทััศน์วััฒนธรรมเหล้้าองุ่่�นในประเทศโปรตุเกส
โดย       สาวิิตรีี สุุวรรณสถิิตย์์

วารสารความร่่วมมืือกัับต่่างประเทศ
ปีีท่ี่� 4 ฉบัับท่ี่� 2 ประจำำ�เดืือนมกราคม-มีีนาคม 2565
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ครููกับความเสมอภาคทางการศึกษา: ปวงชนเพื่่�อการศึกษา ในภููมิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้
โดย	พ งศกร รุุทระวณิิช
            กุุสุุมา นวพัันธ์์พิิมล
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โดย       เบญจพร มรรยาทอ่อน
            กุุสุุมา นวพัันธ์์พิิมล
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โดย       ศิิริิพร วิิริิยะอััครเดชา
	 ภััสศรีี ศิิริิประภา
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1
วารสารความร่วมมือกับต่างประเทศ

1 นัักวิิเทศสััมพัันธ์์ปฏิิบััติิการ
2 ผู้้�อำำ�นวยการกลุ่่�มความร่่วมมืือระดัับภููมิภาค

กระทรวงศึึกษาธิิการ กองทุุนเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา (EEF) 
สถาบัันพระปกเกล้้า องค์์การรััฐมนตรีศึึกษาแห่่งเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ 
(SEAMEO) องค์์การยููเนสโก กรุุงเทพฯ องค์์การยููนิเซฟ ประเทศไทย และ 
Save the Children ได้้ร่่วมมืือกันเพื่่�อเรีียกร้้องและสนัับสนุุนการดำำ�เนิินการ
ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการส่่งเสริมการเรีียนรู้�ที่่�เท่่าเทีียมและลดปัญหาความเหลื่่�อมล้ำำ��
ทางการศึึกษา โดยหนึ่่�งในความสำำ�เร็็จที่่�สำำ�คัญที่่�ผ่่านมา คืือ การจััดการประชุุม
วิิชาการนานาชาติิเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึกึษา: ปวงชนเพื่่�อการศึึกษา 
ซึ่่�งมีีผู้้�เข้้าร่่วมประชุุมจากทั่่�วโลกกว่่า 2,424 คน เน้้นถึงความจำำ�เป็็น 
ต้้องสนัับสนุุนให้้เกิิดความเสมอภาคทางการศึึกษาอย่่างต่่อเนื่่�องและ
ดำำ�เนิินการแก้้ปััญหาเรื่่�องการเข้้าถึึงการศึึกษาของกลุ่่�มผู้้�ด้้อยโอกาส
ทางการศึกึษาโดยพิิจารณาปััญหาแบบองค์ร์วมและอาศัยัแนวคิดริเริ่่�มใหม่่ ๆ  
โดยมุ่่�งเน้้นมิติิการพััฒนา 5 ด้้าน ดัังต่่อไปนี้้� 

1)	 ภาคีีและเครืือข่่ายพัันธมิตร

2)	 กลไกทางกฎหมายและระบบนวัตกรรมในการจััดสรรงบประมาณ 

3)	 กลไกการกระจายอำำ�นาจและภาวะผู้้�นำำ� 

4)	 เทคโนโลยีสารสนเทศ ข้้อมููล และระบบการติิดตามประเมิินผล

5)	 การเรีียนรู้�ตลอดชีีวิิตและการพััฒนาทัักษะตามกรอบความคิิด 
แบบ growth mindset 

การประชุุมที่่�ผ่่านมาสนัับสนุุนให้้เกิิด “ประชาคมแห่่งการปฏิิบััติิ”  
(Community of Practice) เพื่่�อสร้้างโอกาสการเรีียนรู้� สร้้างความสามารถ 
แลกเปลี่่�ยนความรู้้� และลดการทำำ�งานซ้ำำ��ซ้้อน มีีการเสนอแนวทาง 
ริิเริ่่�มเพื่่�อพััฒนาความเสมอภาคทางการศึึกษาอย่่างต่่อเนื่่�อง ซึ่่�งนำำ�ไปสู่่� 
การจััดประชุุมวิิชาการระดัับภููมิภาคเพื่่�อครููและความเสมอภาค 
ทางการศึึกษา: ปวงชนเพื่่�อการศึึกษาในภููมิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ 
(Regional Conference on Teachers and Equitable Education: 
All for Education in Southeast Asia) เมื่่�อปลายเดืือนตุุลาคม 2564 
เวทีที่่�เกิิดจากการประสานความร่่วมมืืออย่่างใกล้้ชิดระหว่่างกระทรวง
ศึึกษาธิิการในประเทศต่่าง ๆ  และองค์ก์รระดัับภููมิภาคที่่�มีีบทบาทโดดเด่่น
ในแวดวงนี้้� โดยมีีแนวคิดหลักมาจากการที่่�ได้้เล็็งเห็็นว่่าความสามารถของครูู
เป็็นปัจจััยสำำ�คัญประการหนึ่่�งที่่�มีีผลกระทบต่่อการเรีียนรู้�ของเยาวชน
อย่่างมีีคุุณภาพถ้้วนหน้้า ดัังนั้้�นการประชุุมครั้้� งนี้้� จึึ งช่่วยสร้้าง 
ความตระหนัักและเผยแพร่่ข้้อมููลเกี่่�ยวกับการศึึกษาที่่� เสมอภาค 
ในระดัับประเทศและแสดงให้้เห็็นยุุทธศาสตร์ปั์ัจจุุบัันและยุุทธศาสตร์ใ์หม่่
ในการเสริมสร้้างศัักยภาพของครููเพื่่�อสร้้างความเสมอภาคทางการศึึกษา 
อีีกทั้้�งจะเปิิดโอกาสให้้ผู้้�ร่่วมประชุุมแลกเปลี่่�ยนความคิิดเห็็นและเรีียนรู้�
แนวทางการดำำ�เนิินงานและการสนัับสนุุนให้้ครููสร้้างความเสมอภาค
ทางการศึึกษาในบริบทที่่�แตกต่่างกััน

โดย พงศกร รุุทระวณิิช 1
กุุสุุมา นวพัันธ์์พิิมล 2

การระบาดของโควิิด-19 ทั่่�วโลกทำำ�ให้้โรงเรีียนจำำ�นวนมากต้้องปิิดเรีียนส่่งผลให้้เกิิดภาวะ 
การเรีียนรู้้�ถดถอยและหลุดออกไปจากระบบการศึึกษา ส่่งผลกระทบต่่อภาคการศึึกษา 
และภาคเศรษฐกิิจตั้้�งแต่่ปีี 2563 และยิ่่�งทำำ�ให้้เด็็กนัักเรีียนประสบปััญหาความเหลื่�อมล้ำำ�� 
ทางสัังคมเพิ่่�มขึ้้�น หลายภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องในระดัับชาติิและนานาชาติิได้้พยายามร่่วมมืือกััน
แก้้ปััญหาดัังกล่่าว โดยการระดมทรััพยากรมนุุษย์์ องค์์ความรู้้� และการเงิินเพ่ื่�อสนับสนุน
ให้้การเรีียนรู้้�เป็็นไปอย่่างต่่อเน่ื่�อง

ครูกับความเสมอภาคทางการศึกษา: 
ปวงชนเพ่ือการศึกษา ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้
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ในการประชุุมระดัับภููมิภาคครั้้�งนี้้� ดร.สุุภัทร จำำ�ปาทอง ปลััดกระทรวง
ศึึกษาธิิการ ได้้กล่่าวในช่่วง “สารแห่่งความหวังและความร่่วมมืือ 
เพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษาและการพััฒนาครูู ในภููมิภาค 
เอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ (Way Forward: A Message of Hope and 
Engagement for Teachers and Equitable Education)” ร่่วมกัับผู้้�แทน
จากหน่่วยงานต่่าง ๆ โดยกล่่าวถึึงผลกระทบจากการแพร่่ระบาด 
ของโควิิด-19 ที่่�ส่่งผลต่่อระบบการศึึกษาและทำำ�ให้้เกิิดช่่องว่่าง 
ในการศึึกษาที่่�เพิ่่�มมากขึ้้�น ทำำ�ให้้มีการกระตุ้้�นให้้เกิิดการนำำ�นวัตกรรม 
และเทคโนโลยีีใหม่่ ๆ มาใช้้ โดยไม่่มุ่�งเน้้นเฉพาะการจััดการศึึกษา 
ที่่� มีีคุุณภาพเท่่านั้้�นแต่่ยังต้้องคำำ�นึงถึึงการศึึกษาเพื่่�อคนทุุกกลุ่่�ม 
โดยไม่่ทิ้้�งใครไว้้ข้้างหลััง ผ่่านการปรัับเปลี่่�ยนรููปแบบการเรีียนการสอน
โดยใช้้เทคโนโลยีีดิิจิิทััล การจััดการศึึกษาทางไกลผ่่านโทรทััศน์์ดาวเทีียม 
รวมไปถึึงแพลตฟอร์มดิิจิิทััลต่่าง ๆ เช่่น Zoom Line และ Webex  
การลดภาระของครูู การให้้ครููได้้เข้้ารัับการฝึึกอบรมเพิ่่�มพููนทักษะ 
เพื่่�อสนัับสนุุนในการเรีียนการสอน แต่่ในบางพื้้�นที่่�ยัังคงพบปัญหาครูู 
และผู้้�ปกครองขาดความพร้้อมในการเข้้าถึึงโครงสร้้างพื้้�นฐาน โดยเฉพาะ
ครอบครััวที่่�อยู่่�ในพื้้�นที่่�ห่่างไกล ซึ่่�งภาครััฐบาลได้้ให้้ความช่่วยเหลือ 
โดยการให้้เงิินสนัับสนุุนจำำ�นวน 2,000 บาท เป็็นค่่าใช้้จ่่ายในการศึึกษา 
รวมถึึงให้้การสนัับสนุุนอินเตอร์เน็็ตบ้้านและไร้้สาย

นอกจากนี้้�ยัังพบว่่าครููรุ่�นเยาว์์สามารถปรัับตัวเข้้ากัับเทคโนโลยีใหม่่ได้้ ๆ 
แต่่ครููรุ่�นเก่่ายัังประสบปัญหาในการใช้้เทคโนโลยี ดัังนั้้�นกระทรวง
ศึึกษาธิิการจึึงได้้สร้้าง platform ที่่�เรีียกว่่า DEEP ขึ้้�น เพื่่�อสนัับสนุุน 
ให้้ครููมีความรู้้�และความสามารถในการใช้้เครื่่�องมืือต่่าง ๆ  มาช่่วยสนัับสนุุน
การเรีียนการสอนออนไลน์ ผ่่าน Google Suite และ Microsoft Teams 
โดยนัักเรีียนในพื้้�นที่่�ห่่างไกลสามารถเข้้าถึึงได้้และมีีโอกาสในการเรีียนรู้�
อย่่างเท่่าเทีียม นอกจากนี้้�ยัังมีีประเด็็นที่่� เกี่่�ยวข้้องกัับการเตรียม
ประเทศไทยไปสู่่�สัังคมดิิจิิทััล (Digital 4.0) ในด้้านการพััฒนาเพื่่�อเพิ่่�ม
ผลลัพธ์์ทางการเรีียนรู้�ผ่่านหลักสููตรที่่�มีีประสิิทธิิภาพและสามารถเรีียนรู้�
นอกห้้องเรีียนได้้ตลอด เปลี่่�ยนครููให้้เป็็น knowledge facilitator  
เพื่่�อกระตุ้้�นให้้นัักเรีียนมีความต้้องการศึึกษาหาความรู้้�เพิ่่�มเติิมด้้วยตััวเอง
และเสริมสร้้างการมีีส่่วนร่่วมและแสดงความคิิดเห็็นในชั้้�นเรีียน การสร้้าง 
co-creating classroom เพื่่�อเสริมสร้้างความคิิดสร้้างสรรค์์ใหม่่ ๆ

สำำ�หรับการพััฒนาวิิชาชีีพครูู ได้้มีการพััฒนาตั้้�งแต่่ขั้้�นตอนการสรรหาครูู 
(pre-service training) ผ่่านโครงการครููรัก(ษ์์)ถิ่่�น (homegrown teacher) 
โดยครููที่่�จบการศึึกษาแล้้วสามารถบรรจุุได้้เป็็นข้้าราชการครููในท้้องถิ่่�นได้้
ทัันทีเพื่่�อสร้้างครููให้้กับพื้้�นที่่�ชนบทห่่างไกล สำำ�หรับครููที่่�อยู่่�ในระบบ  
ได้้จัดให้้มี On the job training จััดให้้มีชุุมชนการเรีียนรู้�ทางวิิชาชีีพ 
(Professional Learning Community -PLC) ขึ้้�นในปี พ.ศ. 2560 และ
การตั้้�ง Professional Teacher Clubs (PTC) เพื่่�อสร้้างการเรีียนรู้�ร่่วมกััน 
โดยมีีตััวแทนจากภาคอุุตสาหกรรมและมหาวิิทยาลััยในท้้องถิ่่�น เข้้ามา 
มีีส่่วนร่่วมผ่่านกระบวนการ PLC development process เปิิดโอกาส
แก่่นัักเรีียนโดยเฉพาะที่่�อยู่่�ในพื้้�นที่่�ห่่างไกลได้้เข้้าถึึงการศึึกษาที่่�สามารถ
นำำ�ไปใช้้ต่่อยอดในการทำำ�งานในอนาคตได้้อย่่างสอดคล้้องกัับ 
ความต้้องการของตลาดในปัจจุุบัันก่่อให้้เกิิดการเรีียนรู้�อย่่างยั่่�งยืืน
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ทั้้�งนี้้�ปลััดกระทรวงศึึกษาธิิการยัังได้้กล่่าวถึง การให้้ความสำำ�คัญ 
ในการฉีีดวัคซีีน การใช้้มาตรการ Sandbox Safety Zone เพื่่�อเตรียมพร้้อม
การเปิิดโรงเรีียนด้้วย

ในการประชุุมครั้้�งนี้้�ประเทศต่่าง ๆ ในภููมิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ 
ได้้ร่่วมส่่งรายงานสถานการณ์์ความเสมอภาคทางการศึึกษาในภููมิภาค
เอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้: การสนัับสนุุนและพััฒนาครููเพื่่�อช่่วยเหลือ 
กลุ่่�มผู้้�ด้้อยโอกาส ในรายงานได้้กล่่าวถึงภาพรวมของประเทศไทยในหัวข้้อ 
"สถานะของครููในการจัดัการศึกึษาอย่่างเท่่าเทียีมในภาวะวิิกฤติิโควิิด-19 
ความท้้าทาย การพััฒนา และกลไกในการสนัับสนุุนของประเทศไทย"  
โดยสรุุปได้้ดัังนี้้�

ประเทศไทยประสบปัญหาความไม่่เท่่าเทีียม
ทางการศึึกษา การปรัับตัวให้้ทันกับโลกและ
ทัักษะแห่่งศตวรรษที่่� 21 ก่่อให้้เกิิดช่่องว่่าง
และความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางเศรษฐกิิจและ 
สัังคม เด็็กนัักเรีียนระดัับก่่อนประถมศึึกษา
ถึึงระดัับมัธยมจำำ�นวน 10.5 ล้้านคน  
มีีเด็็กด้้อยโอกาสถึง 3.63 ล้้าน โดย 0.42% 
มาจากครอบครััวที่่�ยากจน นัักเรีียนมากกว่่า 
1.2 ล้้านคน เป็็นนัักเรีียนที่่�ยากจนพิเศษ  
ค่่าใช้้จ่่ายโดยเฉลี่่�ยในครอบครััว 22%  
เป็็นค่่าใช้้จ่่ายทางด้้านการศึึกษา ปััญหา 
ในการเข้้าถึึงการศึึกษา ความแตกต่่าง
ระหว่่างครอบครััวที่่�ร่ำำ��รวยและยากจน  
รวมไปถึึงปััญหาเด็็กที่่�ไม่่ได้้รับการศึึกษา และเด็็กออกกลางคััน ผลการประเมิิน PISA ที่่�จััดโดย OECD พบว่่า 34.6% ของนัักเรีียน 
ได้้คะแนนต่ำำ��กว่่า 2 ในทุุกวิิชา โดยมีีความแตกต่่างระหว่่างฐานะทางครอบครัวัของนัักเรีียนที่่�มีีฐานะและยากจน และขนาดของโรงเรีียน 

สถานะปััจจุุบััน : ความเหล่ี่�อมล้ำำ��ทางการศึึกษา  
(Snapshot of equity gaps in Thai education)
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ครููเป็็นหัวใจสำำ�คัญของการแก้้ไขปัญหาความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางการศึึกษา เป็็นผู้้�ที่่�ใกล้้ชิิดกับนัักเรีียนมากที่่�สุุด  
ในขณะที่่�ครููกำำ�ลังเผชิญกัับแรงกดดัันที่่�เพิ่่�มขึ้้�นทำำ�ให้้การศึึกษามีีคุุณภาพสููงขึ้้�น โดยเฉพาะการต้้องส่่งเสริมทัักษะ
ที่่�จำำ�เป็็นในศตวรรษที่่� 21 ให้้กับเด็็ก และยัังต้้องเผชิญหน้้ากัับผู้้�ปกครองมัักมอบความรัับผิดชอบในเรื่่�องของ 
การศึึกษาและการพััฒนาของลููกให้้กับครูู ปััญหาและความท้้าทายที่่�พบคือ

1)	 กฎระเบีียบและกลไกการจััดสรรครููที่่�ไม่่มีประสิิทธิิภาพ ทำำ�ให้้โรงเรีียนขนาดเล็็กในชนบทเสีียเปรีียบ  
ทำำ�ให้้เกิิดการขาดแคลนครููและครููต้้องมีีภาระงานมากขึ้้�น ทั้้�งด้้านการเรีียนการสอน งานด้้านการบริหาร
และธุุรการ

2)	 การเปลี่่�ยนแปลงทางดิิจิิทััล ในช่่วงการระบาดของโควิิด-19 ได้้สร้้างแรงกดดัันกับครููที่่�ต้้องปรัับตัวให้้ทัน
เทคโนโลยีเพื่่�อการเรีียนรู้�ออนไลน์อย่่างรวดเร็็ว

3)	 ครููอาชีีวศึกษาต้้องปรัับตัวให้้ทันต่่อการเปลี่่�ยนแปลงของตลาดงาน

ในการแก้้ไขปัญหาความท้้าท้้ายต่่าง ๆ ที่่�ครููต้้องเผชิญ จึึงมีีความจำำ�เป็็นต้้องดำำ�เนิินการดัังนี้้�

1)	 ลดภาระงานด้้านการบริหารและธุุรการที่่�มากเกิินไป สร้้างแรงจููงใจในการพััฒนานัักเรีียน จััดให้้มีระบบ
การประเมิินแบบใหม่่ที่่�เรีียนว่่า Performance agreement (PA) เพื่่�อลดภาระงานของครูู ให้้ผลตอบแทน
ตามการพััฒนาของนัักเรีียน การประเมิินผลการปฏิิบััติิงานจะขึ้้�นอยู่่�กัับการออกแบบการเรีียนรู้�  
การมอบหมายงานของนัักเรีียน และส่่งคลิิปวิิดีีโอการสอนผ่่านระบบออนไลน์ได้้

2)	 การแก้้ไขปัญหาการขาดแคลนครูู จะดำำ�เนิินการบรรจุุครููด้้วยวิิธีีการแบบใหม่่ โดยดููปัจจััยจากจำำ�นวน
นัักเรีียน ชั่่�วโมงสอน และความถนััดในวิิชาที่่�สอน 

3)	 การพััฒนาครููอาชีีวศึกษาต้้องทำำ�งานร่่วมกัับภาคเอกชนในการพััฒนาการเรีียนการสอนให้้ตรงกัับ 
ความต้้องการ 

ประเทศไทยกำำ�ลังเข้้าสู่่�การเปลี่่�ยนผ่่านในการสร้้างการศึึกษาอย่่างเท่่าเทีียมผ่่านแผนแม่่บทยุุทธศาสตร์ชาติิ
ต่่างๆ ได้้แก่่ แผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ แผนการศึึกษาแห่่งชาติิ แผนการปฏิิรููปประเทศ  
โดยให้้ความสำำ�คัญในการพััฒนาและเสริิมสร้้างศัักยภาพมนุุษย์์ อีีกทั้้�ง มีีการตั้้�งหน่่วยงานขึ้้�นมาได้้แก่่  
กองทุุนเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา ออกพระราชบััญญััติิเขตพื้้�นที่่�นวัตกรรมการศึึกษา (Education 
Sandbox) การเปลี่่�ยนหลักสููตรเป็็นหลักสููตรฐานสมรรถนะ และการร่่วมมืือกับภาคเอกชนผ่่านบริษัทั Startups 
และ social enterprises

การแก้้ปััญหาความท้้าทายของครูู  
(Efforts to address the challenges to teachers)

ความท้้าทายของครูู (Challenges to teachers)

การปฏิิรููป (Current efforts to reform)
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การฝึึกอบรมครููฝึึกหััดอยู่่�ภายใต้้การดููแลของสำำ�นัักงานเลขาธิิการคุุรุุสภา โดยเป็็นไปตามมาตรฐานวิิชาชีีพครูู  

1)	 โครงการครููรัก(ษ์์)ถิ่่�น (The Homegrown Teachers Programme) โดยกองทุุนเพื่่�อความเสมอภาค
ทางการศึึกษา มอบทุุนการศึึกษาให้้สำำ�หรับนัักเรีียนที่่�ด้้อยโอกาสได้้เข้้าเรีียนเป็็นระยะเวลา 4 ปีีก่่อนกลัับไป
รัับหน้้าที่่�เป็็นครููในโรงเรีียนที่่�อยู่่�ในท้้องถิ่่�นของตน รวมถึงึให้้การสนัับสนุุนและให้้คำำ�ปรึึกษาต่่อไปอีีก 6 ปีี

2)	 โครงการพััฒนาครูู โดยมููลนิธิิรางวััลสมเด็็จเจ้้าฟ้้ามหาจัักรีีมอบทุุนแก่่ครููประจำำ�การ (In-service)  
ในโรงเรีียนตำำ�รวจตระเวนชายแดนและโรงเรีียนการศึึกษานอกระบบ สำำ�หรับครููที่่�ไม่่มีวุุฒิด้้านการศึึกษา
อย่่างเป็็นทางการ

3)	 การสร้้างชุุมชนการเรีียนรู้�ทางวิิชาชีีพ (PLCs) เพื่่�อแลกเปลี่่�ยนแนวปฏิิบััติิที่่�ดีีและแก้้ปัญหาร่่วมกััน 
ที่่�พบในห้้องเรีียน และเครืือข่่ายครููต่่าง ๆ ได้้แก่่ Professional Teacher Club (PTC) โดยสำำ�นัักงาน 
คณะกรรมการการอาชีีวศึกษา และโครงการพััฒนาครููและโรงเรีียนเพื่่�อยกระดัับคุุณภาพการศึึกษา 
อย่่างต่่อเนื่่�อง (Teacher School Quality Program : TSQP) โดยกองทุุนเพื่่�อความเสมอภาค 
ทางการศึึกษา รวมถึึงเครืือข่่ายอื่่�น ๆ ที่่�จััดตั้้�งขึ้้�นเอง เช่่น เครืือข่่ายครููชนบท

4)	 การสร้้างเครืือข่่ายครูู

การสนัับสนุุนการทำำ�งานของครููผ่่านกลไกต่่าง ๆ ดัังนี้้�

1)	 การประเมิินแบบใหม่่ Performance agreement (PA) การให้้ผลตอบแทนครููจากผลการเรีียน 
ของนัักเรีียน 

2)	 การมอบรางวััลครููรางวััลสมเด็็จเจ้้าฟ้้ามหาจัักรีีแก่่ครููที่่�มีีผลงานโดดเด่่น สร้้างความเปลี่่�ยนแปลงในชีีวิิต 
3)	 ครููใหญ่่เป็็น mentor และทำำ�งานร่่วมกัับชุุมชน 
4)	 สำำ�นัักงานศึึกษาธิิการภาค ทำำ�หน้้าที่่�เป็็นหน่่วยประสานงานกลางในการแปลงนโยบายไปสู่่�การปฏิิบััติิ  

โดยประสานงานอย่่างใกล้้ชิดกับโรงเรีียนและครูู การสร้้างกระบวนการเรีียนรู้� และเครืือข่่าย 
เพื่่�อแลกเปลี่่�ยนประสบการณ์์ระหว่่างกััน

5)	 การจััดสรรครููผู้้�สอนโดยพิิจารณาจากจำำ�นวนนัักเรีียน ชั่่�วโมงการสอน ความเชี่่�ยวชาญในสาขาวิิชา  
และการจััดเจ้้าหน้้าที่่�สนัับสนุุน

การสนัับสนุุนการพััฒนาวิิชาชีีพของครูู  
(Supporting professional development of teachers)

กลไกสนัับสนุุนสำำ�หรัับครูู  
(Mechanisms to support teachers)
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แหล่่งท่ี่�มาข้้อมููลอ้างอิิง 

1.	 เว็็บไซด์์โครงการ https://afe2021.eef.or.th/
2.	 รายงานประเทศไทยในการประชุุม Regional Conference on Teachers and Equitable Education All for Education in Southeast Asia (eef.or.th)

ในช่่วงที่่�เกิิดสถานการณ์์การแพร่่ระบาดของโรคโควิิด – 19 ครููจำำ�เป็็นต้้องมีีการปรัับตัวอย่่างรวดเร็็วให้้สามารถจััดการเรีียนการสอน 
แบบออนไลน์์ ในขณะเดีียวกันนัักเรีียนก็ต้้องปรัับตัวด้้วยเช่่นเดีียวกัน มีีการออกแบบใบงานให้้นัักเรีียนทำำ�ที่่�บ้้านแบบ on hand  
สำำ�หรับนัักเรีียนที่่�ไม่่สามารถเข้้าถึึงการเรีียนรู้�ออนไลน์ นอกจากนี้้�ยัังต้้องดำำ�เนิินการที่่�จำำ�เป็็นต่่าง ๆ เช่่น

1)	  การให้้การสนัับสนุุนสวัสดิการความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีีของนัักเรีียน 
2)	 จััดการอบรมครููเพื่่�อสนัับสนุุนการแก้้ไขปัญหาสุุขภาพจิตของนัักเรีียน รวมถึึงบทบาทความรัับผิดชอบ แนวทางปฏิิบััติิ และระบบ

สนัับสนุุนในเรื่่�องการคุ้้�มครองเด็็ก 
3)	 การจััดการสััมมนาแลกเปลี่่�ยนแนวทางปฏิิบััติิที่่�ดีีระหว่่างครููที่่�ได้้รับรางวััล  
4)	 จััดทำำ�คู่่�มืือ ‘back to school’ guidebook on COVID-19 
5)	 การทำำ�งานร่่วมกัับกระทรวงสาธารณสุุขพััฒนาแนวปฏิิบััติิ Sandbox Safety Zone in School (SSS) เพื่่�อเตรียมรัับกับการเปิิด

โรงเรีียน 
6)	 เปิิดโอกาสให้้ครููมีความคิิดสร้้างสรรค์์และสร้้างนวัตกรรมใหม่่ ๆ
7)	 ครููและกลุ่่�มเครืือข่่ายจััดทำำ�คู่่�มืือการเรีียนด้้วยตััวเองแก่่เด็็กกลุ่่�มเล็็กที่่�เรีียนจากที่่�บ้้าน เพื่่�อลดการเสีียโอกาสในการเรีียนรู้้�และ 

การฟ้ื้�นฟููการเรีียนรู้�ที่่�ถดถอยของผู้้�เรีียน

การส่่งเสริิมความเสมอภาคทางการศึึกษาผ่่านครููในช่่วง
วิิกฤตโควิิด-19 (Supporting Teachers during the 
COVID-19 Pandemic)



1 นัักวิิเทศสััมพัันธ์์ชำำ�นาญการ
2 ผู้้�อำำ�นวยการกลุ่่�มความร่่วมมืือระดัับภููมิภาค
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โดย เบญจพร มรรยาทอ่่อน 1
กุุสุุมา นวพัันธ์์พิิมล 2

การประชุมเจ้าหน้าที่อาวุโสของซีมีโอ ครั้งที่ 44

โดยกล่่าวว่่า“สถานการณ์์การแพร่่ระบาดของโรคติิดเช้ื้�อไวรััส 
โคโรนา 2019 (โควิิด-19) ท่ี่�ส่่งผลกระทบต่่อประเทศทั่่�วโลก  
ตั้้�งแต่่ปีี 2562 เป็็นต้้นมา ส่่งผลให้้โรงเรีียนปิิดการเรีียนการสอน
และนำำ�เทคโนโลยีีทางการศึึกษามาประยุุกต์์ใช้้เพื่่�อให้้สามารถ
จััดการศึึกษาได้้อย่่างต่่อเนื่่�อง ในส่่วนของประเทศไทยได้้
สนัับสนุุนให้้มีการจััดการเรีียนการสอนทางไกลให้้กับนัักเรีียน 
โดยใช้้แพลตฟอร์มที่่�เหมาะสมกัับความต้้องการของผู้้�เรีียน  
รวมทั้้�งดำำ�เนิินการอย่่างเร่่งด่่วนในการจััดเตรียมการฉีีดวัคซีีน
ป้้องกัันโรคโควิิด-19 ให้้ครอบคลุุมนัักเรีียนและครููทั่่�วประเทศ  
ในขณะเดียีวกันได้้ให้้ความสำำ�คัญกัับการให้้นัักเรีียนสามารถกลับัมา

เรีียนที่่�โรงเรีียนได้้อย่่างปกติิ เพื่่�อส่่งเสริมการเรีียนร่่วม และลดจำำ�นวน
ของเด็็กตกหล่่น” 

นางสาวตรีีนุช  เทีียนทอง รััฐมนตรีีว่าการกระทรวงศึึกษาธิิการ 
 เป็็นประธานในพิิธีีเปิิดการประชุุมเจ้้าหน้้าท่ี่�อาวุุโสของซีีมีีโอ ครั้้�งท่ี่� 44 

นอกจากนี้้� ยัังได้้กล่่าวถึง“การปรัับเปล่ี่�ยนหลักสููตรเป็็นหลักสููตร 
ท่ี่�พััฒนาสมรรถนะของผู้้�เรีียน รวมถึึงการพััฒนาทัักษะด้้านดิิจิิทััล 
ให้้กัับครูู เป็็นสิ่่�งท่ี่�ประเทศสมาชิกิซีีมีีโอควรให้้ความสำำ�คัญในลำำ�ดับแรก 
เพื่่�อบรรลุุวัตถุุประสงค์์ร่่วมกัันในการเพิ่่�มผลสััมฤทธิ์์�ทางการเรีียนรู้� 
ของนัักเรีียน การลดช่่องว่่างทัักษะด้้านดิจิิทััล และการส่่งเสริม
ประสิทิธิิภาพการจัดัการเรีียนการสอน โดยเชื่่�อมั่่�นว่่าสำำ�นัักงานเลขาธิกิาร
ซีีมีีโอ และศููนย์/เครืือข่่ายระดัับภููมิภาคของซีีมีีโอจะสามารถให้้ 
การสนัับสนุุนประเทศในภููมิภิาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ในการเสริมสร้้าง
ขีีดความสามารถในการจััดการศึึกษา โดยจััดทำำ�นโยบายการจััดการศึึกษา 
ที่่�สอดคล้้องกัับความต้้องการและความท้้าทายแห่่งศตวรรษที่่� 21  
เพื่่�อพััฒนาศัักยภาพทรััพยากรมนุุษย์ใ์ห้้สอดรับกับสถานการณ์ใ์นอนาคต
ที่่�ไม่่อาจคาดการณ์์ได้้” 

สำำ�นัักงานเลขาธิิการรััฐมนตรีีศึึกษาแห่่งเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ ได้้จััดการประชุุมเจ้้าหน้้าท่ี่�อาวุุโสขององค์์การรััฐมนตรีีศึึกษา
แห่่งเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ (ซีีมีีโอ) เป็็นประจำำ�ทุกปีี โดยมีีวััตถุุประสงค์์เพ่ื่�อเป็็นเวทีีกำำ�หนดนโยบายและแนวทางปฏิิบััติิ 
เพ่ื่�อพััฒนาการศึึกษาและกำำ�หนดแนวทางในการประสานความร่่วมมืือระหว่่างประเทศสมาชิิกเพ่ื่�อพััฒนาการศึึกษา 
วิิทยาศาสตร์์ และวััฒนธรรมของประเทศในภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ โดยการประชุุมเจ้้าหน้้าท่ี่�อาวุุโสของซีีมีีโอ ครั้้�งท่ี่� 44 
(44th SEAMEO High Officials Meeting: SEAMEO HOM) จััดขึ้้�นเม่ื่�อวัันท่ี่� 30 พฤศจิกายน 2564 ผ่่านระบบการประชุุม
ทางไกล (Webex) มีีผู้้�เข้้าร่่วมการประชุุม จำำ�นวนมากกว่่า 150 คน ประกอบด้้วย ปลััดกระทรวงศึึกษาธิิการ และเจ้้าหน้้าท่ี่�
อาวุุโสระดัับสููงจากประเทศสมาชิิกซีีมีีโอ 11 ประเทศ ได้้แก่่ บรููไนดารุุสซาลาม กััมพููชา อิินโดนีีเซีีย สปป. ลาว มาเลเซีีย 
ฟิิลิิปปิินส์ สิิงคโปร์์ ไทย และเวีียดนาม (เมีียนมา และติิมอร์์-เลสเต ไม่่ส่่งผู้้�แทนเข้้าร่่วมการประชุุม) 



Mr. Lai Chung Han (นายไล ชุุน ฮาน)  
ปลัดกระทรวงศึึกษาธิิการสิิงคโปร์ ทำำ�หน้้าท่ี่�ประธานการประชุุม
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ท่ี่�ประชุุมได้้รับทราบเรื่่�องต่่าง ๆ  อาทิิ ข้้อตกลงจากที่่�ประชุุมผู้้�อำำ�นวยการศููนย์ระดัับภููมิภาคของซีีมีีโอ ปีี 2564 
ความก้้าวหน้้าการดำำ�เนิินโครงการความร่่วมมืือระหว่่างศููนย์์ระดัับภููมิภาคของซีีมีีโอ และความก้้าวหน้้า 
การดำำ�เนิินโครงการ/กิิจกรรมภายใต้้ประเด็็นสำำ�คัญด้้านการศึึกษาของซีีมีีโอ 7 ประเด็็น ของศููนย์/เครืือข่่าย
ระดัับภููมิภาคของซีีมีีโอ และสำำ�นัักงานเลขาธิิการซีีมีีโอ เป็็นต้้น โดยประเด็็นสำำ�คัญที่่�มีีการอภิปราย ได้้แก่่

นายสุุภััทร  จำำ�ปาทอง ปลัดกระทรวงศึึกษาธิิการ
หััวหน้้าคณะผู้้�แทนไทย

1)	 ความก้้าวหน้้าการจััดทำำ�แผนการดำำ�เนิินงานของซีีมีีโอ ฉบัับที่่� 9  
ปีี 2564 – 2568 โดยสำำ�นัักงานเลขาธิิการซีีมีีโอได้้จัดทำำ� 
แผนยุุทธศาสตร์ 10 ปีีของซีีมีีโอ (2564 – 2573) เพื่่�อให้้สอดรับ 
กัับการเปลี่่�ยนแปลงด้้านการศึึกษา วิิทยาศาสตร์ และวััฒนธรรม 
ในยุุคดิิจิิทััลของทศวรรษใหม่่ ซึ่่�งได้้เปิิดตัวแผนยุุทธศาสตร์ดัังกล่่าว
เมื่่�อคราวการประชุุมสภาซีีเมค ครั้้�งที่่� 51 เดืือนมิถุุนายน 2564 
แผนการดำำ�เนิินงานของซีีมีีโอ ฉบัับที่่� 9 (ปีี 2564 – 2568) เป็็นแผน
อ้้างอิิงที่่�รวบรวมโครงการและกิิจกรรมต่่าง ๆ ของศููนย์/เครืือข่่าย
ระดัับภููมิภาคของซีีมีีโอ ซึ่่�งกำำ�หนดอยู่่�ในแผนพััฒนา 5 ปีีของศููนย์์ฯ 
นอกจากนี้้�ยังัรวบรวมข้้อมููลวิิสััยทััศน์์ และเป้้าหมายของศููนย์/์เครืือข่่าย
ระดัับภููมิภาคของซีีมีีโอ และสำำ�นัักงานเลขาธิิการซีีมีีโอ รวมถึึงแผน
ยุุทธศาสตร์ 10 ปีีของซีีมีีโอ (2564 – 2573)  

2)	 ความก้้าวหน้้าการดำำ�เนิินโครงการสนัับสนุุนการเข้้าถึึงและตอบสนอง
ด้้านการศึึกษาของซีีมีีโอในช่่วงโควิิด-19 (SEAMEO CARES)  
และโครงการคุุณภาพการศึึกษาแบบเรีียนรวมของโรงเรีียนชายแดน
ซีีมีีโอ (SEAMEO Border Schools Quality Inclusive Education 
Project : BSQIEP) ซึ่่�งสำำ�นัักงานเลขาธิิการซีีมีีโอได้้ดำำ�เนิินงาน
โครงการดัังกล่่าวมีเป้้าหมายในการเข้้าถึึงกลุ่่�มด้้อยโอกาส 
ของประเทศในภููมิภาค ผ่่านรููปแบบของห้้องเรีียนออนไลน์์ซีีมีีโอ  
การจััดชุุดเครื่่�องมืือการเรีียนรู้�สำำ�หรับการจััดการเรีียนการสอนทางไกล 
ขณะนี้้�อยู่่�ระหว่่างการจััดทำำ�ร่่างและจััดเตรียมชุุดเครื่่�องมืือการเรีียนรู้�
สำำ�หรับการจััดการเรีียนการสอนทางไกล เพื่่�อแจกจ่่ายให้้กับประเทศ
สมาชิิกซีีมีีโอในโอกาสต่่อไป ในการดำำ�เนิินโครงการ SEAMEO 
CARES จะใช้้เงิินจากกองทุุนที่่�ได้้มาจากเงิินบริจาคของหน่่วยงาน 
ที่่�เป็็นสมาชิิกสมทบของซีีมีีโอรายปีี ส่่วนการให้้ความช่่วยเหลืือ 
ด้้านวิิชาการจะได้้รับความร่่วมมืือจากศููนย์ระดัับภููมิภาคของซีีมีีโอ 
กระทรวงศึึกษาธิิการ และภาคีีเครืือข่่ายซีีมีีโอที่่�มีีความพร้้อม 
ในการช่่วยเหลือโรงเรีียนชายแดน 
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3)	 ข้้อเสนอการจััดทำำ�แผนยุุทธศาสตร์สำำ�หรับโครงการ Southeast Asia Primary Learning Metrics:  
SEA-PLM ปีี 2564 - 2568 โดยเมื่่�อวันที่่� 23 กัันยายน 2564 สำำ�นัักงานเลขาธิิการ SEA-PLM ได้้เป็็นเจ้้าภาพ
ร่่วมกัับสำำ�นัักงานเลขาธิิการซีีมีีโอ และองค์์การยููนิเซฟ สำำ�นัักงานเอเชีียตะวัันออกและแปซิิฟิิก  
(UNICEF EAPRO) ในการจััดการประชุุมโต๊๊ะกลมผ่่านการประชุุมทางไกล เพื่่�อหารืือเกี่่�ยวกับการเรีียนรู้� 
ของเด็็กผู้้�หญิิงและเด็็กผู้้�ชายในระดัับการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐานของภููมิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ มีีผู้้�เข้้าร่่วม 
การประชุุมฯ ประกอบด้้วย นัักการศึึกษา นัักวิิจััย และผู้้�เชี่่�ยวชาญจากประเทศสมาชิิกซีีมีีโอ ศููนย์์ระดัับ
ภููมิภาคของซีีมีีโอ และองค์์กรความร่่วมมืือของซีีมีีโอ ทั้้�งนี้้� ในขั้้�นตอนการจััดเตรียมการประเมิินผลสััมฤทธิ์์�
ทางการเรีียนรู้�ของนัักเรีียนระดัับชั้้�นประถมศึึกษา โดยนำำ�ระบบเมตริกมาประยุุกต์์ใช้้ในการกำำ�หนดรููปแบบ
การประเมิินผลรวม รอบที่่� 2 นั้้�น คณะทำำ�งานของ SEA-PLM ได้้ใช้้บทเรีียนจาก SEA-PLM 2019 มาพััฒนา
แผนที่่�ครอบคลุุมการกำำ�หนดทิศทางยุุทธศาสตร์สำำ�หรับ SEA-PLM 2023 นอกจากนี้้� แผนยุุทธศาสตร์ 5 ปีี 
สำำ�หรับโครงการ SEA-PLM  ปีี 2564 – 2568 ได้้พััฒนามาจากผลการหารืือร่่วมกัับผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียหลัก 
รวมทั้้�งโครงร่่างยุุทธศาสตร์การพััฒนาการประเมิินผลในปัจจุุบััน  

4)	 ความก้้าวหน้้าการดำำ�เนิินโครงการโรงเรีียนชายแดนซีมีีโอใน สปป. ลาว โดยศููนย์ระดัับภููมิภาคว่่าด้้วย 
การพััฒนาการศึึกษาในชุุมชนของซีีมีีโอ (SEAMEO CED) สปป. ลาว ได้้เสนอแนวทางการจััดการกัับปัญหา 
ที่่�เกิิดขึ้้�นในโรงเรีียนชายแดนใน สปป. ลาว ได้้แก่่ จำำ�นวนนัักเรีียนต่่อชั้้�นเรีียนที่่�มากเกิินไป ครููที่่�ได้้รับ 
การสรรหาเข้้ามามีีคุุณสมบััติิไม่่ตรงกัับความต้้องการของนัักเรีียน การขาดแคลนทรััพยากรในการสอนครูู
และผู้้�บริหารโรงเรีียนไม่่ได้้รับการพััฒนาวิิชาชีีพอย่่างต่่อเนื่่�อง และการขาดแคลนสิ่่�งอำำ�นวยความสะดวก 
ในโรงเรีียน โดยศููนย์์ SEAMEO CED ได้้จัดกิจกรรมต่่าง ๆ ร่่วมกัับ Sister Centres รวมทั้้�งจััดการประชุุม
เชิิงปฏิิบััติิการ ในหัวข้้อ “Building the Capacity of Science and Math Teachers of Lao Border 
Schools 2020” ร่่วมกัับศููนย์ ์SEAMEO STEM-ED ประเทศไทย ศููนย์ ์SEAMEO RECSAM ประเทศมาเลเซีีย 
รวมทั้้�งศููนย์ SEAMEO BIOTROP ศููนย์์ SEAMEO QITEP in Mathematics และศููนย์ SEAMEO QITEP  
in Science ประเทศอิินโดนีเซีีย ตลอดจนศููนย์ SEAMEO INNOTECH ประเทศฟิิลิิปปิินส์ ดำำ�เนิินโครงการ 
“Strengthening School Community partnership for Quality Education and Lifelong Learning: 
Developing Institutional Capacity Building Tools for the Village Education Development 
Committee of Lao PDR” เพื่่�อพััฒนาขีีดความสามารถของผู้้�บริหารโรงเรีียน ครูู และผู้้�นำำ�ชุุมชนและมีีเป้้าหมาย
ในการส่่งเสริมคุุณภาพการเรีียนการสอนของโรงเรีียนชายแดน 

5)	 ข้้อเสนอการจััดตั้้�ง Space Science and Technology Education Centre สืืบเนื่่�องจากชีีวิิต
ของประชาชนในยุุคปััจจุุบัันได้้รับการพััฒนาจากการใช้้ประโยชน์ของเทคโนโลยีอวกาศ  
ซึ่่�งนอกเหนือจากการพยากรณ์์อากาศ การสื่่�อสารทางไกล และระบบ GPS แล้้ว แอพพลิเคชั่่�น
จำำ�นวนมาก ด้้านเทคโนโลยีีอวกาศสามารถช่่วยสร้้างความสะดวกหลายประการ 
ให้้กับประชาชน ดัังนั้้�น ศููนย์ระดัับภููมิภาคว่่าด้้วยการศึึกษาวิิทยาศาสตร์และคณิิตศาสตร์ 
ของซีีมีีโอ (SEAMEO RECSAM) ประเทศมาเลเซีีย จึึงได้้วางแผนที่่�จะจััดตั้้�ง Space Science 
and Technology Education Centre ณ SEAMEO RECSAM campus ประเทศมาเลเซีีย 
ภายในเดืือนมีนาคม 2565 เพื่่�อพััฒนาการเรีียนรู้�ในศตวรรษที่่� 21 ให้้กับนัักเรีียน
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8)	 การส่่งเสริมโครงการ One Health Education ในโรงเรีียนชายแดนของไทย โดยเครืือข่่ายระดัับภููมิภาคว่่าด้้วย
เวชศาสตร์์เขตร้้อนและสาธารณสุุขของซีีมีีโอ (SEAMEO TROPMED Network) ซึ่่�งตั้้�งอยู่่�ในประเทศไทย  
ได้้ริเริ่่�มแนวคิด “One Health” เมื่่�อปี 2547 โดยเน้้นเรื่่�องการเชื่่�อมโยง และการพึ่่�งพาอาศััยซึ่่�งกัันและกัันระหว่่าง
มนุุษย์์และสััตว์ในสิ่่�งแวดล้้อมเดีียวกัน ซึ่่�งจำำ�นวนที่่�เพิ่่�มขึ้้�นของโรคติิดเชื้้�อจากสััตว์สู่่�คน ได้้แก่่ โรคไข้้หวัดนก  
โรคอีีโบลา โรคไข้้ซิกา และโรคโควิิด-19 แสดงให้้เห็็นถึงความสััมพัันธ์์ระหว่่างสุุขภาพของมนุุษย์์ สััตว์ และ 
ระบบนิเวศ ทั้้�งนี้้� SEAMEO TROPMED Network ได้้ร่่วมมืือกับศููนย์์ระดัับภููมิภาคว่่าด้้วยสะเต็็มศึึกษาของซีีมีีโอ 
(SEAMEO STEM-ED) ประเทศไทย Southeast Asia One Heath University Network (SEAOHUN) และเชฟรอน 
ดำำ�เนิินโครงการดัังกล่่าว อนึ่่�ง การส่่งเสริมแนวคิด One Health ไม่่ควรจำำ�กัดเฉพาะเรื่่�องสุุขภาพของมนุุษย์์ สััตว์ 
และสิ่่�งแวดล้้อม แต่่ยัังต้้องสร้้างความเข้้าใจเกี่่�ยวกับการพึ่่�งพาอาศััยระหว่่างมนุุษย์์ สััตว์ และสิ่่�งแวดล้้อม  
ซึ่่�งจะทำำ�ให้้ทุุกคนสามารถพััฒนาพฤติิกรรมในการป้้องกัันโรคต่่าง ๆ  ได้้ โดยปกติิเด็็กจะมีีความเกี่่�ยวข้้องใกล้้ชิดกับสััตว์ 
ดัังนั้้�น จึึงจำำ�เป็็นต้้องให้้ความรู้้�แก่่เด็็กในการป้้องกัันโรคติิดเชื้้�อจากสััตว์สู่่�คน นอกจากนี้้� โรงเรีียนยังัมีีบทบาทสำำ�คัญ
ในการพััฒนาทััศนคติิและพฤติิกรรมที่่�ดีีของนัักเรีียน เพื่่�อช่่วยให้้นัักเรีียนสามารถตัดัสินใจในการใช้้ชีีวิิตประจำำ�วันได้้ 
ตลอดจนสามารถนำำ�ความรู้้�ไปสู่่�ครอบครััวและชุุมชน สำำ�หรับการเสริมสร้้างแนวคิด One Health ให้้กับนัักเรีียน 
ครูู และบุุคลากร ในโรงเรีียนชายแดน มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อพััฒนาขีีดความสามารถของครููในการส่่งเสริมแนวคิด 
One Health ส่่งเสริมความรู้้�และพััฒนาทััศนคติิและความประพฤติิที่่�ดีีที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ One Health และ  
other health ให้้กัับนัักเรีียน ตลอดจนร่่วมมืือกับกลุ่่�มต่่าง ๆ  ในชุุมชนเพื่่�อส่่งเสริิมแนวคิด One Health  
และพััฒนาโมเดล “One Health Education Programme in the School Setting” ที่่�สามารถแลกเปลี่่�ยน 
องค์์ความรู้้�ระหว่่างประเทศสมาชิิกซีีมีีโอได้้

9)	 ข้้อเสนอโครงการ Decoding Sufficiency and Sustainability Vocabularies  
โดยที่่�การศึึกษาสำำ�หรับเยาวชนรุ่�นใหม่่เป็็นเรื่่�องที่่�มีีความสำำ�คัญอย่่างมากในปัจจุุบััน  
รวมทั้้�งมีีแพลตฟอร์มหลายรููปแบบที่่�สร้้างความตระหนัักและเปลี่่�ยนแนวคิดของเยาวชน
ให้้เป็็นพลเมืืองของโลก และมีีความใส่่ใจในเรื่่�องสัังคมและสิ่่�งแวดล้้อม ศููนย์ร์ะดัับภููมิภาค
ว่่าด้้วยปรััชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียงเพื่่�อความยั่่�งยืืนของซีีมีีโอ (SEAMEO SEPS) 
ประเทศไทย จึึงได้้เสนอที่่�จะดำำ�เนิินโครงการเพื่่�อส่่งเสริมิหลักปรััชญาของเศรษฐกิจิพอเพีียง
ไปสู่่�แนวปฏิิบััติิที่่�มุ่่�งสู่่�เป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน โดยการให้้ความรู้้�เรื่่�องดัังกล่่าว 
แก่่นัักเรีียน และนัักศึึกษา ศููนย์ฯ ได้้วางแผนที่่�จะจััดทำำ�เนื้้�อหาการเรีียนรู้�ออนไลน์ 
ที่่�ครอบคลุุมคำำ�ศัพท์ 25 คำำ� (เน้้นเรื่่�อง SEP และ SDGs) ซึ่่�งกรอบเวลาในการดำำ�เนิิน
โครงการข้้างต้้น คืือ เดืือนกรกฎาคม 2564 – เมษายน 2565

6)	 โครงการจััดการเรีียนร่่วมสำำ�หรัับบุุคคลที่่�มีีความต้้องการพิิเศษในภููมิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้  
ผ่่านทางหนัังสืืออิเล็็กทรอนิกส์์ เนื่่�องจากการจััดการเรีียนรวมสำำ�หรับบุุคคลที่่�มีีความต้้องการพิิเศษ
เป็็นประเด็็นที่่�ภููมิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้และทั่่�วโลกให้้ความสนใจเป็็นอย่่างมาก  
ดัังนั้้�น ศููนย์ร์ะดัับภููมิภาคว่่าด้้วยการจััดการศึึกษาพิิเศษของซีีมีีโอ (SEAMEO SEN) ประเทศมาเลเซีีย 
จึึงให้้ความสำำ�คัญกัับการนำำ�ความรู้้�และข้้อมููลใหม่่ ๆ  ด้้านการศึึกษาพิิเศษมาประยุุกต์์ใช้้กับสถานการณ์์
ปััจจุุบััน โดยศููนย์์ SEAMEO SEN ได้้เสนอที่่�จะจััดทำำ�โครงการพิิมพ์์หนัังสืืออิเล็็กทรอนิกส์์ (E-Book)  
ที่่�นำำ�เสนอข้้อมููลเกี่่�ยวกับการดำำ�เนิินงานด้้านการจัดัการเรีียนรวมสำำ�หรับบุุคคลที่่�มีีความต้้องการพิเิศษ
ของประเทศสมาชิิกซีีมีีโอ คาดว่่าโครงการดัังกล่่าวจะบรรลุุผลภายใน 7 เดืือน และดำำ�เนิินการ 
ใน 3 ระยะ (เริ่่�มตั้้�งแต่่เดืือนธันวาคม 2564 – เมษายน 2565)

7)	 ข้้อเสนอโครงการความร่่วมมืือระหว่่างศููนย์์ระดัับภููมิภาคของซีีมีีโอเกี่่�ยวกับ “The Readiness of TVET 
Institutions for IR 4.0 in Southeast Asia” โดยศููนย์์ระดัับภููมิภาคว่่าด้้วยเทคนิิคและอาชีีวศึกษา 
ของซีีมีีโอ (SEAMEO VOCTECH) ประเทศบรููไนดารุุสซาลาม จะดำำ�เนิินโครงการความร่่วมมืือดัังกล่่าว  
โดยมุ่่�งเน้้นเรื่่�องการประเมิินผลความพร้้อมของสถาบัันด้้าน TVET สำำ�หรับ Industry 4.0   
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ผู้้�แทนประเทศสมาชิิกซีีมีีโอได้้นำำ�เสนอการดำำ�เนิินโครงการและกิิจกรรมที่่�สำำ�คัญภายใต้้ประเด็็นสำำ�คัญด้้านการศึึกษาของซีีมีีโอ 7 ประเด็็น  
ในช่่วงการฟ้ื้�นฟููหลังวิิกฤตโควิิด-19 โดยนายสุุภัทร จำำ�ปาทอง ปลััดกระทรวงศึึกษาธิิการ เป็็นผู้้�รายงานการดำำ�เนิินโครงการฯ ของไทย ดัังนี้้�

1.	 การส่่งเสริมการจััดการศึึกษาและการดููแลเด็็กปฐมวััย ได้้แก่่ การแต่่งตั้้�งคณะอนุุกรรมการนโยบายการพััฒนาเด็็กปฐมวััย การจััดทำำ�
เอกสารแนวทางการรัับเด็็กปฐมวััยเข้้าศึึกษาในระดัับอนุุบาลและประถมศึึกษา การเชื่่�อมโยงฐานข้้อมููลด้้านการพััฒนาเด็็กปฐมวััย
ระหว่่างหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องเพื่่�อการกำำ�หนดนโยบายที่่�เป็็นมาตรฐานเดีียวกัน ทั้้�งนี้้� ในเดืือนมิถุุนายน 2564 คณะรััฐมนตรีได้้ให้้ 
ความเห็็นชอบร่่างแผนพััฒนาเด็็กปฐมวััย ปีี 2564 – 2570 ประกอบด้้วย 7 ยุุทธศาสตร์ ได้้แก่่ 1) การจััดและการให้้บริการแก่่เด็็ก
ปฐมวััย 2) การพััฒนาและสร้้างความเข้้มแข็็งให้้กับสถาบัันครอบครััวในการอบรมเลี้้�ยงดููเด็็กปฐมวััย 3) การพััฒนาคุุณภาพและมาตรฐาน 
การให้้บริการพััฒนาเด็็กปฐมวััย 4) การพััฒนาระบบและกลไกการบููรณาการสารสนเทศด้้านเด็็กปฐมวััยและการนำำ�ไปใช้้ประโยชน์  
5) การจััดทำำ�และปรัับปรุุงกฎหมาย กฎระเบีียบ ที่่�เกี่่�ยวกับเด็็กปฐมวััยและการดำำ�เนิินการตามกฎหมาย 6) การวิิจััยพััฒนาและเผยแพร่่
องค์์ความรู้้� และ 7) การบริหารจััดการ การสร้้างกลไกการประสานการดำำ�เนิินงาน และการติิดตามประเมิินผล โดยวััตถุุประสงค์์หลัก
ของร่่างแผนข้้างต้้น คืือ การกำำ�หนดนโยบายและยุุทธศาสตร์ด้้านการพััฒนาเด็็กปฐมวััยของประเทศให้้เป็็นไปในแนวทางเดีียวกัน  
และเชื่่�อมโยงการบููรณาการข้้อมููลระหว่่างกระทรวงต่่าง ๆ  รวมทั้้�งหน่่วยงานภาครััฐและเอกชนที่่�เกี่่�ยวข้้อง จากระดัับนโยบาย 
จนถึงระดัับปฏิิบััติิ เพื่่�อลดความซ้ำำ��ซ้้อนในการทำำ�งาน

2.	 การจััดการอุุปสรรคในการเข้้าถึึงการศึึกษา โดยรััฐบาลไทยได้้ขับเคลื่่�อนแผนยุุทธศาสตร์ชาติิ 20 ปีี และแผนปฏิิรููปประเทศ 
ด้้านการศึึกษา เพื่่�อสร้้างขีีดความสามารถในการแข่่งขััน ซึ่่�งเป้้าหมายสููงสุุด คืือ เสริมสร้้างกำำ�ลังคนด้้านการศึึกษาที่่�ตอบสนอง
ต่่อการพััฒนาประเทศ นอกจากนี้้� ยัังจััดให้้เรีียนฟรีี 15 ปีี ตั้้�งแต่่ระดัับอนุุบาลถึงมััธยมศึึกษาตอนปลายสำำ�หรับผู้้�เรีียนทุุกคน 
และรััฐบาลได้้สนัับสนุุนค่่าใช้้จ่่าย จำำ�นวน 5 รายการ ได้้แก่่ ค่่าจััดการเรีียนการสอน ค่่าหนัังสืือเรีียน ค่่าอุุปกรณ์์การเรีียน  
ค่่าเครื่่�องแบบนัักเรีียน และค่่ากิิจกรรมพััฒนาคุุณภาพผู้้�เรีียน 

3.	 การเตรียมความพร้้อมการศึึกษาเพื่่�อเผชิญกัับสภาวะฉุุกเฉิิน โดยสำำ�นัักงานคณะกรรมการการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐานได้้มุ่�งเน้้นการเสริมสร้้าง
ความตระหนัักรู้้�ในเรื่่�องการนำำ�เทคโนโลยีดิีิจิิทััลมาใช้้ในการส่่งเสริมการพััฒนาคุุณภาพการศึึกษา การส่่งเสริมการใช้้ดิจิิทััลแพลตฟอร์ม
สำำ�หรับนัักเรีียน ครูู บุุคลากรทางการศึึกษา และประชาชนทั่่�วไป การสร้้างแพลตฟอร์มคลัังสื่่�อเทคโนโลยีีดิิจิิทััล ระดัับการศึึกษา 
ขั้้�นพื้้�นฐาน “OBEC Content Center” สำำ�หรับทุุกคน โดยให้้บริการเนื้้�อหาอิิเล็็กทรอนิกส์์ 7 ประเภท ได้้แก่่ แอพพลิเคชั่่�น หนัังสืือ
อิิเล็็กทรอนิกส์์ วิิดีีทััศน์์ รููปภาพ เสีียง สื่่�อมัลติิมีีเดีีย และงานวิิจััยทางการศึึกษา ซึ่่�งผู้้�เรีียนสามารถเข้้าถึึงการเรีียนรู้�ได้้อย่่างสะดวก  
มีีการจัดัการเรีียนการสอนโดยใช้้การศึกึษาทางไกลผ่่านดาวเทียีม (DLTV) และเทคโนโลยีกีารศึกึษาทางไกลผ่่านเทคโนโลยีสีารสนเทศ 
(DLIT) ในโรงเรีียน Stand Alone ซึ่่�งอยู่่�ในพื้้�นที่่�ห่่างไกล และพื้้�นที่่�ชนบท ในส่่วนของกระทรวงการอุุดมศึึกษา วิิทยาศาสตร์ วิิจััย 
และนวัตกรรมได้้ริเริ่่�มโครงการ อว. พารอด ร่่วมกัับหน่่วยงานต่่าง ๆ ซึ่่�งมีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อเสริมข้้อมููลที่่�เป็็นประโยชน์ต่่อผู้้�ป่่วย 
โรคติิดเชื้้�อไวรัสโคโรนา 2019 (โควิิด-19) เช่่น วิิธีีการปฏิิบััติิตััวสำำ�หรับัผู้้�ป่่วยที่่�กำำ�ลังดููอาการอยู่่�ที่่�บ้้าน แนวทางการทำำ� Home Isolation 
และการสร้้าง Community Isolation รวมถึึงช่่วยส่่งต่่อกล่่องยาและอุุปกรณ์์ที่่�จำำ�เป็็นเพิ่่�มเติิมจากที่่�โรงพยาบาลจัดสรรให้้

4.	 การส่่งเสริมการศึึกษาและฝึึกอบรมด้้านเทคนิิคและอาชีีวศึกษา โดยสำำ�นัักงานคณะกรรมการการอาชีีวศึกษา ได้้จัดโครงการ
ฝึึกอบรมและพััฒนาให้้กับนัักเรีียน ครูู และบุุคลากรทางการศึึกษา ในเรื่่�องทัักษะทางภาษา และทัักษะดิิจิิทััลที่่�ตอบสนอง 
ความต้้องการของตลาดแรงงาน ซึ่่�งช่่วยให้้ครููและบุุคลากรทางการศึึกษาสามารถใช้้แพลตฟอร์์มออนไลน์์ไปประยุุกต์์ใช้้กับ 
การจััดการเรีียนการสอนในสถานการณ์์การแพร่่ระบาดของโรคติิดเชื้้�อไวรัสโคโรนา 2019 (โควิิด-19) มีีการจััดตั้้�งศููนย์์บริหาร
เครืือข่่ายการผลิตกำำ�ลังคนอาชีีวศึกษา จำำ�นวน 25 สาขา ในโรงเรีียนและสถาบัันอาชีีวศึกษา จำำ�นวน 25 แห่่ง และการจััดตั้้�ง
ศููนย์อาชีีวศึกษาทวิิภาคีีเขตพื้้�นที่่� จำำ�นวน 15 แห่่ง เพื่่�อพััฒนาสถานศึึกษาให้้มีความเป็็นเลิิศในสาขาวิิชาที่่�ตอบสนอง 
ความต้้องการของชุุมชน สัังคม และยุุทธศาสตร์การพััฒนาประเทศ
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7.	 การพััฒนาหลักสููตรการเรีียนการสอนให้้สอดคล้้องกัับการเรีียนรู้�ในศตวรรษที่่� 21  ได้้แก่่ การดำำ�เนิินการศึึกษาเกี่่�ยวกับทักษะแห่่งอนาคต 
ซึ่่�งประชาชนมีความต้้องการ เพื่่�อช่่วยให้้พวกเขาสามารถนำำ�ไปประยุุกต์์ใช้้กับโลกที่่�มีีความยืืดหยุ่่�นและการเปลี่่�ยนแปลงอย่่างพลิกผลัน  
เพื่่�อนำำ�ไปสู่่�คุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีีขึ้้�น การจััดการการเรีียนรู้�ได้้มีการพััฒนาในโรงเรีียนให้้สอดคล้้องกัับแพลตฟอร์มการเรีียนรู้�ดิิจิิทััลของชาติิ นอกจากนี้้� 
สำำ�นัักงานคณะกรรมการการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐานได้้ร่่วมมืือกับศููนย์์ SEAMEO STEM-ED และ National Institute of Education (NEI) สิิงคโปร์์ 
ดำำ�เนิินโครงการความร่่วมมืือการจััดการเรีียนสะเต็็มศึึกษาระหว่่างไทยและสิิงคโปร์์ ด้้วยการจััดฝึึกอบรมออนไลน์์ให้้กับผู้้�นำำ�สะเต็็มศึึกษา 
ของโรงเรีียน เพื่่�อพััฒนาแพลตฟอร์มการจััดการเรีียนรู้�สะเต็็มศึึกษา
แบบบููรณาการ รวมทั้้�งจััดการประชุุมระดัับชาติิเพื่่�อเสริิมสร้้าง 
ขีีดความสามารถของครููด้้านการสอนและการวิิจััยสะเต็็มศึึกษา  
ทั้้�งนี้้� ได้้มีการจััดฝึึกอบรมทัักษะด้้านวิิทยาการคำำ�นวณให้้กับครูู 
ศึึกษานิิเทศก์์และวิิทยากรแกนนำำ� การจััดโครงการอััจฉริยะเกษตร
ประณีีตในโรงเรีียน Science Technology Innovation (STI): Smart 
Intensive Farming เพื่่�อให้้นัักเรีียนเกิิดทักษะและสามารถนำำ�องค์์
ความรู้้�มาสู่่�การปฏิิบััติิอย่่างเป็็นรููปธรรม และนำำ�ความรู้้�และ
ประสบการณ์์ไปต่่อยอดในการประกอบอาชีีพ ตลอดจนการจััด
โครงการแนวทางจััดการเรีียนรู้�วิิชาวิิทยาการคำำ�นวณแบบไม่่ใช้้
คอมพิิวเตอร์ และโครงการพััฒนาแนวคิิดโดยใช้้เกมเป็็นฐาน  
เพื่่�อพััฒนาทัักษะการคิิดวิิเคราะห์์ และทัักษะการคิิดเชิิงระบบสำำ�หรับ
นัักเรีียนระดัับประถมศึึกษา ในโรงเรีียนพื้้�นที่่�ห่่างไกล

6.	การเสริมสร้้างความร่่วมมืือด้้านการอุุดมศึึกษาและการวิิจััย โดยสำำ�นัักงานคณะกรรมการ
การอาชีีวศึกษาได้้ดำำ�เนิินโครงการส่่งเสริมการวิิจััยของครููในสถาบัันการอาชีีวศึกษา และส่่งเสริม
การวิิจััยสำำ�หรัับนัักศึึกษาปริิญญาตรีี รวมทั้้�งการส่่งเสริิมความร่่วมมืือกับหน่่วยงานและ 
สถานประกอบการทั้้�งในและต่่างประเทศ สำำ�หรับกระทรวงการอุุดมศึึกษา วิิทยาศาสตร์ วิิจััย
และนวัตกรรม ได้้ดำำ�เนิินงานสร้้างบััณฑิิตพัันธุ์์�ใหม่่และกำำ�ลังคนที่่�มีีสมรรถนะและศัักยภาพสููง
สำำ�หรับการทำำ�งานในอุุตสาหกรรมใหม่่ไปสู่่� New S-Curve ซึ่่�งจำำ�เป็็นสำำ�หรับการขัับเคลื่่�อน
เศรษฐกิิจที่่�สำำ�คัญของประเทศ นอกจากนี้้� ได้้สนัับสนุุนให้้สถาบัันอุุดมศึึกษาจััดหลัักสููตร 
การเรีียนการสอนในลักษณะร่่วมผลิตระหว่่างสถาบัันอุุดมศึึกษาและสถานประกอบการ  
ที่่�เรีียกว่่า “หลักสููตรสหกิจศึึกษาและการศึึกษาเชิิงบููรณาการกัับการทำำ�งาน (Cooperative 
and Work Integrated Education Program: CWIE)” รวมทั้้�งจััดโครงการ Talent Mobility 
เพื่่�อสนัับสนุุนการเคลื่่�อนย้้ายบุุคลากรจากสถาบัันอุุดมศึึกษาเข้้าไปช่่วยในการแก้้ไขปัญหา 
การขาดแคลนบุุคลากรวิิจััยในภาคอุุตสาหกรรม ตลอดจนดำำ�เนิินโครงการ Thai Massive 
Open Online Course (Thai MOOC) เพื่่�อเป็็นแพลตฟอร์มการเรีียนรู้�ยุุคดิิจิิทััลที่่�มุ่่�งขยาย
โอกาสทางการเรีียนรู้� และส่่งเสริมการเรีียนรู้�ตลอดชีีวิิต 

5.	 การปฏิิรููประบบการพััฒนาครูู โดยสำำ�นัักงานคณะกรรมการการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐานได้้ดำำ�เนิินโครงการความร่่วมมืือเพื่่�อการพััฒนา 
สะเต็็มศึึกษาไทย-กััมพููชา เพื่่�อจัดฝึึกอบรมเกี่่�ยวกับการบููรณาการสะเต็็มศึึกษาให้้กับครููวิิทยาศาสตร์ นอกจากนี้้� ยัังมีีโครงการส่่งเสริม
นวัตกรรมการเรีียนรู้�เทคโนโลยีดิิจิิทััล และปััญญาประดิิษฐ์์ในสถานศึกษาเพื่่�อความเป็็นเลิิศ โครงการอบรมครูู และบุุคลากรทางการศึึกษา 
ผ่่านหลักสููตรฟิินแลนด์แบบออนไลน์ โดยมีีครูู และบุุคลากรทางการศึึกษา จำำ�นวน 35 คน จาก 673 คน ได้้รับการคััดเลืือกเป็็นผู้้�สมัคร
ที่่�มีีคุุณสมบััติิเหมาะสม และเข้้ารัับการอบรมออนไลน์ของประเทศฟิินแลนด์ ใน 3 หลักสููตร ได้้แก่่ 1) สะเต็็มศึึกษาสำำ�หรับครููผู้้�สอนระดัับ
ปฐมวััยและประถมศึึกษา 2) การพััฒนาทัักษะการใช้้สื่่�อในสิ่่�งแวดล้้อมการเรีียนรู้�ดิิจิิทััล และ 3) การพััฒนาวิิชาชีีพโดยใช้้การวิิจััย 
เป็็นฐาน โครงการจััดอบรมทัักษะภาษาอัังกฤษสำำ�หรัับครูู รวมถึึงทัักษะด้้านคอมพิิวเตอร์์ (โคดดิ้้�ง) การออกแบบการเรีียนการสอน 
โดยใช้้เทคโนโลยีีเป็็นฐาน ตลอดจนการวััดและประเมิินผลออนไลน์ อนึ่่�ง กระทรวงการอุุดมศึึกษา วิิทยาศาสตร์ วิิจััยและนวัตกรรม  
ได้้ดำำ�เนิินโครงการพััฒนาคุุณภาพการศึึกษาและการพััฒนาท้้องถิ่่�น โดยมีีสถาบัันอุุดมศึึกษาเป็็นพี่่�เลี้้�ยง ด้้วยการสนัับสนุุนให้้สถาบััน
อุุดมศึึกษานำำ�นวัตกรรมทางการศึึกษา ทรััพยากร ตลอดจนความรู้้� ความเชี่่�ยวชาญทางวิิชาการของบุุคลากรและเทคโนโลยีไปช่่วยพััฒนา
คุุณภาพการศึึกษาให้้กัับโรงเรีียนที่่�เปิิดสอนในระดัับการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน ซึ่่�งครููจะได้้รับประสบการณ์์ในการพััฒนาขีีดความสามารถ 
ในการจััดการเรีียนการสอนที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับนโยบายด้้านการศึึกษาของชาติิ และการพััฒนาทักัษะแห่่งศตวรรษที่่� 21 ให้้กับผู้้�เรีียน รวมทั้้�ง
ยกระดัับมาตรฐานวิิชาชีีพของครูู โดยการจััดแพลตฟอร์มการปฏิิบััติิให้้กับครูู
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สำ�หรับกลุ่มเด็กโยกย้ายถิ่นฐาน
โดย ศิิริิพร วิิริิยะอััครเดชา 1

ภััสศรีี ศิิริิประภา 2

การส่งเสริมการเข้าถึงสิทธิทางการศึกษา

1 นัักวิิเทศสััมพัันธ์์ชำำ�นาญการ
2 ผู้้�อำำ�นวยการกลุ่่�มความร่่วมมืือกับองค์์การระหว่่างประเทศ

องค์์การยููนิเซฟแบ่่งกลุ่่�มเด็็กอพยพโยกย้้ายถิ่่�นฐานหรืือเด็็กย้้ายถิ่่�นออกเป็็น 4 กลุ่่�มใหญ่ ได้้แก่่

1.	 เด็็กที่่�ไม่่มีีเอกสารประจำำ�ตัว (เอกสารแสดงสถานะบุุคคลตามกฎหมายไทย) 
2.	 เด็็กที่่�มีีเอกสารประจำำ�ตัว ได้้แก่่ เด็็กที่่�เกิิดในประเทศไทยและได้้รัับการจดทะเบีียนเกิิด 

เด็็กที่่�เกิิดนอกประเทศไทย และเด็็กไทยพลััดถิ่่�น ชาวเล และมานิิ
3.	 เด็็กผู้้�ลี้้�ภััย และ
4.	 เด็็กกลุ่่�มอ่ื่�น ๆ เช่่น เด็็กจากการค้้ามนุุษย์์หรืือแรงงานบัังคัับ

ประเทศไทยได้้ดำำ�เนิินนโยบายและมาตรการในด้้านต่่าง ๆ เพื่่�อส่่งเสริมสิิทธิิ 
ของเด็็กที่่�สอดคล้้องกัับนโยบายในระดัับสากล โดยสิิทธิิด้้านการศึึกษาถููกรัับรอง
ไว้้ในกติิการะหว่่างประเทศว่่าด้้วยสิิทธิิทางเศรษฐกิิจ สัังคมและวััฒนธรรม  
ข้้อบทที่่� 13 รวมทั้้�งอนุุสััญญาว่่าด้้วยสิิทธิิเด็็ก ข้้อบทที่่� 19, 23, 28 และ 29  
และถููกบััญญััติิไว้้ในรัฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พ.ศ. 2560 ว่่าเด็็กทุุกคน
มีีสิิทธิิได้้รับการศึึกษาภาคบัังคัับโดยไม่่ถููกเลืือกปฏิิบััติิด้้วยเหตุุทางเชื้้�อชาติิ 
สััญชาติิหรือสถานะบุุคคล 

กล่่าวถึงสิิทธิิทางการศึึกษาสำำ�หรับกลุ่่�มเด็็กโยกย้้ายถิ่่�นฐาน มีีหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องหลายหน่่วยงานในการดำำ�เนิินการส่่งเสริมและ
สนัับสนุุนให้้กลุ่่�มเด็็กโยกย้้ายถิ่่�นฐานได้้เข้้าถึึงสิิทธิิทางการศึึกษาอย่่างเท่่าเทีียมและทั่่�วถึง โดยกระทรวงศึึกษาธิิการได้้มีการดำำ�เนิินการ
สำำ�หรับเด็็กที่่�ไม่่มีหลักฐานทะเบีียนราษฎรหรืือไม่่มีสััญชาติิไทย หรือเด็็กที่่�ไม่่มีเอกสารประจำำ�ตัวตามการแบ่่งประเภทเด็็กย้้ายถิ่่�น 
ของยููนิเซฟ โดยมีีกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้อง ดัังนี้้� พระราชบััญญััติิการศึึกษาแห่่งชาติิ พ.ศ. 2542 มติิคณะรััฐมนตรีเรื่่�อง การจััดการศึึกษา 
แก่่บุุคคลที่่�ไม่่มีหลักฐานทะเบีียนราษฎรหรือืไม่่มีสััญชาติิไทย วัันที่่� 28 มกราคม 2535 และวันัที่่� 5 กรกฎาคม 2548 ระเบียีบกระทรวง
ศึึกษาธิิการว่่าด้้วยหลักฐานในการรัับนัักเรีียน นัักศึึกษาเข้้าเรีียนในสถานศึกษา พ.ศ. 2548 และประกาศกระทรวงศึึกษาธิิการ  
เรื่่�อง การรัับนัักเรีียน นัักศึึกษาที่่�ไม่่มีหลักฐานทะเบีียนราษฎรหรือไม่่มีสััญชาติิไทย ลงวัันที่่� 31 ตุุลาคม 2562 ซึ่่�งกฎระเบีียบเหล่่านี้้�
เป็็นพื้้�นฐานในการดำำ�เนิินการด้้านการรับับุุคคลที่่�ไม่่มีหลักฐานทะเบีียนราษฎรหรือืไม่่มีสััญชาติิไทยเข้า้เรีียน และโดยหลักการให้้ปฏิิบััติิ
เช่่นเดีียวกับบุุคคลที่่�มีีสััญชาติิไทยทุุกประการ ทั้้�งการรัับเข้้าเรีียนและการออกหลักฐานการศึึกษา เป็็นการรองรัับสิทธิิทางการศึึกษา
ในข้้อที่่�ว่่า “เด็็กอพยพโยกย้้ายถิ่่�นฐานทุุกคนแม้้ไม่่มีสถานะตามกฎหมายสามารถเข้้าเรีียนในโรงเรีียนของรััฐหรือเอกชนได้้ 
และเมื่่�อเรีียนจบแล้้วต้้องได้้วุุฒิบััตรหรือหนัังสืือรับรองการจบการศึึกษาด้้วย”
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อย่่างไรก็็ตาม ในทางปฏิิบััติิยังัอาจพบปัญหาและอุุปสรรคที่่�ต้้องดำำ�เนิินการ
แก้้ไขต่่อไป ทั้้�งด้้านคุุณภาพการศึึกษา ความเหลื่่�อมล้ำำ��ด้้านการเข้้าถึึง 
การศึึกษา รวมถึึงข้้อจำำ�กัดในด้้านต่่าง ๆ ของผู้้�เรีียนและครอบครััว  
ทำำ�ให้้เกิิดเด็็กตกหล่่นหรือเด็็กหลุุดจากระบบการศึึกษารวมถึึงปััญหาเด็็ก
ในด้้านอื่่�น ๆ 

การดููแลเด็็กกลุ่่�มนี้้�ซึ่่�งถืือเป็็นส่่วนหนึ่่�งของเด็็กด้้อยโอกาส/กลุ่่�มเปราะบาง 
ยัังเป็็นไปตามแผนปฏิิบััติิการด้้านสิทธิิมนุุษยชน กระทรวงศึึกษาธิิการ  
ภายใต้้แผนสิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 4 โดยกระทรวงศึึกษาธิิการ 
ได้้มีการดำำ�เนิินการประจำำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 -2565 ที่่�เกี่่�ยวข้้อง
กัับการส่่งเสริมและพััฒนาการจััดการศึึกษาให้้แก่่กลุ่่�มเด็็กดัังกล่่าว ได้้แก่่ 
โครงการติิดตามผลการจััดการศึึกษาและแก้้ไขปัญหาสถานะทางทะเบีียน
ราษฎรของเด็็กนัักเรีียนที่่�มีีเลขประจำำ�ตัวขึ้้�นต้้นด้้วยอัักษรตััว G โครงการ
การจััดการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐานสำำ�หรับบุุคคลที่่�ไม่่มีสััญชาติิไทย การจััดทำำ�
ระบบฐานข้้อมููลรายบุุคคลเพื่่�อการบริหารด้้านการจััดสรรงบประมาณ 
เงิินอุุดหนุุนรายหััวให้้แก่่สถานศึกษาที่่� จััดการศึึกษาแก่่กลุ่่�มบุุคคล 
ที่่�ไม่่มีหลักฐานทะเบีียนราษฎรหรืือไม่่มีสััญชาติิไทย ตั้้�งแต่่ระดัับ 
ก่่อนประถมศึกึษาถึึงระดัับมัธยมศึึกษาตอนปลายในอัตัราเดียีวกับค่่าใช้้จ่่าย
รายหััวที่่�จััดสรรให้้แก่่เด็็กไทย การสำำ�รวจและจััดทำำ�ระบบฐานข้้อมููล 
รายบุุคคลในศููนย์์การเรีียนเด็็กต่่างด้้าวที่่� จััดโดยองค์์กรเอกชน 
เพื่่�อการบริหารด้้านการศึึกษา ตรวจสอบ ติิดตาม ประเมิิน และเชื่่�อมโยง
ระบบฐานข้้อมููลไปยัังหน่่วยงานภาครััฐที่่�เกี่่�ยวข้้อง

จะเห็็นได้้ว่่าในการดำำ�เนิินการเพื่่�อส่่งเสริมสิิทธิิทางการศึึกษาให้้กับเด็็ก 
ทุุกกลุ่่�มอย่่างเท่่าเทีียมและทั่่�วถึง รวมถึึงเด็็กย้้ายถิ่่�นที่่�ไม่่มีหลักฐาน 
ทางทะเบีียนราษฎร์์หรือไม่่มีสััญชาติิไทยดัังกล่่าว กระทรวงศึึกษาธิิการ 
ได้้ดำำ�เนิินการอย่่างต่่อเนื่่�องยาวนานนัับเป็็นหลายทศวรรษจนถึึงปััจจุุบััน 
โดยอาศััยความร่่วมมืือจากหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง 
สถานศึกษาและบุุคลากรในสถานศึกษาเป็็นส่่วนสำำ�คัญในการดำำ�เนิินการ
ขัับเคลื่่�อนนโยบายสู่่�การปฏิิบััติิ ซึ่่�งต้้องอาศััยความพยายามและความต่่อเนื่่�อง
ทั้้�งการจััดการศึึกษาและการดููแลเอาใจใส่่ในทุุกด้้าน เพื่่�อให้้เด็็ก 
ได้้รับการศึึกษาอย่่างเต็็มที่่� เป็็นการส่่งเสริมและช่่วยเหลืือเด็็กกลุ่่�มนี้้� 
ให้้เข้้าถึึงสิิทธิิทางการศึึกษาและยัังเชื่่�อมโยงไปสู่่�การได้้รัับสถานะบุุคคล
ตามกฎหมายโดยการมีีเอกสารเป็็นบััตรประจำำ�ตัวประชาชนเลข 13 หลัก
และได้้รัับสััญชาติิไทย ซึ่่�งจะทำำ�ให้้ได้้รับสิทธิิทางสัังคมในด้้านต่่าง ๆ  
อย่่างสมบููรณ์์ในฐานะพลเมืืองไทยได้้ในที่่�สุุด

แหล่่งท่ี่�มาข้้อมููลอ้างอิิง 

1.	 คู่่�มืือและแนวปฏิิบััติิสำำ�หรับการจััดการศึึกษาแก่่บุุคคลที่่�ไม่่มีหลักฐานทะเบีียนราษฎรหรือไม่่มีสััญชาติิไทย (กระทรวงศึึกษาธิิการ, ตุุลาคม 2559)
2.	 แผนปฏิิบััติิการด้้านสิทธิิมนุุษยชน กระทรวงศึึกษาธิิการ ประจำำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 - 2565 ภายใต้้แผนสิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 4
3.	 สิิทธิิและแนวทางการพััฒนาสถานะบุุคคลของเด็็กอพยพโยกย้้ายถิ่่�นฐานในประเทศไทย (องค์์การยููนิเซฟ ประเทศไทย, ตุุลาคม 2563)



ไม่ว ่าอย่างไรก็จะไล่ไขว่คว้าฝั น
ผู้้�อพยพชาวไนจีีเรีีย:

แปลโดย นุุชนาฏ เนตรประเสริิฐศรีี

อาจารย์์อาวุุโสประจำำ�ภาควิิชาสัังคมศาสตร์์และมานุุษยวิทยา มหาวิิทยาลััยโอบาเฟมิิอาโวโลโว เมืืองอิิเลอิิเฟ ประเทศไนจีเรีีย

ทำำ�ไมคนหนุ่่�มสาวไนจีีเรีียจึงึเลืือกละท้ิ้�งประเทศของตนมากขึ้้�นทุุกทีี? ภาวะว่่างงานที่่�สููงขึ้้�น การขาดโอกาส 
อุุดมคติิแบบตะวัันตกที่่�ดึึงดููดใจ และการไม่่ทราบถึึงภััยอัันตรายของการลักลอบอพยพข้้ามพรมแดน 
คืือคำำ�อธิิบายของสาเหตุุการหลั่่�งไหลอพยพอัันมากมายเช่่นนี้้�

ชาวไนจีเรีียวััยหนุ่่�มสาวเป็็นประชากรกลุ่่�มใหญ่่ที่่�สุุด 
กลุ่่�มหน่ึ่� งในบรรดาผู้้�อพยพทั่่� วโลกจากประเทศ 
ในซีีกโลกใต้้ที่่�มุ่่�งหน้้าสู่่�ทวีีปยุุโรป เหตุุใดเยาวชนเหล่่านี้้�
จึึงตััดสิินใจทิ้้�งถ่ิ่�นฐานประเทศของตน? พวกเขาตระหนััก
ถึึงภััยอันตรายที่่�ตััวเองอาจเผชิญระหว่่างเส้้นทางอพยพ
หรืือไม่่? ผมใช้้คำำ�ถามเหล่่านี้้� เป็็นพื้้�นฐานงานวิิจััย 
ซ่ึ่�งตีีพิิมพ์์เมื่่�อปีี 2019 ในหัวข้้อ เอาตััวรอดด้้วยวิธีี
ลัักลอบอพยพ: เรื่่�องเล่่าจากเยาวชนไนจีเรีียในเขตเมืือง 
(Irregular Migration as Survival Strategy:  
Narratives from Youth in Urban Nigeria)

โดย ลัันเร อิิคุุเตยิิโจ

งานวิิ จััยชิ้้�นนี้้�ดำำ� เ นิินการในเมืืองสำำ�คัญ 4 แห่่ง 
ของไนจีเรีีย คืือ เมืืองลากอส เมืืองอิิบาดััน เมืืองอิิเลอิิเฟ 
และเบนิินซิตีี เลืือกศึึกษาลัักษณะเฉพาะที่่�เกี่่�ยวโยง 
กัับการลัักลอบอพยพโดยเน้้นกลุ่่�มคนวัย 15-35 ปีี  
ทุุกรายที่่�สััมภาษณ์์มีีแนวโน้้มจะอพยพโดยผิดกฎหมาย
และต่่างอยู่่�ในภาวะว่่างงาน เรีียนระดัับอุุดมศึึกษา 
ปีีสุุดท้้าย หรืือเข้้าโครงการเยาวชนร่่วมรับัใช้้ประเทศชาติิ 
ตามที่่�รััฐบาลบัังคัับ

คนหนุ่่�มสาวซึ่�งจััดเข้้าประเภทหนึ่่�งหรืือมากกว่่า 
ดัังกล่่าวแสดงความหวั่่�นใจต่่ออนาคต และมองว่่า 
การอพยพคืือวิิธีีการอยู่่�รอดเพื่่�อหลีีกหนีีให้้พ้้นจากชีีวิิต
ที่่�ยากไร้้หมดหนทาง งานวิจััยนี้้�ยัังครอบคลุุมเยาวชน 
ซ่ึ่�งอพยพออกไปและกลัับมาแล้้วด้้วย ไม่่ว่่าจะสมััครใจ
กลัับมาเองหรืือเนื่่�องจากถููกส่่งตััวกลัับ

ประการแรกที่่�ได้้ทราบคือื เยาวชนเหล่่านี้้�ส่่วนใหญ่่ไม่่คุ้้�น
กัับกระบวนการอพยพเป็็นทางการตามกฎหมาย  
เ กิินกว่่าคร่ึ่� ง ไม่่มีหนัังสืือเ ดิินทางถููกต้้องซ่ึ่� ง เ ป็็น 
ข้้อกำำ�หนดขั้้�นต่ำำ��สำำ�หรัับการอพยพข้้ามประเทศ 
ให้้ปลอดภััยถููกต้้องตามกฎหมาย แต่่พวกเขารู้้�ว่่าเป็็นไปได้้ 
ที่่�จะอพยพโดยฝ่่าฝืืนกฎหมาย หรืืออย่่างที่่�ในไนจีเรีีย
เรีียกอ้้อม ๆ ว่่า “ไปยุุโรปทางถนน” ส่่วนมากรู้้�จััก 
ใครสัักคนที่่�เคยลักลอบออกนอกประเทศโดยใช้้เอกสาร
เดิินทางปลอม หรืือใช้้บริิการพวกค้้ามนุุษย์ห์รืือลัักลอบ
นำำ�คนข้้ามแดน

ความเห็็นของคนส่่วนใหญ่่ก็คืือ “ผลลััพธ์์ส่่งผล 
ให้้วิธีีการกลายเป็็นสิ่่�งชอบธรรม” เยาวชนส่่วนใหญ่่ 
ไม่่ได้้มองว่่าการลัักลอบอพยพเป็็นอาชญากรรม  
แต่่เห็็นว่่าเป็็นวิธีีแก้้ปัญหาตามสภาพความเป็็นจริิง 
อย่่าง “ฉลาด” และ “มีีชั้้�นเชิิง” แรงจููงใจอย่่างแรงกล้้า
ที่่�จะอพยพทำำ�ให้้คนเหล่่านี้้�มองไม่่เห็็นความเสี่่�ยง 
ในการแอบเดินิทางไปอย่่างผิิดกฎหมาย ทำำ�ให้้ตกเป็น็เหยื่่�อ
กลุ่่�มค้้ามนุุษย์์ได้้ง่่าย
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ในปีี 2020  
หนุ่่�มสาวไนจีีเรีีย 
ว่่างงาน 53.4%

	^ ภาพช่ื่�อ “ชาวแอฟริิกัันอพยพไปยุุโรป” โดยโอซามา ฮััจจาจ นัักวาดการ์์ตููนชาวจอร์์แดน วาดให้้ Cartoon 
Movement ซ่ึ่�งเป็็นแพลตฟอร์์มเปิิดรัับงานภาพการ์์ตููนล้้อการเมืืองจากท่ั่�วโลก ตั้้�งอยู่่�ในเนเธอร์์แลนด์์



“ดิินแดนตะวัันตกในจินตนาการ” หรืือภาพชีีวิิต 
ในประเทศตะวัันตกตามอุุดมคติินั้้�นมักเป็็นหัวใจสำำ�คัญ
ของแผนการอพยพ โดยทั่่�วไปผู้้�ตอบคำำ�ถามเชื่่�อว่่า 
พวกที่่�อพยพไปได้้สำำ�เร็็จจะมีีคุุณภาพชีีวิิตดีีกว่่าเดิิม  
แซ็็ตเทอร์์เดย์*์ หญิิงสาววัย 29 ปีี ซ่ึ่�งว่่างงานอยู่่�กล่่าวว่่า 
“พวกที่่�อพยพไปอยู่่�นอกประเทศมัักจะอยู่่�สุุขสบาย 
กว่่าพวกเราในไนจีเรีียมาก พวกเขามีีไฟฟ้้าใช้้สม่ำำ��เสมอ 
อากาศสบายกว่่าที่่�นี่่� ได้้กินอาหารดีี ๆ และก็็ค่่อนข้้าง
ปลอดภััย”

แอฟริิกา: ใช้้เพลงแร็็พเน้้นย้ำำ��อันตราย

ของการลักลอบอพยพ

คลิิปวิิดีีโอ “Prévenue” (เตืือนภััย) ซ่ึ่�งเปิิดตัวในวาระวัันผู้้�ย้้ายถ่ิ่�นสากล เม่ื่�อวัันท่ี่� 18 ธัันวาคม 2020 ได้้รับความนิยมอย่่างมากในเซเนกััล  
ในคลิิปนี้้�ซููมาน นัักร้้องเพลงแร็็พ เตืือนมามีี วิิคตอรีี ศิิลปินเพลงฮิิพฮอพว่่าการเลืือกอพยพตามเส้้นทางลัักลอบอพยพนั้้�นเสี่่�ยงภััย

วีีดิิทััศน์นี้้�เป็็นส่่วนหน่ึ่�งของโครงการรณรงค์์ใช้้สื่่�อและการสื่่�อสารเพื่่�อส่่งเสริิมพลัังเยาวชนในแอฟริิกา ซ่ึ่�งยููเนสโกรณรงค์์สร้้างความตระหนััก 
ในแอฟริิกากลางและตะวัันตก เป้้าหมายมุ่่�งให้้เยาวชนหนุ่่�มสาวรับรู้้�ข้้อมููลท่ี่�กระจ่่างและรอบด้้านในประเด็็นการอพยพ ตลอดจนการเลืือกปฏิิบััติิ
ท่ี่�ผู้้�อพยพต้้องเผชิญในบริิบทท่ี่�ไวรัสโควิิด-19 แพร่่ระบาด

โครงการรณรงค์์นานสองสััปดาห์์นี้้�ประกอบด้้วยการถ่่ายทอดวิิดีีโอ การ์์ตููน ข้้อความทั้้�งภาพและเสีียงผ่่านทางเครืือข่่ายโซเชีียลมีเดีียและสื่่�อท้้องถ่ิ่�น
ใน 8 ประเทศ ได้้แก่่ แคเมอรููน โกตดิวััวร์ กานา กิินีี มาลีี ไนเจอร์์ ไนจีีเรีีย และเซเนกััล นอกจากภาษาฝรั่่�งเศสและอัังกฤษแล้้ว ยัังผลิิตเนื้้�อหา 
เป็็นภาษาทางการและภาษาประจำำ�ชาติิ 20 ภาษา ซ่ึ่�งรวมภาษาเบาเล ฟานติิ มาลิินเก โยรุุบา และโวลอฟ

วิิดีีโอท่ี่�จััดฉายเป็็นผลจากการสััมมนาเชิิงปฏิิบััติิการด้้านงานเขีียนสองครั้้�งในหััวข้้อการอพยพ ซ่ึ่�งจััดในกรุุงดาการ์์ของเซเนกััล และเมืืองเนีียมีีย์์
ของไนเจอร์์เม่ื่�อเดืือนตุุลาคมและพฤศจิกายน 2020 การสััมมนาดัังกล่่าวจัดร่วมกับสมาคมวัฒนธรรมเมืืองแอฟริิกััน ของเซเนกััล และเวทีเคลื่่�อนไหว
ระดัับโลก ของไนเจอร์์ ผู้้�เข้้าร่่วมประกอบด้้วยนัักข่่าว ผู้้�เชี่่�ยวชาญ ศิิลปิน และผู้้�อพยพ งานรณรงค์์นี้้�ดึึงดููดผู้้�เข้้าชมเกืือบ 6 ล้้านราย และผู้้�มีีส่่วนร่่วม
แสดงความคิดเห็็น 300,000 รายผ่่านแพลตฟอร์์มดิจิิทััลตลอดระยะ 15 วัันท่ี่�จััด

ภาพอุุดมคติของชีีวิิตในต่างแดน เจตคติิของหนุ่่�มสาวเหล่่านี้้�ยังัได้้รับัอิิทธิิพลจากวิิทยุุ 
โทรทััศน์์ เพลง ตลอดจนวัฒนธรรมประชานิิยมอื่่�น ๆ 
และภาพประเทศปลายทางที่่�ได้้พบเห็็นจากสื่่�อ คำำ�ว่่า 
“เคยไปแล้้ว” ซ่ึ่�งนิิยมใช้้เรีียกพวกที่่�เคยไปต่่างทวีีป  
โดยเฉพาะยุุโรปและอเมริิกาใช้้เทีียบเป็็นสถานะ 
ทางสัังคมได้้ระดัับหน่ึ่�งทีีเดีียว ในกลุ่่�มพบปะสัังสรรค์์ 
มัักมองคนที่่�กลัับมาจากการอพยพว่่าน่่าเลื่่�อมใส 
นิิยมนัับถืือมากยิ่่�งขึ้้�น

ข้้อมููลเกี่่�ยวกับประเทศปลายทางซ่ึ่�งมัักไม่่ถููกต้้อง
หรืือเกิินจริิงนั้้�นได้้มาจากแหล่่งไม่่เป็็นทางการ เช่่น 
ญาติิมิิตรและโซเชีียลมีีเดีีย

©
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	^ คลิิปวิิดีีโอ “Prévenue” โดยสองแร็็พเปอร์์คืือซููมาน และมามีี วิิคตอรีี เตืือนภััยอัันตรายของการอพยพ 
โดยผิิดกฎหมาย คลิิปนี้้�มีีผู้้�ชม 235,000 ครั้้�งบนเพจยููทููบของ UNESCO/Dakar



เศรษฐกิิจของไนจีเรีียและระดัับการว่่างงานที่่�สููง 
ของเยาวชนผลักดัันให้้ผู้้�คนแสวงหาโอกาส การงาน 
ที่่�ดีีกว่่าเดิิม และความมั่่�นคง ในปี 2020 สำำ�นักงาน 
สถิิติิแห่่งชาติิไนจีเรีียรายงานว่่าคนวัยหนุ่่�มสาว 
ร้้อยละ 53.4 ว่่างงาน ข้้อมููลปีี 2021 จาก World  
Poverty Clock ระบุุว่่าชาวไนจีเรีียประมาณ 86 ล้้านคน
หรืือร้้อยละ 41 ของประชากรอยู่่�ในสภาพยากจนสุดุขีีด

ความเป็็นจริิงทางเศรษฐกิิจดัังกล่่าวประกอบกัับ 
ตััวแปรอื่่�น ๆ อาทิิ  การเมืืองอัันไร้้ เสถีียรภาพ  
กระแสความขััดแย้้งพุ่่�งสููง รวมทั้้�งผลกระทบจากโควิิด-19 
ระบาดในปััจจุุบััน ทำำ�ให้้เยาวชนบางกลุ่่�มละทิ้้�งไนจีเรีีย
ออกไปยัังประเทศอื่่�น ๆ ซ่ึ่�งเข้้าใจว่่าจะให้้ความหวััง 
ได้้มากกว่่าเป็็นจำำ�นวนมากขึ้้�นเรื่่�อย ๆ

ว่่างงานเร้ื้�อรัง

ข้้อมูลข่่าวสาร

ฉัันต้้องตรวจสอบ 
ข้้อมููลทุุกอย่่างก่่อน

ผู้้�สื่�อข่่าว

ผู้้�ตอบสััมภาษณ์์ส่่วนใหญ่่ซึ่�งเดิินทางออกจากไนจีเรีีย
ไปโดยผิดิกฎหมายกล่่าวว่่าตนไม่่ทราบเลยว่่าอะไรรออยู่่�
ข้้างหน้้าบ้้าง หลายรายที่่�กลัับมาบอกเล่่าเรื่่�องราว 
น่่าหวาดกลััวขณะพยายามไปให้้ถึึงยุุโรป เจสสิิกา  
สาววัย 30 ปีีซ่ึ่�งกลัับจากอิิตาลีี เล่่าว่่าหญิิงสาว 6 คน 
ที่่� เ ดิินทางไปด้้วยกัันกับเธอเสีียชีวิิตกลางทะเล  
ผู้้�หญิิง 160 คนถููกจััดให้้ลงเรืือ 3 ลำำ� ครั้้�นไปถึึง 
กลางทะเล 2 ลำำ�เกิิดเครื่่�องยนต์ขััดข้้อง ทำำ�ให้้ผู้้�หญิิง  
6 คนนั้้�นเสีียชีวิิตไปก่่อนที่่�เรืือจะได้้รัับการช่่วยเหลืือ 
สุุดท้้ายเมื่่�อเรืือเทีียบท่่าที่่�กรุุงมาดริดิของสเปน หญิงิสาว
ที่่�รอดไปได้้จึึงมีีผู้้�อุุปการะ หรืือนายจ้้างอาจรัับไว้้ 
เป็็นแรงงานเถื่่�อน 

โดยมากการพััฒนาและความเจริิญของประเทศใด ๆ  
ย่่อมขึ้้�นอยู่่�กัับการพััฒนาต้้นทุนด้้านมนุุษย์์ของประเทศ 
ซ่ึ่�งมัักสั่่�งสมจากการศึึกษาฝึึกฝนอบรม ระบบการศึึกษา
ของรััฐในไนจีีเรีียนั้้�น ครููผู้้�สอนมักร่่วมกัับคนงาน 
ที่่�เกี่่�ยวข้้องเน้้นสอนงานในโรงงานเป็็นประจำำ� ลัักษณะ
เช่่นนี้้�มีีส่่วนทำำ�ให้้สููญเสีียความมั่่�นใจในตัวสถาบัันและ 
ขััดขวางการศึึกษาหาความรู้้� ส่่งผลให้้เยาวชนไนจีเรีีย
แสวงหาโอกาสจะไปร่ำำ��เรีียนในต่่างประเทศ

ทั้้�งนี้้�มัักนำำ�ไปสู่่�รููปแบบการย้้ายถ่ิ่�นเป็็นขั้้�นเป็็นตอน  
ซ่ึ่�งเมื่่�อเรีียนจบแทนที่่�จะกลัับบ้้าน แต่่นักัศึึกษาส่่วนมาก
จะอยู่่�ในประเทศปลายทางต่่อไปเพื่่�อเสาะหาโอกาสที่่�ดีีกว่่า 
เจสสิิกาถููกพวกลัักลอบอพยพคนหลอกโดยกล่่อมว่่า 
หากไปอยู่่�ต่่างประเทศเธอจะมีีช่่องทางเรีียนต่่อได้้ 
โดยไม่่ติดขััด “ช่่วงปิิดภาคเทอมแรกในโรงเรีียนมัธยม 
เพื่่�อนของครอบครััวคนหน่ึ่�งบอกพ่่อแม่่ฉันว่่าเขาจะพาฉััน
ไปเรีียนต่่อที่่�อิิตาลีี พ่่อแม่่คล้้อยตามที่่� เขาเสนอ 
เพราะพวกท่่านเห็็นว่่าถ้้าไปอยู่่�ในอิตาลีีฉัันคงได้้เรีียน 
เต็็มที่่�โดยไม่่มีอะไรมาขััดขวาง” ภายหลัังเธอรู้้�ว่่าโดนหลอก
จึึงเดิินทางกลัับบ้้านเกิิด

การทำำ�ความเข้้าใจสาเหตุุที่่�หนุ่่�มสาวไนจีเรีีย 
มีี แนว โน้้ ม จะอพยพอาจนำำ� ไปสู่่� หนทา งแก้้ ไข 
ด้้านนโยบาย ไนจีเรีียต้้องข้้ามให้้พ้้นความไม่่เสมอภาค 
สร้้างการจ้้างงาน และรัับประกัันความปลอดภััย 
ให้้แก่่ประชาชนพลเมืือง เพื่่�อไม่่ให้้เยาวชนอยากละทิ้้�ง
ประเทศ โครงการและกิิจกรรมต่่าง ๆ ควรให้้ความรู้้� 
แก่่เยาวชนถึึงภััยอันตรายและหลุุมพรางของการลัักลอบ
อพยพ โดยแสดงให้้เห็็นทั้้�งภาพชีีวิิตของผู้้�ลัักลอบอพยพ
และภาพชีีวิิตจริิงในประเทศปลายทางอย่่างกระจ่่างชััด 
หลัักสููตรโรงเรีียนมัธยมควรครอบคลุุมข้้อมููลเรื่่�องสิิทธิ์์�
ของผู้้�อพยพและขั้้�นตอนการอพยพข้้ามประเทศ

สอนให้้เยาวชนมีความรู้้�เรื่่�องการอพยพ
ผิิดกฎหมาย

ไนจีเรีียต้้องสร้้างเสริิมเศรษฐกิิจที่่�เอื้้�อประโยชน์์ 
ต่่อเยาวชน โดยผู้้�ประกอบการหนุ่่�มสาวจะได้้รับ 
การสนัับสนุุนทางการเงิินและการปฏิิบััติิตามที่่�พวกเขา
ต้้องการ การแทรกแซงแต่่ละอย่่างดัังกล่่าวนี้้�จำำ�เป็็นยิ่่�ง
ต่่อการสร้้างความมั่่�นใจว่่าประเทศนี้้�จะสามารถปกป้อ้ง
รัักษาประชากรวััยหนุ่่�มสาวซึ่�งมีีทัักษะความสามารถ 
ในตัวเองมากมายเอาไว้้ได้้

* ใช้้นามสมมุุติิเพื่่�อรัักษาความเป็็นส่่วนตัวของผู้้�ร่่วม 
ให้้ข้้อมููลงานวิจััย

“

17
วารสารความร่วมมือกับต่างประเทศ

เยาวชนส่่วนใหญ่่ 
ไม่่ได้้มองว่่าการลัักลอบ
อพยพเป็น็อาชญากรรม 
แต่่เห็็นว่่าเป็น็วิิธีี 
แก้้ปัญัหาท่ี่� ‘ฉลาด’ 
เหมาะกัับความเป็น็จริิง

	^ รููปวาดช่ื่�อ “ฉัันต้้องตรวจสอบข้้อมููลทุุกอย่่างก่่อน” หนึ่�งในสิิบภาพฝีีมืือดาเมีียง เกลซ์์ นัักวาดการ์์ตููน 
ลููกครึ่่�งฝรั่่�งเศส–บูร์ู์กิินาฟาโซ ซ่ึ่�งวาดให้้โครงการรณรงค์ใ์ช้้ส่ื่�อและการสื่่�อสารเพื่่�อส่่งเสริิมพลังัเยาวชนในแอฟริิกา 
ของยููเนสโก เม่ื่�อปีี 2020



การอพยพเคลื่�อนย้าย
“ผู้้�ลี้้�ภััยในแอฟริิกา 
ตั้้�งใจไปอยู่่�ยุุโรปกัันทั้้�งนั้้�น”

อคติิ
ผู้้�ลี้�ภััย: ก้้าวข้้ามให้้พ้้นจาก

งานวิิจััยภาคสนามพิิสูจน์แล้้วว่่าความคิิดเห็็นแพร่่หลายอัันเจืือด้้วยอคติิ
เกี่่�ยวกัับผู้้�อพยพลี้้� ภััยจากแอฟริิกานั้้�นโดยมากไม่่ เ ป็็นความจริง  
เช่่น คิิดว่่าคนเหล่่านั้้�นหวัังอพยพไปยัังยุุโรป อเมริิกาเหนืือ หรืือ
ออสเตรเลียีทั้้�งส้ิ้�น คิิดว่่าสังคมประเทศเจ้า้บ้านไม่่เป็็นมิิตรต่่อผู้้�อพยพเสมอ 
และคิิดว่่าผู้้�ลี้้�ภััยต้้องลงเอยด้้วยการแย่่งงานหายากซึ่่�งเป็็นที่่�ต้้องการ 
ของพลเมืืองในชุุมชนเจ้้าบ้าน

โดย อเล็็กซานเดอร์ เบ็็ตส์์

ในภููมิภาคมั่่�งคั่่�งของโลกมีีความเข้้าใจทั่่�วไปอยู่่�ข้้อหน่ึ่�งว่่า
ผู้้�ลี้้�ภััยทุกคนอยากจะอพยพไปอยู่่�ในยุโุรป อเมริกิาเหนือื 
หรืือออสเตรเลีีย ทว่่าตามความเป็็นจริิง การเคลื่่�อนย้้าย
ของผู้้�ลี้้� ภััยต่่างไปจากนั้้�นมาก ผู้้�ลี้้� ภััยร้้อยละ 86  
ได้้ที่่� พัั ก พิิ ง ในประเทศรายได้้ต่ำำ��และปานกลาง  
อีีกทั้้�งเก้้าในสิบประเทศแถวหน้้าซ่ึ่�งรัับผู้้�ลี้้�ภััยไว้้มากที่่�สุุด
ก็็อยู่่�ในซีีกโลกใต้้

ผู้้� ลี้้� ภัั ยจำ ำ�นวนมากปรารถนาจะย้้ า ย ไปอยู่่� 
ประเทศมั่่�งคั่่�งก็็จริิง แต่่หลายคนยอมรัับเช่่นกันว่่า  
ความปรารถนาดัังกล่่าวไม่่สมจริิง เช่่น ผู้้�ลี้้�ภััยกว่่า 95% 
ในแอดดิิสอะบาบาหวัังจะได้้ย้้ายไปยัังประเทศที่่�สาม 
หากเกิินคร่ึ่�งก็็ยอมรัับว่่าความคิิดนี้้�ไม่่น่่าจะเป็็นจริิง 
ขึ้้�นมาได้้ในอนาคตอัันใกล้้

สำำ�หรัับในเคนยา แม้้ ผู้้�ลี้้� ภััยจำำ�นวนมากมาย 
จะย้้ายถ่ิ่�นพำำ�นักในแต่่ละปีี ทว่่าส่่วนใหญ่่ที่่�อพยพ 
ข้้ามประเทศนั้้�นโดยมากก็็โยกย้้ายอยู่่�ภายในแอฟริิกา
ตะวัันออกนั่่�นเอง คืือไปยัังยููกันดาซ่ึ่�งอยู่่�ติิดกััน หรืือไม่่ก็
ย้้ายไปตามระบบ เช่่น ถููกส่่งตััวกลัับหรืือถููกส่่งตััว 
ไปพำำ�นักยัังหลัักแหล่่งใหม่่  มีี เ พีียงส่่วนน้้อยนิด 
คืือปีีละต่ำำ��กว่่า 1% มาก ๆ  ที่่�ย้้ายข้้ามภููมิภาคไปถึึงยุโุรป
หรืือประเทศมั่่�งมีีอื่่�น ๆ

ความหมายโดยนัยก็คืือ เราต้้องยอมรัับว่่าผู้้�ลี้้�ภััย
ส่่วนใหญ่่ได้้ที่่�พัักพิิงในประเทศรายได้้ต่ำำ��ถึึงปานกลาง 
ในภููมิภาคเดีียวกันกับประเทศของพวกเขา และจะยัังคง
เป็็นเช่่นนั้้�นต่่อไป

แปลโดย นุุชนาฏ เนตรประเสริิฐศรีี

อาจารย์์ภาควิิชาความสััมพัันธ์ระหว่่างประเทศและการโยกย้้ายถ่ิ่�นฐานโดยไม่่สมััครใจ  
มหาวิิทยาลััยออกซ์์ฟอร์์ด สหราชอาณาจัักร

ปััจจุุบัันมีผู้้�คนต้้องย้้ายถ่ิ่�นฐานเนื่่�องด้้วยการข่่มเหงรัังแก 
ความขััดแย้้ง และวิิกฤติิอื่่�น ๆ มากมายยิ่่�งกว่่าครั้้�งใด 
นัับตั้้�งแต่่สงครามโลกครั้้�งที่่�สอง คืือมากถึึง 82.4 ล้้านคน 
โดย 26 ล้้ านคนต้้องข้้ ามแดนในฐานะผู้้� ลี้้� ภัั ย  
อย่่างไรก็็ตามท่่ามกลางสภาพซ่ึ่�งการอพยพขอที่่�พัักพิิง
ถููกทำำ�ให้้กลายเป็็นเรื่่�องการเมืืองทั้้�งในประเทศมั่่�งคั่่�ง 
และประเทศยากจน ผู้้�ลี้้� ภััยจำำ�ต้้องเผชิญอุปสรรค 
มากยิ่่�งขึ้้�นเพื่่�อให้้ได้้รับการคุ้้�มครองระหว่่างประเทศ

ปััญหาส่่วนหน่ึ่�งเกิิดจากการรัับข้้อมููลผิิด ๆ  บางครั้้�ง
สื่่� อ แ ล ะ นัั ก ก า ร เ มืื อ ง ก็็ บิิ ด เ บืื อ น ค ว า ม เข้้ า ใ จ 
ของสาธารณชนโดยนำำ�เสนอภาพผู้้�ลี้้�ภััยว่่าเป็็นภาระ 
ซ่ึ่�งไม่่อาจเลี่่�ยงได้้ของชุุมชนเจ้้าบ้้าน

ในหนัังสืือ The Wealth of Refugees: How 
Displaced People Can Build Economies  
ซ่ึ่�งผมเขีียนไว้้และเพิ่่�งตีีพิิมพ์์ในปี 2021 ผมเสนอวิิธีี 
มองนโยบายด้้านผู้้�ลี้้� ภััยโดยยึึดถืือหลัักฐานข้้อมููล  
ผมอาศััยผลการวิิจััยอย่่างครอบคลุุมเชิิงปริิมาณและ
คุุณภาพในแอฟริิกาตะวัันออก รวมถึึงสำำ�รวจข้้อมููลดิิบ
ของผู้้�ลี้้�ภััยและสมาชิิกชุุมชนที่่�ให้้พักพิิง ทั้้�งตามค่่าย
อพยพและเมืืองต่่าง ๆ  ในเอธิิโอเปีีย เคนยา และยููกันดา 
รวมกว่่า 16,000 คน โดยชี้้�แจงเหตุผุลว่่าเมื่่�อใช้้นโยบาย
ให้้อยู่่�ร่่วมชุุมชนก็เป็็นไปได้้ว่่า  ผู้้�ลี้้�ภััยจะกลายมาเป็็น 
ผู้้�มีีส่่วนเกื้้�อกููลชุุมชนเจ้้าบ้้านและผู้้�คนในชุมชนก็รัับรู้้�ได้้ 
ในที่่�นี้้�ผมจึึงขอใช้้ผลการวิิจััยดังกล่่าวโต้้แย้้งความเชื่่�อผิิด ๆ  
5 ข้้อที่่�นิิยมเชื่่�อกัันเกี่่�ยวกับผู้้�ลี้้�ภััยในแอฟริิกา

ความโยงใยในสังคม
“ชุุมชนเจ้้าบ้านล้้วนไม่่เป็็นมิิตรต่่อผู้้�ลี้้�ภััย”

มีีการสัันนิษฐานกันโดยทั่่�วไปว่่าชุุมชนเจ้้าบ้้านจะต้้อง
มองว่่าการมีีผู้้�ลี้้�ภััยอยู่่�นั้้�นเป็็นภาระ ทว่่าเมื่่�อใช้้นโยบาย
ที่่�เหมาะสมแล้้ว บางครั้้�งชุุมชนก็จะมองผู้้�ลี้้�ภััยในแง่่บวกได้้ 
ในบริิเวณชายแดนห่่างไกลหลายแห่่ง การมีีผู้้�ลี้้�ภััย 
และองค์ก์รด้้านมนุุษยธรรมมาปักัหลัักอยู่่� อาจกลายเป็็น
แหล่่งสร้้างงานและตลาดซ่ึ่�งหาได้้ยากยิ่่�ง

เช่่น กรณีีชุุมชนตููร์กานาของเคนยา การมีีค่่าย 
รัับผู้้�ลี้้�ภััยคาคููมาทำำ�ให้้ชุมชนนี้้�มีีตลาดขายไม้้ฟืนและ
ปศุุสััตว์์ มีีโอกาสได้้ทำำ�งาน ได้้เข้้าถึึงโรงเรีียนและคลิินิิก
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ผลก็็คืือผู้้�ลี้้�ภััยในหลายประเทศ เช่่น เคนยาและ
แทนซาเนีีย ต้้องค้้างคาอยู่่�ในค่่ายผู้้�ลี้้�ภััยนานหลายปี 
โดยไม่่มีช่่องทางให้้ทำำ�งาน หลัักฐานบ่่งชี้้�ว่่าสภาพนี้้�ส่่งผล
ด้้านลบต่่อสิิทธิิและความผาสุกุของผู้้�ลี้้�ภััย แล้้วก็อาจส่่งผล
เสีียหายต่่อประเทศเจ้้าบ้้านด้้วย

ยููกันดาเป็็นหนึ่่�งในประเทศแอฟริิกัันไม่่กี่่�แห่่ง 
ที่่�ยอมให้้ผู้้�ลี้้�ภััยทำำ�งานและเลืือกที่่�พัักอาศััยเอง วิิธีีการนี้้�
เป็็นประโยชน์์อย่่างยิ่่�งต่่อผู้้�ลี้้�ภััย ดัังเห็็นได้้ว่่าผู้้�ลี้้�ภััย 
ในยููกันดามีีรายได้้สููงกว่่า 16% เมื่่�อเทีียบกัับผู้้�ลี้้�ภััย 
ในเคนยาซ่ึ่�งเป็็นประเทศติิดกััน

มีีหลัักฐานบางประการชี้้�ให้้เห็็นว่่านโยบายดังกล่่าว
เป็็นประโยชน์์ไม่่เฉพาะต่่อผู้้�ลี้้�ภััยเท่่านั้้�น แต่่ยัังส่่งผลดีี
ต่่อพลเมืืองของประเทศเจ้้าบ้้านด้้วย ตััวอย่่างเช่่น  
ในกรุุงคััมปาลา เมืืองหลวงของยููกันดา เราพบว่่า 
ครััวเรืือนผู้้�ลี้้�ภััยประมาณ 21% มีีธุุรกิิจซ่ึ่�งจ้้างงานคนอื่่�น
อย่่างน้้อยหน่ึ่�งคน และลููกจ้้าง 40% ก็็เป็็นพลเมืือง 
ของประเทศเจ้้าบ้้าน ชาวยููกันดาจำำ�นวนมากจึึงมองว่่า
ผู้้�ลี้้�ภััยมีส่่วนเกื้้�อกููลเศรษฐกิิจในฐานะผู้้�ผลิต ผู้้�บริิโภค 
และผู้้�ประกอบการ

ความหมายโดยนัยก็คืือ เราต้้องส่่งเสริิมพร้้อมสร้้าง
แรงจููงใจอย่่างแข็็งขัันให้้ผู้้�ลี้้� ภััยได้้สิทธิ์์�และโอกาส 
ที่่�จะทำำ�งาน ไม่่ว่่าพวกเขาจะอยู่่�ตรงไหนในโลก

ทั่่�วทุกประเทศที่่�ลงไปเก็็บข้้อมููล เราพบว่่าสิ่่�งสำำ�คัญ
ที่่�สุุดต่่อชุุมชนเจ้้าบ้้าน ก็็คืือคุุณภาพของปฏิิสััมพัันธ์ 
ทางเศรษฐกิจิ พวกที่่�มีีเจตคติดิ้้านบวกต่่อผู้้�ลี้้�ภััยมากที่่�สุุด
มัักได้้แก่่คนที่่�ได้้รับผลประโยชน์์ทางเศรษฐกิิจจาก 
การมีีผู้้�ลี้้�ภััยพำำ�นักอยู่่� เรายัังพบด้้วยว่่าการติิดต่่อสััมพัันธ์
ช่่วยให้้เจตคติิดีีขึ้้�น กล่่าวคือยิ่่�งมีีระดัับปฏิิสััมพัันธ์ 
ข้้ามกลุ่่�มสููง เจตคติิของชุุมชนเจ้้าบ้้านก็จะยิ่่�งดีีขึ้้�น  
โดยเฉพาะกรณีีในเมืือง ยิ่่�งกว่่านั้้�นเจตคติิที่่�คนส่่วนใหญ่่
มองผู้้�ลี้้�ภััยยัังเกี่่�ยวพันกับเจตคติิของครอบครััวและ 
เพื่่�อนบ้้านด้้วย ซ่ึ่�งบ่่งชี้้�ว่่าเจตคติินั้้�น ๆ  ถููกสร้้างขึ้้�นภายใน
แวดวงคนใกล้้ชิดในชุมชนเอง

ความหมายโดยนัยคืือ ชุุมชนที่่�ให้้ที่่�พำำ�นักพัักพิิง 
ก็็เป็็นมิตรต่่อผู้้�ลี้้�ภััยได้้ และมีีนโยบายซึ่�งสามารถจะใช้้
เสริิมสร้้างการยอมรัับการอยู่่�ร่่วมกัันในสังคม พููดง่่าย ๆ  
คืือนโยบายรับผู้้�ลี้้� ภััยต้้องสนัับสนุุนชุมชนเจ้้าบ้้าน  
รวมทั้้� งสนัับสนุุนสัมพัันธภาพระหว่่างผู้้�ลี้้� ภััยกัับ 
เจ้้าของถ่ิ่�นด้้วย

สิิทธ์ิ์�ที่่�จะทำำ�งาน
“ประเทศเจ้้าบ้านจะเสีียโอกาส 
หากยอมให้้ผู้้�ลี้้�ภััยทำำ�งาน”

ผู้้�ลี้้� ภััยมีสิิทธิิทางสัังคม-เศรษฐกิิจภายใต้้กฎหมาย
ระหว่่างประเทศว่่าด้้วยสิทธิิมนุุษยชนและผู้้�ลี้้� ภััย  
ทั้้�งนี้้�รวมไปถึึงสิิทธิ์์�ที่่�จะทำำ�งานและเสรีีภาพในการเคลื่่�อนย้้าย 
ทว่่าหลายประเทศที่่�รัับผู้้�ลี้้�ภััยไว้้ก็กำำ�หนดข้้อจำำ�กัดสิิทธิิ
เหล่่านี้้� เพราะประเทศเหล่่านั้้�นเชื่่�อว่่าการยอมให้้ผู้้�ลี้้�ภััย
ทำำ�งานจะสร้้างความตึึงเครีียดกัับชุุมชนเจ้้าบ้้าน

ผู้้�อพยพ ผู้้�ลี้้�ภััย หรืือผู้้�พลััดถ่ิ่�น?

แหล่่งข้้อมููล: Glossary on Migration,  
International Organization for Migration 
(IOM)

ผู้้�อพยพ: คำำ�ว่า “ผู้้�อพยพ” ไม่่มีีนิิยาม 
ซ่ึ่� ง กฎหมายยอมรับในระ ดัับนานาชา ติิ  
องค์์การระหว่่างประเทศเพื่่�อการโยกย้้ายถ่ิ่�นฐาน 
(International Organization for Migration 
– IOM) ของสหประชาชาติิระบุุว่าคำำ�นี้้�หมายถึึง 
“บุุคคลซ่ึ่�งไม่่ได้้พำำ�นักในสถานที่่�อยู่่�อาศััยปกติิ
ของตน ไม่่ว่่าจะเป็็นภายในประเทศนั้้�น ๆ หรืือ
ข้้ามเขตแดนประเทศ โดยไม่่คำำ�นึึงถึึงสถานภาพ
ทางกฎหมายของบุุคคลนั้้�น ไม่่ว่่าจะเคลื่่�อนย้้าย
โดยสมััครใจหรืือไม่่ สาเหตุุท่ี่�ทำำ�ให้้โยกย้้าย  
หรืือการพำำ�นักพัักพิิงนั้้�นยาวนานเพีียงใด” 
อย่่างไรก็็ตาม โดยทั่่�วไปจะรวมถึึงผู้้�อพยพ 
ระยะสั้้�นบางประเภทด้้วย เช่่น แรงงาน 
ตามฤดููการเกษตร ซ่ึ่�งจะอพยพในช่่วงเพาะปลููก
หรืือเก็็บเกี่่�ยว

ผู้้�ลี้้�ภััย: ตามที่่�สนธิิสััญญาเจนีวาปีี 1951  
ระบุุไว้้ คำำ�นี้้�ใช้้กับ “บุุคคลใดซ่ึ่�งเนื่่�องจาก 
ความหวั่่�นกลััวด้้วยเหตุุอัันควรต่่อการข่่มเหง
รัังแกเนื่่�องจากเชื้้�อชาติิ ศาสนา สััญชาติิ สัังกััด
บางกลุ่่�มสังคม หรืือความคิดเห็็นทางการเมืือง
บางอย่่าง ได้้ออกนอกประเทศท่ี่�ตนถืือสััญชาติิ...
และไม่่สามารถ หรืือไม่่ยิินดีีจะกลัับประเทศนั้้�น
เนื่่�องด้้วยความหวั่่�นกลััวดังกล่่าว”

ผู้้�พลััดถ่ิ่�น: บุุคคลท่ี่�ถููกบัังคัับหรืือบีีบคั้้�น 
ให้้ต้้องหลบหนีีหรืือออกจากบ้้านหรืือสถานท่ี่�
พำำ�นักพัักอาศััย โดยเฉพาะเมื่่�อเป็็นผลจาก  
หรืือเพื่่�อหลีีกเลี่่�ยงผลกระทบของการปะทะด้้วย
กำำ�ลังอาวุุธ สถานการณ์์ความรุุนแรงโดยรวม 
การละเมิิดสิทธิมนุุษยชน หรืือภััยพิิบััติิธรรมชาติิ
หรืือภััยจากน้ำำ��มือคน คำำ�นิยามนี้้�ครอบคลุุม 
ทั้้�งผู้้�ย้้ายถิ่่�นภายในประเทศและย้้ายข้้ามเขต
ประเทศ

ผู้้�ขอลี้้�ภััย: บุุคคลที่่�กำำ�ลังแสวงหาการคุ้้�มครอง
ข้้ามประเทศ UNHCR ซ่ึ่�งเป็็นองค์์กรดููแลผู้้�ลี้้�ภััย
ของ UN ใช้้คำำ�นี้้�ระบุุถึึง “ผู้้�ท่ี่�คำำ�ร้้องขอลี้้�ภััย 
ยัังไม่่เสร็็จสิ้้�นกระบวนการ”
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	^ ผู้้�หญิิงจากเมืืองตููร์์กานา (ซ้้าย) กัับเพ่ื่�อนซ่ึ่�งลี้้�ภััยจากประเทศซููดานใต้้ในนิิคมแบบบููรณาการคาโลเบเยอิิ  
ทางตะวัันตกเฉีียงเหนืือของเคนยา



ระหว่างการอยู่่�ในเมืืองกัับอยู่่�ในค่าย
“ผู้้�ลี้้�ภััยที่่�ได้้อยู่่�ในเมืืองจะสบายกว่่า 
ผู้้�อยู่่�ในค่่ายเสมอ”

สภาพที่่�สะท้้อนแนวโน้้มกว้้าง ๆ ทั่่�วโลกซึ่่�งขยาย 
เขตเมืืองออกไปคืือ ปััจจุุบัันผู้้�ลี้้�ภััยส่่วนใหญ่่จะไปอยู่่� 
ในเมืือง อย่่างไรก็็ตามในเขตอนุุภููมิภาคซาฮารา 
ของแอฟริิกาไม่่ได้้เป็็นเช่่นนี้้� โดยผู้้�ลี้้�ภััยที่่�ขึ้้�นทะเบีียนไว้้
ส่่วนใหญ่่ยังอยู่่�ในพื้้�นที่่�ลัักษณะเหมืือนค่่าย ข้้อมููลจาก 
UNHCR ซ่ึ่�งเป็็นหน่่วยงานดููแลผู้้�ลี้้�ภััยของสหประชาชาติิ 
ระบุุว่่าผู้้�ลี้้�ภััยของเคนยามีีเพีียง 16% เท่่านั้้�นที่่�อยู่่� 
ในกรุุ ง ไนโรบีี ซ่ึ่� ง เ ป็็นเมืืองหลวงของยููกัันดาอยู่่� 
ในกรุุงคััมปาลา 6% และของเอธิิโอเปีียก็มีีเพีียง 4%  
ที่่� อยู่่� ในกรุุงแอดดิิสอะบาบาอัันเป็็นเ มืืองหลวง  
การกระจายตััวอยู่่�ในเมืืองใหญ่่และในชนบทสะท้้อน 
ให้้เห็็นด้้าน: ข้้อจำำ�กัดของรััฐบาล การเทีียบเคีียงการเข้้าถึึง
ความช่่วยเหลืือกัับการได้้ทำำ�งาน และความพึึงพอใจ 
ของตััวผู้้�ลี้้�ภััยเอง

งานวิจััยของเราในแอฟริิกาตะวัันออกเผย 
ความเข้้าใจที่่�ลุ่่�มลึึกหลััก ๆ 3 ประการ ประการแรก 
คืือผู้้�ลี้้�ภััยที่่�อยู่่�ในเมืืองมีีรายได้้มากกว่่า มีีทรััพย์์สิิน
มากกว่่า และได้้ทำำ�งานมากกว่่า แต่่ก็็ไม่่ได้้มีความสุุข
มากกว่่า แข็็งแรงกว่่า หรืืออิ่่�มหนำำ�กว่่ากลุ่่�มที่่�อยู่่�ในพื้้�นที่่�
ลัักษณะค่่ายเสมอไป ประการที่่�สองคืือโดยทั่่�วไปชุุมชน
เจ้้าบ้้านมักปฏิิบััติิต่่อผู้้�ลี้้�ภััยในชนบทดีีกว่่าในเมืือง 
ประการที่่�สามคืือมีีการเคลื่่�อนย้้ายชั่่�วคราวและถาวร
ระหว่่างผู้้�ลี้้�ภััยในค่่ายกับเมืืองในทั้้�งสองทิิศทาง

ความเข้้าใจเบื้้�องลึึกดัังกล่่าวนี้้�บอกโดยนััยว่่า 
สำำ�หรัับผู้้�ลี้้�ภััยแล้้วไม่่ว่่าจะอยู่่�ในเมืืองหรืือในชนบท 
โดยเนื้้�อแท้้ก็ไม่่ได้้ดีไปกว่่ากััน ทางเลืือกแต่่ละอย่่าง 
แสดงถึึงการต้้องเลืือกตามข้้อจำำ�กัดโดยคำำ�นึึงถึึงข้้อดีี 
ข้้อเสีีย นโยบายด้้านผู้้�ลี้้� ภััยจึึงต้้องเน้้นปรัับปรุุง 
ให้้คนเหล่่านั้้�นสามารถเข้้าถึึงสิิทธิ์์�อัันพึึงได้้ทั้้�งในบริิบท
ของเมืืองและชนบท
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	^ มาออมบิิ ซามิิล ผู้้�ลี้้�ภััยวััย 24 ปีีจากสาธารณรััฐประชาธิิปไตยคองโกเย็็บหน้ากากผ้าขายเป็็นธุุรกิจเล็็ก ๆ ในค่่ายคาคููมาของเคนยา



การเมืือง
“การช่่วยเหลืือผู้้�ลี้้�ภััยเป็็นเรื่่�อง
มนุุษยธรรมล้้วน ๆ”

การคุ้้�มครองและช่่วยเหลืือผู้้�ลี้้�ภััยมักถููกมองว่่าเป็็นการทำำ�
เพื่่�อมนุุษยธรรมล้้วน ๆ กฎหมายและการสนัับสนุุน
ระหว่่างประเทศย่่อมมีีบทบาทสำำ�คัญต่่อการวางรููปแบบ
คุ้้�มครองผู้้�ลี้้�ภััย ทว่่าก็็เป็็นเรื่่�องสำำ�คัญเช่่นกันที่่�จะต้้อง
ตระหนัักว่่าการช่่วยเหลืือผู้้�ลี้้� ภััยเกิิดขึ้้�นในบริิบท 
ของการเมืืองซ่ึ่�งสลัับซัับซ้้อนและมัักคลุุมเครืือ

บรรดาผู้้�อพยพที่่�ได้้รัับ 
รางวััลโนเบล
คืือผู้้�นำำ�ทาง

นัับตั้้�งแต่่ปี 1969 ซ่ึ่�งมีีการมอบรางวัลัโนเบลสาขาเศรษฐศาสตร์เ์ป็็นครั้้�งแรก รางวััลโนเบล
ส่่วนใหญ่่ได้้พิิจารณามอบให้้แก่่หลายสถาบันในสหรััฐฯ ทว่่านักวิิชาการผู้้�อยู่่�เบื้้�องหลััง
งานวิจัิัยล้ำำ��สมััยเหล่่านั้้�นก็็มัักเป็็นคนที่่�อพยพมาจากต่่างแดนทั่่�วโลก มููลนิิธิิรางวัลัโนเบล
ระบุุว่่าในจำำ�นวนผู้้�ได้้รัับรางวััลซ่ึ่�งมีีส่่วนร่่วมเฉพาะกัับสถาบันของสหรััฐฯ 281 คน 
ที่่�ได้้รัับรางวััลนี้้� มีีผู้้�ที่่�เกิิดในต่่างแดนรวม 87 คน

แนวโน้้มดัังกล่่าวนี้้�พบได้้ ในประเทศอื่่�น ๆ เช่่นกััน นัับจากปีี 1969 ผู้้�ได้้รัับรางวััล 15 จาก 45 ราย 
ซ่ึ่�งเป็็นตััวแทนสถาบันในสหราชอาณาจักรก็เกิิดในต่่างแดน สวิิตเซอร์์แลนด์์มีีจำำ�นวนผู้้�ได้้รัับรางวััล 
ที่่�มาจากต่่างแดนมากที่่�สุุด คืือ 8 คนเทีียบกัับที่่�เกิิดในสวิิส 7 คน ประเทศซ่ึ่�งสถาบันต่่าง ๆ  ได้้รัับรางวััลมาก
ติิดสิิบอัันดัับแรกโดยไม่่มีีนัักวิิชาการที่่�เป็็นผู้้�อพยพช่่วยเลยได้้แก่่ญี่่�ปุ่่�นซ่ึ่�งมีีเฉพาะชาวญี่่�ปุ่่�น 15 คน  
และสวีีเดนซ่ึ่�งมีี 8 คน

หลััก ๆ แล้้วการที่่�มีีผู้้� ได้้รัับรางวััลโนเบลเป็็นผู้้�อพยพมาจากต่่างแดนในสััดส่่วนสููงอาจเป็็นเพราะ
สถาบันวิิจััยดึึงดููดนัักวิิชาการจากทั่่�วโลก ตามรายงานด้้านวิิชาการประจำำ�ปีี 2021 ของยููเนสโก  
ประเทศกลุ่่�มอุุตสาหกรรมชั้้�นนำำ� G20 มีีนัักวิิจััยจำำ�นวนเกืือบ 89% ของทั้้�งโลก (เทีียบการทำำ�งานเต็็มเวลา)

สััดส่่วนสููงสุุดพบได้้ในสหภาพยุุโรป (23.5%) จีีน (21.1%) และสหรััฐฯ (16.2%) ในบางกรณีนั้้�นจำำ�นวน 
นัักวิิจััยเพิ่่�มขึ้้�นเร็็วกว่่าเงิินทุุนวิิจััย ส่่งผลให้้ต้้องด้ิ้�นรนหาทุุนสนัับสนุุนโครงการ ข้้อนี้้�อาจนำำ�ไปสู่่� 
ภาวะสมองไหล

การเมือืงเรื่่�องสิิทธิิผู้้�ลี้้�ภััยปรากฏให้้เห็็นอย่่างเด่่นชัดั
เมื่่�อมีีการตรวจสอบมููลเหตุุจููงใจแม้้กระทั่่�งของบรรดา
ประเทศเจ้้าบ้้านหัวัก้้าวหน้้าและมีจิีิตใจเอื้้�อเฟื้้�ออย่่างยิ่่�ง 
เช่่น เราต้้องทำำ�ความเข้้าใจบริิบททางประวััติิศาสตร์์ 
หรืือการเมืืองว่่านโยบายของยููกันดาที่่�ให้้ผู้้�ลี้้�ภััยพึ่�งตนเอง
ซ่ึ่�งเป็็นที่่�ชื่่�นชมในวงกว้้างนั้้�นไม่่ได้้เพิ่่�งสร้้างขึ้้�น หากแต่่
ก่่อตััวมายาวนานแล้้วด้้วยแรงสนัับสนุุนต่่อเนื่่�อง 
โดยลำำ�ดับจากประธานาธิิบดีีหลายคน

ความหมายโดยนัยก็คืือ องค์์กรระหว่่างประเทศ 
ที่่�ช่่วยเหลืือด้้านมนุุษยธรรมพึึงตระหนัักถึึงบริิบท
ทางการ เ มืือง ซ่ึ่� งก่่ อ ให้้ เ กิิดการคุ้้� มครอง ผู้้� ลี้้� ภัั ย  
โดยต้้องไม่่พึ่�งพาเพีียงแนวทางการสนับัสนุุน แต่่ควรต้้อง
ใช้้กลวิิธีีและแรงจููงใจหลายอย่่างเพื่่�อส่่งเสริิมสิิทธิิ 
ของผู้้�ลี้้�ภััยในประเทศต่่าง ๆ ด้้วย

“

21
วารสารความร่วมมือกับต่างประเทศ

ผู้้�ลี้้�ภััย 86% ได้้พัักพิิง
อยู่่�ในประเทศรายได้้ต่ำำ��
และปานกลาง

                          © Param
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จากการอพยพล้ี้�ภััย
แคนาดาเปิดศูนย์เยียวยาบาดแผลทางจิตใจ

ความเจ็็บปวดทางจิิตใจซ่ึ่�งผู้้�อพยพและผู้้�ลี้้�ภััยประสบนั้้�นถููกเพิิกเฉยมานาน แต่่ปัญหานี้้� 

เริ่่�มเปลี่่�ยนไปแล้้ว โดยมีีการเปิิดให้้บริิการบำำ�บััดทางจิิตเฉพาะกลุ่่�มผู้้�อพยพและผู้้�ลี้้�ภััย  

ที่่�โรงพยาบาลเจฟเฟอรีีเฮลในเมืืองควิิเบก ซ่ึ่�งรัักษาอาการจิตเวชโดยคำำ�นึึงถึึงวััฒนธรรม

ดั้้�งเดิิมของคนไข้้

โดย กีี ซาบููแรง

แปลโดย นุุชนาฏ เนตรประเสริิฐศรีี

นัักข่่าวอิสระซ่ึ่�งประจำำ�อยู่่�ที่่�เมืืองมอนทรีีออล

ทุุกวัันนี้้� อััสซััน ทราโอเร* เป็็นผู้้�ลี้้�ภััยอยู่่�ในเมืืองควิิเบก 
เพิ่่� งมาจากแอฟริิกาตะวัันตกที่่� ซ่ึ่� ง เขาได้้พบเห็็น 
ความรุุนแรงและการสัังหารหมู่่�โดยน้ำำ��มือกลุ่่�มนัักรบ 
หััวรุนแรงจีีฮััด พอตกเย็็นเขาจะขัังตััวเองไว้้ในบ้้าน 
กัับครอบครััว ดึึงบัังตาปิิดหน้้าต่่างมิิดชิิด เขารู้้�สึึกว่่า 
มีีคนคอยสะกดรอยตามตลอดเวลา

ฌอง-แบร์น์ารด์์ ปอโคร ผู้้�เป็็นนักจิิตวิิทยาอธิิบายว่่า 
“ตััวเขาอยู่่�ที่่�นี่่�แล้้ว แต่่ (คิิดว่่าตััวเอง) ยัังอยู่่�ที่่�โน่่น  
เหมืือนอีกหลาย ๆ คน” ปอโครเป็็นอาจารย์ ์
หลัังวััยเกษีียณประจำำ�คณะจิิตวิิทยาของมหาวิิทยาลััย 
ลาวาลในควิิเบก และเป็็นผู้้�ร่่วมก่่อตั้้�งบริิการบำำ�บัด 
ทางจิิตเฉพาะกลุ่่�มผู้้�อพยพและผู้้�ลี้้� ภััย (SAPSIR)  
ซ่ึ่�งรัับรัักษาทราโอเร “ภารกิจิที่่�ต้้องทำำ�ในประเทศบ้้านเกิดิ
เขาไม่่จำำ�เป็็นอีกต่่อไปสำำ�หรัับที่่�นี่่� อาการหวาดวิิตก 
ของเขาส่่งผลกระทบต่่อสมาชิิกในครอบครััว”

ปกติิแล้้ว ผู้้�อพยพไม่่ได้้ประสบปััญหาสุุขภาพจิิต
มากกว่่าประชากรทั่่�วไป (องค์์การอนามััยโลกระบุุว่่า 
ราวหน่ึ่�งในสี่่�รายตลอดอายุุขััย) แต่่ประสบการณ์์เฉพาะ
ของคนเหล่่านั้้�นก่่อนอพยพและที่่�ต้้องเผชิิญในประเทศ
เจ้้าบ้้านก็อาจทำำ�ให้้พวกเขามีีปััญหาด้้านนี้้�มากกว่่า

ผู้้�อพยพที่่� มีีโอกาสกลัับคืืนสู่่�ประเทศบ้้านเกิิด 
อาจเสี่่�ยงต่่ออาการซึึมเศร้้าและมองชีีวิิตซ่ึ่�งตนจากมา
เป็็นภาพอุุดมคติิ ปอโครสรุุปว่่า “ความเศร้้าลัักษณะนี้้�
อาจทำำ�ให้้อาการป่่วยที่่�แฝงอยู่่�ก่่อนแล้้วปรากฏขึ้้�น  
หรืือทรุุดหนัักลงได้้ถ้้าสภาพพื้้�นฐานจิตใจอ่่อนแอ 
หรืือเปราะบาง”

ถอดรหััสความทุุกข์์ระทม

แต่่สำำ�หรับัผู้้�ขอลี้้�ภััยและผู้้�ลี้้�ภััยที่่�ประสบความพลัดัพราก
และความเสีียใจอย่่างแสนสาหััสก็็อาจมีีอาการโศกเศร้้า
รุุนแรง คนกลุ่่�มนี้้�จะหวั่่�นไหวง่่ายต่่อภาวะซึึมเศร้้า 
วิิตกกัังวล ความไม่่ลงรอยในครอบครัวั และความเครียีด
หลัังประสบเหตุุสะเทืือนใจ ซ่ึ่�งถููกตอกย้ำำ��ให้้หนัักยิ่่�งขึ้้�น
จากการพลััดถ่ิ่�นกำำ�เนิิด

ทั้้�งนี้้�มัักส่่งผลเป็็นความผิิดปกติิทางกาย กระทบ 
ต่่อศีีรษะ ระบบย่่อยอาหาร หรืือกระดููกสัันหลััง “แม้้จะตรวจ
ไม่่พบอาการพื้้�นฐานทางร่่างกาย แต่่ความรู้้�สึึกเจ็็บปวด
ของพวกเขาก็็ยัังเป็็นจริิงมาก ๆ” ปอโครให้้ความเห็็น  
“ผู้้�อพยพจำำ�นวนมากจากวัฒันธรรมเก่่าแก่่รับรู้้�ความยาก
ลำำ�บากของตััวเองในลักษณะแตกต่่างจากที่่�เรารัับรู้้�มาก 
เพราะเหตุุนี้้�แรกสุุดเราจึึงต้้องถอดรหััสก่่อนว่่าพวกเขา
มองสถานการณ์์นั้้�นอย่่างไร” ในเบื้้�องต้้นพยาธิิสภาพ 
ที่่�หลากหลายเหล่่านี้้�กระทบต่่อความมั่่�นใจในตนเอง 
ความผููกพัันทางสัังคม และการรัับรู้้�อนาคต

ผู้้�อพยพและผู้้�ลี้้�ภััยยัังต้้องทุุกข์์ทนในหลายระดัับ
จากความรุุนแรงเชิิงระบบและการถููกลอบทำำ�ร้้ายซ้ำำ�� ๆ  
ซ่ึ่� งอาจเกิิดขึ้้�นในประเทศเจ้้าบ้้าน ตััวอย่่างเช่่น  
กรณีีผู้้�รอดชีีวิิตรายหน่ึ่�งจากเหตุุการณ์์ฆ่่าล้้างเผ่่าพัันธุ์์� 
ในรวัันดาซ่ึ่�งสููญเสีียบุตรบางคนและครอบครััวระหว่่าง
เหตุุขััดแย้้งคราวนั้้�น แต่่ก็สร้้างชีีวิิตใหม่่ในควิิเบก 
ได้้สำำ�เร็็จ เย็็นวันหน่ึ่�งเธอถููกลอบทำำ�ร้้ายขณะกลัับ 
จากทำำ�งาน ปอโครเล่่าว่่า “การถููกทำำ�ร้้ายครั้้�งนี้้� 
ได้้ปลุุกความเจ็็บปวดรวดร้้าวทั้้�งหลายที่่�ฝัังใจมาก่่อนขึ้้�น
มาอีีก พลัังชีีวิิตที่่�ฟื้้�นคืนของเธอ (ในประเทศที่่�ย้้ายมาใหม่่) 
จึึงพัังทลายลง ความไร้้ เหตุุผลเข้้าครอบงำ��จิตใจ 
จนทำำ�ให้้เธอรู้้�สึึกไม่่ว่่าจะอยู่่�ที่่�ไหนเธอก็็ต้้องประสบกัับ
อัันตรายเสมอ”

คุุณููปการของจิิตเวชศาสตร์์
ชาติิพัันธุ์์�วิิทยา

“ในช่่วงเปลี่่�ยนสหััสวรรษ ผู้้�อพยพและผู้้�ลี้้�ภััยรู้�สึึกว่่า 
พวกเขาถููกเข้้าใจผิิด ๆ เวลาเข้้าไปใช้้บริิการในระบบ
สาธารณสุุขยามเมื่่�อสุุขภาพจิิตมีีปััญหา” ลููเซีียนน์  
มาร์์แตงส์์ บอร์์เจส นัักจิิตวิิทยาซ่ึ่�งเป็็นอาจารย์์ 
คณะอาชญวิทยาและสัังคมสงเคราะห์์ที่่�มหาวิิทยาลััย 
ลาวาล และร่่วมก่่อตั้้�ง SAPSIR อธิิบาย “เราตระหนััก 
ถึึงปััญหาประเด็น็นี้้� จึึงจััดสร้้างบริกิารไว้้รองรับัพวกเขา”

SAPSIR ตั้้�งอยู่่�ในอาคารติิดกัับแผนกบริิการสุุขภาพ
ผู้้�ลี้้�ภััยของโรงพยาบาลเจฟเฟอรีีเฮลในเมืืองควิิเบก  
เป็็นส่่วนหนึ่่� งของสถาบัันสุขภาพซึ่่� ง รััฐสนัับสนุุน 
งบประมาณ บอร์์เจสชี้้�แจงว่่า “สำำ�หรัับสถานการณ์์ 
ซัับซ้้อนนั้้�น การใช้้ทีมใหญ่่ร่่วมกัันบำำ�บัดจะได้้ผลดีีที่่�สุุด” 
ทีีมดัังกล่่าวประกอบด้้วยบุคคลแรกที่่�ส่่งตััวคนไข้้ 
เข้้ารัับบริิการ นัักจิิตวิิทยาอาวุุโสและนัักบำำ�บัดร่่วม  
นัักสัังคมสงเคราะห์์ พยาบาล และล่่ามผู้้�เป็็นสื่่�อกลาง
ด้้านวัฒนธรรมด้้วย

เธอเสริิมว่่า “คนไข้้ที่่�เราพบมัักมาจากองค์์กรชุุมชน
หรืืออยู่่�รวมหมู่่�จึึงตอบสนองการใช้้ทีมบำำ�บัดได้้ดีกว่่า” 
นอกจากนั้้�นยังัจััดทีีมย่่อยติดตามผลด้้วยโดยขึ้้�นกับกรณีี 
บางรายอาจมีีทีีมเล็็กเป็็นนักวิิชาชีีพสองหรืือสามคน 
ตามดููแล และน้้อยรายที่่�ใช้้ผู้้�ติิดตามเดี่่�ยว
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ปอโครอธิิบายว่่า “ระหว่่างการนััดบำำ�บัดรัักษาแบบนี้้� 
เราต้้องยึึดถืือพื้้�นฐานวัฒนธรรมของคนไข้้รายนั้้�นจริิง ๆ  
สัังเกตดููองค์์ประกอบที่่�สร้้างตััวตนและมีีความหมาย 
ต่่อคนไข้้ เราต้้องค่่อย ๆ  เข้้าไปสู่่�โลกของเขา แล้้วจึึงร่่วมกััน
ถัักทอสรรค์์สร้้างความเข้้าใจซ่ึ่�งจะเอื้้�อให้้คนไข้้เชื่่�อมโยง
กัับเราได้้ เราจำำ�เป็็นต้้องทำำ�อย่่างนี้้�ถ้้าจะให้้คนไข้้ยอมรัับ
การรัักษาโดยเห็็นว่่ามัันมีความหมายและเป็็นประโยชน์์
ต่่อตััวเขาเอง”

วิิธีีการนี้้�ได้้มาจากจิิตเวชศาสตร์์ชาติิพัันธุ์์�วิทยา 
ซ่ึ่�งยอมรัับว่่ามิิติิทางวััฒนธรรมเป็็นศููนย์์กลางที่่�ทำำ�ให้้ 
คนแสดงอาการเจ็็บป่่วยทางด้้านจิตใจออกมา ทีีมรัักษา
จะนััดพบคนไข้้ 15-17 ครั้้�ง แล้้วค่่อยตามกำำ�กับดููแล 
ผู้้�รัับช่่วงติิดตามการบำำ�บัดต่่อไป วิิธีีการเช่่นนี้้�ของ SAPSIR 
แพร่่หลายไปทั่่�วประเทศ

ปอโครยืืนยัันว่่า “ผมทำำ�งานในสายนี้้�มานัับ 
เสี้้� ยวศตวรรษแล้้ว บอกได้้ เลยว่่า เรากำำ�ลังเ ห็็น
วิิวััฒนาการด้้านนี้้�ในหมู่่�ผู้้�บำำ�บัดดููแลคนไข้้” เขามั่่�นใจ 
ว่่าปััจจุุบัันนักวิิชาชีีพบางส่่วนในควิเิบกได้้รับัแรงบัันดาลใจ
จากความคิิดแนวจิตเวชศาสตร์์ชาติิพัันธุ์์�วิทยาและ 
วิิธีีการบำำ�บัดข้้ามวัฒันธรรมเพื่่�อรัักษา ผู้้�อพยพที่่�ต้้องทน
ทุุกข์์ทรมานทางจิิตใจ

ICCAR: เครืือข่่ายเมืืองที่่�พร้้อมต้้อนรัับ

ซาลีี อาลีี และนาริิมาน มีีเวลาเสนอเรื่่�องราวของพวกตนเพีียงสองสััปดาห์์ เด็็กหนุ่่�มชาวเยอรมัันสามคนนี้้�ได้้รับเลืือกให้้เป็็นโฉมหน้้าออกสื่่�อกิิจกรรม
โครงการรณรงค์์ Together Human ซ่ึ่�งจััดทำำ�เพื่่�อแก้้ปัญหาการมองแบบเหมารวมผู้้�คนท่ี่�มีีภููมิหลัังเป็็นผู้้�อพยพ

โครงการนี้้�เน้้นเรื่่�องราวการบููรณาการอยู่่�ร่่วมกันในสัังคมได้้สำำ�เร็็จของซาลีีผู้้�เป็็นนัักศึึกษาแพทย์์ อาลีีผู้้�เป็็น นัักดัับเพลิิงและนัักกีีฬา นาริิมาน 
ผู้้�เป็็นทหารเรืือ ดำำ�เนิินรายการสดออนไลน์ทางสื่่�อสัังคมระหว่่างวัันท่ี่� 26 พฤศจิกายน - 7 ธัันวาคม 2019 วิิดีีโอและโปสเตอร์์ภาพตััวชููโรงทั้้�งสามคน
จำำ�นวนหน่ึ่�งพัันแผ่่นซ่ึ่�งมีีเนื้้�อหาสนัับสนุุนความหลากหลายและการอยู่่�ร่วมกัน ติิดเผยแพร่่ไปทั่่�วท้้องถนนในเมืือง 3 แห่่งของเยอรมนี คืือ เบอร์์ลิิน 
สตุุทการ์์ต และไลป์ซิิก

กิิจกรรมรณรงค์์นี้้�เป็็นเพีียงตััวอย่่างหน่ึ่�งในการดำำ�เนิินงานของโครงการร่่วมสร้้างเมืืองท่ี่�หลอมรวมและยั่่�งยืืนนานาชาติิ (International Coalition 
of Inclusive and Sustainable Cities – ICCAR) ยููเนสโกริิเริ่่�มโครงการนี้้�ในปีี 2004 โดยมุ่่�งเน้้นให้้เห็็นบทบาทท่ี่�ผู้้�อพยพและผู้้�ลี้้�ภััยมีีส่่วนร่่วม 
ต่่อการพััฒนาสัังคมเจ้้าบ้้าน

ICCAR มีีเครืือข่่ายมากกว่่า 500 เมืืองทั่่�วโลก มีีส่่วนร่่วมในการพััฒนานโยบาย กิิจกรรมการสร้้างสมรรถนะ และความตระหนัักรู้้� เพื่่�อส่่งเสริิม 
การพััฒนาเมืืองอย่่างเปิิดกว้้างโดยปราศจากการเลืือกปฏิิบััติิทุุกรููปแบบ

ฟ้ื้�นคืืนความมั่่�นใจในอนาคต

* ใช้้ชื่่�อสมมติิสำำ�หรับับางคนเพื่่�อปกป้้องอััตลัักษณ์์บุุคคล
ของผู้้�ให้้สัมภาษณ์์

“

ผู้้�อพยพและผู้้�ลี้้�ภััยต้้องการความมั่่�นคงทางร่่างกายและ
จิิตใจ รวมทั้้�งรู้้�สึึกมั่่�นใจว่่าตนสามารถวางแผนชีวิิต
สำำ�หรัับอนาคตได้้ คนเหล่่านี้้�ต้้องรู้้�จัักหาวิิธีีคงความเป็็น
ตััวเองไว้้ต่่อไปให้้ได้้ในที่่�ทางใหม่่ พวกเขาต้้องการเวลา 
พร้้อมกัับเครืือข่่ายไว้้คอยปกป้้องรองรัับ ตลอดจนผู้้�คน
แวดล้้อมเพื่่�อก่่อให้้เกิิดความรู้้�สึึกมั่่�นคง

บอร์์เจสรีีบเสริิมว่่า “เหมืือนกับภาพโฆษณาก่่อน
และหลัังการทำำ�ศัลยกรรมเสริิมความงามไม่่มีผิีิด เราเห็็น
ความเปลี่่�ยนแปลงได้้ชัด ๆ จากคนที่่�เป็็นทุกข์์ห่่อเหี่่�ยว
ไร้้ชีวิิตชีีวา เดี๋๋�ยวเดีียวกลัับกลายเป็็นคนใหม่่ที่่�กุุลีีกุุจอ 
ยิ้้�มแย้้ม และมั่่�นใจเรื่่�องอนาคต ถ้้าหากรัักษาแล้้ว 
เราไม่่เห็็นผลทำำ�นองนี้้� ฉัันคิดว่่าเราก็็คงไม่่มีเรี่่�ยวแรง
ทำำ�งานต่่อไปหรอก”

บอร์เ์จสกล่่าวเพิ่่�มเติิมอีีกว่่า “มีีบางครั้้�งที่่�เราสููญเสียี
การติิดต่่อกัับคนไข้้ที่่�แสดงพฤติิกรรมก้้าวร้้าวรุนแรง 
ซ่ึ่�งไม่่ได้้เกิิดจากบุุคลิิกหรืือตััวตนของพวกเขาเอง  
หรืือคนที่่�โศกเศร้้าและมีีอาการซึึมเศร้้าวิิตกกัังวล  
คนเหล่่านี้้�ไม่่สามารถไว้้เนื้้�อเชื่่�อใจคนอื่่�น ๆ  อีีกต่่อไปและ
ไม่่สามารถรักษาความสััมพัันธ์กัับเราไว้้ได้้”

บอร์์เจสย้ำำ��ว่่า “ระบบของเราตอบสนองความต้้องการ 
และคนส่่วนใหญ่่ที่่�เราดููแลก็็พบความหมายในชีวิิตตััวเอง
ได้้อีกครั้้�ง” เธอกัังวลว่่าการที่่� SAPSIR หยุุดให้้บริิการ 
แก่่ เ ด็็กไปชั่่� วคราวจะส่่งผลกระทบต่่อผู้้� ป่่วยเด็็ก  
ทว่่าโครงการนี้้�ก็็กลัับมาดำำ�เนิินการต่่อในฤดููใบไม้้ร่่วง 
ปีี 2021 เธอสรุปุว่่า “ที่่�ฉัันเป็็นห่่วงก็็คืือพวกที่่�มาไม่่ถึึงเรา 
โดยเฉพาะเด็็ก ๆ ซ่ึ่�งหลายคนมีบาดแผลฝัังลึึกในใจ  
นั่่�นเป็็นสิ่่�งที่่�ทำำ�ให้้พวกเรานอนไม่่หลัับในขณะนี้้�”

ตััวอย่่างเช่่นนี้้� ได้้แก่่  กรณีีวิิศวกรการเกษตร 
จากอเมริิกาใต้้รายหน่ึ่�ง ชายคนนี้้�ถููกกองกำำ�ลังติิดอาวุุธ
จัับขัังหลัังจากเขามีีส่่วนร่่วมแข็็งขัันในชุมชนชนบท  
พวกที่่�ก่่อเหตุุจัับเขายััดไว้้ในถุง โยนลงน้ำำ��แล้้วยิงใส่่  
เขารอดมาได้้อย่่างปาฏิิหาริิย์์ แต่่เมื่่�อมาถึึงควิิเบก 
ในสภาพซึึมเศร้้ารุุนแรง เขาก็็นึึกภาพอนาคตของตััวเอง
ไม่่ออก

ปััญหานี้้�เปลี่่�ยนไปเมื่่�อชายคนนี้้�ได้้เข้้าไปมีีส่่วนร่่วม
ในโครงการท้้องถ่ิ่�นเพื่่�อรัักษาแม่่น้ำำ��สายหน่ึ่�งในควิิเบก 
ปอโครเล่่าว่่า “เขารู้้�สึึกว่่าตััวเองได้้อยู่่�ในสภาพการณ์์ 
คุ้้�นเคย อยู่่�ในโลกที่่�เขารู้้�จัักซ่ึ่�งมีีความหมายต่่อเขา  
นี่่�คืือสิ่่�งที่่�ช่่วยให้้เขารู้้�สึึกว่่าตััวตนของเขามีีความเชื่่�อมโยง
อย่่างต่่อเนื่่�อง”
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วิิธีีการของ SAPSIR 
ยอมรับว่่ามิิติิ 
ทางวััฒนธรรมคือ
ศููนย์์กลางซ่ึ่�งทำำ�ให้้คน
แสดงอาการเจ็็บป่ว่ย
ทางด้้านจิิตใจออกมา
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	^ ภาพชื่่�อ “รููปตััวเองตอนถููกยิิงตาย” ณ จััตุุรัส 
ซานเฟลิิปเนรีี ในเมืืองบาร์์เซโลนา ปีี 1979  
จากโทรศััพท์์มืือถืือ Nexus โดยมาร์์เซโล บรอดสกีี 
เขาเกิิดในปีี 1954 ท่ี่�กรุุงบััวโนสไอเรส ถููกบัังคัับ 
ให้้ลี้้�ภััยไปบาร์์เซโลนาหลัังการรััฐประหารในประเทศ
อาร์์เจนติินาเม่ื่�อปีี 1976



โทรศััพท์์มืือถืือ: 
อุปกรณ์ที่ขาดไม่ได้ของผู้อพยพ

โดย โมฮา อัันนาจิิ

นัักภาษาศาสตร์์ นัักเขีียน และนัักกิิจกรรม เขาเป็็นประธานและผู้้�ร่่วมก่่อตั้้�งสถาบัันภาษา 
และวััฒนธรรมนานาชาติิ (INLAC) ทั้้�งยัังเป็็นศาสตราจารย์์ด้้านภาษาศาสตร์์ 
และวััฒนธรรมศึึกษาที่่�มหาวิิทยาลััย Sidi Mohamed Ben Abdellah ในเมืืองเฟซ

สมาร์ทโฟนกลายเป็็นสิ่่�งสำำ�คััญต่่อความอยู่่�รอดของผู้้�อพยพ 

และผู้้�ลี้้�ภััย เพราะช่่วยให้้พวกเขาสามารถติิดต่่อสื่่�อสารกับครอบครััว

ขอความช่่วยเหลืือทางการเงิินในยามจำำ�เป็็นได้้ และเป็็นเครื่่�องมืือช่่วยค้้นข้้อมููล 

ที่่�จำำ�เป็็นต้้องใช้้เพื่่�อเดิินทางต่่อ ไปยัังเส้้นทางที่่�มัักเสี่่�ยงภััย  

ผลงานศึึกษาวิจััยในเมืืองเฟซ ประเทศโมร็็อกโก ซ่ึ่�งมีีผู้้�เขีียนเป็็นหััวหน้้าชิ้้�นนี้้� 

เน้้นให้้เห็็นความสำำ�คััญอย่่างยิ่่�ง ของเทคโนโลยีโทรศัพท์์มืือถืือ  

ที่่�มีีต่่อวิิถีีการเดิินทางในทุุกขั้้�นตอน

แปลโดย จงจิิต อนันต์คููศรีี  

บางครั้้�งฉัันก็ต้้องเลืือกระหว่่างการมีีอาหารกิิน
กัับการมีีอิินเทอร์์เน็็ตใช้้เพื่่�อติิดต่่อกลัับไปหาครอบครััว
ที่่�บ้้าน และในเวลาที่่�จำำ�เป็็นต้้องใช้้เงิิน ฉัันจะโทรหา 
คนที่่�บ้้านผ่่านทาง WhatsApp แล้้วพวกเขาก็็จะส่่งเงิิน
มาให้้ทันที” นี่่�เป็็นคำำ�พููดที่่�มามาดูู วััย 22 ปีีจากไนเจอร์์ 
สรุุปให้้เห็็นบทบาทสำำ�คัญของสมาร์์ทโฟนที่่�มีีต่่อชีีวิิต 
ของผู้้�อพยพในปัจจุุบััน และจากข้้อมููลของสำำ�นักงาน
ข้้าหลวงใหญ่่ผู้้�ลี้้�ภััยแห่่งสหประชาชาติิ ประจำำ�กรุุงราบััต 
พบว่่าการที่่�ผู้้�ลี้้�ภััยทั้้�งหลายยอมจ่่ายเงิินถึึง 1 ใน 3  
ของงบประมาณที่่�มีีเพื่่�อการเข้้าถึึงอิินเทอร์์เน็็ตนั้้�น ถืือเป็็น
ข้้อพิิสููจน์์ว่่าอุุปกรณ์์มืือถืือเหล่่านี้้�มีีความสำำ�คัญมากเพีียงใด

เมื่่�อผู้้�อพยพออกจากประเทศบ้้านเกิิด พวกเขา 
ต้้องพึ่่�งพาโทรศััพท์์มืือถืือทุุกอย่่าง สมาร์์ทโฟนและ
แท็็บเล็็ตมีีอิิทธิิพลสำำ�คัญอย่่างยิ่่�งยวดต่่อวิิถีีการเดิินทาง 
ในทุุกขั้้�นตอน นี่่�คืือข้้อมููลที่่�ได้้จากงานภาคสนามที่่�ผม 
กัับฟิิลิิปโป บิ๊๊�กนามิิ อาจารย์์และนัักวิิจััยอาวุุโส 
ของมหาวิิทยาลััยวิทยาศาสตร์์ประยุุกต์์และศิิลปศาสตร์์
แห่่งสวิิตเซอร์์แลนด์ใต้้ (SUPSI) ร่่วมกัันศึึกษาวิิจััยเกี่่�ยวกับ
ผู้้�ลี้้�ภััยและผู้้�อพยพอย่่างผิิดกฎหมายที่่�มาจากซีีเรีีย ลิิเบีีย 
และอนุุภููมิภาคซาฮารา ระหว่่างปี ี2017-2019 ในเมือืงเฟซ

นัับตั้้�งแต่่กลางทศวรรษ 2000 โมร็็อกโกซ่ึ่�งเป็็น 
ดิินแดนแห่่งการอพยพเข้้าเมืืองมาช้้านาน ก็็ได้้กลายมาเป็็น
ที่่�แวะพัักการเดิินทางและได้้ต้้อนรับผู้้�อพยพจำำ�นวน
มากมายจากอนุุภููมิภาคซาฮารา โดยเฉพาะจากคองโก 
โกตดิิวััวร์ มาลีี ไนจีเรีีย และเซเนกัล พวกผู้้�อพยพ 
หวัังว่่าจะได้้ไปจนถึึงยุโุรป โดยอาจผ่่านทางเขตแดนเซวตา
และเมลีียาของสเปน หรืือผ่่านหมู่่� เกาะคาเนรี  
ก่่อนที่่�จะข้้ามทะเลเมดิิเตอร์์เรเนีียนหรืือมหาสมุุทร
แอตแลนติก แม้้ว่่าตามปกติิพวกเขามัักจะมองว่่า 
การพำำ�นักอยู่่�ในโมร็็อกโกเป็็นเพีียงการหยุุดพัักระหว่่างทาง 
แต่่ผู้้�อพยพจำำ�นวนมากกลัับต้้องลงเอยอาศััยอยู่่�ที่่�นี่่� 
ในสภาพที่่�ยากลำำ�บากเป็็นเวลานานหลายเดืือน  
หรืือแม้้กระทั่่�งหลายปี

ความร่่วมมืือและ 
การช่่วยเหลืือเกื้้�อกูลกััน

ผู้้�คนที่่�เราสััมภาษณ์์มาจากหลากหลายระดัับการศึึกษา 
ซ่ึ่�งมีีผลต่่อ “ความฉลาดรู้้�ด้้านดิจิิทััล” หรืือความสามารถ
ที่่� จะแสวงประโยชน์์จากโอกาสที่่�มีีอยู่่� ผ่่ านทาง
อิินเทอร์์เน็็ตและเครืือข่่ายเทคโนโลยีีมืือถืือ

ไม่่ใช่่เรื่่�องแปลกเลยที่่�พบว่่าสมาร์์ทโฟนช่่วยเสริิมส่่ง
ให้้เกิิดกระแสการอพยพโยกย้้ายถ่ิ่�นฐานด้้วยการ 
ให้้ข้้อมููลทางออนไลน์์แก่่ผู้้�อพยพจนนำำ�ไปสู่่�การออกเดิินทาง 
และมัักกระตุ้้�นจููงใจให้้พวกเขาต้้องการละทิ้้�งบ้้านเกิิด
เมืืองนอน มีีอิิทธิิพลต่่อเส้้นทางที่่�เลืือกและจุุดหมาย
ปลายทาง ทั้้�งยัังมีีอิิทธิิพลต่่อเนื่่�องไปจนตลอดการเดินิทาง

สมาร์์ทโฟนยัังช่่วยให้้ เ กิิดความร่่วมมืือและ 
ช่่วยเหลืือเกื้้�อกููลกัันโดยสะดวกระหว่่างผู้้�อพยพ ผู้้�อพยพ
อย่่างผิิดกฎหมายมีแนวโน้้มที่่�จะพ่ึ่�งพาแหล่่งข้้อมููล 
ที่่� ไม่่ ใช่่ของทางการ โดยเฉพาะแหล่่งข้้อมููลจาก 
พวกลัักลอบเข้้าเมืือง

พวกลัักลอบเข้้าเมืืองมีีข้้อได้้เปรีียบเพราะคุ้้�นเคย 
กัับเรื่่�องเส้้นทาง การเดิินทางข้้ามแดน และขั้้�นตอน 
การทำำ�วีซ่่า ผู้้�อพยพที่่�เราพููดคุุยด้้วยกล่่าวว่่า พวกเขา 
ได้้รับข้้อมููลที่่�แม่่นยำำ�จากพวกลัักลอบเข้้าเมืือง ซ่ึ่�งมัักใช้้
เครืือข่่ายสังคมออนไลน์์ในการให้้ความช่่วยเหลืือกััน
ระหว่่างการเดิินทาง

“
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ผู้้�ลี้้�ภััยยอมจ่ายเงิิน 
ถึึง 1 ใน 3 ของงบประมาณ 
ท่ี่�มีีเพื่่�อการเข้้าถึึง
อิินเทอร์์เน็็ต“
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เรจิิส วััย 23 ปีีจากแคเมอรููน ทำำ�ตามคำำ�แนะนำำ� 
จากข้้อความของผู้้�ลัักลอบเข้้าเมืืองตลอดเส้้นทาง 
จากประเทศบ้้านเกิิดของเขาจนไปถึึงเมือืงเฟซ อย่่างไรก็็ดีี 
ผู้้�อพยพบางคนก็ป็ฏิิเสธที่่�จะทำำ�ตามวิิธีีการของผู้้�ลัักลอบ
เข้้าเมืืองอย่่างผิิดกฎหมาย และยิินดีที่่�จะเดิินทางต่่อ 
โดยใช้้เครื่่�องมืือนำำ�ทางอย่่างจีีพีีเอสและแผนที่่�กููเกิิล

สายใยที่่�ช่่วยปลอบประโลมใจ 
และเชื่่�อมโยงผู้้�คนที่่�รััก

สำำ�หรัับผู้้�คนที่่�จำำ�เป็็นต้้องใช้้เส้้นทางการโยกย้้ายถ่ิ่�น 
ที่่�ไม่่แน่่นอนและมักัเต็็มไปด้้วยอันัตรายแล้้ว เหนือืสิ่่�งอื่่�นใด
ก็็คืือโทรศััพท์์มืือถืือ อาจจะเป็็นสายใยช่่วยปลอบโยน
และเชื่่�อมโยงกัับคนซึ่�งพวกเขารัักและต้้องจากมา  
พวกเขาเหล่่านั้้�นจะได้้รับรู้้�เรื่่�องสภาพการเดิินทาง 
ผ่่านข้้อความและรููปถ่่ายที่่�แลกเปลี่่�ยนส่่งผ่่านกันใน 
WhatsApp, Messenger, Telegram หรือื Facebook 
     ในหลายกรณีี การให้้กำำ�ลังใจจากครอบครััว 
มัักจะควบคู่่�ไปกัับการช่่วยเหลือืด้้านการเงินิ โดยมักัเป็็น
ตััวบ่่งชี้้�ได้้ว่่าผู้้�นั้้�นจะได้้เดิินทางต่่อไปหรืือไม่่ เงิินทุน 
จากครอบครััวมักจะโอนมาให้้ โดยตรงผ่่านทาง
เทคโนโลยีีมืือถืือ “ถ้้าไม่่มีสมาร์์ทโฟนและเครืือข่่าย
สัังคมออนไลน์ ์ฉัันคงจะรู้้�สึึกว้้าเหว่่และโดดเดี่่�ยวยิ่่�งกว่่านี้้�” 
ญาญ่่า วััย 22 ปีี จากกิินีีกล่่าว “ฉัันใช้้โทรศััพท์์เพื่่�อโทร
ขอความช่่วยเหลืือจากเพื่่�อน ๆ และเพื่่�อติิดต่่อ 
กัับครอบครััวตัวเอง”

แต่่ เทคโนโลยีีสมััยใหม่่ก็ไม่่สามารถป้้องกััน 
ความเสี่่�ยงทั้้�งหมดที่่�เกี่่�ยวเนื่่�องกัับการโยกย้้ายถ่ิ่�นฐาน
อย่่างผิิดกฎหมาย ผลงานวิิจััยของเราพบว่่าผู้้�ที่่�คิิด 
จะอพยพซ่ึ่�งมีีการรัับรู้้�ข้้อมููลที่่�ดีีกว่่าอาจไม่่ใช่่คนที่่�
ประสบผลสำำ�เร็็จในการไปถึึงจุุดหมายปลายทาง 
ที่่�ปรารถนาได้้ดีกว่่า แม้้ว่่าจะมีีความพยายามมากเพีียงใด 
แต่่พวกเขาก็็มีีโอกาสที่่�จะตกเป็็นเหยื่่�อของการโจรกรรม
และการถููกทำำ�ร้้ายร่่างกาย หรืือไม่่ก็ตกเป็็นเหยื่่�อ 
ของเครื่่�องมืือตรวจรัักษาความปลอดภัยัที่่�จะทำำ�ให้้พวกเขา
ต้้องถููกส่่งตััวกลัับไปทางชายแดน ซ่ึ่�งในหลายกรณีี
เท่่ากัับเป็็นการบีบีบัังคัับให้้พวกเขายังัต้้องอยู่่�ในประเทศ
ที่่�เป็็นจุดแวะพััก

เทคโนโลยีีใหม่่ ๆ ก็็อาจเป็็นแหล่่งข้้อมููลผิิด ๆ  
และแหล่่งข่่าวลือที่่�ส่่งอิิทธิิพลต่่อการเลืือกเส้้นทาง 
ของผู้้�กำำ�ลังคิิดจะอพยพด้้วยเช่่นกัน อิิบราฮิิมา วััย 23 ปีี
จากโกตดิิวััวร์ เคยตัดสิินใจละทิ้้�งบ้้านเกิิดหลัังจากอ่่าน
ข้้อมููลทางอิินเทอร์์เน็็ตว่่า เมื่่�อไหร่่ก็ตามที่่�เขาไปถึึง
โมร็็อกโก เขาจะถููกส่่งตััวไปยัังประเทศแถบยุุโรป 
ในฐานะผู้้�ขอลี้้�ภััยที่่�ยัังเรีียนหนัังสืืออยู่่� แต่่หลัังจากที่่�เขา
ได้้รู้�ว่่าความจริิงมิิได้้เป็็นเช่่นนั้้�น เขาก็็ยอมเสี่่�ยงชีีวิิต 
ทุุกคืืนเพีียงเพื่่�อพยายามจะปีีนป่ายขึ้้�นรถบรรทุุก 
ที่่�มุ่่�งหน้้าไปยัังสเปน เรื่่�องราวเช่่นนี้้�เป็็นเรื่่�องชิินหูู 
ในหมู่่�ผู้้�อพยพที่่�ผิิดกฎหมาย

ผู้้�ที่่�สามารถไปถึึงจุุดหมายปลายทางก็็ควรช่่วยให้้
ข่่าวสารที่่�ถููกต้้องแก่่ ผู้้�ที่่� คิิดจะย้้ายถ่ิ่�นในอนาคต  
โดยการแบ่่งปัันข้้อมููลและภาพเกี่่�ยวกับชีีวิิตใหม่่ 
ของพวกเขาผ่่านแอพส่่งข้้อความและโซเชีียลเน็็ตเวิิร์์ก

“

26
วารสารความร่วมมือกับต่างประเทศ

ผู้้�ท่ี่�คิิดจะอพยพ 
ซ่ึ่�งมีีการรัับรู้้�ข้อมููล 
ท่ี่�ดีีกว่่าอาจไม่่ใช่่ 
คนท่ี่�ประสบผลสำำ�เร็็จ 
ในการไปถึึงจุุดหมาย
ปลายทางท่ี่�ปรารถนา 
ได้้ดีีกว่่า

	^ สมุุดบัันทึึก กระเป๋๋าถืือ และโทรศัพท์์มืือถืือ คืือทรัพย์์สิินทั้้�งหมดที่่�ซาอีีด ชายหนุ่่�มวััย 25 ปีี พกติดตััวขณะที่่�ลัักลอบหนีออกจากซูดานเพ่ื่�อไปยัังฝรั่่�งเศส 
จากภาพถ่่ายชุุด “ในกระเป๋๋าของผู้้�ลี้้�ภััย” โดยมาซีีม เรย์์นีีเย่่ นัักข่่าวช่่างภาพชาวฝรั่่�งเศส



แปลโดย จงจิิต อนันต์คููศรีี  

จีีนเป็็นรองแค่่อิินเดีียและเม็็กซิิโก ในเรื่่�องจำำ�นวนประชากรที่่�มากที่่�สุุด 

ซ่ึ่�งย้้ายถิ่่�นฐานจากประเทศบ้้านเกิิดอพยพไปอยู่่�ยัังสถานที่่�อื่่�น

ประวััติิศาสตร์์การโยกย้้ายถิ่่�นฐานของชาวจีีนที่่�เห็็นได้้ชััด 

ดั่่�งระลอกคลื่่�นที่่�ซััดสาดอย่่างต่่อเนื่่�อง 

ย้้อนหลัังไปได้้ถึึงช่่วงแรกของการเปิิดตััวเส้้นทางสายไหมทางทะเลโบราณ

โดย จวาง กั๋๋�วตู 

ประธานศาสตราจารย์์ของมหาวิิทยาลััยหวาเฉีียว และเป็็นอาจารย์์ที่่�มหาวิิทยาลััยเซีียะเหมิิน
ในมณฑลฝููเจี้้�ยนของจีีน ผลงานวิจััยของเขามุ่่�งเน้้นไปที่่�ประวััติิศาสตร์์ชาติิพัันธุ์์�จีนและ 
ประวััติิความสััมพัันธ์ระหว่่างประเทศของจีีน นอกจากนี้้�ยัังเป็็นสมาชิิกในคณะกรรมาธิิการ 
ที่่�ปรึึกษาของสภาแห่่งรััฐเพื่่�อกิิจการจีีนโพ้้นทะเล

องค์ก์ารระหว่่างประเทศเพื่่�อการโยกย้้ายถ่ิ่�นฐาน (IOM) 
ระบุุว่่า ปััจจุุบัันมีชาวจีนอยู่่�อาศััยในต่่างประเทศ 
มากกว่่า 10.7 ล้้านคน หากรวมลููกหลานทายาทด้้วย 
ก็็จะมีีจำำ�นวนประมาณ 60 ล้้านคน

นี่่�คืือตััวเลขการโยกย้้ายถ่ิ่�นฐานที่่�มากที่่�สุุดในโลก
กลุ่่�มหน่ึ่�ง ทว่่าประวััติิศาสตร์์การอพยพของจีีนนั้้�น 
มีีมานมนานแล้้ว เริ่่�มตั้้�งแต่่สมััยเริ่่�มเปิิดเส้้นทางสายไหม
ทางทะเลเมื่่�อกว่่า 2,000 ปีีที่่�แล้้ว โดยผู้้�อพยพย้้ายไป 
ตั้้�งรกรากที่่�เอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้เป็็นหลััก

ในช่่วงต้้นศตวรรษที่่� 15 มีีการจััดตั้้�งไชน่่าทาวน์ ์
ขึ้้�นหลายแห่่งในเกาะสุุมาตราและชวา (ปััจจุุบัันคือ
อิินโดนีเีซีีย) โดยแต่่ละแห่่งมีีชาวจีนโพ้้นทะเลตั้้�งหลัักแหล่่ง
อยู่่�หลายพันคน

ในช่่วงปลายศตวรรษที่่�  16 เริ่่�มมีีการอพยพ 
เป็็นกลุ่่�มก้้อนใหญ่่ขึ้้�น อัันเป็็นช่่วงเวลาที่่�ชาวยุุโรป 
ได้้สร้้างอิิทธิิพลของพวกตนขึ้้�นในตะวัันออกไกล  
ด้้วยความมุ่่�งมั่่�นที่่�จะรวมภููมิภาคนี้้�เข้้าไปอยู่่�ในเครืือข่่าย
เส้้นทางการค้้าโลก แต่่ละประเทศในยุโรปต่่างต่่อสู้้� 
แย่่งชิิงกัันเพื่่�อแพร่่ขยายอาณานิิคมของตนในเอเชีีย
ตะวัันออกเฉีียงใต้้ จนก่่อให้้เกิิดความต้้องการพ่่อค้้าและ
แรงงานชาวจีน

ในช่่วงต้้นศตวรรษที่่� 17 มีีชาวจีนผู้้�อพยพในเอเชีีย
ตะวัันออกเฉีียงใต้้ประมาณ 100,000 คน โดยประมาณ 
20,000-30,000 คนอาศััยอยู่่�ในญี่่�ปุ่่�น ส่่วนใหญ่่ประกอบ
อาชีีพเกี่่�ยวข้้องกัับการค้้าขายและงานช่่างฝีี มืือ  
ในช่่วงกลางศตวรรษที่่�  19 เพิ่่�มจำำ�นวนขึ้้�นเป็็น 
1,500,000 คน โดยส่่วนใหญ่่ตั้้�งรกรากอยู่่�ในเอเชีีย 
ตะวัันออกเฉีียงใต้้ สำำ�หรัับกลุ่่�มที่่�อพยพไปอยู่่�ในญี่่�ปุ่่�น
สามารถใช้้ชีวิิตบููรณาการเข้้ากัับสัังคมญี่่�ปุ่่�นได้้

ผลกระทบจากสงครามฝ่ิ่�น

นัับตั้้�งแต่่ช่่วงกลางศตวรรษที่่� 19 จนถึึงต้้นทศวรรษ 
1940 คลื่่�นการอพยพระลอกที่่�สองเริ่่�มขึ้้�นในประเทศจีนี 
แรงงานไร้้ทักษะ หรืือที่่�เรีียกกัันว่่า "กุุลีีจีีนรับจ้้าง"  
กลายมาเป็็นส่่วนสำำ�คัญของคลื่่�นการอพยพในครั้้�งนี้้� 
ตลอดช่่วงสงครามฝิ่่�นทั้้�งสองครั้้�งในช่่วงกลางศตวรรษที่่� 19 
อัังกฤษและฝรั่่�งเศสต่่างกดดัันรัฐบาลชิิงให้้มีการอนุุญาต
ให้้กลุ่่�มแรงงานชาวจีีนจำำ�นวนมากอพยพไปยัังประเทศ
ตะวัันตกและอาณานิิคมของพวกเขา เพื่่�อไปใช้้แรงงาน
ทดแทนทาสผิิวสี

นี่่�คืือจุุดเริ่่�มต้้นที่่�ทำำ�ให้้ชาวจีนอพยพย้้ายถ่ิ่�นไปทั่่�ว
ทุุกมุุมโลก ตั้้�งแต่่เอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ไปจนถึึง
อเมริิกา แอฟริิกา ยุุโรป และออสเตรเลีีย

หลัังสงครามโลกครั้้�งที่่�หน่ึ่�งและช่่วงก่่อนสงครามโลก
ครั้้�งที่่�สองจะปะทุุขึ้้�นในภููมิภาคแปซิิฟิิกนั้้�น ความเจริิญ
มั่่�งคั่่�งทางเศรษฐกิิจในเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ได้้กระตุ้้�น
ให้้เกิิดความต้้องการแรงงานเพิ่่�มขึ้้�น ซ่ึ่�งผู้้�อพยพชาวจีน
ได้้เข้้ามาเติิมเต็็มในส่่วนนี้้� โดยในช่่วงต้้นทศวรรษ 1940 
มีีผู้้�อพยพชาวจีนประมาณ 8.5 ล้้านคนทั่่�วโลก ในจำำ�นวนนี้้�
มากกว่่าร้้อยละ 90 นั้้�นอยู่่�ในเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้

นัับตั้้�งแต่่ช่่วงกลางศตวรรษที่่� 19 จนถึึงต้้นทศวรรษ 
1940 คลื่่�นการอพยพระลอกที่่�สองเริ่่�มขึ้้�นในประเทศจีนี 
แรงงานไร้้ทักษะ หรืือที่่�เรีียกกัันว่่า "กุุลีีจีีนรับจ้้าง"  
กลายมาเป็็นส่่วนสำำ�คัญของคลื่่�นการอพยพในครั้้�งนี้้� 
ตลอดช่่วงสงครามฝิ่่�นทั้้�งสองครั้้�งในช่่วงกลางศตวรรษที่่� 19 
อัังกฤษและฝรั่่�งเศสต่่างกดดัันรัฐบาลชิิงให้้มีการอนุุญาต
ให้้กลุ่่�มแรงงานชาวจีีนจำำ�นวนมากอพยพไปยัังประเทศ
ตะวัันตกและอาณานิิคมของพวกเขา เพื่่�อไปใช้้แรงงาน
ทดแทนทาสผิิวสี

นัับตั้้�งแต่่ปี 1949 เมื่่�อมีีการก่่อตั้้�งสาธารณรััฐ
ประชาชนจีน จนถึึงปลายทศวรรษ 1970 ไม่่มีการอนุุญาต
ให้้มีการอพยพครั้้�งใหญ่่อีกต่่อไป กระแสคลื่่�นการอพยพ
ชาวจีนโพ้้นทะเลที่่�ดำำ�เนิินต่่อเนื่่�องยาวนานกว่่า 300 ปีี
จึึงหยุุดชะงัักลง

คลื่่�นลููกที่่�สามในการอพยพชาวจีนยุคุใหม่่เริ่่�มต้้นขึ้้�น
ในทศวรรษ 1980 และนัับเป็็นส่่วนสำำ�คัญของกระแส
คลื่่�นการอพยพย้้ายถ่ิ่�นฐานทั่่�วโลก ผู้้�อพยพส่่วนใหญ่่ 
ไม่่ได้้มาจากจีีนแผ่่นดินใหญ่่เท่่านั้้�น แต่่ยัังมาจาก 
ทั้้�งไต้้หวัันและฮ่่องกงด้้วย

“
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ชาวจีีนโพ้้นทะเล: 
กับประวัติศาสตร์อันยาวนาน

ลัักษณะท่ี่�โดดเด่่น 
ของชาวจีีนพลััดถิ่่�นทั่่�วโลก 
คืือ พวกเขาให้้ความสำำ�คัญ
ต่่อการศึึกษาสำำ�หรัับ 
คนรุ่่�นต่่อไป
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	^ เด็็ก ๆ กำำ�ลังเรีียนเขีียนอ่่านอยู่่�ในร้้านซัักรีีด 
ด้้วยมืือในนครนิิวยอร์์ก” ถ่่ายภาพโดยบััด กลิิก  
ช่่างภาพสารคดีี เขาได้้รัับมอบหมายจากพิิพิิธภััณฑ์์
ชาวจีนในอเมริกา (MOCA) ให้้ถ่ายภาพชีีวิิตบนท้้องถนน 
ผู้้�คน และชีีวิิตประจำำ�วันภายในบ้้านย่่านไชน่าทาวน์
ของแมนฮััตตัน ในช่่วงปีี 1981-1984



การศึึกษาของผู้้�ลี้้�ภััย: 
ขาดแคลนเงิินทุุนอย่่างหนััก

จากข้้อมููลรายงานการติิดตามผลทั่่�วโลกด้้านการศึึกษา (GEM) ประจำำ�ปี 2019 ของยููเนสโก  
เรื่่�องการโยกย้้ายถิ่่�น การพลััดถ่ิ่�น และการศึึกษา: จงสร้้างสะพาน มิิใช่่สร้้างกำำ�แพงกีีดกั้้�น  
ระบุุว่า เกืือบคร่ึ่�งหน่ึ่�งของผู้้�พลััดถ่ิ่�นในโลกทุุกวัันนี้้�คืือเด็็ก ซ่ึ่�งเพิ่่�มจำำ�นวนมากขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง 
ในช่่วงไม่่กี่่�ปีีท่ี่�ผ่่านมา จำำ�นวนเด็็กผู้้�ลี้้�ภััยวััยเรีียนเพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ 26 นัับตั้้�งแต่่ปีี 2000 เป็็นต้้นมา 
โดยเน้้นย้ำำ��ว่า แม้้สิทธิของเด็็ก ๆ เหล่่านี้้�ในการได้้รัับการศึึกษาที่่�มีีคุุณภาพจะเป็็นท่ี่�รัับรู้้�กััน 
ในทางทฤษฎีี แต่่ในทางปฏิิบััติิกลัับไม่่เคยเกิิดขึ้้�นจริงในชั้้�นเรีียน

อย่่างไรก็็ดีี มีีความคืบหน้้าในการบููรณาการเด็็ก ๆ เหล่่านี้้� ท่ี่�เห็็นเด่่นชััดจากประเทศเจ้้าบ้้าน 
ท่ี่�รัับผู้้�ลี้้�ภััยจำำ�นวนมากบางประเทศ อาทิิ ชาด เอธิิโอเปีียและยููกันดา สำำ�หรัับประเทศแคนาดา 
และไอร์์แลนด์์ก็็มีีความโดดเด่่นในการดำำ�เนิินนโยบายจััดการศึึกษาแบบเรีียนร่่วมมาใช้้กับผู้้�อพยพ
เข้้าเมืือง

ถึึงกระนั้้�นก็็ตาม ความพยายามท่ี่�จะทำำ�ให้้การเรีียนร่่วมบรรลุุผลยังถืือว่่าเสี่่�ยงท่ี่�จะล้้มเหลว 
เนื่่�องจากขาดครููท่ี่�มีีคุุณสมบัติิเหมาะสม ดัังนั้้�น เพื่่�อพััฒนาคุุณภาพการศึึกษาสำำ�หรัับผู้้�ลี้้�ภััยทุุกคน 
จำำ�เป็็นต้้องมีีการจััดหาครููใหม่่ในเยอรมนีจำำ�นวน 42,000 คน ในตุุรกีี 80,000 คน และในยููกันดา 
7,000 คน การส่่งเสริิมดููแลเด็็ก ๆ ท่ี่�อาจเคยผ่่านประสบการณ์์อัันเจ็็บปวดมานั้้�น บรรดาครููเหล่่านี้้�
จำำ�ต้้องได้้รับการฝึึกอบรมแบบเฉพาะทาง ซ่ึ่�งบ่่อยครั้้�งมัักมีีการอบรมท่ี่�ไม่่เพีียงพอ หรืือไม่่เคย 
ได้้รับการอบรมเลย ตััวอย่่างจากท่ี่�เลบานอน มีีครููเพีียงร้้อยละ 55 เท่่านั้้�นท่ี่�ได้้รับการฝึึกอบรม 
ได้้ตรงตามความต้้องการของนัักเรีียนพลััดถ่ิ่�น

รวมทั้้�งเงิินทุุนก็็ยัังขาดแคลนอย่่างหนััก จากรายงานพบว่่า ในปีี 2016 มีีการใช้้เงิินไปเพีียง  
800 ล้้านดอลลาร์์เพื่่�อจััดการศึึกษาให้้แก่่ผู้้�ลี้้� ภััยทั่่�วโลก ซ่ึ่�งเป็็นจำำ�นวนแค่่หน่ึ่�งในสาม 
ของความจำำ�เป็็นท่ี่�ต้้องใช้้

ชาวจีีนโพ้้นทะเลโยกย้้ายถ่ิ่�นฐานไปยัังประเทศ
อุุตสาหกรรมเป็็นหลััก โดยจุดหมายปลายทางยอดนิิยม
สำำ�หรัับพวกเขาในขณะนั้้�นคือ สหรััฐอเมริิกา

การเติิบโตทางเศรษฐกิิจอย่่างรวดเร็็วของจีีน 
และการพัฒันาความสัมัพัันธ์ทางการค้้ากัับต่่างประเทศ
ในช่่วงไม่่กี่่�ปีีที่่�ผ่่านมาส่่งผลให้้มีการอพยพย้้ายถ่ิ่�นฐาน
จำำ�นวนมากจากจีีนไปยัังประเทศกำำ�ลังพััฒนา จำำ�นวน 
ผู้้�อพยพชาวจีนมีจำำ�นวนเพิ่่�มสููงขึ้้�นอย่่างรวดเร็็ว 
ในเอเชีียกลาง เอเชีียตะวัันตก แอฟริกิา และละตินิอเมริกิา 

การก่่อสร้้างทางรถไฟและเหมืืองทองคำำ�

ชาวจีนีโพ้้นทะเลสร้้างคุณุููปการสำำ�คัญยิ่่�งต่่อสัังคมใหม่่ ๆ  
ของพวกเขา ไม่่ว่่าจะเป็็นในประเทศเขตร้้อนแถบ 
เอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ หรืือประเทศในแถบอากาศ
อบอุ่่�น (ที่่� เป็็นอาณานิิคม) ของยุุโรปและอเมริิกา  
ชาวจีีนก็เป็็นผู้้� บุุกเบิิกการก่่อสร้้างถนนและฟื้้�นฟูู 
เพื่่�อใช้้ประโยชน์์พื้้�นที่่�รกร้้างในเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ 
ในช่่วงศตวรรษที่่�  18 รวมทั้้� ง มีีการสร้้างท่่าเรืือ 
และเมืืองต่่าง ๆ ขุุดเหมืืองทองคำำ�ในสหรััฐอเมริิกา 
ในช่่วงศตวรรษที่่� 19 สร้้างทางรถไฟ เปิิดร้้านอาหาร 
และร้้านขายของชำำ�ในยุุโรปในช่่วงศตวรรษที่่� 20

สืืบเนื่่�องจากธรรมเนีียมประเพณีีเรื่่�องการทำำ�งานหนััก
และประหยััดมััธยััสถ์์ ผู้้�อพยพชาวจีนมักจะดำำ�รง 
สถานะทางสัังคมผ่่านการเก็็บออมรายได้้และลงทุุน 
ในทรััพย์สิ์ินต่่าง ๆ  เพื่่�อนำำ�พาตััวเองให้้ผ่่านความยากลำำ�บาก
ทางเศรษฐกิิจไปให้้ได้้ ดัังนั้้�นเวลาเกิิดวิิกฤติิขึ้้�น พวกเขา
ก็็จะมีีหลากหลายหนทางเพื่่�อประคองตััวให้้รอดไปได้้
ก่่อนที่่�จะขอความช่่วยเหลืือจากครอบครััวและเพื่่�อนฝููง 
โดยไม่่ต้้องพ่ึ่�งพาสัังคมใหม่่ที่่�โยกย้้ายเข้้าไปอยู่่�

ชาวจีนโพ้้นทะเลยัังคงมีีความผููกพัันแน่่นแฟ้้น 
กัับประเทศบ้้านเกิิด ด้้วยพวกเขาเชื่่�อว่่าจีีนคือมาตุุภููมิ 
ความผููกพัันนี้้�มัักจะสืืบเนื่่�องต่่อไปหลายชั่่�วคน

แต่่ เหตุุผลหลัักประการหน่ึ่�งที่่�ทำำ�ให้้พวกเขา 
ต้้องโยกย้้ายถ่ิ่�นฐานก็เพื่่�อส่่งเสีียเลี้้�ยงดููครอบครััว 
และช่่วยเหลืือเพื่่�อนฝููง พวกเขามีีธรรมเนีียมปฏิิบััติิ 
เรื่่�องการโอนเงิินเพื่่�อช่่วยคนทางบ้้าน

เป็็นเวลาเกืือบศตวรรษแล้้ว ที่่�ชาวจีนพลััดถ่ิ่�น 
ได้้มีสี่่วนร่่วมสร้้างประเทศจีีนให้้ทันัสมััย กว่่าสองในสาม
ของการลงทุุนจากต่่างประเทศที่่�รััฐบาลจีีนยอมรัับ 
ได้้มาจากผู้้�ที่่� อพยพไปอยู่่�ต่่ างประเทศนัับตั้้� งแต่่ 
ทศวรรษ 1980 เป็็นต้้นมา

อุุปนิิสััยและภาพลัักษณ์์เหมารวม

ชาวจีีนโพ้้นทะเลขึ้้�นชื่่�อเรื่่�องความขยัันทำำ�งานหนััก 
และการประหยัดัอดออม นอกจากนี้้� ลัักษณะที่่�โดดเด่่น
ของชาวจีนพลััดถ่ิ่�นทั่่�วโลก คืือ พวกเขาให้้ความสำำ�คัญ
ต่่อการศึึกษาสำำ�หรัับคนรุ่่�นต่่อไป

“งานทุกงานล้้วนต่ำำ��ต้้อยด้้อยค่่า การอ่่านเท่่านั้้�น 
ที่่�ทรงคุุณค่่า” นี่่� คืือคติิความเชื่่�อแบบจีีนโบราณ  
ฉะนั้้�น ไม่่ว่่ าจะรวยหรืือจน ครอบครััวชาวจีน 
ในต่่างประเทศล้้วนเต็็มใจเสีียสละเพื่่�อให้้บุตรหลาน 
ของตนได้้รับการศึึกษาที่่�ดีีที่่�สุุดเท่่าที่่�จะทำำ�ได้้

อุุ ป นิิ สัั ย เหล่่ านี้้� บ า งครั้้� ง ก็็ ช่่วย  โหมกระ พืือ 
ภาพลัักษณ์์เหมารวมของชุุมชนผู้้�อพยพชาวจีน 
จนไปขยายช่่องว่่างให้้ห่่างกัันมากขึ้้�นระหว่่างพวกเขา 
กัับกลุ่่�มสัังคมอื่่�น ๆ ในประเทศปลายทาง

อย่่างไรก็็ดีี เป็็นการยากที่่�จะสรุุปภาพรวมกว้้าง ๆ  
เกี่่�ยวกับผู้้�อพยพกลุ่่�มใหญ่่ขนาดนี้้� ฉะนั้้�น ความพยายาม
ที่่�จะตีีตราบุุคคลบางกลุ่่�มนั้้�นจึึงเป็็นเรื่่�องที่่�ขาดวิิสััยทัศน์์
และไร้้เหตุุผลในยุุคโลกาภิิวััตน์์ที่่�หลากหลายวัฒนธรรม
มีีการสื่่�อสารกัันอย่่างต่่อเนื่่�อง ชาวจีนผู้้�อพยพข้้ามน้ำำ��
ข้้ามทะเลยัังคงสำำ�รวจและสรรค์์สร้้างอััตลัักษณ์์ของตน
ในโลกที่่�มีีการบููรณาการหลอมรวมกัันมากขึ้้�นเรื่่�อย ๆ

ในบริิบทการระบาดครั้้�งใหญ่่ของโควิิด-19 ซ่ึ่�งทำำ�ให้้
การเลืือกปฏิิบััติิต่่อผู้้�คนจากเอเชีียตะวัันออกปะทุุขึ้้�น 
ปััญหาท้้าทายเหล่่านี้้�ไม่่สามารถปรัับเปลี่่�ยนแก้้ไขได้้ 
ในชั่่�วข้้ามคืืน ทว่่าชาวจีนในต่่างประเทศได้้พัฒนา 
ความสามารถในการปรัับตััวต่่อภาพลัักษณ์์เหมารวม 
เฉกเช่่นนี้้� มานานหลายศตวรรษแล้้ว  ซ่ึ่� ง นัับว่่ า 
เป็็นประโยชน์์อย่่างยิ่่�งเมื่่�อต้้องมาเผชิญกับสภาวะ 
ที่่�ยากลำำ�บากเยี่่�ยงนี้้�

“
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นัับตั้้�งแต่่ทศวรรษ 1980  
ผู้้�อพยพชาวจีีนย้้าย 
ไปยังประเทศอุุตสาหกรรม 
เสีียเป็น็ส่่วนใหญ่่



วาดแผนที่่�การโยกย้้ายถ่ิ่�นฐานในอดีีตฟันั:

แปลโดย พิิศวาส ปทุุมุุต์์ตรัังษีี 

ฟัันของเราคือขุุมทรัพย์์ด้้านข้้อมููลสำำ�หรัับนัักโบราณคดีี เพราะฟัันสามารถเผยให้้เห็็น 

การเดิินทางย้้ายถิ่่�นของมนุุษย์์ย้้อนกลัับไปในอดีีตได้้นานหลายศตวรรษเลยทีีเดีียว

โดย เจนนี่่� แดร์์

ของมนุุษยชาติิ

ยููเนสโก

นัักโบราณคดีีสามารถวิเคราะห์์ฟัันจากยุุคโบราณ 
เพื่่� อศึึ กษารูู ปแบบการย้้ าย ถ่ิ่� นฐานของม นุุษย์์  
“การสำำ�รวจตรวจสอบองค์์ประกอบทางเคมีีของฟััน
มนุุษย์์อย่่างถี่่�ถ้้วนสามารถฉายภาพชีีวประวััติิฉบัับ 
ย่่นย่่อของบุุคคลนั้้�น ๆ ได้้เลย!” แคโรลิิน เฟรย์์วััลด์์  
นัักโบราณคดีี ผู้้�ดำำ�รงตำำ�แหน่่งรองศาสตราจารย์์ 
ด้้ านมานุุษยวิทยาแห่่งมหาวิิทยาลััยมิสซิิสซิิปปีี 
ของสหรััฐอเมริิกา ผู้้�ทำำ�การศึึกษาด้้านชีววิทยาและเคมีี
เกี่่�ยวกับฟััน ชี้้�แจง

ในช่่วงเวลาที่่�ฟัันก่่อตััวเป็็นรููปเป็็นร่่าง องค์์ประกอบ
จากน้ำำ��และอาหาร อาทิิ ออกซิิเจน ไนโตรเจน และ
คาร์์บอน ก็็จะผสานเข้้าไปอยู่่�ในฟัน ร่่อยรอยทางเคมีี
เหล่่านี้้�เผยให้้เรารู้้�ว่่ามีีการปลููกพืืชและการบริิโภค 
ขึ้้�นที่่�อาณาบริิเวณไหน แคโรลินิอธิิบายเสริิม “เราพบว่่า
ฟัันของผู้้�คนในวัฒนธรรมต่่าง ๆ  ทั่่�วทุกมุุมโลกบ่่งบอกว่่า
พวกเขาล้้วนเป็็นผู้้�โยกย้้ายถ่ิ่�นฐานกันทั้้�งนั้้�น เรามัักคิิดว่่า
ผู้้�คนในสมััยโบราณคงจะปักัหลัักอยู่่�กัับที่่�โดยไม่่ย้้ายไปไหน 
ทว่่าในความเป็็นจริิง มนุุษย์์โยกย้้ายถ่ิ่�นตลอดเวลา”

กระดููกงอกใหม่่ได้้ตลอดชีีวิิต แต่่เมื่่�อฟัันก่่อตััว 
เป็็นรููปเป็็นร่่างสมบููรณ์์แล้้ว จะไม่่มีการผลิตเซลล์์ใหม่่
ของฟัันขึ้้�นมาอีีกเลย ตััวอย่่างเช่่น ฟัันกรามซี่่�แรก 
ซ่ึ่�งจะงอกขึ้้�นตอนเป็น็เด็็กเล็็ก ๆ  ฟัันซี่่�นี้้�ก็็จะ “จดบัันทึึก” 
ทางเคมีีเกี่่�ยวกับอาหารการกิินของเด็็กคนนี้้� ส่่วนฟันกราม
ซี่่�ในสุดจะบัันทึึกอาหารที่่�ผู้้�ใหญ่่คนนั้้�นบริิโภค รวมทั้้�ง
สถานที่่�ที่่�มาของอาหารเหล่่านั้้�น ชุุดฟัันที่่�เต็็มปาก 
จะทำำ�ให้้เราสามารถวาดแผนที่่�ได้้เลยว่่า เจ้้าของฟััน 
เคยอาศััยอยู่่�ที่่�ไหนในช่่วงเวลาตั้้�งแต่่เกิิดจนวายชนม์

ปััจจุุบััน นัักนิิติิเวชศาสตร์์ใช้้เทคนิิคเหล่่านี้้�เพื่่�อชัันสููตร
พลิิกศพผู้้�อพยพ ซ่ึ่�งเสีียชีวิิตระหว่่างการเดิินทาง 
อัันเต็็มไปด้้วยภยัันตราย แคโรลิินอธิิบายเพิ่่�มเติิมว่่า 
“เป็็นภารกิจิที่่�ยากลำำ�บากมากกว่่าเดิิม เพราะคนสมัยัใหม่่
กิินอาหารที่่�มาจากหลากหลายสถานที่่� แต่่หากว่่าเรา 
ร่่วมด้้วยช่่วยกันปะติิดปะต่่อข้้อมููลในเรื่่�องนี้้�จนสามารถ
นำำ�ส่่งศพผู้้�นั้้�นกลัับบ้้านเกิิดเมืืองนอนสู่่�อ้้อมอกครอบครััว
ของเขาได้้สำำ�เร็็จ ความเพีียรพยายามของเราก็็นัับว่่าคุ้้�มค่่า”

ไม่่ใช่่ฟันเท่่านั้้�นที่่�ให้้เบาะแสแก่่เรา คราบฟัันที่่�มีีแร่่ธาตุุ 
หรืือหิินปููนซึ่่�งเกิิดจากเศษอาหารและแบคทีีเรีียที่่�เรีียงตััว
เป็็นชั้้�น ๆ บริิเวณซอกฟัันที่่�ที่่�ฟัันบรรจบกัับเหงืือก  
ก็็มีีดีีเอ็็นเอมากกว่่าที่่�กระดููกถึึง 25 เท่่า ในปีี 2019  
กลุ่่�มนัักวิิจััยจากมหาวิิทยาลััยอาดิิเลดของออสเตรเลีีย 
ใช้้หินปููนจากฟัันของชาวโปลิินีีเชีียโบราณ เพื่่�อถอดรหััส
ช่่วงเวลาต่่าง ๆ และเส้้นทางที่่�แน่่ชัดในการโยกย้้ายถ่ิ่�น
ของมนุุษย์์ยุุคก่่อนประวััติิศาสตร์์ในแถบแปซิิฟิิก  
บรรดานัักมานุุษยวิทยาเสนอแนะว่่าการศึึกษาวิิจััย 
คราบหิินปููนบนฟันสามารถให้้คำำ�ตอบสำำ�หรัับปริิศนา 
ที่่�เกี่่�ยวกับรููปแบบต่่าง ๆ ของการโยกย้้ายถ่ิ่�นฐาน 
ของมนุุษย์์ในอดีีตกาล
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แปลโดย นุุชนาฏ เนตรประเสริิฐศรีี

ไม่่ว่่าจะถููกกระตุ้้�นด้้วยเหตุุผลเรื่่�องภููมิิอากาศเปลี่่�ยนแปลง ความขััดแย้้ง หรืือความอยู่่�รอด 
มนุุษย์์ก็็ย้้ายถิ่่�นฐานและอยู่่�ปะปนร่่วมกัันมาโดยตลอด ดัังเห็็นได้้จากการวิิเคราะห์์จีีโนม  
(การเรีียงลำำ�ดัับดีีเอ็็นเอ) ซากกระดููกซ่ึ่�งพบตามแหล่่งโบราณคดีีต่่าง ๆ

อีีวา-มาเรีีย เกจ์์ล หััวหน้้าร่่วมในทีีมศึึกษาจีีโนมบรรพชีีวิินที่่�สถาบันฌาคส์์โมโนด  
ของศููนย์์วิิจััยวิิทยาศาสตร์แ์ห่่งชาติิฝรั่่�งเศส (CNRS)/มหาวิทิยาลัยัปารีีส อธิิบายขยายความ 

อีวา-มาเรีย เกจ์ล: 
อย่่างต่่อเนื่่�อง”

“ประวัติศาสตร์มนุษยชาติ
ถูกจารึกไว้ด้วยการอพยพ

สััมภาษณ์์โดย อัักเนส์ บาร์์ดง

ยููเนสโก

•  การศึึกษาจีีโนมบรรพชีีวิินมีบทบาท
อย่างไร?

การศึึกษาจีีโนมบรรพชีีวิินเป็็นสาขาวิิชาที่่�ช่่วยเติิมเต็็ม
ง าน โบ ร าณค ดีี และม า นุุษยวิ ทย า ให้้ ส มบูู ร ณ์์  
นัักโบราณคดีีดำำ�เนิินการขุุดค้้นซากกระดููกซ่ึ่�งพวกเขา
พยายามระบุุว่่าอยู่่�ในช่่วงเวลาใดและในวัฒนธรรมไหน 
การวิิเคราะห์์ซากมนุุษย์์จากการขุุดค้้นบอกเพศได้้  
อาจบอกสถานภาพทางสัังคมได้้ รวมถึึงโรคภััยไข้้เจ็็บ
ของร่่างที่่�พบ และแม้้กระทั่่�งมัักบ่่งบอกลัักษณะที่่�เป็็นไป
ของสัังคมได้้ด้้วย

งานของนัักวิิเคราะห์์จีีโนมบรรพชีีวิินประกอบด้้วย
การสกััดดีีเอ็็นเอมาจากกระดููกเพื่่�อตรวจวิิเคราะห์์จีีโนม 
จากนั้้�นจึึงนำำ�ผลไปเทีียบเคีียงกัับจีีโนมของบุุคคล 
ที่่�เคยมีชีีวิิตอยู่่�ในช่่วงเวลาอื่่�น สถานที่่�อื่่�น หรืือแม้้แต่่กับ
ประชากรยุุคปััจจุุบััน เราสามารถใช้้วิธีีนี้้�จำำ�ลอง 
ความเชื่่�อมโยงสายตระกููล ความใกล้้เคีียงทางพัันธุกรรม 
รวมไปถึึงการอพยพและจัับคู่่�ข้้ามเผ่่าพัันธุ์์�ซึ่�งเกิิดขึ้้�น 
เมื่่�อเวลาล่่วงผ่่านไปนาน ๆ

•  ข้้อมูลจีีโนมใช้้บอกประวััติิความเป็็นมา
ทางชีีววิิทยาของประชากรได้้อย่างไร?

การวิิเคราะห์์ด้้านพันธุกรรมทำำ�ให้้บอกได้้ถึึงลัักษณะ
ประวัั ติิศาสตร์์การตั้้� ง ถ่ิ่�นฐานในดิินแดนหนึ่่� ง  ๆ  
ฉะนั้้�นจึึงบ่่งบอกถึึงการเคลื่่�อนย้้ายของประชากร 
และการจัับคู่่�ข้้ามเผ่่าพัันธุ์์�กับชุุมชนพื้้�นเมืืองได้้ด้้วย  
การศึึกษาจีีโนมบรรพชีีวิินแสดงให้้เห็็นว่่าเมื่่�อ 8,500 ปีี
ที่่�แล้้ว เกษตรกรซ่ึ่�งเกิิดที่่�คาบสมุุทรอนาโตเลีียหรืือ 
แถบทะเลอีีเจีียนได้้อพยพไปยังับริิเวณตะวัันตกเฉีียงเหนืือ
ของทวีีปยุุโรป การเพาะปลููกและเลี้้�ยงสััตว์์พััฒนาขึ้้�น 
เมื่่�อประมาณ 12,000 ปีีก่่อนในบริิเวณพื้้�นที่่�พระจัันทร์์เสี้้�ยว
อัันอุดมสมบููรณ์์ของตะวัันออกกลาง คืือในอิิหร่่าน 
และในคาบสมุุทรอนาโตเลีีย เมื่่�อราว 8,500 ปีีที่่�แล้้ว
ผู้้�คนในบริิเวณนั้้�นเริ่่�มอพยพไปยัังยุุโรปผ่่านเส้้นทาง 
เชื่่�อมทวีีปซ่ึ่�งตั้้�งต้้นในกรีีซแล้้วผ่่านไปทางคาบสมุุทร 
บอลข่่าน จากนั้้�นไปทางฮัังการีี ออสเตรีีย และเยอรมนีี 
จนไปถึึงฝรั่่�งเศสตอนเหนืือ (ที่่�ราบลุ่่�มปารีีส)

อีี ก เ ส้้น ทา งหนึ่่� ง ลัั ด เ ล าะ ไปตามชายฝั่่� ง ทะ เ ล
เมดิิเตอร์์เรเนีียน ผ่่านบริิเวณซ่ึ่�งปััจจุุบัันเป็็นประเทศ
โครเอเชีีย อิิตาลีี เกาะซิิซิิลีี เกาะซาร์์ดิิเนีีย และ 
เกาะคอร์์ซิิกา แล้้วต่่อไปยัังทางใต้้ของฝรั่่�งเศสและ 
ตะวัันออกเฉีียงเหนืือของคาบสมุุทรไอบีีเรีีย เราทราบ 
ได้้ว่่าเกิดิปรากฏการณ์ดั์ังกล่่าวนี้้�โดยอาศัยัการวิเิคราะห์์
เศษซากที่่� ขุุดค้้นพบ รวมถึึงชิ้้�นส่่วนเครื่่�องดิินเผา  
เครื่่�องมืือหิิน และกระดููกสััตว์์เลี้้�ยงต่่าง ๆ เช่่น แกะ  
ซ่ึ่�งกลุ่่�มคนที่่�ทำำ�การเกษตรเหล่่านี้้�นำำ�ติดตามมาด้้วย

แต่่จากข้้อมููลดิิบต่่าง ๆ ที่่�มีี นัักโบราณคดีีก็็ไม่่อาจ
ชี้้� ชััดได้้ว่่าเฉพาะทัักษะและเทคนิิคของเกษตรกร 
ในดินแดนพระจัันทร์์เสี้้�ยวเท่่านั้้�นที่่�ได้้รับการถ่่ายทอดมา
หรืือไม่่ หรืือว่่าตััวผู้้�ประดิิษฐ์์คิิดค้้นเทคนิิคเหล่่านี้้� 
ได้้ เคลื่่�อนย้้ายมาด้้วยตนเอง ดัังนั้้�นจึึงต้้องอาศััย 
การวิเิคราะห์จี์ีโนมจนสามารถระบุไุด้้ว่่ากลุ่่�มคนเหล่่านั้้�น
ได้้ปะปนอยู่่�ร่่วมกัับคนพื้้�นเมืืองที่่�เก็็บของป่่าล่่าสััตว์์ 
ซ่ึ่�งอาศัยัอยู่่�ในยุโุรปมาประมาณ 14,500 ปีี และบางส่่วน
ก็็ได้้จับคู่่�ข้้ามเผ่่าพัันธุ์์�กับประชากรกลุ่่�มดั้้�งเดิิม
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	^ ภาพช่ื่�อ เราทั้้�งผองล้้วนเป็็นผู้้�อพยพ 
(We are all migrants) โดยโกราน บาจิิก 
นัักวาดภาพประกอบชาวเซอร์์เบีีย

ประชากรท่ี่�สืืบสายเลืือด
พัันธุุกรรม ‘บริิสุุทธิ์์�’  
นั้้�นไม่่มีี

•  มีีบ้้างไหมที่่�การวิิเคราะห์์จากจีีโนม
ช่่วยให้้ความกระจ่่างใหม่ ๆ ต่่อข้อมูล
ทางประวััติิศาสตร์์?

กรณีีอย่่างนี้้�เคยพบในปี 2012 เมื่่�อมีีการเจอซากกระดููก
หญิิงสาวที่่�เก่่าแก่่ไม่่น้้อยกว่่า 50,000 ปีีในถ้ำำ��เดนิิโซวา
แถบเทืือกเขาอััลไตของรััสเซีีย การวิิเคราะห์์จีีโนม 
กระดููกนิ้้�วมือนิ้้�วเท้้าของเธอแสดงให้้เห็็นว่่ามีีประชากร
เผ่่าพัันธุ์์�นีแอนเดอทััลอยู่่�ร่่วมยุุคเดีียวกัน ประชากรกลุ่่�มนี้้�
ซ่ึ่�งอาศััยอยู่่�ในเอเชีียได้้แพร่่กระจายและผสมข้้ามเผ่่าพัันธุ์์�
กัับเซเปีียนส์ยุุคแรก ๆ จากแอฟริิกา ก่่อนหน้้านั้้�น 
นัักบรรพชีีวิินวิทยาไม่่ได้้คาดว่่ามีีประชากรเผ่่าพัันธุ์์�นี้้�อยู่่�

อีีกตััวอย่่างหนึ่่�งได้้แก่่ กรณีีที่่�ชนเผ่่าเร่่ร่่อนยััมนายา 
จากทุ่่�งปอนติกทางตอนเหนืือของทะเลดำำ�อพยพสู่่�ยุโุรป 
ประชากรเหล่่านี้้�ซึ่่�งเศรษฐกิิจอาศััยการเลี้้�ยงวััวหลั่่�งไหล
เข้้าสู่่�ยุโุรปตอนกลางและตอนเหนืือเมื่่�อประมาณ 5,000 ปีี
ที่่�แล้้ว จากนั้้�นชนเผ่่าเร่่ร่่อนจากท้้องทุ่่�งซ่ึ่�งส่่วนใหญ่่ 
เป็็นผู้้�ชายจึึงผสมข้้ามพัันธุ์์�กับคนพื้้�นถ่ิ่�นที่่�เพาะปลููก 
เลี้้�ยงสััตว์์ช่่วงปลายยุคหิินใหม่่ แต่่เมื่่�อพวกเขาเจริิญพันธุ์์�
ได้้สำำ�เร็็จสููงกว่่าก็็เกิิดการแทนที่่�จีีโนมอย่่างมีีนััยสำำ�คัญ 
อัันเรีียกว่่าการถ่่ายโอนสารพัันธุกรรมแบบย้้อนกลัับ

แม้้แต่่ทุกวัันนี้้�  ในแคว้้นบริิตตานีีทางตะวัันตก 
ของฝรั่่�งเศส ในไอร์์แลนด์ และในสหราชอาณาจัักร 
ผู้้�ชาย 80-90% ก็็ยัังมีีโครโมโซม Y ของเผ่่ายััมนายา  
นัักโบราณคดีีไม่่ทราบปรากฏการณ์์นี้้�เพราะไม่่เคยพบ
วััตถุุใด ๆ  ที่่�แสดงร่่องรอยการผ่่านทางของชนเผ่่าดัังกล่่าว

•  เราทราบสาเหตุของการอพยพต่่าง ๆ 
เหล่านี้้�บ้้างไหม?

เราอาจคาดเดาได้้หลายสาเหตุุ แต่่ก็เป็็นเพีียงสมมุุติิฐาน
เท่่านั้้�น เรายัังไม่่อาจหาข้้อพิิสููจน์์ทางวิิทยาศาสตร์์ได้้ 
เหตุุผลของการเคลื่่�อนย้้ายเหล่่านี้้�อาจเนื่่�องมาจากปััญหา
ภููมิอากาศ แต่่อาจเป็น็เรื่่�องเกี่่�ยวกับประชากรก็็ได้้เช่่นกัน 
การอพยพอาจถููกกระตุ้้�นด้้วยความจำำ�เป็็นที่่�เกี่่�ยวเนื่่�อง
กัับการยัังชีีพของกลุ่่�ม เช่่น พวกหาของป่่าล่่าสััตว์์ต้้อง
เคลื่่�อนย้้ายตามการอพยพของสััตว์์ใหญ่่ เมื่่�อภููมิอากาศ
เปลี่่�ยนแปลง ผู้้�คนก็จำำ�ต้้องย้้ายไปหาบริิเวณอื่่�นที่่�พวกเขา
อยู่่�อาศััยได้้ การกระทบกระทั่่�งระหว่่างกลุ่่�มประชากร
อาจเป็็นสาเหตุุได้้เหมืือนกัน เช่่นกันกับพวกเราทุุกวัันนี้้� 
ผู้้�คนยุุคหลายพัันปีก่่อนอาจจะเคลื่่�อนย้้ายถ่ิ่�นเพราะ 
ภููมิอากาศ เพื่่�อการดำำ�รงชีีพ หรืือเป็็นผลมาจาก 
การวิิวาทขััดแย้้ง

•  เม่ื่�อพิจารณาการวิิเคราะห์์จีีโนม
บรรพชนของมนุุษย์์เรา จะกล่่าวได้้ไหม
ว่่าเราทั้้�งผองล้้วนเป็็นผู้้�อพยพ?

กล่่าวเช่่นนั้้�นได้้แน่่นอน แรกสุุดมนุุษย์เ์ราเป็็นคนแอฟริิกััน
ทั้้�งหมด เพราะบรรพบุุรุุษของเรามาจากแอฟริิกา 
ด้้วยกันทั้้�งนั้้�น เผ่่าพัันธุ์์�โฮโมเซเปีียนส์วิิวััฒนาการ 
ในแอฟริิกาแล้้วอพยพจากทวีีปนั้้�นเป็็นระลอก รอบท้้ายสุด
ก็็คืือบรรพบุุรุุษสายตรงของพวกเรานั่่�นเอง อีีกประการ
ที่่�เราทั้้�งผองล้้วนเป็็นผู้้�อพยพ เพราะประวััติิศาสตร์์
มนุุษยชาติิถููกจารึึกไว้้ด้้วยการอพยพอย่่างต่่อเนื่่�อง  
นัับจากยุุคเริ่่�มแรกประชากรต่่างกลุ่่�มเคลื่่�อนย้้าย 
และผสมปะปนอยู่่�รวมกััน บางครั้้�งสภาพนี้้�ส่่งผลให้้ 
คนกลุ่่�มใหม่่เข้้ามาแทนที่่�ชนท้้องถ่ิ่�นเดิิม แต่่ก็ไม่่เสมอไป

คนเราไม่่ได้้อยู่่�ประจำำ�ที่่�เดิิมโดยตลอด เราต้้องโยกย้้าย
และป รัับ ตััวกันเสมอเพราะว่่ าสภาพแวดล้้อม 
ของเราเปลี่่�ยนแปลงไป ประชากรที่่� สืืบสายเลืือด
พัันธุกรรม ‘บริิสุุทธิ์์�’ นั้้�นไม่่มี ข้้อนี้้�นัับเป็็นสิ่่�งที่่� ดีี  
เพราะในทางชีีววิทยา เราต้้องการจีีโนมที่่�ผสมผสานกัน



บรรดานัักเรีียนเข้้าช้ั้�นเรีียนท่ี่�โรงเรีียนประถมศึึกษาแห่่งใหม่  
ในหมู่�บ้านซััน อิิซิิโดร เดล เจเนอรัล ท่ี่�สาธารณรััฐคอสตาริิกา ปีี 1954

©
UN
ES
CO

โดย คาเทอรินา มาร์์เกโลวา 

แปลโดย จงจิิต อนันต์คููศรีี  

"เราสามารถกล่่าวได้้เต็็มปากเต็็มคำำ�เลยว่่า มีีการเลิิกทาสตามกฎหมายขึ้้�น
ในศตวรรษที่่� 19 และเมื่่�อถึึงศตวรรษที่่� 20 เราควรจะทุ่่�มเทความพยายาม
เลิิกทาสในอีกีรููปแบบหนึ่่�ง ที่่�เรีียกว่่า การไม่่รู้้�หนัังสืือ" เจมี่่� ทอร์์เรส โบเดต์์ 
ผู้้�อำำ�นวยการใหญ่อ่งค์์การยููเนสโก (ดำำ�รงตำำ�แหน่่งปีี 1948-1952) ประกาศ
เรื่่�องนี้้�ในที่่�ประชุุมด้้านการศึึกษาในปี 1949

การต่่อสู้้� กัับ "ความเป็็นทาสในรููปแบบอื่่�น" นี้้� นัับเป็็นหัวใจสำำ�คัญ 
แห่่งธรรมนููญของยููเนสโกตั้้�งแต่่เริ่่�มก่่อตั้้�ง กล่่าวคือ ในช่่วงหลังัสงครามโลก
ครั้้�งที่่� 2 การไม่่รู้้�หนัังสืือได้้ส่่งผลกระทบต่่อผู้้�ใหญ่่จำำ�นวนมากกว่่า 44%  
ทั่่�วโลก โดยมีความเหลื่่�อมล้ำำ��อย่่างมากระหว่่างภููมิภาคและประเทศต่่าง ๆ  
ตััวอย่่างจากสาธารณรััฐมาลาวีี มีีความเหลื่่�อมล้ำำ��เกิินกว่่า 90%

แม้้แต่่ในยุโุรปก็็เช่่นกัน ในแคว้้นคาลาเบรีียทางตอนใต้้ของอิิตาลีี ประชากร
เกืือบครึ่่�งหน่ึ่�งอ่่านไม่่ออกและเขีียนไม่่ได้้ ยููเนสโกกัับรััฐบาลอิิตาลีี 
และบรรดาองค์์กรพััฒนาเอกชน จึึงได้้เข้้าร่่วมหน่ึ่�งในโครงการรณรงค์์
โครงการแรก ๆ เพื่่�อต่่อต้้านการไม่่รู้�หนัังสืือ ภายหลัังก็็ได้้มีโครงการ 
ริิเริ่่�มใหม่่ ๆ ตามมา อย่่างเช่่นที่่�อิิหร่่านในปี 1965 ที่่�นิิการากััวในปี 1980 
และล่่าสุุดในปี 2008 ยููเนสโกได้้เปิิดตััวโครงการรณรงค์์ด้้านการรู้้�หนัังสืือ 
ซ่ึ่�งเป็็นประโยชน์์ต่่อชาวอัฟกัันจำำ�นวน 1.2 ล้้านคน โดยในจำำ�นวนนี้้�
ครอบคลุุมผู้้�หญิิงถึึง 800,000 คนด้้วย

ในช่่วงเกืือบ 7 ทศวรรษที่่�ผ่่านมา เรื่่�องนี้้�มีีความก้้าวหน้้าพััฒนาขึ้้�นอย่่างมาก 
จากข้้อมููลของสถาบัันสถิิติิแห่่งยููเนสโกพบว่่า อััตราการรู้้�หนัังสืือในผู้้�ใหญ่่
ทั่่�วโลกเพิ่่�มมากขึ้้�นเป็็น 86% ในปี 2016 และเพิ่่�มขึ้้�นเป็็น 91% ในกลุ่่�มคน
อายุุ 15-24 ปีี โดยในเอเชีียใต้้ทุกวัันนี้้�เป็็นที่่�คาดการณ์์ได้้ว่่าเด็็กผู้้�หญิิง 
จะได้้เรีียนจนสำำ�เร็็จการศึึกษาในโรงเรีียนเป็็นเวลาถึึง 12 ปีี เมื่่�อเทีียบกัับ
ในช่่วง ค.ศ. 1990 ที่่�ได้้เรีียนเพีียงแค่่ 6 ปีี 

แต่่ถึึงแม้้จะมีีพััฒนาการที่่�ดีีขึ้้�นเช่่นนี้้� แต่่แผนที่่�ด้้านการศึึกษาทั่่�วโลก 
ก็็ยัังมีีความไม่่เท่่าเทีียมอยู่่�อย่่างชััดเจน ผู้้�ใหญ่่ที่่�ไม่่รู้�หนัังสืือจำำ�นวน  
773 ล้้านคนทั่่�วโลกส่่วนใหญ่่เป็็นผู้้�หญิิง จึึงมีีความจำำ�เป็็นต้้องลดสััดส่่วน
จำำ�นวนประชากรที่่�อยู่่�นอกโรงเรีียน และสร้้างหลัักประกัันให้้ผู้้�คนได้้รับ 
การศึึกษาที่่�มีีคุุณภาพอย่่างครอบคลุุมทั่่�วถึึงและเท่่าเทีียมกััน รวมทั้้�ง
สนัับสนุุนเรื่่�องการเรีียนรู้�ตลอดชีีวิิต ซ่ึ่�งเป็็นเป้้าหมายที่่� 4 ด้้านการศึึกษา 
ที่่�เป็็นส่่วนหน่ึ่�งของแผนปฏิิบััติิการเพื่่�อการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน ค.ศ. 2030  
โดยมียููเนสโกเป็็นหน่่วยงานหลัักที่่�ดููแลในเรื่่�องนี้้� 

ยููเนสโก
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1950

การไม่รู้หนังสือ:
ความเป็นทาสในอีกรูปแบบหนึ่ง



นัักเรีียนหญิิงกำำ�ลังทดสอบเคร่ื่�องบิินจำำ�ลองท่ี่�พวกเธอประดิิษฐ์์ขึ้้�นท่ี่�โรงเรีียนประถมศึึกษาทามากาวะ กาคุุเอน ในกรุุงโตเกีียว เม่ื่�อปี 1962
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โรงเรีียนศึึกษาผู้้�ใหญ่ ลา เพอโรนา ในนครบาร์์เซโลนา ราชอาณาจัักรสเปน ปีี 1973

1970
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โครงการรณรงค์์ให้้รู้้�หนัังสืือในสาธารณรััฐนิิการากััว ท่ี่�เปิิดตััวในปี 1980  
ช่่วยลดอััตราการไม่่รู้้�หนัังสืือของประเทศจาก 50% เหลืือแค่่ 13%

1980 1990
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การเรีียนรู้้�ด้านการอ่่านและการเขีียนท่ี่�โรงเรีียนประจำำ�หมู่�บ้าน  
ท่ี่�เมืืองโคโลนีี บาวน์์ดิิโอ สาธารณรััฐมาลีี ปีี 1994

1990
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บรรดาเด็็ก ๆ ของชนเผ่่าซััมบุุรุุ ผู้้�เลี้้�ยงสััตว์์แบบเร่่ร่่อน  
ทั้้�งเล่่นและเรีียนรู้้�ท่ี่�ศููนย์การเรีียนรู้้�ของชุุมชนลัวพีี  
ทางตอนเหนืือของสาธารณรััฐเคนยา ปีี 2006

20102000
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โซเฟีีย เด็็กหญิิงวััย 10 ขวบใส่่ขาเทีียม  
สามารถเข้้าเรีียนในโรงเรีียนท่ี่�จัังหวัดกำำ�ปงจาม ราชอาณาจัักรกััมพููชา ปีี 2017

2010
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เอกอล เดส์์ ตรััวส์์ ด็็อกเตอร์ส (โรงเรีียนสามหมออุปถััมภ์์) ซึ่่�งเป็็นโรงเรีียนในเขตเจมเมย์์ซีีห์์  
ณ กรุุงเบรุุต ได้้รัับความเสีียหายจากเหตุระเบิิดเม่ื่�อวันท่ี่� 4 สิิงหาคม 2020  
ยููเนสโกกำำ�ลังประสานงานเพ่ื่�อฟื้�นฟููโรงเรีียนต่าง ๆ ในสาธารณรััฐเลบานอน  
ซึ่่�งเป็็นภารกิิจส่่วนหนึ่่�งของโครงการริิเริ่่�ม “เพ่ื่�อเบรุุต (Li Beirut)”  

2020
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•  รายงานเรื่่�อง “ร่ว่มกันัพลิกิโฉมอนาคต
ของเรา : สััญญาประชาคมด้า้นการศึกึษา
ฉบัับใหม่” เพิ่่�งได้้รัับการตีีพิิมพ์์ออกมา
หมาด ๆ จุุดประสงค์์ของรายงานฉบัับนี้้�
คืืออะไร?

นี่่� ไม่่ ใช่่ครั้้� งแรกที่่�องค์์การของเราตีีพิิมพ์์รายงาน 
ทำำ�นองนี้้�ออกมา ในฐานะหน่่วยงานทางด้้านภููมิปััญญา
ขององค์์การสหประชาชาติิ  ยูู เนสโกพยายาม 
ประมวลภาพสถานการณ์์โดยรวมยามเมื่่�อบริิบท 
ทางประวััติิศาสตร์์และสัังคมเรีียกร้้องต้้องการทุุกครั้้�งไป 
โดยการแจกแจงความท้้าทายด้้านการศึึกษาในระดัับโลก
ทั้้�งในปัจจุุบัันและอนาคต

นี่่� คืือภารกิิจของรายงานการศึึกษาฉบัับ “ฟอเร่่”  
ซ่ึ่�งตีีพิิมพ์์ในปี 1972 และฉบัับ “เดอลอรส์์” ในปี 1996 
รายงานทั้้�งสองฉบับันี้้�ได้้นำำ�เสนอหลักัการศึึกษาที่่�สำำ�คัญ
ยิ่่�ง อาทิิ “การศึึกษาตลอดชีีวิิต” (lifelong education), 
“สัังคมแห่่งการเรีียนรู้�” (the knowledge society) 
และความจำำ�เป็็นของ “การเรีียนเพื่่�อรู้้�” (learn to 
know) นี่่�คืือสิ่่�งที่่�เอ็็ดการ์์ โมแร็็ง กระทำำ�ในปี 1999  
เมื่่�อเขากำำ�หนดนิิยามว่่าด้้วย “7 บทเรีียนอันสลัับซัับซ้้อน
ด้้านการศึึกษาในอนาคต” ให้้แก่่ยููเนสโก และผลงานชิ้้�นนี้้�
ได้้กลายเป็็นผลงานที่่�ใช้้อ้้างอิิงนัับตั้้�งแต่่นั้้�นเป็็นต้้นมา

อีีกกว่่า 2 ทศวรรษต่่อมา ก็็ถึึงเวลาประเมิินสถานการณ์์
อีีกวาระหนึ่่�ง โลกมีีการเปลี่่�ยนแปลงไปอย่่างมากมาย 
และการศึึกษาก็็ไม่่ควรเดิินต้้วมเตี้้�ยมอยู่่�ข้้างหลััง  
หากแต่่ควรก้้ าว ไปในอนาคตอย่่ า ง มีีวิิ สัั ยทัศน์์  
อย่่างไรก็็ตาม การที่่�ต้้องขัันแข่่งกัับการปรัับตััว 
อย่่างต่่อเนื่่�อง ส่่งผลให้้ในบางครั้้�งบางคราว การศึึกษา 
ก็็ดููเหมืือนจะสููญเสีียสมรรถนะในการชี้้�หนทางสู่่�อนาคต 
ในช่่วงเวลาที่่�ปััญหาด้้านสภาพภููมิอากาศ สุุขอนามััย  
โรคภััยไข้้เจ็็บ และเทคโนโลยีี โคจรมาบรรจบกััน  
ผนวกเข้้ากัับการแพร่่ระบาดใหญ่่ของโรคโควิิด-19  
ซ่ึ่�งเน้้นให้้เห็็นความเหลื่่�อมล้ำำ��ด้้านการศึึกษาอย่่างชััดเจนนั้้�น 
การคิิดใหม่่ทำำ�ใหม่่เรื่่�องการศึึกษาจึึงเป็็นสิ่่�งจำำ�เป็็น
มากกว่่าเวลาใดในอดีีตกาลที่่�ผ่่านมา

โครงการริิเริ่่�มนี้้�  ซ่ึ่� ง เปิิดตััวก่่อนการแพร่่ระบาด 
ของโควิิด-19 ที่่�เราจะได้้ทำำ�การถอดบทเรีียนต่่อไป – 
เป็็นการฉายภาพการศึึกษาในปี 2050 เป็็นต้้นไป 
สรุุปก็็คืือ เนื่่�องเพราะการศึึกษาคืืออนาคตของเรา  
การพิิจารณาใคร่่ครวญเรื่่�องการศึึกษาแห่่งอนาคต 
จึึงมีีความสำำ�คัญอย่่างยิ่่�งยวด ในการนี้้� นัับได้้ว่่ายููเนสโก
ได้้รับประโยชน์์จากผลงานชิ้้�นนี้้�ของบรรดาผู้้�เชี่่�ยวชาญ 
รวมทั้้�งของประธานกลุ่่�มสถาบัันอุดมศึึกษาทั่่�วโลก 
ภายใต้้การทำำ�งานร่่วมกัับยููเนสโก (UNESCO chairs) 
เกืือบ 200 คน ตลอดจนข้้อมููลตอบกลัับภาคสนาม 
จากโรงเรีียนเครืือข่่ายสถานศึึกษาเพื่่�อความเข้้าใจอัันดี
ระหว่่างชาติิของยููเนสโก (Associated Schools)  
กว่่า 400 แห่่งทั่่�วโลก

รายงานชิ้้�นนี้้�ได้้รับข้้อมููลที่่� เป็็นประโยชน์์จากผู้้�คน
มากกว่่า 1 ล้้านราย ตั้้�งแต่่เยาวชน ครููอาจารย์์ ไปจนถึึง
ปััจ เจกชนในภาค รััฐ  ภาคประชา สัั งคม และ 
ภาคเศรษฐกิิจ คุุณลัักษณะอัันเป็็นประชาธิิปไตยเยี่่�ยงนี้้�
นัับเป็็นหัวใจของโครงการ เนื่่�องเพราะการศึึกษา 
แห่่งวัันพรุ่่�งจำำ�เป็็นต้้องเปิิดพื้้�นที่่�ให้้กว้้างขึ้้�นสำำ�หรัับ 
การมีีส่่วนร่่วม พัันธกิจ และความช่่วยเหลืือเจืือจุุน 
จากทั้้�งตััวผู้้�เรีียนเองและจากประชาคมการศึึกษา
ทั้้�งหมด

•  เม่ื่�อต้องเผชิญหน้ากัับปัญหาท้้าทาย
มากมาย อาทิิ การเปลี่่�ยนแปลงสภาพ 
ภููมิิอากาศ ความคิิดเห็็นที่่�แบ่่งขั้้�วเป็็นฝักฝ่่าย 
และการแพร่่กระจายของวาทกรรมแสดง
ความเกลียีดชัังเช่่นในปัจัจุุบััน การศึกึษา
จะยัังคงสามารถหล่อหลอมอนาคตร่่วมกััน
ได้้อย่างไร?

การศึึกษาจำำ�ต้้องรัับมืือกัับปััญหาท้้าทายหลััก ๆ  เหล่่านี้้�
ให้้ได้้ ทว่่ายัังมิิได้้บรรลุุผลในปัจจุุบััน เยาวชนตระหนัักดีี
ในเรื่่�องนี้้�และกำำ�ลังแสดงให้้เห็็นชัดเจนว่่า ความวิิตก
กัังวลของพวกเขาเรื่่�องการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิอิากาศ
ซ่ึ่�งเป็็นหัวใจของอนาคต ยัังมิิได้้ถููกจััดให้้เป็็นแกนกลาง
ในหลัักสููตรของโรงเรีียน ข้้อสัังเกตดัังกล่่าวของเยาวชน
ได้้รับการยืืนยัันจากรายงานของยููเนสโกเรื่่�อง “เรีียนรู้�
เพื่่�อโลกของเรา” (Learn for our planet) ที่่�ได้้รับ 
การตีีพิิมพ์์ในฤดููใบไม้้ผลิ ปีี 2021 ซ่ึ่�งระบุุว่่าหน่ึ่�งในห้้า
ของหลัักสููตรในโรงเรีียนทั่่�วโลกยัังไม่่มีการกล่่าวถึึง 
ความหลากหลายทางชีีวภาพเลย

ออเดรย์ อาซูเลย์: “เราจำ�ต้องฟ้ืนฟูสรรค์สร้าง
สัมพันธภาพของเราในรูปแบบใหม่  
ระหว่างมนุษย์ด้วยกันเอง ระหว่างเรากับโลก  
และระหว่างเรากับเทคโนโลยี”

แปลโดย พิิศวาส ปทุุมุุต์์ตรัังษีี  

ออเดรย์ อาซูเลย์ ผู้้�อำำ�นวยการใหญ่่องค์์การยูเนสโก ผู้้�ได้้เรีียกร้้องให้้ยกระดัับความร่่วมมืือด้้านการศึกษาในระดัับสากล 

เน้้นย้ำำ��ให้้เห็็นว่่า ปััญหาท้าทายหลััก ๆ ในเรื่่�องการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ การปรัับเปลี่่�ยนด้้านดิิจิทััล ความคิิดเห็็น 

ที่่�แบ่่งฝัักฝ่่ายอย่่างชััดเจน ตลอดจนการนำำ�เสนอข้้อมููลเท็็จ ส่่งผลให้้เราจำำ�เป็็นต้้องใคร่่ครวญทบทวนบทบาทการศึกษาเสีียใหม่่ 

เพื่่�อส่่งผ่่านองค์์ความรู้้�และถ่่ายทอดทัักษะต่่าง ๆ ที่่�จำำ�เป็็นสำำ�หรัับคนรุ่่�นลููกหลานเหลนโหลนของเราในอนาคต และเพื่่�อเป็็นการวาง

รากฐานสััญญาประชาคมฉบัับใหม่่ให้้แก่่สังคมที่่�หลากหลายของมนุุษย์์เรา

บทสัมภาษณ์์ออเดรย์ อาซูเลย์

41
วารสารความร่วมมือกับต่างประเทศ



ในอนาคต สิ่่�งแวดล้้อมศึึกษาจะต้้องเป็็นหน่ึ่�งในองค์์
ประกอบหลัักของการศึึกษาด้้วย  เหตุุผลสำำ�คัญ  
2 ประการ คืือ 1) การแก้้ปัญหาเรื่่�องสภาพภููมิอากาศ 
จะเป็น็การสับัประยุทุธ์์ในระยะยาว ซ่ึ่�งมีีนััยว่่าเราจะต้้อง
พบเจอกัับความวุ่่�นวายอย่่างจริิงจัังเกี่่�ยวกับวิิถีีที่่�เรามอง
สััมพัันธภาพระหว่่างมนุุษย์์ กัับธรรมชาติิ  ดัังนั้้�น  
ในระยะยาวจะมีีเครื่่�องมืือใดที่่�จะมีีประสิิทธิิผลดีี 
ยิ่่�งไปกว่่าการศึึกษา? 2) เนื่่�องจากเรามัักจะปกป้้อง 
สิ่่� งที่่� เรา เข้้ า ใจได้้ดีกว่่ าสิ่่� งที่่� เราไม่่ เข้้ า ใจ ฉะนั้้�น  
การทำำ�ความ เข้้ า ใจจึึ ง เ ป็็นข้้ อกำำ�หนด เบื้้� อ งต้้น  
ของการปกป้้องอนุุรัักษ์์สิ่่�งแวดล้้อม

ทว่่าหนทางดัังกล่่าวยัังยาวไกล ดัังเช่่นที่่�รายงาน 
ของยููเนสโกได้้แสดงให้้เห็็น ดัังนั้้�น เราจำำ�ต้้องระดมพลััง
ชุุมชนนานาชาติ ิต้้องกระตุ้้�นให้้เกิิดโครงการริเิริ่่�มใหม่่ ๆ  
และต้้องแสวงหาพัันธกิจที่่�เป็็นรููปธรรมเพื่่�อการนี้้�ให้้จงได้้ 

นี่่�คืือสิ่่�งที่่�เป็็นผลสััมฤทธิ์์�ของยููเนสโกในการประชุุมโลก 
ที่่�กรุุงเบอร์์ลิินเมื่่�อเดืือนพฤษภาคม 2021 ทั้้�งนี้้�รััฐบาล
จาก 80 ประเทศให้้คำำ�มั่่�นสัญญาว่่าจะไปปรัับปรุุง
หลัักสููตรในโรงเรีียน โดยเน้้นบทบาทสิ่่�งแวดล้้อมศึึกษา
ให้้บรรลุุผลภายในปี 2025 และยููเนสโกก็็จะให้้ 
การสนัับสนุุนพวกเขาในภารกิิจนี้้�

ในขณะเดีียวกัน สิ่่�งแวดล้้อมศึึกษาก็็สื่่�อนััยว่่าจะมีี 
การส่่งเสริิมการศึึกษาด้้านวิทยาศาสตร์์ควบคู่่�ไปด้้วย  
ซ่ึ่� ง นัับเป็็นภารกิิจที่่�สำำ�คัญยิ่่� ง ไม่่ เฉพาะต่่อสภาพ 
ภููมิอากาศเท่่านั้้�น แต่่จะยัังประโยชน์์ต่่อความโกลาหล
วุ่่�นวายที่่�มนุุษย์เ์ราประสบอัันเนื่่�องมาจากการแพร่่ระบาด
ของโรคโควิิด-19

•  เ ม่ื่�อมองเรื่่�องการเปลี่่�ยนแปลง 
ด้้านดิจิิทััลในสังคมของเรา ซ่ึ่�งถููกเร่่ง
ความเร็็วจากปรากฏการณ์์การแพร่่ระบาด
ครั้้�งใหญ่นี้้� องค์์ความรู้้�ใหม่ ๆ อะไรบ้้าง 
ที่่�เยาวชนควรจะเรีียนรู้้�?

ฉัันมองเห็็นด้้านหลััก ๆ หลายด้้านเลยค่่ะ โดยเฉพาะ
อัันดับแรก เนื่่�องเพราะโซเชีียลเน็็ตเวิิร์์กส่่งผลให้้
สััมพัันธภาพระหว่่างเรากัับข่่าวสาร กัับสื่่�อ และกัับข้้อมููล
ทั้้�งหมดทั้้�งมวลเปลี่่�ยนแปลงไปอย่่างลุ่่�มลึึก ดัังนั้้�น เราจึึงต้้อง
พััฒนาการฝึึกอบรมทัักษะด้้านดิจิิทััลอย่่างต่่อเนื่่�อง ทั้้�งนี้้�
เพราะความก้้าวหน้้าในแง่่การเข้้าถึึงที่่�ง่่ายขึ้้�น กลัับต้้อง
มาเดิินถอยหลัังในแง่่การตรวจสอบข้้อเท็็จจริิง 
และความเป็็นมืออาชีีพในการนำำ�เสนอข้้อมููลข่่าวสาร  
เห็็นได้้ชัดเจนว่่าการแพร่่กระจายข้้อมููลเท็็จที่่�ถููกเผยแพร่่
จากคนที่่� เชื่่� อว่่ าข้้อมููล เ ป็็นความจริิ ง  เฟคนิิวส์  
รวมทั้้�งข่่าวลวงแบบแนบเนีียนล้ำำ��ลึึก ต่่างก็็เพิ่่�มดีีกรีี 
ของความซัับซ้้อนมากขึ้้�นเรื่่�อย ๆ  ตััวอย่่าง เช่่น สามารถ
ส่่งผลโดยตรงต่่อการเลืือกตั้้�งได้้ ด้้วยเหตุุดัังกล่่าว  
เวลานี้้�จึึงมีีความจำำ�เป็็นมากกว่่าในอดีีตที่่�จะต้้องบ่่มเพาะ
ทัักษะการรู้้�เท่่าทัันสื่่�อและสารสนเทศ

à

“

	^ ออเดรย์์ อาซููเลย์์ ผู้้�อำำ�นวยการใหญ่่องค์์การยููเนสโก
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สิ่่�งแวดล้้อมศึึกษา 
จะต้้องเป็็นหนึ่่�ง 
ในองค์์ประกอบหลัก 
ของการศึึกษาแห่่งอนาคต



การศึึกษาด้้านนี้้�จะต้้องส่่งเสริิมการใช้้วิจารณญาณ และ
การใช้้ตรรกะ ที่่�สำำ�คัญเช่่นกันคือเรีียนรู้�วิิธีีการใส่่รหััส  
แต่่ที่่�สำำ�คัญยิ่่�งกว่่าคืือ การเรีียนรู้� วิิ ธีีการถอดรหััส 
จากกระแสธารข้้อมููลอัันท่่วมท้้นที่่�เข้้ามากระทบเรา
อย่่างต่่อเนื่่�อง ยููเนสโกกำำ�ลังทำำ�เรื่่�องนี้้�อยู่่�ค่่ะ เราได้้อัพเดท
โครงการจัดัทำำ�หลัักสููตรการรู้้�เท่่าทัันสื่่�อและสารสนเทศ
สำำ�หรัับครูู  และแน่่นอนว่่าในอนาคตเราก็็จะทำำ� 
การอััพเดทอีีกเรื่่�อย ๆ 

นอกจากเรื่่�องการรู้้�เท่่าทัันสื่่�อและสารสนเทศแล้้ว  
เราจำำ�เป็็นต้้องพััฒนาการศึึกษาเพื่่�อต่่อต้้านการเหยีียด
เชื้้�อชาติิและการต่่อต้้านชาวยิิวในทุกรููปแบบ ปฏิิกิิริิยา
ตอบสนองทางเชื้้�อชาติินัับเป็็นบทเรีียนหน่ึ่�งที่่�ได้้จาก 
การระบาดครั้้�งใหญ่่นี้้� นั่่�นคือ แนวโน้้มที่่�จะหาแพะรัับบาป 
พฤติกิรรมเยี่่�ยงนี้้�ยังัคงปรากฏให้้เห็็นและเป็น็ภัยคุกคาม
อย่่างต่่อเนื่่�อง ดัังนั้้�น เราจำำ�ต้้องเรีียนรู้�ที่่�จะสรรค์์สร้้าง
โลกร่่วมกััน เรีียนรู้�ว่่าเรามาจากไหน เพื่่�อจะได้้รู้�ว่่า 
เราจะไปยัังที่่�ใดในอนาคต เช่่น การสำำ�รวจจุุดกำำ�เนิิด
ต้้นทางของมนุุษยชาติิจะทำำ�ให้้ทุกคนสามารถรับรู้้�รากเหง้้า
ร่่วมกัันของมนุุษย์์ ผู้้�ผ่่านการเดิินทางอัันยาวไกล  
พร้้อมการผัันเปลี่่�ยนสปีีชีีส์์ที่่�หลายหลากจนสามารถ 
ค้้นพบความหมายของมนุุษยชาติิได้้อีกคำำ�รบหน่ึ่�ง

ประการสุุดท้้าย เราต้้องปรัับปรุุงให้้เป็็นรููปแบบ 
สหวิทิยาการมากขึ้้�น ฉัันได้้กล่่าวถึึงความจำำ�เป็น็ที่่�จะต้้อง
มีีการผสานสิ่่� งแวดล้้อมศึึกษาเข้้ า กัับการศึึกษา 
ด้้านวิทยาศาสตร์์มาแล้้ว นอกจากนี้้� เราจำำ�ต้้องสร้้าง
สะพานโยงใยการศึึกษา วััฒนธรรม และมรดกของชาติิ/
โลกเข้้าด้้วยกัน โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งผ่่านทางศิิลปศึึกษา 
โดยทั่่�วไป เมื่่�อต้้องเผชิญกับเนื้้�อหาที่่�มีีความซัับซ้้อนมาก ๆ  
จนกระทั่่�งสาขาวิิชาเดีียวก็ไม่่อาจครอบคลุุมได้้หมด  
การที่่�ครููอาจารย์จ์ากต่่างสาขาวิิชาเข้้ามาทำำ�งานร่่วมกััน
ย่่อมจะก่่อให้้เกิิดประโยชน์์มากมายต่่อทุุกฝ่่าย หลัักสููตร
ในโรงเรีียนจึึงควรส่่งเสริิมการเรีียนการสอนแบบ 
สหวิิทยาการ

เทคโนโลยีีดิจิิทััล 
จะเข้้ามาปรัับเปลี่่�ยน
ภาระหน้าที่่�ของครูู  
แต่่จะไม่่สามารถและ 
ไม่่ควรเข้้ามาแทนที่่�ครูู

การส่่งเสริิมการรู้้�เท่่าทััน
สื่่�อและสารสนเทศต้้อง
ครอบคลุุมการใช้้
วิิจารณญาณ  
การซึึมซัับจิิตวิิญญาณ
แห่่งความกัังขา  
และการใช้้ตรรกะ

•  เ ม่ื่�อมองในภาพรวมของสัังคม 
เทคโนโลยีีดิิจิิทััลกำำ�ลังเข้้าไปมีีบทบาท 
ในโรงเรีียนเพิ่่�มขึ้้�นเรื่่�อย ๆ นี่่�คืือโอกาส
ที่่�แท้้จริิงหรืือไม่่? เราควรจััดวางกรอบ 
ให้้มีีการใช้้เทคโนโลยีีในโรงเรีียนในอนาคต
อย่างไร?

เราไม่่ควรมองเทคโนโลยีีดิิจิิทััลในโรงเรีียนว่่าเป็็นผลลััพธ์์
ปลายทางที่่�เรามุ่่�งหวััง หากแต่่ต้้องมองว่่ามัันคือหนทาง
ที่่�จะนำำ�พาเราไปสู่่� เป้้าหมาย โดยต้้องมองให้้เห็็น 
ทั้้�งข้้อจำำ�กัดและความเสี่่�ยงของมัันอย่่างชััดเจนด้้วย  
เป็็นความจริิงที่่�ว่่าการใช้้เทคโนโลยีีใหม่่ ๆ และ 
ปััญญาประดิิษฐ์์ (เอไอ) สามารถเปิิดโอกาสที่่�เป็็นรููปธรรม
ด้้านการศึึกษา โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งด้้านการเรีียนรู้� 
ส่่วนบุคคล การกระตุ้้�นความคิิดสร้้างสรรค์์ในตัวผู้้�เรีียน
และการช่่วยแบ่่งเบาภารกิิจที่่�ซ้ำำ��ซากจำำ�เจให้้กัับครูู
อาจารย์์ ทว่่าเราจะต้้องไม่่มองเทคโนโลยีีเหล่่านี้้� 
ว่่ามัันคือ เครื่่�องมืือวิิเศษมหััศจรรย์์

เราต้้องตระหนัักถึึงข้้อจำำ�กัดต่่าง ๆ  ของเทคโนโลยีีดิิจิิทััล 
ฉัันมองเห็็นข้้อจำำ�กัดหลััก ๆ ได้้ 2 เรื่่�อง เรื่่�องแรกคืือ 
ความเสี่่�ยงด้้านความเหลื่่�อมล้ำำ�� และเรื่่�องที่่�สองคืือ  
ความเสี่่�ยงด้้านการเรีียนรู้�

ในเบื้้�องต้้น ขณะนี้้�เทคโนโลยีีดิิจิิทััลกำำ�ลังทำำ�ให้้ช่่องว่่าง
ทางการศึึกษาในทุกมิิติิกว้้างขึ้้�นกว่่าเดิิม และฉัันคิดว่่า 
นี่่�คืือหน่ึ่�งในบทเรีียนสำำ�คัญอันเนื่่�องมาจากวิิกฤติิการณ์์
การแพร่่ระบาดของโรคโควิิด-19 ในช่่วงเวลาหน่ึ่�งปีีคร่ึ่�ง
ที่่�ผ่่านมา มีีการพููดถึึงการเรีียนรู้�ทางไกลกัันอย่่างมาก  
แต่่มโนทัศน์์ดัังกล่่าวกลัับกลายเป็็นแค่่เพีียงภาพลวงตา
สำำ�หรัับนัักเรีียนจำำ�นวนมากทั่่�วโลก อาทิิ ในแอฟริิกา 
90% ของนัักเรีียนยังเข้้าไม่่ถึึงคอมพิิวเตอร์์ส่่วนบุคคล 
ดัังนั้้�นจึึงไม่่ใช่่เรื่่�องที่่�น่่าแปลกใจที่่�ข้้อมููลของเราระบุุว่่า 
มีีนัักเรีียนมากกว่่า 500 ล้้านคนที่่�เข้้าไม่่ถึึงการเรีียนรู้� 
ทางไกล ในหลายท้้องที่่� โดยเฉพาะในพื้้�นที่่�ชนบท  
การศึึกษาทางไกลจะยัังคงหมายถึึงการศึึกษาผ่่าน 
ทางวิิทยุุหรืือไม่่ก็โทรทััศน์์เท่่านั้้�น

ยิ่่�งไปกว่่านั้้�น  ในเรื่่�องการเรีียนรู้� หน้้าจอประเภทใด ๆ 
ก็็ไม่่สามารถเข้้ามาแทนที่่�ครููได้้ แม้้แต่่อัลกอริิท่ึ่�มที่่�ดีีที่่�สุุด
ก็็ไม่่อาจแทนที่่� ทัักษะทางด้้านอารมณ์์และสัังคม 
มนุุษยธรรม ความเห็็นอกเห็็นใจ ตลอดจนความเอาใจใส่่
ของนัักการศึึกษาได้้ ซ่ึ่�งคุุณสมบััติิเหล่่านี้้�จะต้้องเป็็น
หััวใจในการฝึึกอบรมครููในอนาคต ดัังนั้้�นจึึงควรใช้้
เทคโนโลยีีดิิจิิทััลเพื่่�อเข้้ามาเสริิมบทบาทของครููเท่่านั้้�น
และควรพิิจารณาใช้้เป็็นกรณีีไป รายงานระบุุชััด 
ในประเด็็นนี้้�ว่่า เทคโนโลยีีดิิจิิทััลจะเข้้ามาปรัับเปลี่่�ยน
โรงเรีียนและภาระหน้้าที่่�ของครูู แต่่จะไม่่สามารถ 
และไม่่ควรเข้้ามาแทนที่่�ครูู

•  นอกเหนืือจากปััญหาเรื่่�องเป้้าหมายแล้้ว 
ก็็ยัังมีีคำำ�ถามเกี่่�ยวกับเรื่่�องวิิธีีการด้้วย 
เอกภาพในระดัับสากลแบบไหนที่่�เราควร
จะหล่อ่หลอมในอนาคต เพื่่�อให้้มีีการมอง
การศึึกษาว่่าเป็็นบริการสาธารณะ?

เป็็นความจริิงที่่�ว่่าผลพวงอัันเลวร้้ายจากการระบาดใหญ่่
ในครั้้�งนี้้� กำำ�ลังก่่อให้้เกิิดความคิิดเย้้ายวนที่่�ส่่งผลเสีีย
อย่่างร้้ายแรง – นั่่�นคือ ความต้้องการตััดงบประมาณ 
การศึึกษา ซ่ึ่�งปกติิก็็ต้้องขัันแข่่งกัับภาคส่่วนอื่่�น ๆ  
อยู่่�แล้้ว ความเสี่่�ยงนี้้�เกิิดขึ้้�นจริิง เนื่่�องเพราะรายงาน 
ที่่�ตีีพิิมพ์์เมื่่�อเดืือนกุมภาพัันธ์ 2021 โดยยููเนสโกร่่วมกัับ
ธนาคารโลก ชี้้�ให้้เห็็นว่่า 2 ใน 3 ของกลุ่่�มประเทศ 
รายได้้ต่ำำ��ได้้ลดงบประมาณด้้านการศึึกษาของรััฐแล้้ว
ตั้้�งแต่่เริ่่�มมีีการแพร่่ระบาดของโรคโควิิด-19

อย่่างไรก็็ตาม สภาวะฉุุกเฉิินด้้านการศึึกษาจำำ�เป็็นต้้องมีี
พัันธกิจด้้านงบประมาณด้้วยเช่่นกัน แพ็็คเกจกระตุ้้�น
งานการศึึกษาเปิิดโอกาสครั้้�งประวััติิศาสตร์์ให้้เรา 
ได้้ใคร่่ครวญงบประมาณการศึึกษาตามความเป็็นจริิง  
ซ่ึ่�งหาใช่่เป็็นเพีียงแค่่รายจ่่ายประจำำ�ไม่่ หากแต่่เป็็น 
การลงทุุนเพื่่�ออนาคตของประเทศชาติิที่่�ให้้ผลกำำ�ไร 
มากที่่� สุุด เศรษฐกิิจบนรากฐานขององค์์ความรู้้� 
ต้้องลงทุุนอย่่างมากมายด้้านการศึึกษา การเพิ่่�ม 
งบประมาณการศึึกษาเป็็นเรื่่�องของการดููแลสิิทธิิและ 
ค่่านิิยม รวมทั้้�งผลประโยชน์์ทางเศรษฐกิิจและสมรรถนะ
ในการแข่่งขัันของประเทศ

นอกเหนืือจากแง่่มุุมด้้านการเงิิน เรายัังต้้องเตรีียม 
หาช่่องทางในระบบสถาบันั เพื่่�อให้้บรรลุุเป้้าหมายที่่�วางไว้้ 
ในการนี้้� ความร่่วมมืือในระดัับสากลจึึงจำำ�เป็็นมากกว่่า
ช่่วงเวลาใด ๆ ในอดีีต เมื่่�อการศึึกษาเป็็นบริิการ
สาธารณะของโลก ดัังนั้้�น เราก็็จำำ�ต้้องปฏิิบััติิการ 
ในขอบเขตระหว่่างประเทศเช่่นเดีียวกัน
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ด้้วยเหตุุนี้้� คณะกรรมาธิิการจึึงเรีียกร้้องให้้ผู้้�มีีบทบาท 
ด้้านการศึึกษาทั้้�งในระดัับภููมิภาคและระดัับโลกมาร่่วมกััน
ทำำ�งาน นี่่�คืือพัันธกิจของโครงการพัันธมิตรโลกเพื่่�อการศึึกษา 
(the Global Education Coalition) ที่่�ได้้เปิิดตััวไปแล้้ว 
และกำำ�ลังทำำ�หน้้าที่่�อย่่างขัันแข็็งในกว่่า 100 ประเทศ  
เราจำำ�ต้้องแสวงหาพัันธมิตรใหม่่ ๆ  ด้้วย เช่่น ภาคเอกชน 
และผู้้�มีีบทบาทหลััก ๆ ด้้านดิจิิทััล เพื่่�อบรรลุุเป้้าหมาย
ร่่วมกััน

•  ท้้ายที่่� สุุด เกี่่�ยวกับข้อเสนอแนะ 
ในรายงานของยููเนสโกเรื่่�อง “ร่่วมกััน
พ ลิิ ก โ ฉ ม อน  า ค ต ข อ ง เ ร า ”  จ ะ มีี 
การติิดตามผลอย่างไร?

รายงานฉบัับนี้้�ซ่ึ่�งเป็็นผลพวงของการปรึึกษาหารืือ 
อย่่างกว้้างขวางนัับเป็็นผลสััมฤทธิ์์�ของกระบวนการ
ดำำ�เนิินงานอันยาวนานภายใต้้การนำำ�โดยซาห์์ล-เวิิร์์ก เซิิด 
ประธานาธิิบดีีสหพัันธ์สาธารณรััฐประชาธิิปไตย
เอธิิโอเปีีย ทว่่าผลงานตีพิิมพ์์ชิ้้�นนี้้�เป็็นเพีียงแค่่ก้้าวแรก
เท่่านั้้�น โดยมุ่่�งหมายให้้เป็็นหนทางนำำ�พาเราไปสู่่�จุดุหมาย 
หาได้้เป็็นจุดหมายปลายทางในตัวของมัันเองไม่่ รายงาน
ตั้้�งเป้้านำำ�เสนอชุุดแนวปฏิิบััติิงานสำำ�หรัับขวบปีีที่่�กำำ�ลัง
จะมาถึึง – ไม่่ใช่่เฉพาะด้้านนโยบายการศึึกษาเท่่านั้้�น 
แต่่ยัังรวมถึึงแนวปฏิิบััติิทางการศึึกษาด้้วย

รายงานนำำ�เสนอสัญัญาประชาคมฉบับัใหม่่สำำ�หรัับสัังคม
ของเราเพื่่�อสรรค์์สร้้างสััมพัันธภาพระหว่่างมนุุษย์์ 
ด้้วยกันเอง ระหว่่างมนุุษย์์กัับโลก และระหว่่างมนุุษย์์
กัับเทคโนโลยีีขึ้้�นมาใหม่่ เป็็นสัญญาประชาคมฉบัับใหม่่
ที่่�เราจำำ�เป็็นต้้องซ่่อมแซมเยีียวยาความอยุุติิธรรมในอดีีต 
และปรัับเปลี่่�ยนสู่่�อนาคต

เดิิมพัันนี้้�สููงยิ่่�งจนเราได้้แต่่หวัังว่่าการอภิิปรายถกเถีียง 
ที่่�ได้้มีการริิเริ่่�มขึ้้�นมาช่่วงหนึ่่�งแล้้วจะยัังคงดำำ�เนิินต่่อไป 
และฉัันก็มีีความมั่่�นใจอย่่างมากในประเด็็นนี้้� การเขีียน
รายงานฉบัับนี้้�แสดงให้้เห็็นว่่าสารััตถะที่่�ถกเถีียง  
ได้้ก่่อให้้เกิิดความกระตืือรืือร้้นอย่่างยิ่่�งยวดในหมู่่� 
ผู้้�เชี่่�ยวชาญ ครููบาอาจารย์์และในหมู่่�เยาวชน ซ่ึ่�งมีี 
การผนึึกกำำ�ลังระดมพลกัันอย่่างเหนีียวแน่่น เนื่่�องเพราะ
เยาวชนเหล่่านี้้�ตระหนัักดีีว่่าพวกเขามีีความห่่วงกัังวล 
กัับโลกใบนี้้�

รายงานฉบัับนี้้�ทำำ�การประเมิินและกำำ�หนดแนวทาง
ปฏิิบััติิไว้้อย่่างคร่่าว ๆ ณ ตอนนี้้� เราจึึงต้้องหยิิบฉวย
แนวทางดัังกล่่าวและขยายขอบเขตให้้กว้้างไกลยิ่่�งกว่่าเดิิม

	^ ระหว่่างการเยืือนสาธารณรััฐจิิบููตีีในเดืือนกุุมภาพัันธ์์ 2021 ผู้้�อำำ�นวยการใหญ่่ประกาศว่่า ยูเูนสโกจะเสริิมสร้้าง
พัันธกิิจด้้านนโยบายการศึึกษาให้้แข็็งแกร่่งยิ่่�งขึ้้�น
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•  คณะกรรมาธิิการระหว่างประเทศ 
ว่่าด้้วยการศึึกษาแห่่งอนาคต มีีจุุดมุ่่�งหมาย
ที่่�จะออกแบบการศึึกษาใหม่สำำ�หรับโลก 
ในปัจจุุบัันที่่�สลัับซับซ้อน ผัันผวน และ 
มีีความเหลื่�อมล้ำำ��กันมากยิ่่�งขึ้้�นทุกขณะ 
คุุณคิดว่่าค่่านิิยมและหลักเกณฑ์์อะไรบ้้าง
ที่่�ควรใช้้เป็็นรากฐานสำำ�หรับการศึึกษา
เพ่ื่�อวันพรุ่่�งนี้้�?

ปััญหาท้้าทายที่่�ประดัังประเดอยู่่� ในโลกทุุกวัันนี้้�  
รวมทั้้�งปััญหาที่่�มองเห็็นอยู่่�บนขอบฟ้้าที่่�ไกลลิิบด้้วย  
ล้้วนแล้้วแต่่เป็็นปัญหาท้้าทายที่่�เราต้้องร่่วมมือืร่่วมใจกันั
แก้้ไข ไม่่ว่่าจะเป็็นความเหลื่่�อมล้ำำ��ที่่� เพิ่่�มมากขึ้้�น  
การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ การระบาดใหญ่่ 
ของโควิิด-19 การใช้้ทรััพยากรของโลกจนเกิินขอบเขต
ของการฟื้้�นฟููตามธรรมชาติ ิสัังคมที่่�แตกแยก ภยันัตราย
จากเทคโนโลยีทีี่่�แบ่่งแยกมนุุษย์ใ์ห้้ออกห่่างจากกันัทุกทีี 
ทั้้�งหลายทั้้�งปวงเหล่่านี้้�จำำ�เป็็นต้้องอาศััยความร่่วมมืือ
จากนานาชาติิและความเป็็นน้ำำ��หน่ึ่�งใจเดีียวกันทั่่�วโลก
ในระดัับใหญ่่โตมโหฬารอย่่างที่่�ไม่่เคยมีและไม่่เคย
พบเห็็นมาก่่อน

การศึึกษาต้้องช่่วยพัฒนาศัักยภาพของผู้้�คนทั่่�วโลก 
ให้้เข้้ามามีีปฏิิสััมพัันธ์เจรจาหารืือและทำำ�งานร่่วมกััน 
ปััจเจกบุุคคลจำำ�เป็็นต้้องเรีียนรู้�เรื่่�องความเข้้าอกเข้้าใจ
และเห็็นใจกัันจึึงจะเป็็นพลัังให้้ปฏิิบััติิงานร่่วมกัันได้้  
การศึึกษามีีศัักยภาพในการเผยแพร่่ส่่งต่่อความรู้้�และ
โอกาสไปถึึงทุุกคนในทุกแห่่งหน ตลอดจนอาจได้้พบปะ
ผู้้�คนที่่�คงไม่่ได้้พบเจอในชีีวิิตประจำำ�วัน นอกจากนี้้�  
พัันธกิจที่่�มุ่่�งมั่่�นในเรื่่�องสิิทธิิมนุุษยชน ความเหลื่่�อมล้ำำ��
ทางเพศสภาพ และการเยีียวยาความอยุุติิธรรมในอดีีต 
จะช่่วยสร้้างสรรค์์ระบบนิิเวศทางการศึึกษาแบบเรีียน
รวมโดยปราศจากการแบ่่งแยก เพื่่�อส่่งเสริิมผู้้�คน 
ในทุกมิิติิของชีีวิิต

ที่่�สำำ�คัญคือ การขบคิิดพิิจารณาเรื่่�องอนาคตการศึึกษา
หมายถึึงเราต้้องลงมืือปฏิิบััติิจริิงวัันนี้้�เลย ความอยู่่�รอด
ของมนุุษยชาติิและของโลกที่่�เรากำำ�ลังอาศััยอยู่่�นั้้�น 
กำำ�ลังตกอยู่่�ในอันตราย ฉะนั้้�น เราจึึงต้้องร่่วมแรงร่่วมใจ
ปรัับเปลี่่�ยนเส้้นทางการดำำ�เนิินชีวิิตเสีียใหม่่ เพื่่�อให้้ 
คนรุ่่�นต่่อ ๆ ไปมีีความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีี และเพื่่�อให้้มนุุษย์์เรา
สามารถอาศััยอยู่่�ร่่วมกัันได้้ รวมทั้้�งอยู่่�ร่่วมกัับธรรมชาติิ 
ภายใต้้ความเที่่�ยงธรรมและความสงบสุุข

• ดููเหมืือนว่าเป้้าหมายการพััฒนา 
อย่างยั่่�งยืืนขององค์์การสหประชาชาติิ 
เป้้าหมายที่่� 4 ที่่� ให้้หลักประกัันเรื่่�อง 
การศึึกษาเพ่ื่�อปวงชนที่่�มีี คุุณภาพ 
อย่างครอบคลุมทั่่�วถึงและเท่่าเทีียมกััน
ภายในปี 2030 จะยัังอยู่่�ไกลเกิินเอื้้�อม 
เพราะทุุกวัันนี้้� เด็็กจำำ�นวน 258 ล้้านคน
ทั่่�วโลกยัังไม่่ได้้เข้้าเรีียนในโรงเรีียนเลย  
เราจะออกแบบการศึึกษาในบริบทนี้้�กััน
อย่างไรดีี?

เวลานี้้�นัับเป็็นช่่วงเวลาสำำ�คัญยิ่่�งในการคิิดออกแบบ 
การศึึกษากันัใหม่่เพราะเป็น็ช่่วงเวลาของการเปลี่่�ยนผ่่าน 
ความสััมพัันธ์เชื่่�อมโยงระหว่่างมนุุษย์์เรากัับโลก และ 
กัับเทคโนโลยีีกำำ�ลังเปลี่่�ยนแปลงไปในหลายวิถีีทาง 
แบบลุ่่�มลึึก ส่่งผลให้้สัมพัันธภาพระหว่่างมนุุษย์์ผัันแปร
ตามไปด้้วย นอกจากนี้้� การระบาดใหญ่่ทั่่�วโลกกัับผลพวง
แนวปฏิิบััติิที่่�พลิิกผัันอย่่างมากมายโดยฉับพลัันทันใด
ก็็ได้้บังคัับให้้เราต้้องหัันกลัับไปทบทวนสมมติิฐาน 
ที่่� เ คยมีีมาแต่่ เก่่ าก่่ อน  รวมถึึ งการปฏิิ บัั ติิตาม 
วิิถีีทางแบบดั้้� ง เ ดิิมด้้วย นี่่� คืือการเปิิดประตููไปสู่่� 
ความเป็็นไปได้้ใหม่่ ๆ  และเน้้นย้ำำ��ให้้เห็็นชัดถึึงโลกาภิิวััตน์์
ที่่�เชื่่�อมโยงระหว่่างกัันทั่่�วทั้้�งโลก ระบบการศึึกษา 
จึึงจำำ�เป็็นต้้องเน้้นย้ำำ��และยกระดัับความเชื่่�อมโยงระหว่่าง
กัันเหล่่านี้้� เพื่่�อแสดงให้้เห็็นว่่านี่่�คือืจุุดแข็็งของการศึึกษา 

จากบริบิทของการเปลี่่�ยนผ่่านในปัจัจุุบััน คณะกรรมาธิกิาร
ตััดสิินใจมองการศึึกษาในมุมมองระยะยาว ภายใต้้กรอบ
เวลาอัันยาวนานของแผนงานที่่�มองไกลไปถึึงปีี 2050 
และแลเลยไปไกลกว่่านั้้�น ได้้ช่่วยให้้เห็็นการศึึกษาในแง่่มุม
ที่่�ใหม่่ขึ้้�น และนำำ�เสนอแนวทางการเรีียนรู้�พร้้อมกัับ
นวัตกรรมใหม่่ ๆ

สิ่่�งสำำ�คัญประการแรกคืือ ต้้องตระหนัักว่่าเรารู้้�จััก 
แนวปฏิิบััติิที่่�ดีีในการจััดการศึึกษามากมาย รวมทั้้�งทราบดีี
ถึึงความสำำ�คัญอย่่างยิ่่�งยวดของโอกาสทางการศึึกษา 
ที่่�เท่่าเทีียมกัันสำำ�หรัับเด็็กผู้้�หญิิงและสตรีี ซ่ึ่�งช่่องว่่างนี้้�
กำำ�ลังแคบลง นอกจากนี้้� เรายัังรู้้�วิิธีีที่่�จะออกแบบ
โรงเรีียนให้้ครอบคลุุมกลุ่่�มบุุคคลที่่�อยู่่�ชายขอบที่่�สุุด 
ของสัังคม ซ่ึ่�งเป็็นงานที่่�จำำ�เป็็นต้้องกระทำำ�ต่่อไป 
อย่่างสม่ำำ��เสมอ

“เรามีพนธกิจร่วมกัน 
เพ่ือเปลี่ยนแปลงวิถีทางการดำ�รงชีวิต” 

ภายใต้้บริิบทของปััญหาท้าทายด้้านสิ่่�งแวดล้้อม สัังคม และเทคโนโลยีในทุุกวัันนี้้�  

โรงเรีียนจำำ�เป็็นต้้องมีีการปรัับปรุุงพััฒนา ด้้วยการสร้้างระบบนิิเวศทางการศึกษา

แบบเรีียนรวมกัันทุุกกลุ่่�ม และนำำ�เอาแนวคิิดแบบมีีส่่วนร่่วมมาใช้้เพื่่�อส่่งเสริิม 

การอยู่่�ร่่วมกัันอย่่างผาสุุก

แปลโดย จงจิิต อนันต์คููศรีี

บทสัมภาษณ์์ประธานาธิิบดีีซาห์ล-เวิิร์์ก เซิิด

แห่่งสหพัันธ์์สาธารณรััฐประชาธิิปไตยเอธิิโอเปีีย 

ผู้้�ดำำ�รงตำำ�แหน่่งประธานคณะกรรมาธิิการระหว่่างประเทศว่่าด้วยการศึกษาแห่่งอนาคต
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การศึึกษาต้้องช่่วยพััฒนา
ศัักยภาพของผู้้�คนทั่่�วโลก 
ให้้เข้้ามามีีปฏิิสััมพัันธ์์ 
เจรจาหารืือและทำำ�งานร่่วมกััน
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	^ ซาห์์ล-เวิิร์์ก เซิิด ประธานาธิิบดีีแห่่งสหพันธ์์สาธารณรััฐประชาธิิปไตยเอธิิโอเปีีย  
เป็็นผู้้�ดำำ�รงตำำ�แหน่่งประธานคณะกรรมาธิิการระหว่่างประเทศว่่าด้้วยการศึึกษาแห่่งอนาคต

อย่่างไรก็็ตาม ยังัคงมีีหลายปัญหาที่่�เกิิดขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง 
ซ่ึ่�งต้้นตอของบางปััญหาก็็อยู่่�ที่่� วิิธีีการจััดการศึึกษา 
ในช่่วงศตวรรษที่่�แล้้ว รููปแบบสากลของการจััดการ
ศึึกษาที่่�เด่่น ๆ และมีีการใช้้มาอย่่างยาวนาน นำำ�เสนอ
การศึึกษาในสถานะช่่วงเวลาของการเตรีียมตััวเข้้าสู่่�โลก
ของการงาน แต่่ตอนนี้้� เรารู้้�แล้้วว่่าการศึึกษาเชื่่�อมโยง
สััมพัันธ์กัับมนุุษย์์ในทุก ๆ ช่่วงของชีีวิิต จึึงจำำ�เป็็นต้้องมีี
การศึึกษาปฐมวััยที่่�มีีคุุณภาพ รวมทั้้�งการสร้้างเสริิม
โอกาสทางการเรีียนรู้� และการศึึกษาผู้้�ใหญ่่ทั้้�งในระบบ 
นอกระบบ และตามอััธยาศััย

โรงเรีียนจะยัังคงเป็็นศููนย์์กลางการเรีียนรู้� และจำำ�เป็็น
ต้้องได้้รับการปกป้้องดููแลและปรัับเปลี่่�ยนรููปแบบ 
หลัักสููตรในโรงเรีียนต้้องได้้รับการแก้้ไขปรัับปรุุงใหม่่ 
เพื่่�อให้้มนุุษย์์รู้้�จัักการพึ่่�งพาอาศััยกันและกัันมากขึ้้�น  
และเรีียนรู้�วิิถีีการดำำ�รงชีีพอย่่างสอดคล้้องกัับโลกได้้ดีขึ้้�น 
อีีกทั้้�งต้้องนึึกถึึงทัักษะที่่�จำำ�เป็็นของโลกดิิจิิทััลในปัจจุุบััน
และอนาคตด้้วย ส่่วนครููต้้องใช้้แนวทางการสอน 
ด้้วยวิธีีการแบบมีีส่่วนร่่วมและให้้ทำำ�งานเป็็นทีมเพิ่่�มขึ้้�น
ผ่่านการเรีียนรู้�โดยใช้้โครงงานและการตั้้� งโจทย์ ์
ให้้ฝึกแก้้ปัญหา ความจริิงของสาระสำำ�คัญในเรื่่�องนี้้� 
ก็็คืือ เราไม่่สามารถส่่งต่่อรููปแบบการจััดการศึึกษา 
ที่่�ใช้้กันมาในอดีีตได้้อีกต่่อไปสำำ�หรัับโลกยุุคศตวรรษที่่� 21 
ที่่�แตกต่่างไปจากเดิิมอย่่างสิ้้�นเชิิง

• รายงานชิ้้�นใหม่ของคณะกรรมาธิิการ
ระหว่างประ เทศว่่าด้้วยการศึึกษา 
แห่่งอนาคตเรื่่�อง “ร่่วมกัันพลิิกโฉม
อนาคตของเรา : สััญญาประชาคม 
ด้้านการศึึกษาฉบัับใหม่” ได้้รัับการสนัับสนุุน
โดยผ่่านขั้้�นตอนการได้้รัับคำำ�ปรึึกษา
หารืือจากสาธารณชนและผู้้�เชี่่�ยวชาญ 
ในระดัับสากลอย่่างกว้้างขวาง เหตุใด 
จึึงต้้องให้้ความสำำ�คัญกัับการเข้้ามา 
มีี ส่่วนร่วมของผู้้�มี  ส่่วน ได้้ ส่่วน เ สีีย 
อย่างหลากหลายกว้้างขวางขนาดนี้้�?

การศึึกษาเป็็นหน่ึ่�งในประสบการณ์์ที่่�ปรัับเปลี่่�ยนรููปแบบ
ได้้มากที่่�สุุดซ่ึ่�งมนุุษย์์สามารถแลกเปลี่่�ยนแบ่่งปัันกันได้้ 
ดัังนั้้�น จึึงมีีความเห็็นชัดเจนตรงกัันเมื่่�อมีีการวางผัังงาน
ในคณะกรรมาธิิการว่่า การจะทำำ�ให้้การศึึกษาเป็็น
บริิการสาธารณะของโลกได้้ เราจำำ�ต้้องอาศััยเก็็บเกี่่�ยว
ความรู้้�และประสบการณ์์ร่่วมกัันจากทั่่�วโลก นี่่�คืือเหตุุผล
ที่่�ทำำ�ให้้ต้้องตั้้�งคำำ�ถามกัับผู้้�คนทุกวััยจาก 120 กว่่า
ประเทศ เกี่่�ยวกับความหวัังและความกลััวของพวกเขา
ที่่�มีีต่่ออนาคต และให้้ร่่วมกัันคิดหาวิิธีีการที่่�จะทำำ�ให้้ 
การศึึกษาช่่วยให้้ทุกคนสามารถสร้้างสรรค์์อนาคต 
ของมนุุษยชาติิและของโลกได้้ดีที่่�สุุด

ผู้้�คนกว่่าล้้านคนจากทุุกภููมิภาคทั่่�วโลกได้้แบ่่งปััน 
ความคิิดเห็็นผ่่านงานศิิลปะ  การสำำ�รวจ การสััมมนา 
ผ่่านเว็็บ และการอภิิปรายกลุ่่�ม ในการนี้้� คณะกรรมาธิิการ
ได้้รับแรงบัันดาลใจอย่่างแท้้จริิง และพยายามที่่�จะนำำ�
แนวคิดเหล่่านี้้�มาใช้้ให้้ได้้มากที่่�สุุดเท่่าที่่�จะเป็็นไปได้้  
โดยหน่ึ่�งในสาระสำำ�คัญที่่�ได้้ยิินมาก็็คืือ การศึึกษา 
มีีความสำำ�คัญยิ่่�งต่่อการใช้้ชีวิิตอย่่างมีีศัักดิ์์�ศรีีและ 
มีีความหมายของปััจเจกบุุคคล และมีีความสำำ�คัญ 
เท่่ า เ ทีียมกัันต่่อการสร้้ างสรร ค์์อนาคตร่่ว มกััน 
ของมนุุษยชาติิ ดัังนั้้�น การมองการศึึกษาในรููปแบบ 
ของความอยู่่� ดีี มีี สุุขร่่วมกััน ซ่ึ่� งสมาชิิกในสังคม 
เป็็นผู้้�รัังสรรค์์และร่่วมดำำ�เนิินการจนบรรลุผุล จึึงเป็น็หน่ึ่�ง
ในแนวคิดหลัักของคณะกรรมาธิิการ ในตอนนี้้�ผลงาน
ของคณะกรรมาธิิการซ่ึ่�งมีีส่่วนร่่วมจากปััจเจกชน 
เป็็นล้้านคน – และจะมีีตามมาอีีกหลายล้้าน – จะได้้รับ
การนำำ�ไปอภิิปรายถกเถีียงเพิ่่�มเติิม และปรัับแปลง 
ให้้สอดคล้้องกัับบริิบทก่่อนนำำ�ลงสู่่�ภาคปฏิิบััติิต่่อไป
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	^ ประธานาธิิบดีีซาห์์ล-เวิิร์์ก เซิิด และฟิิลซััน อัับดุุลลาฮีี รััฐมนตรีว่่าการกระทรวงสตรี เด็็ก และเยาวชน (ตำำ�แหน่่งในขณะนั้้�น) 
เข้้าเยี่่�ยมชมโครงการฝึกอบรมการเขีียนโปรแกรมและวิิทยาการหุ่่�นยนต์์สำำ�หรับเด็็กกำำ�พร้้า ในปีี 2018 ณ กรุงอาดดิิสอาบาบา
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คณะกรรมาธิิการ 
ให้้การสนัับสนุุน 
ความมุ่่�งมั่่�นพยายาม 
ในการพััฒนาสัังคม 
และทรััพยากรมนุุษย์์  
อัันจะยัังประโยชน์์ 
ต่่อทุุกคนและสงวน
รัักษาความหลากหลาย
ทางวััฒนธรรมให้้ยั่่�งยืืน

• โรคระบาดใหญ่ครั้้�งนี้้�แสดงให้้เห็็นภาพ
อัันน่าตระหนกตกใจในความเหลื่�อมล้ำำ��
ด้้านการใช้้เทคโนโลยีีดิิจิิทััลเพ่ื่�อการเรีียนรู้้�
ทางไกลของประเทศต่่าง ๆ โดยพบว่า 
ผู้้�เรีียนในอนุุภููมิิภาคซาฮาราจำำ�นวนถึึง 
82% ไม่่สามารถเข้้าถึึงอิินเทอร์เน็็ต  
ข้้อห่วงกัังวลสำำ�คัญด้้านอื่�น ๆ  ที่่�ประเทศ
แถบแอฟริิกายกขึ้้�นมาเป็็นประเด็็น
ระหว่างการอภิปรายในระดัับนานาชาติิ
ครั้้�งนี้้�มีีอะไรบ้้าง?

เมื่่�อมองไปถึึงอนาคตปีี 2050 และแลไกลต่่อไปอีีก 
ประชากรโดยเฉพาะกลุ่่�มเยาวชนในทวีีปแอฟริิกา 
จะเพิ่่�มสััดส่่วนมากขึ้้�นเมื่่�อเทีียบกัับจำำ�นวนประชากรโลก 
และเราก็็ทราบว่่ายัังมีีอีีกหลายเรื่่�องที่่�จะต้้องทำำ� 
เพื่่�อแก้้ ไขความไร้้สมดุุลที่่�ยัั งคงดำำ�รงอยู่่� ในเรื่่� อง 
พลัังอำำ�นาจ รวมถึึงความเหลื่่�อมล้ำำ��ไม่่เท่่าเทีียมที่่�ตกทอด
มาแต่่อดีีต ซ่ึ่�งบางส่่วนยังคงมีีให้้เห็็นสืบเนื่่�องมาจนถึึง
ปััจจุุบััน นอกจากนี้้� สััดส่่วนผู้้�เรีียนที่่�เข้้าถึึงอิินเทอร์์เน็็ต
และคอมพิิวเตอร์์ในระดัับต่ำำ��จนไม่่อาจยอมรัับได้้ 
ของทวีีปนี้้� ยังัเป็็นหลัักฐานให้้ประจัักษ์์ถึึงความเหลื่่�อมล้ำำ��
ที่่�ยัังคงมีีอยู่่�อย่่างต่่อเนื่่�องเสมอมา

แอฟริิกาก็็เฉกเช่่นเดีียวกับพื้้�นที่่�อื่่�น ๆ ในซีีกโลกใต้้ 
ที่่�มีีส่่วนร่่วม ก่่อวิิกฤติิสภาพภููมิอากาศน้้อยที่่�สุุด แต่่กลัับ
ต้้องเสี่่�ยงแบกรัับภาระวิิกฤติินี้้�หนัักที่่�สุุด อย่่างไรก็็ดีี 
ตลอดกระบวนการการจััดเตรีียมทำำ�รายงานฉบัับนี้้�  
คณะกรรมาธิิการได้้ยิินคำำ�พููดซ้ำำ��แล้้วซ้ำำ��เล่่าที่่�ระบุุว่่า 
การเห็็นคุณค่่าอย่่างแท้้จริิงเรื่่�องการพึ่่�งพาอาศััยซึ่�งกััน
และกัันของมนุุษย์์ หมายถึึงการก้้าวข้้ามระบบอุุปถััมภ์์
ที่่� มีีอยู่่�ทั่่� วโลก ความเป็็นน้ำำ��หน่ึ่� งใจเดีียวกันและ 
ความซาบซึ้้�งต่่อความเป็็นมนุุษยชาติิหมายถึึงว่่า  
เราจำำ�ต้้องปฏิิเสธไม่่ยอมรัับและดำำ�เนิินการแก้้ไข 
ระดัับความเหลื่่� อมล้ำำ��ที่่� เ กิิดขึ้้� นภายในประเทศ  
โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง ในระดัับระหว่่างประเทศด้้วย

รายงานฉบัับนี้้� ส นัับส นุุนความมุ่่� งมั่่� นพยายาม 
ในการพััฒนาสัังคมและทรััพยากรมนุุษย์์ อัันจะยััง
ประโยชน์์ต่่อทุุกคนและสงวนรัักษาความหลากหลาย
ทางวััฒนธรรมให้้ยั่่�งยืืน โดยต้้องมีีหลัักประกัันว่่า 
ชาวแอฟริิกัันจะสามารถเข้้าถึึงแหล่่งความรู้้�โดยรวม 
ที่่�มนุุษยชาติิสั่่�งสมมาหลายชั่่�วอายุุคนได้้อย่่างเต็็มที่่�  
และที่่�สำำ�คัญพอ ๆ กัันก็คืือ เราจำำ�เป็็นต้้องสร้้าง 
หลัักประกัันว่่าชาวแอฟริิกัันจะสามารถเข้้าไปมีีส่่วนร่่วม
และช่่วยเพิ่่�มเติิมทั้้�งในเรื่่�องภููมิปััญญาและนวัตกรรม 
จากพื้้�นถ่ิ่�นเพื่่�อส่่งต่่อไปเป็็นมรดกองค์์ความรู้้�ของโลก
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เราทุุกคนจำำ�เป็็นต้้องเข้้าไปมีีส่วนร่่วม  
เพื่่�อสร้้างหลักประกัันให้้มีีการนำำ�เทคโนโลยีีไปใช้้ 
ตามวิิถีีทางที่่�จะช่่วยส่่งเสริิมอนาคตของโลกร่่วมกััน

•  เบื้้�องหลังแนวคิดใน "การตีีกรอบ 
เรื่่�องมนุุษยนิิยม" ที่่�เน้้นชัดอยู่่�ในรายงาน
ฉบัับนี้้�คืืออะไร?

'การตีีกรอบใหม่่เกี่่�ยวกับมนุุษยนิยม' คืือการค้้นหา
ทิิศทางใหม่่ ๆ สำำ�หรัับมนุุษยชาติิ โดยการพิิจารณา
ขบคิิดใหม่่ว่่าเราเป็็นใคร และคิดิว่่าตััวเราเองเป็น็อย่่างไร
ในความสััมพัันธ์ที่่�มีีกัับมนุุษย์ผ้์ู้�อื่่�น กัับโลกที่่�เราอาศััยอยู่่� 
และกัับเทคโนโลยีี ถึึงแม้้ว่่าโควิิดจะส่่งผลกระทบต่่อเรา
ทุุกคนและเตืือนให้้มนุุษย์์รัับรู้้�ได้้ถึึงความสััมพัันธ์ 
ที่่�เชื่่�อมโยงกัันอย่่างใกล้้ชิิดของมนุุษยชาติิ แต่่มันก็ส่่ง
ผลกระทบในลักษณะที่่�แตกต่่างกััน กล่่าวคือ ชุุมชน 
ที่่�ยากจนได้้รับความทุุกข์์ยากลำำ�บากกว่่ามาก ส่่วนเด็็ก 
ผู้้�หญิิงและสตรีีได้้รับผลกระทบด้้านเศรษฐกิิจมากกว่่า
เด็็กผู้้�ชายและบุุรุุษ ท้้ายที่่�สุุด โควิิดได้้เตืือนให้้เรานึึกถึึง
ความสำำ�คัญของการต่่อสู้้�กัับความเหลื่่�อมล้ำำ��ในเรื่่�อง 
พลัังอำำ�นาจ และจำำ�ต้้องขจััดการแสวงหาประโยชน์์ 
ไม่่ว่่าจะเกิิดขึ้้�นอยู่่� ณ ที่่�ใดก็็ตาม

ยิ่่�งไปกว่่านั้้�น การดำำ�รงคงอยู่่�ของมนุุษย์์เป็็นส่่วนหน่ึ่�ง 
ของธรรมชาติอัิันกว้้างใหญ่ไ่พศาลบนโลกจนไม่่อาจแยก
ออกจากกัันได้้ จึึงมีีความจำำ�เป็็นต้้องปลููกจิิตสำำ�นึึก 
ด้้านนิเวศวิิทยาแบบใหม่่เพื่่�อบ่่มเพาะให้้เราเป็็นมนุุษย์ ์
ที่่�เต็็มคนมากขึ้้�นได้้ในที่่�สุุด นอกจากนี้้� ความก้้าวหน้้า
ทางเทคโนโลยีีในปัจจุุบัันกำำ�ลังทำำ�ให้้เส้้นแบ่่งระหว่่าง
ความเป็็นมนุุษย์์กัับเครื่่�องจัักรรางเลืือนจนแทบจะ 
ไม่่แตกต่่างกััน ดัังนั้้�นการตััดสิินใจด้้านจริิยธรรม 
ที่่�เราต้้องดำำ�เนิินการเกี่่�ยวกับเทคโนโลยีี อย่่างเช่่นเอไอ
และการเพิ่่�มประสิิทธิิภาพด้้านชีีวภาพของมนุุษย์์ 
(bio-enhancement) จึึงไม่่ควรเป็็นเรื่่�องภายในกลุ่่�ม
ชนชั้้�นนำำ�ระดัับปกครองเท่่านั้้�น แต่่จำำ�เป็็นต้้องให้้ทุกคน
เข้้าไปเกี่่�ยวข้้องมีีส่่วนร่่วม เพื่่�อสร้้างหลัักประกััน 
ให้้มีการนำำ�เทคโนโลยีีไปใช้้ตามวิิถีีทางที่่�จะช่่วยส่่งเสริิม
อนาคตของโลกร่่วมกััน และการศึึกษาก็็ถืือเป็็นหน่ึ่�ง 
ในภาคส่่วนหลัักที่่�จะช่่วยพัฒนาปรัับสมดุุลสััมพัันธภาพ
ระหว่่างมนุุษย์ด์้้วยกัน ระหว่่างมนุุษย์กั์ับโลกที่่�อาศััยอยู่่� 
และระหว่่างมนุุษย์์กัับเทคโนโลยีี

• ทัักษะพื้้�นฐานอะไรบ้้าง ที่่�คนรุ่่�นหลัง
จำำ�เป็็นจะต้้องใช้้เพ่ื่�อการดำำ�รงชีีวิิตอยู่่� 
บนโลกที่่�ถููกเปลี่่�ยนแปลงไปแล้ว้จากน้ำำ��มืือ
มนุุษย์์ รวมทั้้�งการพััฒนาเทคโนโลยีี
ดิิจิิทััล เทคโนโลยีีชีีวภาพ และประสาท
วิิทยาศาสตร์์?

เราควรปรัับปรุุงหลัักสููตรในทุก ๆ ด้้านเพื่่�อสอนศิลปะ
การใช้้ชีวิิตด้้วยความเคารพและรัับผิิดชอบต่่อโลกใบนี้้� 
ซ่ึ่� งถููกเปลี่่�ยนแปลงไปอย่่างมากจากการกระทำำ� 
ของมนุุษย์์ คนรุ่่�นต่่อ ๆ ไปจำำ�เป็็นต้้องได้้รับการศึึกษา
เพื่่�อส่่งเสริิมให้้เกิิดจิิตสำำ�นึึกรัักษ์์โลก 

พร้้อมทั้้�งปลููกฝัังการใช้้วิิจารณญาณในการคิิดวิิเคราะห์์ 
รวมทั้้�งการเข้้าไปมีีส่่วนร่่วมในฐานะพลโลก ฉะนั้้�น  
จึึงควรบรรจุุการตระหนัักรู้้�ว่่าโลกจะยัังคงเปลี่่�ยนแปลง
เสื่่�อมทรุุดอย่่างต่่อเนื่่�องไว้้ในหลัักสููตรผ่่านการปลููกฝััง
สมรรถนะให้้ผู้้�เรีียนรับรู้้�ถึึงปััญหาและการรู้้�จัักหาหนทาง
แก้้ไขปััญหาด้้วยในขณะเดีียวกัน

โรงเรีียนจะต้้องมุ่่�งเน้้นไปที่่�การรู้้�หนัังสืือขั้้�นพื้้�นฐานตั้้�งแต่่
การอ่่าน การเขีียน และการคิิดคำำ�นวณ ทั้้�งยัังต้้องให้้ 
การศึึกษาเรีียนรู้�ไปไกลมากกว่่านั้้�นด้้วย ทุุกคนในทุก ๆ  ที่่�
จำำ�เป็็นต้้องเรีียนรู้�ที่่�จะเป็็น “พลโลก” (learn ‘to be’) 
และเป็็น “พลโลกผู้้�มีีความยืืดหยุ่่�น” (learn ‘to become’) 
“พลโลก” ต้้องเรีียนรู้�ที่่�จะเข้้าไปมีีส่่วนร่่วม รู้้�จัักพััฒนา
บุุคลิิกภาพและปฏิิบััติิตนโดยอิสระ มีีวิิจารณญาณ และ
มีีความรัับผิิดชอบส่่วนบุคคล ส่่วนการเป็็น “พลโลก 
ผู้้�มีีความยืืดหยุ่่�น” นั้้�นต้้องเรีียนรู้�ที่่�จะเปลี่่�ยนแปลง
ตนเองและรัักษ์์โลก โดยมีพัันธกิจต่่อสิ่่�งนี้้�ว่่าเป็็น 
ความรัับผิิดชอบตลอดชีีวิิต ขณะเดีียวกันก็สร้้าง 
หลัักประกัันให้้ความเป็็นไปได้้ของแนวทางปฏิิบััติิและ
พััฒนาดัังกล่่าวยังคงเปิิดกว้้างสำำ�หรัับคนรุ่่�นต่่อ ๆ  ไปด้้วย

•  เราจะส่่งเสริิมให้้ โลกมีีความรู้้�สึก 
ร่่วม เป็็นน้ำำ��หนึ่่� ง ใจ เ ดีียวกันใน เรื่่� อง 
การศึึกษาได้้อย่างไร? 

ความร่่วมมืือกัันระหว่่างรััฐบาลในระดัับนานาชาติิ 
องค์์กรระหว่่างประเทศ องค์์กรภาคประชาสัังคม  
และภาคส่่วนพัันธมิตรต่่าง ๆ คืือวิิถีีทางที่่�เป็็นหัวใจ 
ในการส่่งเสริิมความเป็็นน้ำำ��หน่ึ่�งใจเดีียวกันทั่่�วโลก 
ในงานด้้านการศึึกษา ย่่างก้้าวไปข้้างหน้้าที่่�สำำ�คัญ 
ก็็คืือ การยกระดับัความสำำ�คัญในการแลกเปลี่่�ยนแบ่่งปััน
องค์์ความรู้้� เราจำำ�เป็็นต้้องสร้้างเสริิมสมรรถนะในทั่่�ว 
ทุุกหััวระแหงของโลกเกี่่�ยวกับการสร้้างและใช้้องค์์ความรู้้�
เพื่่�อพััฒนาการศึึกษาให้้ก้้าวหน้้า องค์์กรระดัับภููมิภาค
นัับว่่ามีีบทบาทหลัักในการนี้้� นอกจากนั้้�นยังัจำำ�เป็็นต้้อง
ส่่งเสริิมให้้มีช่่องทางแบบพหุุภาคีีด้้วย และนำำ�องค์์กร 
ที่่�มีีบทบาทหน้้าที่่�ต่่าง ๆ กัันเข้้าสู่่�วาระการเจรจาหารืือ
และสร้้างฉัันทามติิ โดยมีบรรทััดฐาน จุุดมุ่่�งหมาย และ
ระดัับมาตรฐานร่่วมกััน

ในขณะเดีียวกันก็จำำ�เป็็นต้้องขยายความเป็็นน้ำำ��หน่ึ่�ง 
ใจเดีียวกันไปให้้ทั่่�วทุกตััวคน ความรู้้�สึึกเห็็นอกเห็็นใจ
และความร่่วมมือืกัันของมนุุษย์นั์ับเป็็นคุณธรรมความดีี
ประการหนึ่่�งในธรรมชาติิของมนุุษย์์ ผู้้� มีีความคิิด
สร้้างสรรค์์ มีีจิินตนาการ และมีีความสามารถพิิเศษ 
ในอันัที่่�จะแสดงวิสัิัยทัศน์์และสรรค์ส์ร้้างสรรพสิ่่�งต่่าง ๆ  
– และก็็มีีความสามารถในการเบี่่�ยงเบนออกจากสิ่่�งที่่�
แตกหัักเสีียหาย หรืือไร้้ประสิิทธิิภาพ

จากรายงานชิ้้�นนี้้� คณะกรรมาธิิการพยายามช่่วยให้้ผู้้�คน
มองเห็็นภาพโลกในอนาคต ที่่�ซ่ึ่�งมีีหลัักสููตร การเรีียน
การสอน โรงเรีียน มหาวิิทยาลััย และการศึึกษา 
ทุุกแพลตฟอร์์ม ที่่�จะช่่วยให้้มนุุษย์เ์ราเข้้าใจในความเป็็น
เพื่่�อนร่่วมโลกกัันได้้ดีขึ้้�น และช่่วยสรรค์์สร้้างให้้
นานาชาติิมีีความสามััคคีีเป็็นน้ำำ��หน่ึ่�งใจเดีียวกัน

•   หลังจากการทำำ�งานในบทบาท 
นัักการทููตมา 30 ปีี คุุณก็ได้้รัับแต่่งตั้้�ง
เ ป็็ น ป ร ะ ธ า น า ธิิ บดี  หญิ  ง คน  แ ร ก 
ในประวัั ติิศาสตร์์เอธิโอเ ปีียยุุคใหม่  
เม่ื่�อเดืือนตุลาคม 2018 การแต่่งตั้้�ง 
ครั้้�งนี้้�ได้้ส่ื่�อสารบอกอะไรไปถึึงเด็็กสาว
รุ่่�นใหม่ในประเทศของคุุณ?

อัันที่่�จริิง มีีผู้้�นำำ�สตรีีที่่� โดดเด่่นหลายต่่อหลายคน 
ในประวััติิศาสตร์์ของเอธิิโอเปีีย อาทิิ จัักรพรรดิินีีไตตูู 
(1851-1918) และจัักรพรรดิินีีซิิวดิตูู (1875-1930) 
อย่่างไรก็็ดีี พวกเราก็็ยัังไม่่เคยเห็็นมีผู้้�นำำ�สตรีีระดัับสููง 
ในประวัั ติิศาสตร์์เอ ธิิโอเ ปีียยุุคใหม่่มาก่่อนเลย  
ตััวฉันก็เติิบโตขึ้้�นมาเป็็นผู้้�ใหญ่่ในช่่วงเวลาที่่�มีีผู้้�นำำ�สตรีี 
เพีียงไม่่กี่่�คนที่่� ฉัันให้้ความเคารพในฐานะต้้นแบบ  
และฉัันก็เชื่่�อว่่าการแต่่งตั้้�งให้้ผู้้�หญิิงดำำ�รงตำำ�แหน่่ง
ประธานาธิิบดีีก็็เป็็นการส่่งสารที่่�สำำ�คัญยิ่่�งไปยัังเด็็กสาว
เอธิิโอเปีีย – นั่่�นก็คืือเด็็กสาวชาวแอฟริิกัันด้้วยว่่า  
พวกเธอสามารถประสบความสำำ�เร็็จในทุก ๆ  เรื่่�องได้้เช่่นกัน

เยาวสตรีแีละเด็ก็ผู้้�หญิิงในโลกทุุกวัันนี้้�สามารถขึ้้�นไปยืืน
บนไหล่่ของผู้้�นำำ�สตรีีในปัจจุุบัันและอาจจะก้้าวขึ้้�นไปสู่่�
จุุดที่่�สููงจนเราคาดไม่่ถึึงเลยก็ได้้ พวกเราในฐานะผู้้�นำำ�
สตรีี จำำ�ต้้องร่่วมมืือกััน ไม่่ใช่่ เพีียงแค่่ เปิิดประตูู 
แห่่งโอกาสที่่�เรามีี แต่่ยัังต้้องเปิิดขยายโอกาสเหล่่านั้้�น
เผื่่�อให้้สตรีีรุ่่�นหลััง ๆ ที่่�ตามเรามา เราต้้องพููดกัับ 
คนรุ่่�นต่่อ ๆ ไปว่่า "พวกคุุณมีีความสามารถทำำ�ได้้"  
และ "พวกเราจะอยู่่�ตรงนี้้� เพื่่�อช่่วยให้้พวกคุุณก้้าวไปถึึง
จุุดหมายปลายทาง"

“
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วารสารความร่วมมือกับต่างประเทศ



เผิง ลี่หยวน: “เราจะร่วมกัน 
ทำ�ให้โลกในวันพรุ่งนี้ดีขึ้นได ้
ด้วยการศึกษา"
ถึึงแม้้ว่่าจะมีีความเจริญก้าวหน้้าในช่่วงหลายปีีก่่อนหน้้านี้้� แต่่การระบาดใหญ่่ทั่่�วโลกของโควิิด-19 

ก็็ทำำ�ให้้ความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางเพศสภาพขยายวงกว้้างมากขึ้้�น เผิิง ลี่่�หยวน ภริิยาของประธานาธิิบดีี

แห่่งสาธารณรััฐประชาชนจีีน และทููตพิิเศษของยููเนสโกเพื่่�อส่่งเสริิมการศึกษาของเด็็กผู้้�หญิิง 

และสตรีี ให้้คำำ�แนะนำำ�ว่่าเราจำำ�เป็็นต้้องยกระดัับความอุุตสาหะ การลงทุุน และนวััตกรรม 

ในระดัับนานาชาติิ ให้้แข็็งแกร่่งเพื่่�อปกป้้องสิิทธิิของเด็็กผู้้�หญิิงและสตรีีในการเข้้าถึึงการศึกษา 

ได้้อย่่างเท่่าเทีียม

•  การศึึกษาของเด็็กผู้้�หญิงและสตรีีเป็็น 
องค์์ประกอบสำำ�คัญประการหนึ่่�งของเป้้าหมาย
การพััฒนาอย่างยั่่�งยืืน (SDGs) ในความคิิดเห็็น
ของคุุณ การศึึกษาของผู้้�หญิงมีีบทบาท
อย่างไรในเรื่่�องการช่่วยลดความยากจน  
การเติิบโตทางเศรษฐกิิจและการพััฒนา 
ที่่�ยั่่�งยืืน? กรุุณาระบุุตััวอย่างที่่�เฉพาะเจาะจง
เกี่่�ยวกับประเด็็นนี้้� และช่่วยแบ่่งปัันแนวทาง
ปฏิิบััติิที่่�ดีีด้้วย

การขจััดความยากจนและการตระหนัักรู้้�เรื่่�องความเท่่าเทีียม
ทางเพศสภาพเป็็นเรื่่�องในอุดมคติิที่่�พููดกัันในหมู่่�มวล
มนุุษยชาติิ และเป็็นความคาดหวัังร่่วมกัันของสตรีีทั่่�วโลก 
เพราะการเข้้าถึึงการศึึกษาที่่�มีีคุุณภาพอย่่างเท่่าเทีียมกััน
จะทำำ�ให้้ผู้้�หญิิงสามารถดึึงศัักยภาพการพ่ึ่�งพาตนเอง 
จากความรู้้�และทัักษะออกมาใช้้จนสามารถหลุุดพ้้น 
จากความยากจนและชููชุบชีีวิิตให้้อยู่่�ดีีมีีสุุขได้้ นอกจากนี้้� 
พวกเธอยัังจะสามารถใช้้ศักยภาพเพื่่�อสร้้างคุุณููปการ 
ต่่อสัังคม และส่่งต่่อพลัังให้้แก่่คนรุ่่�นต่่อ ๆ  ไปในอนาคต 
ซ่ึ่�งเท่่ากัับเป็็นการหยุดุยั้้�งการส่่งต่่อวััฏจักรความยากจน
ระหว่่างรุ่่�นอีกด้้วย

ดิิฉัันเดิินทางไปในหลายประเทศและได้้พููดคุุยกับ 
ผู้้�คนจากทุุกสาขาอาชีีพ โดยสังเกตเห็็นผู้้�หญิิง 
จำำ�นวนมากยกระดัับตััวเองก้้าวพ้้นจากความยากจน 
และเปลี่่�ยนแปลงโชคชะตาของตนได้้โดยผ่่านการศึึกษา  
ดิิฉัันจึึงอยากแบ่่งปัันประสบการณ์์และแนวทางปฏิิบััติิ
ของจีีนในเรื่่�องนี้้�กัับคุุณ กล่่าวคืือ จีีนบรรลุุเป้้าหมาย 
ในการขจััดความยากจนแบบสััมบููรณ์์ได้้ด้้วยการใช้้ 
ความพยายามอย่่างต่่อเนื่่�อง จีีนเน้้นย้ำำ��เสมอว่่า อัันดับแรก
เราต้้องให้้ความรู้้�และทัักษะในการดำำ�รงชีีพก่่อน 
เพื่่�อบรรเทาความยากจน และการพััฒนาการศึึกษา 
ก็็นัับเป็็นมาตรการที่่�สำำ�คัญมากประการหน่ึ่�งที่่�จะทำำ�ให้้
เราบรรลุุเป้้าหมายนี้้�

แปลโดย จงจิิต อนันต์คููศรีี  

จีีนเห็็นว่่าการให้้การศึึกษาแก่่เด็็กผู้้�หญิิงและสตรีี 
จากครอบครััวที่่�ยากจนเป็็นเรื่่�องสำำ�คัญมากที่่� สุุด  
จึึงได้้แสวงหาวิิถีีทางที่่�จะปกป้้องเรื่่�องสิิทธิิด้้านการศึึกษา
แก่่เด็็กผู้้�หญิิงด้้วยมาตรการต่่าง ๆ ซ่ึ่�งครอบคลุุม 
การสร้้างโรงเรีียน การงดเว้้นค่่า เล่่ า เรีียนและ 
ค่่าธรรมเนีียมเบ็็ดเตล็็ด รวมทั้้�งการมอบเงิินทุนช่่วยเหลืือ
และอาหารที่่�มีีประโยชน์์ให้้แก่่เด็็กผู้้�หญิิง นอกจากนั้้�น
ยัังมีีการจััดโครงการฝึึกอบรมทัักษะต่่าง ๆ สำำ�หรัับสตรีี 
โดยคำำ�นึึงถึึงสภาพของแต่่ละท้้องที่่�และความต้้องการ
ของผู้้�หญิิงในท้้องถ่ิ่�นเป็็นสำำ�คัญ เพื่่�อช่่วยเพิ่่�มรายได้้ 
ให้้พวกเธอ

โครงการ Spring Bud เป็็นโครงการเพื่่�อความเป็็นอยู่่� 
ที่่�ดีีขึ้้�นของประชาชน ซ่ึ่�งมุ่่�งพััฒนาการศึึกษาของเด็็กผู้้�หญิิง
ที่่�มาจากครอบครััวยากจน ในช่่วงสามทศวรรษที่่�ผ่่านมา
มีีเด็็กผู้้�หญิิงจำำ�นวนมากกว่่า 3 ล้้านคนที่่�สำำ�เร็็จการศึึกษา
และเติิมเต็็มความฝัันของตนผ่่านโครงการนี้้�

ในมณฑลกุ้้�ยโจวของจีีน ฝ่่ายปกครองท้้องถ่ิ่�นได้้จัดทำำ�
โครงการ The Beautiful เพื่่�อฝึึกอบรมงานหัตถกรรม
ให้้แก่่สตรีี ส่่งผลให้้มีผู้้�หญิิงจำำ�นวนมากกว่่า 500,000 คน
เริ่่�มต้้นทำำ�งานที่่�บ้้านด้้วยการผลิตและขายงานปัก ผ้้าบาติิก 
และผลิตภััณฑ์์ผ้้าทอ พวกเธอกำำ�ลังสร้้างชีีวิิตใหม่่ 
ให้้ตนเองโดยใช้้ทักษะฝีีมืือที่่�ชำำ�นาญ

ทุุกวัันนี้้� ผู้้�หญิิง 435 ล้้านคนทั่่�วโลกยัังคงดำำ�รงชีีวิิต 
อยู่่�ในสถานะยากจน และความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางการศึึกษา
ระหว่่างเพศสภาพที่่�เด่่นชัดก็็ยัังคงอยู่่� ดัังนั้้�น พวกเรา 
จึึงควรมุ่่�งมั่่�นมากขึ้้�นในการส่่งเสริิมการศึึกษาของเด็็กผู้้�หญิิง
และสตรี ีรวมทั้้�งทำำ�งานร่่วมกัันเพื่่�อเพิ่่�มจำำ�นวนเด็็กผู้้�หญิิง
และสตรีีให้้ได้้รับการศึึกษาที่่�ดีี อัันจะนำำ�ไปสู่่�การบรรลุุ
เป้้าหมายการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน

บทสัมภาษณ์์เผิิง ลี่่�หยวน
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การศึึกษาคืือสิ่่�งจำำ�เป็็น 
ที่่�ช่่วยให้้เราเข้้าใจ 
และเคารพธรรมชาติิ

•  โควิิด-19 ส่่งผลให้้ความเหลื่�อมล้ำำ��ด้านการศึึกษา
ในระดัับโลกเพิ่่�มสููงขึ้้�น ควบคู่่�ไปกัับการชะงัักงััน
ด้้านการศึึกษาอย่่างที่่�ไม่่เคยปรากฏมาก่่อน 
นัักเรีียนจำำ�นวนมากกว่่า 91% ทั่่�วโลกได้้รัับผลกระทบ
จากการงดเรีียนในห้้องเรีียน ข้้อมูลของยููเนสโก
ระบุุว่่าเด็็กผู้้�หญิง 11 ล้้านคนอาจไม่่ได้้เรีียนต่อ 
แต่่อัันที่่�จริิง ก่่อนเกิิดโรคระบาดใหญ่ครั้้�งนี้้�ก็็มีี
เด็็กผู้้�หญิงที่่� ไม่่มีีโอกาสเข้้าเรีียนในโรงเรีียน 
ถึึง 130 ล้้านคนทั่่�วโลกอยู่่�แล้้ว ในทัศนะของคุุณ 
เราควรรัับมืือกับปัญหาท้้าทายที่่�รุุนแรงเรื่่�อง
การศึึกษาของเด็็กผู้้�หญิงที่่�กำำ�ลังเผชิญอยู่่�
อย่างไร?

นัับตั้้�งแต่่เริ่่�มการระบาดใหญ่่ครั้้�งนี้้� ยููเนสโกได้้มีปฏิิบััติิ
การเชิิงบวกเพื่่�อปกป้้องสิิทธิิด้้านการศึึกษาให้้แก่่เด็็กผู้้�หญิิง 
อาทิิ การบููรณาการแหล่่งข้้อมููลการศึึกษาออนไลน์์ทั่่�วโลก, 
การรวบรวมเรีียบเรีียงหนัังสืือคู่่�มืือ Building Back 
Equal: Girls Back to School Guide รวมทั้้�งการตีพิีิมพ์์
รายงานเฉพาะในหัวข้้อสำำ�คัญๆ ในการนี้้�ภาครััฐทั่่�วโลก
ก็็ได้้ทำำ�งานอย่่างแข็็งขัันเช่่นกัน เพื่่�อสร้้างหลัักประกัันว่่า
บรรดาเด็็ก ๆ โดยเฉพาะเด็็กผู้้�หญิิง จะยัังคงได้้เรีียน
หนัังสืือที่่�สอนทางออนไลน์์หรืือที่่�ออกอากาศทางวิิทยุุ
และโทรทััศน์์อย่่างต่่อเนื่่�อง

ในประเทศจีีน ขณะที่่�การรัักษาเยีียวยาเรื่่�องโรคระบาด
ใหญ่่เป็็นไปได้้ด้้วยดี พวกเราก็็พยายามทำำ�ทุกวิิถีีทาง 
ที่่�จะคุ้้�มครองรัักษาสุุขภาพกายและใจของนัักเรีียน 
หลายร้้อยล้้านคน ในช่่วงปิิดเทอม เราได้้จัดการเรีียน 
การสอนออนไลน์์ให้้ผู้้�เรีียนจำำ�นวนเกืือบ 300 ล้้านคน 
ซ่ึ่� งครอบคลุุมเ ด็็กผู้้�หญิิงด้้วย และมีีการทำำ�งาน 
เพื่่�อตระเตรีียมก่่อนเริ่่�มเปิิดชั้้�นเรีียน เพื่่�อให้้เด็็ก ๆ 
สามารถกลัับมาเรีียนที่่�โรงเรีียนได้้อย่่างปลอดภััย

เด็็กผู้้�หญิิงและสตรีีเป็็นหน่ึ่�งในกลุ่่�มที่่�เปราะบางเมื่่�อเกิิด
วิิกฤติิการณ์์มากที่่�สุุด นัับตั้้�งแต่่โควิิด-19 แพร่่ระบาด 
ดิิฉัันได้้เฝ้้าติิดตามปััญหาท้้าทายเรื่่�องสุุขภาพและ 
การศึึกษาที่่� เ ด็็กผู้้�หญิิงและสตรีีทั่่� วโลกเผชิิญอยู่่�  
จึึงมีีความเป็็นห่่วงกัังวลอย่่างยิ่่�งในเรื่่�องที่่�เด็็กผู้้�หญิิง
จำำ�นวนมากไม่่สามารถกลัับเข้้าโรงเรีียนได้้ เราจึึงควร 
ให้้ความสำำ�คัญกับเด็็กผู้้�หญิิงเหล่่านี้้�และให้้ความช่่วยเหลืือ
เฉพาะหน้้ามากขึ้้�นในห้้วงเวลาที่่�ไม่่ปกติิเช่่นนี้้�

ในขณะที่่�โรคโควิิด-19 ยัังคงแพร่่กระจายไปทั่่�วโลก  
พวกเรามีีความปรารถนาร่่วมกัันว่่าจะไม่่ละทิ้้�งเด็็กผู้้�หญิิง
คนใดไว้้ข้้างหลัังเนื่่�องจากเหตุุโรคระบาดใหญ่่นี้้� เพราะฉะนั้้�น 
สิ่่� งแรกที่่� เราจำำ�เป็็นจะต้้องทำำ� คืือการร่่วมมืือกััน  
ดัังสุุภาษิิตจีีนที่่�ว่่า “เมื่่�อคนเราทำำ�งานด้้วยความสามััคคีี
เป็็นน้ำำ��หน่ึ่�งใจเดีียวกัน แม้้แต่่ภููเขา เราก็็ยังัขยับัเขยื้้�อนได้้” 
หมายถึึงว่่า ตราบใดที่่�เรายืืนหยััดในความสามััคคีี 
และทำำ�งานร่่วมกััน เราก็็จะก้้าวข้้ามผ่่านพ้้นทุก ๆ  ปััญหา
ไปได้้ ประการที่่�สอง เราต้้องลงทุุนด้้านการศึึกษา 
ของเด็็กผู้้�หญิิงให้้มากขึ้้�นในช่่วงการระบาดใหญ่่  
และพยายามให้้การสนัับสนุุนมากขึ้้�นด้้วย ประการที่่�สาม 
เราจำำ�เป็็นต้้องมองหานวัตกรรม ใช้้วิธีีการใหม่่ ๆ  รวมถึึง
ปรัับใช้้ เทคโนโลยีีใหม่่ในการแก้้ไขปััญหาใหม่่ ๆ  
ในอนาคต เพื่่�อให้้เด็็กผู้้�หญิิงจำำ�นวนมากขึ้้�นสามารถ 
เข้้าถึึงแหล่่งข้้อมููลการศึึกษาคุุณภาพสููง และได้้ศึึกษา 
ต่่อในรููปแบบที่่�หลากหลายและยืืดหยุ่่�น

“
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การศึึกษาจะช่่วยเรา 
สอนสั่่�งคนรุ่่�นต่่อ ๆ ไป 
ให้้ซึึมซัับรัับรู้้�ถึง 
ความหลากหลาย 
ทางอารยธรรม

•  ในปี 2019 ยููเนสโกได้้เปิิดตััวโครงการริิเริ่่�ม
ใหม่ชื่่�อว่า “Futures of Education” ซ่ึ่�งเป็็น
โครงการที่่�มองไปถึึงปีี 2050 และแลเลยไกล 
ไปกว่่านั้้�นด้วย โดยพยายามทำำ�ความเข้้าใจว่่า 
องค์์ความรู้้�และการเรีียนรู้้�สามารถกำำ�หนด
อนาคตของมนุุษยชาติิและของโลกเราได้้อย่างไร 
คุุณคิดว่่าการศึึกษาในอนาคตควรจะช่ว่ยให้้ผู้้�คน
พััฒนาสมรรถนะในการส่่งเสริิมการพััฒนา 
ที่่�ยั่่�งยืืนและสรรค์์สร้้างโลกให้้ดีีขึ้้�นได้้อย่างไร?

โครงการริิเริ่่�ม “การศึึกษาแห่่งอนาคต” ซ่ึ่�งเปิิดตััว 
โดยยููเนสโก ได้้รวบรวมเอาภููมิิปััญญาจากทั่่�วโลก 
มาวิเิคราะห์เ์รื่่�องอนาคตของการศึึกษา ซ่ึ่�งเป็็นเรื่่�องที่่�สำำ�คัญ
อย่่างยิ่่�งยวด การศึึกษาในอนาคตควรจะติดิตามตััวทุกคน
ไปตลอดชีีวิิต เป็็นการศึึกษาที่่�ทุุกคนสามารถเข้้าถึึงได้้
อย่่างเท่่าเทีียม เหมาะกัับแต่่ละบุุคคล มีีความเปิิดกว้้าง 
และยืืดหยุ่่�นมากขึ้้�น

ดิิฉัันเชื่่�อว่่า การศึึกษาแห่่งอนาคตควรมุ่่�งเน้้นการช่่วยให้้
ผู้้�คนได้้พััฒนาศัักยภาพของตนเองใน 3 ด้้านหลััก 
ประการแรก ความสามารถในการอยู่่�ร่่วมกัับธรรมชาติิ
ได้้อย่่างกลมกลืืนเป็็นอย่่างดีี – มนุุษย์์และธรรมชาติิ
ประกอบกันัเป็น็ชุมชนแห่่งสรรพชีวิีิต ฉะนั้้�น ในการเผชิญิ
กัับปััญหาท้้าทายอย่่างเรื่่�องการเปลี่่�ยนแปลงสภาพ 
ภููมิอากาศและความเสื่่�อมโทรมของสิ่่� งแวดล้้อม  
การศึึกษาจึึงเป็็นสิ่่�งสำำ�คัญที่่�จะช่่วยให้้เราเข้้าใจและ
เคารพธรรมชาติิ เพื่่�อปลููกฝัังการส่่งเสริิมพััฒนารููปแบบ
การผลิิตและวิิถีีการดำำ�รงชีีวิิตที่่� เอื้้�อต่่อการพััฒนา 
อย่่างยั่่�งยืืน จากนั้้�น ผู้้�คนก็จะเริ่่�มปรัับตััวเพื่่�อปกปัักรัักษา
ธรรมชาติิและดููแลโลก ซ่ึ่�งเป็็นบ้้านเพีียงแห่่งเดีียว 
ที่่�มนุุษย์์ทุุกคนอยู่่�อาศััยและแบ่่งปัันใช้้ร่่วมกััน

ประการที่่�สอง การศึึกษาแห่่งอนาคตต้้องมุ่่�งเน้้น 
ไปที่่�ความสามารถในการใช้้ชีวิิตอยู่่�ร่่วมกัันกับผู้้�คน 
จากต่่างบ้้านต่่างเมืืองต่่างวััฒนธรรมได้้อย่่างกลมกลืืน 
ในอดีตี ประวััติิศาสตร์์และสภาวการณ์ข์องแต่่ละประเทศ 
กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ต่่าง ๆ รวมทั้้�งขนบธรรมเนีียมที่่�ต่่างกััน  
ได้้ก่่อกำำ�เนิิดเป็็นอารยธรรมที่่�แตกต่่างกัันมากมาย และ
ได้้สร้้างสรรค์์โลกที่่� อุุดมไปด้้วยความหลากหลาย  
ฉะนั้้�น การศึึกษาควรจะช่่วยสอนสั่่�งคนรุ่่�นต่่อ ๆ ไป 
ให้้รู้�จัักวััฒนธรรมของประเทศชาติิอื่่�น ๆ เพื่่�อให้้พวกเขา
ซึึมซัับรัับรู้้�ถึึงความหลากหลายทางอารยธรรมและ
เคารพในการเลืือกเส้้นทางการพััฒนาและวิิถีีทาง 
การดำำ�เนิินชีวิิตของผู้้�อื่่�น ในขณะเดีียวกันก็ยัังคงยึึดมั่่�น
อยู่่�กัับขนบธรรมเนียีมประเพณีขีองชาติติน โดยสามารถ
อยู่่�ร่่วมกัันได้้ด้้วยความปรองดอง

ประการที่่�สาม การศึึกษาแห่่งอนาคตควรปลููกฝััง 
ความสามารถในการเรีียนรู้� สร้้างสรรค์์นวัตกรรม  
และประยุุกต์์ใช้้เทคโนโลยีีใหม่่ๆ เมื่่�อเราอยู่่�ในบริิบท 
ที่่�ท่่วมท้้นไปด้้วยองค์์ความรู้้�และเทคโนโลยีี การศึึกษา
ในอนาคตจึึงควรส่่งเสริิมให้้ผู้้�คนคิดอย่่างมีีนวัตกรรม
และใฝ่่หาการเรีียนรู้�ตลอดชีีวิิต การศึึกษาแบบดิิจิิทััล
ควรได้้รับการส่่งเสริิม และควรจััดฝึึกอบรมให้้ผู้้�คนรู้�จััก
วิิธีีใช้้อินเทอร์์เน็็ต ข้้อมููลแบบบิ๊๊�กดาต้้า การใช้้เอไอ และ
เทคโนโลยีีล้ำำ��สมััยต่่าง ๆ  เพื่่�อรัับมืือกัับการเปลี่่�ยนแปลง
ที่่�จะเกิิดขึ้้�นในโลกได้้ดียิ่่�งขึ้้�น

ดิิฉัันเชื่่�อมั่่�นว่่า เราจะร่่วมกัันทำำ�ให้้โลกในวันพรุ่่�งนี้้�ดีีขึ้้�น
ได้้ด้้วยการศึึกษา

“
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การศึึกษาแห่่งอนาคต
ควรจะส่่งเสริิมให้้ผู้้�คน
เรีียนรู้้�ตลอดชีีวิต

มีีเด็็กผู้้�หญิงจำำ�นวนถึง 
130 ล้้านคนทั่่�วโลก 
ที่่�ไม่่มีีโอกาสเข้้าเรีียน 
ในโรงเรีียนก่อนเกิิด 
โรคระบาดใหญ่ครั้้�งนี้้�

•  ปฏิิญญาปัักกิ่่�งพร้้อมแผนปฏิิบััติิการที่่�ได้้รัับ
มติิรัับรองในการประชุุมโลกว่่าด้้วยสตรีีในปี 1995 
ได้้วางรากฐานอย่่างมั่่�นคงในการส่่งเสริิม 
ความเท่่าเทีียมทางเพศสภาพและปกป้้องสิิทธิิ
และผลประโยชน์์ของสตรีี ซ่ึ่�งปฏิิญญาฉบัับนี้้� 
ถืือเป็็นกลไกอัันแข็็งแกร่่งที่่�ช่่วยผลักดัันให้้เกิิด
การพััฒนาสตรีีทั่่�วโลก กล่่าวได้้ว่่าการศึึกษา
ของเด็็กผู้้�หญิงและสตรีีเป็็นวิิถีีทางสำำ�คัญ 
ที่่�จะช่่วยส่่งเสริิมความเท่่าเทีียมทางเพศสภาพ
และพิทัิักษ์์สิิทธิิและผลประโยชน์์ให้้สตรี ีเม่ื่�อมองไป
ในอนาคต คุุณคิดว่่าพวกเราจะให้้การสนับัสนุุน
ด้้านการศึึกษาที่่�ดีีขึ้้�นแก่่เด็็กผู้้�หญิงและสตรีี  
และ ใ ห้้ความช่่วยเหลืือในการสร้้างชุุมชน 
ที่่�มีีอนาคตร่ว่มกันัสำำ�หรับัมนุุษยชาติไิด้้อย่างไร?

มนุุษยชาติิที่่�อาศััยอยู่่�ในประชาคมโลกแห่่งเดีียวกันนี้้� 
กำำ�ลังวิิวััฒน์์ไปสู่่�การเป็็นชุมชนระดัับนานาชาติิที่่�เชื่่�อมโยง
สััมพัันธ์ด้้วยการมีีอนาคตร่่วมกััน ผู้้�หญิิงมีีพลัังอำำ�นาจ
สนัับสนุุนเรื่่�องการพััฒนาอารยธรรมมนุุษย์์และสร้้าง
อนาคตที่่�ดีีกว่่าเพื่่�อมนุุษยชาติิ ฉะนั้้�น การให้้การศึึกษา
แก่่เด็็กผู้้�หญิิงและสตรีีจะช่่วยปลุุกเร้้า ส่่งเสริิม และ 
ปลดปล่่อยศักยภาพอัันน่่าท่ึ่�งนี้้�ให้้ออกมาได้้เต็็มที่่� 
ปฏิิญญาปัักกิ่่�งและแผนปฏิิบััติิการได้้ช่่วย 1) ผลักดััน
แนวคิิดเรื่่�องความเท่่าเทีียมทางเพศสภาพและการเพิ่่�ม
ขีีดความสามารถให้้สตรีี 2) ขยายผลในทางปฏิิบััติิออกไป
อย่่างกว้้างขวางในเรื่่�องการพััฒนาสตรีีทั่่�วโลก และ  
3) กระตุ้้�นเรื่่�องการพััฒนาการศึึกษาให้้แก่่เด็็กผู้้�หญิิง 
และสตรีีจนได้้ผลอย่่างน่่าชื่่�นชม

เป็็นเรื่่�องน่่ายิินดีที่่�ได้้เห็็นว่่าในช่่วงยี่่�สิิบกว่่าปีีที่่�ผ่่านมา 
ประเทศต่่าง ๆ ได้้ทำำ�หน้้าที่่�ส่่งเสริิมความเท่่าเทีียม 
ทางเพศสภาพด้้านการศึึกษาและปกป้้องสิิทธิิด้้านการศึึกษา
ให้้แก่่เด็็กผู้้�หญิิงและสตรี ีทำำ�ให้้การศึึกษาของผู้้�หญิงิทั่่�วโลก
มีีความก้้าวหน้้าเป็็นอย่่างมาก

การพัฒันาการศึึกษาของเด็ก็ผู้้�หญิิงและสตรียี่่อมไม่่อาจ
เกิิดขึ้้�นได้้ดังที่่� เ ป็็น หากปราศจากเงื่่�อนไขปััจจััย 
ทั้้�ง 3 ประการนี้้�คืือ หน่ึ่�ง บทบาทผู้้�นำำ�ของยููเนสโก 
และบรรดาองค์ก์รระหว่่างประเทศ สอง ปณิธิานที่่�มุ่่�งมั่่�น
แน่่วแน่่ของประชาคมโลกที่่�จะทำำ�ให้้ความเท่่าเทีียม 
ทางเพศสภาพบรรลุุผล และสาม สัังคม ครอบครััว และ
โรงเรีียนในชุมชน ที่่�ร่่วมกัันสร้้างสรรค์์สภาพแวดล้้อม 
ที่่�เอื้้�ออำำ�นวยต่่อการพััฒนาการศึึกษาดัังกล่่าว

ดิิฉัันหวัังว่่าจะมีีจำำ�นวนองค์์กรระหว่่างประเทศ องค์์กร
พััฒนาเอกชน และภาคประชาชนที่่�มีีจิิตสาธารณะ 
เข้้ามาริิเริ่่�มทำำ�งานร่่วมกัับภาครััฐมากขึ้้�น เพื่่�อธำำ�รงรัักษา
วิิสััยทัศน์์ของชุุมชนที่่�มีีอนาคตร่่วมกันัสำำ�หรับัมนุุษยชาติิ 
ร่่วมกัันเสริิมสร้้างความสามััคคีีและความร่่วมมืือ  
เสริิมสร้้างข้้อมููลองค์์ความรู้้� พััฒนานโยบายและ 
แผนปฏิิบััติิการให้้ตรงเป้้าหมายและมีีประสิิทธิิผลมาก
ยิ่่�งขึ้้�น รวมทั้้�งสรรค์์สร้้างเครืือข่่ายระดัับนานาชาติ ิ
เพื่่�อยกระดัับการศึึกษาของเด็็กผู้้�หญิิงและสตรีี ท้้ายที่่�สุุด 
เมื่่�อการศึึกษาถููกนำำ�มาใช้้เป็็นช่่องทางให้้พลัังอำำ�นาจ 
แก่่สตรีี และเมื่่�อการส่่งเสริิมในเรื่่�องนี้้�มีีความก้้าวหน้้า
มากขึ้้�น ๆ เมื่่�อนั้้�นเราก็็จะสามารถทำำ�งานได้้อย่่างเต็็มที่่�
เพื่่�อสร้้างสรรค์์ชุุมชนมนุุษยชาติิที่่�มีีอนาคตร่่วมกััน

•  การมอบรางวััลยููเนสโก เพ่ื่�อการศึึกษา 
ของเด็็กผู้้�หญิงและสตรีี (UNESCO Prize for 
Girls' and Women's Education) ประจำำ�ปี 2021 
ได้้นำำ�ไปสู่่�ความร่่วมมืือระยะที่่� 2 ระหว่างจีีน 
กัับยูเนสโกเกี่่�ยวกับรางวััลดัังกล่่าว ในมุมมอง
ของคุุณ อะไรคืือความสำำ�เร็็จและผลกระทบ 
ที่่�โดดเด่่นที่่�สุุดของความร่่วมมืือในระยะแรก? 
ประชาคมนานาชาติิจะสามารถทำำ�อะไรได้้อีีก 
เพ่ื่�อให้้การสนัับสนุุนผู้้�ได้้รัับรางวัลัเหล่านี้้�ต่่อไป?

ในปี 2015 ยููเนสโกและจีีนได้้ร่่วมกัันจัดสร้้างรางวััลนี้้�ขึ้้�นมา 
เพื่่�อยกย่่องเชิิดชููผลงานที่่�โดดเด่่นของปััจเจกชน สถาบััน 
และองค์์กรต่่าง ๆ ในด้้านการพััฒนาการศึึกษาของ 
เด็็กผู้้�หญิิงและสตรีี โดยมีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อแสดงให้้เห็็น
ความสำำ�คัญของการศึึกษาที่่�ช่่วยเปลี่่�ยนแปลงสภาพชีีวิิต
ความเป็็นอยู่่�ของเด็็กผู้้�หญิิงกัับสตรีี และเพื่่�อเป็็นแรง
บัันดาลใจกระตุ้้�นให้้ผู้้�คนเข้้ามามีสี่่วนร่่วมในการนี้้�มากขึ้้�น 
รางวััลนี้้�นัับว่่ามีีบทบาทสำำ�คัญยิ่่�งในช่่วงไม่่กี่่�ปีีที่่�ผ่่านมา

ในระยะแรก มีีการมอบรางวััลให้้โครงการต่่าง ๆ  

ของ 10 องค์์กรจาก 10 ประเทศ และอีีกหน่ึ่�งประเทศ

ได้้รับการเสนอชื่่�อเป็็นกรณีีพิิเศษ สารััตถะของโครงการ

เหล่่านี้้�ไล่่เรีียงไปตั้้�งแต่่การศึึกษาระดัับปฐมวััยจนถึึง

ระดัับอุุดมศึึกษา โดยครอบคลุุมทุุกมิิติิของการพััฒนาสตรีี 

นอกจากนี้้�ยัังช่่วยปกป้้องสิิทธิิด้้านการศึึกษาของสตรีี 

ช่่วยให้้พวกเธอได้้รัับความรู้้�และทัักษะ อีีกทั้้�งช่่วยขจััด

การเลืือกปฏิิบััติิทางเพศสภาพ รางวััลดัังกล่่าวทำำ�ให้้ผู้้�หญิิง

มีีความมั่่�นใจและแสดงศักัยภาพจนสามารถเปลี่่�ยนแปลง

โชคชะตาและไล่่ตามความฝัันของตนเองได้้ โดยยัง

ประโยชน์์ให้้แก่่เด็็กผู้้�หญิิงและสตรีีนัับล้้าน ๆ คน  

ยิ่่�งไปกว่่านั้้�นยังัได้้สร้้างแรงบัันดาลใจให้้ผู้้�คนจำำ�นวนมาก

เข้้ามามีีส่่วนร่่วมในอุดมการณ์์อัันสููงส่่งนี้้�

การส่่งเสริิมพัันธกิจอัันสำำ�คัญยิ่่�งในวันนี้้�จะมีีคุุณููปการ 
แก่่คนรุ่่�นต่่อ ๆ  ไป ทั้้�งนี้้�ประเทศจีีนจะปฏิิบััติิงานร่่วมกัับ
ยูู เนสโกต่่อไปเพื่่�อสร้้างความร่่วมมืือระยะที่่�สอง 
ให้้การมอบรางวััลนี้้�ประสบผลสำำ� เร็็จอย่่างดีียิ่่� ง  
นี่่�คืือจุุดตั้้�งต้้นครั้้�งใหม่่ ดิิฉัันหวัังว่่าจะมีีประเทศ สถาบััน 
และผู้้�คน จากทุุกภาคส่่วนเข้้ามาร่่วมมืือกัันมากขึ้้�น  
และคาดหวัังจะได้้เห็็นผู้้�ได้้รัับรางวััลมีีการร่่วมมืือกััน 
แลกเปลี่่� ยน รวมทั้้� งแบ่่ง ปัันแนวปฏิิบัั ติิที่่� ดีีและ
ประสบการณ์ท์ี่่�ประสบความสำำ�เร็็จในรููปแบบที่่�หลากหลาย 
ที่่�สำำ�คัญอย่่างยิ่่�งคืือ ดิิฉัันต้้องการเห็็นประชาคมโลก 
ให้้ความสนใจและสนับัสนุุนเรื่่�องการศึึกษาของเด็ก็ผู้้�หญิิง
และสตรีีมากขึ้้�นเนื่่�องเพราะได้้รัับอิิทธิิพลจากรางวััลนี้้� 
โดยเรื่่�องราวของผู้้�ได้้รับรางวััลเหล่่านี้้�ควรค่่าแก่่การอ่่าน
และการรัับฟััง รวมทั้้�งควรได้้รับการยอมรัับควบคู่่�ไปกัับ
การสนัับสนุุนส่่งเสริิม

ในฐานะทููตพิิเศษของยููเนสโก เพื่่�อส่่งเสริิมการศึึกษา 
ของเด็็กผู้้�หญิิงและสตรีี ดิิฉัันพร้้อมที่่�จะเติิมเต็็ม 
ความรัับผิิดชอบในส่่วนของดิิฉัันและยิินดีร่่วมงานกับ
พวกคุุณทุุกคนและทุุกองค์์กร เพื่่�อสร้้างหลัักประกัันว่่า
จะมีีเด็็กผู้้�หญิิงและสตรีีที่่�ได้้รับความรััก ได้้รับการเสริิมสร้้าง
ความมั่่�นใจและพลัังอำำ�นาจเพิ่่�มมากขึ้้�น

“
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ร่วมออกแบบ
อนาคตของเรากันใหม่
การศึกษามีบทบาทสำำ�คััญยิ่่�งในโลกที่่�กำำ�ลัังผัันผวน เนื่่�องเพราะความกัังวลที่่�เพิ่่�มมากขึ้้�นเกี่่�ยวกัับ

ประเด็น็ด้้านสิ่่�งแวดล้้อม การขยายตััวของปััญญาประดิิษฐ์์และเทคโนโลยีดีิิจิทััล ตลอดจนความเสื่่�อมถอย

ของการปกครองในระบอบประชาธิิปไตย  รายงานฉบับัใหม่่ขององค์ก์ารยูเนสโกเรื่่�อง “ร่่วมกันัพลิิกโฉม

อนาคตของเรา : สััญญาประชาคมด้้านการศึกษาฉบัับใหม่่”  ซ่ึ่�งเป็็นผลพวงของกระบวนการคิิด

ไตร่่ตรองร่่วมกัันของประชาคมโลกเป็็นเวลา 2 ปีี ได้้วิิเคราะห์์สถานการณ์ปััจจุบัันและวางรากฐาน

สำำ�หรัับสััญญาประชาคมด้้านการศึกษาฉบัับใหม่่ โดยนำำ�เสนอชุุดข้้อเสนอแนะมากมาย

แปลโดย ชฎารััตน์์ สิิงหเดชากุุล 

การจะสร้้างสรรค์์อนาคต
ที่่�สงบสุุข เที่่�ยงธรรม  
และยั่่�งยืืนได้้นั้้�น  
การศึึกษาเองก็็จะต้้อง 
มีีการเปลี่่�ยนแปลง

โลกของเรากำำ�ลังมาถึึงจุุดเปลี่่�ยน เราทราบกัันอยู่่�แล้้ว 
ว่่าองค์์ความรู้้�และการเรีียนรู้�เป็็นพื้้�นฐานของการฟื้้�นตัว
และการเปลี่่�ยนแปลง แต่่ความเหลื่่�อมล้ำำ��ของผู้้�คนในโลก 
ซ่ึ่�งหมายรวมความจำำ�เป็็นเร่่งด่่วนที่่�จะต้้องขบคิิดกัันใหม่่ว่่า
เราเรีียนอะไร อย่่างไร ที่่�ไหน เมื่่�อใด และเรีียนไปทำำ�ไม 
แสดงว่่าการศึึกษายัังไม่่สามารถบรรลุุพัันธกิจที่่�จะช่่วย
ให้้เราสรรค์ส์ร้้างอนาคตที่่�สงบสุขุ เที่่�ยงธรรม และยั่่�งยืนืได้้

ทุุกวัันนี้้�มาตรฐานการครองชีีพที่่�สููงปรากฏอยู่่�ควบคู่่� 
ไปกัับช่่องว่่างของความเหลื่่�อมล้ำำ��ที่่�ขยายวงกว้้างขึ้้�น 
ผู้้�คนที่่�เข้้าร่่วมกิิจกรรมส่่วนรวมมีีจำำ�นวนเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างมาก 
แต่่โครงสร้้างของประชาสัังคมและประชาธิิปไตย 
กำำ�ลังอยู่่� ในสภาวะง่่อนแง่่นในหลายพื้้�นที่่�ทั่่� วโลก  
ความเปลี่่�ยนแปลงทางเทคโนโลยีีที่่�รวดเร็็วกำำ�ลัง
เปลี่่�ยนแปลงหลากหลายมิติิในชีวิิตของมนุุษย์์เรา 
อย่่างไรก็็ดีี นวัตกรรมเหล่่านี้้�ยัังช่่วยแก้้ไขปััญหา 
เรื่่�องความเสมอภาค การหลอมรวมสมาชิิกในสังคม 
เข้้าด้้วยกันโดยปราศจากการกีีดกััน และการมีีส่่วนร่่วม
ในประชาธิิปไตยได้้ไม่่ดีพอ

ทุุกคนที่่�มีีชีีวิิตอยู่่�ในวันนี้้�ล้้วนมีพัันธะที่่�หนัักอึ้้�งทั้้�งต่่อคน
รุ่่�นปัจจุุบัันและรุ่่�นอนาคตในการสร้้างหลัักประกัันให้้โลก
ของเราเป็็นโลกที่่�อุุดมสมบููรณ์์ ไม่่ขาดแคลน และเป็็นโลก
ที่่� ทุุกคนสามารถใช้้สิทธิิมนุุษยชนเหมืือนกันอย่่าง 
เต็็มศัักยภาพ

ท่่ามกลางความจำำ�เป็็นเร่่งด่่วนที่่�จะต้้องรีีบดำำ�เนิินการ 
ในสภาวะของความไม่่แน่่นอนอย่่างยิ่่�งยวด แต่่เราก็็ยััง 
มีีเหตุุผลที่่�จะตั้้�งความหวัังไว้้อย่่างเต็็มเปี่่�ยมได้้ เพราะในฐานะ
สิ่่�งมีีชีีวิิตชนิิดหน่ึ่�ง เราอยู่่� ณ จุุดในประวััติิศาสตร์์ 
ของมนุุษยชาติิ ที่่�ซ่ึ่�งเราสามารถเข้้าถึึงองค์์ความรู้้�และ
เครื่่�องมืือในการทำำ�งานร่่วมมืือกัันได้้มากที่่�สุุด ศัักยภาพ
ในการนำำ�พามนุุษยชาติิให้้มาร่่วมกัันสรรค์์สร้้างอนาคต
ที่่�ดีีขึ้้�นไม่่เคยมีมากเช่่นนี้้�มาก่่อน

ปััญหาต่่าง ๆ ของโลกมีีผลกระทบต่่อเราทุุกคน 
เพราะเราต่่างเชื่่�อมโยงซ่ึ่�งกัันและกััน หลายคนได้้เข้้าไป
มีีส่่วนร่่วมในการทำำ�ให้้เกิิดความเปลี่่�ยนแปลงเหล่่านี้้�ด้้วย
ตนเองอยู่่�ก่่อนแล้้ว เขาเหล่่านั้้�นมีความเชื่่�อร่่วมกััน 
อย่่างแรงกล้้าว่่าการร่่วมแรงร่่วมใจกันัเป็็นสิ่่�งสำำ�คัญมาก 
โดยเริ่่�มจากการยอมรัับความหลากหลายและความแตกต่่าง 
จากนั้้�น เราก็็ทำำ�งานร่่วมกัันและเข้้าร่่วมกิิจกรรมส่่วนรวม 
เพื่่�อหาวิิธีีแก้้ปัญหาซ่ึ่�งจะยัังประโยชน์์ต่่อทุุกคน 

การศึึกษา ซ่ึ่�งหมายถึึงวิิธีีที่่�เราจััดการเรีียนการสอน
ตลอดชีวิีิต ได้้มีบทบาทพื้้�นฐานในการเปลี่่�ยนแปลงสังัคม
มนุุษย์์มาอย่่างยาวนาน การศึึกษาเชื่่�อมโยงเรากัับโลก 
เชื่่�อมโยงมนุุษย์์เข้้าด้้วยกัน เปิิดโอกาสให้้เรามองเห็็น
ความเป็็นไปได้้ใหม่่ ๆ รวมทั้้�งเพิ่่�มพููนความสามารถ 
ของเราในการเจรจาหารืือและการลงมืือปฏิิบััติิจริิง  
ทว่่า การจะสร้้างสรรค์์อนาคตที่่�สงบสุุข เที่่�ยงธรรม และ
ยั่่�งยืืนได้้นั้้�น การศึึกษาเองก็็จะต้้องมีีการเปลี่่�ยนแปลง

“

ข้้อมููลเด่่นจากรายงานฉบัับใหม่่เกี่่�ยวกัับอนาคตของการศึกษา 
ของคณะกรรมาธิิการระหว่่างประเทศว่่าด้วยการศึกษาแห่่งอนาคต
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หลักการพื้้�นฐาน

เราสามารถแยกแยะ 
การเปลี่่�ยนแปลงที่่�พลิกโฉม
โดยฉัับพลัน ได้้เป็็น 
ประเด็็นหลัก ๆ ดัังน้ี้�:

การประกัันสิิทธิในการได้้รับการศึึกษาท่ี่�มีีคุุณภาพตลอดชีีวิิต สิิทธิิในการได้้รับการศึึกษา 
ตามที่่�บััญญัติิไว้้ในข้้อ 26 ของปฏิิญญาสากลว่่าด้้วยสิทธิิมนุุษยชนยังคงต้้องเป็็นพื้้�นฐานของสััญญา
ประชาคมด้้านการศึึกษาฉบัับใหม่่ต่่อไป และต้้องขยายให้้ครอบคลุุมสิิทธิิในการได้้รับการศึึกษาที่่�มีคีุณุภาพ
ตลอดชีีวิิต สิิทธิิในการได้้รับการศึึกษายังัต้้องผนวกรวมสิิทธิิด้้านข้้อมููลข่่าวสาร วััฒนธรรม และวิิทยาศาสตร์์ 
ตลอดจนสิทธิิในการเข้้าถึึงและมีีส่่วนช่่วยพัฒนา แหล่่งทรััพยากรองค์์ความรู้้�ส่่วนรวมของมนุุษยชาติิ 
ที่่�ได้้รับการสั่่�งสมมาหลายยุุคหลายสมััยและมีีการเปลี่่�ยนแปลงอย่่างต่่อเนื่่�อง

การพััฒนาการศึึกษาให้้เป็็นพัันธกิจสาธารณชนเพื่่�อผลประโยชน์ของส่่วนรวม ในฐานะ
ที่่�เป็็นภารกิิจร่่วมกัันของสมาชิิกในสังคม การศึึกษาจึึงกำำ�หนดวััตถุุประสงค์์เพื่่�อส่่วนรวม และ 
ทำำ�ให้้ปัจเจกบุุคคลและชุุมชนเจริิญก้้าวหน้้าไปด้้วยกัน สััญญาประชาคมด้้านการศึึกษาฉบัับใหม่่ 
ต้้องไม่่เพีียงประกัันงบประมาณของรััฐเพื่่�อการศึึกษาเท่่านั้้�น แต่่ยัังต้้องผนวกรวมพัันธะผููกพัันของสัังคม
ในวงกว้้างเพื่่�อทำำ�ให้้ทุกคนมีส่่วนร่่วมในการหารืือสาธารณะเกี่่�ยวกับการศึึกษา การเน้้นย้ำำ��เรื่่�องการมีีส่่วนร่่วมนี้้�
เป็็นสิ่่�งที่่�จะพััฒนาการศึึกษาให้้ยัังประโยชน์์แก่่ส่่วนรวมในรููปแบบของการอยู่่�ดีีมีีสุุขร่่วมกััน ซ่ึ่�งนัับเป็็น 
การศึึกษาแบบที่่�สมาชิิกในสังคมเป็็นผู้้�เลืือกและประสบความสำำ�เร็็จไปด้้วยกัน

•  โลกกำำ�ลังเผชิญกับภยัันตราย แต่่ในขณะเดีียวกัน 
การดำำ�เนิินการเพื่่�อลดปริิมาณการปล่่อยก๊าซคาร์์บอน
และระบบเศรษฐกิิจที่่�เป็็นมิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อมก็็ได้้เกิิดขึ้้�นแล้้ว 
ในเรื่่�องนี้้�เด็็กและเยาวชนได้้เริ่่�มออกตััวนำำ�หน้้าไปก่่อน
ด้้วยการเรีียกร้้องให้้มีการลงมืือปฏิิบััติิที่่� บัังเกิิดผล 
และตำำ�หนิิติิเตีียนผู้้�ปฏิิเสธที่่�จะเผชิญหน้้ากัับความเร่่งด่่วน
ของสถานการณ์์นี้้�

•  กว่่า 1 ทศวรรษที่่�ผ่่านมา โลกได้้ประสบพบเห็็น 
การเสื่่�อมถอยของระบอบประชาธิิปไตยและความรู้้�สึึก
ในด้้านประชานิิยมซ่ึ่�งขัับเคลื่่�อนด้้วยอัตลัักษณ์์ที่่�เพิ่่�มมากขึ้้�น 
ในขณะเดีียวกัน การมีีส่่วนร่่วมของพลเมืืองและ 
การเคลื่่�อนไหวอย่่างแข็็งขัันก็มีีมากขึ้้�นเรื่่�อย ๆ ซ่ึ่�งเป็็น 
การท้้าทายการเลืือกปฏิิบััติิและความไม่่เที่่�ยงธรรมทั่่�วโลก

•  แม้้ว่่าจะมีีศัักยภาพในการเปลี่่�ยนแปลงขนานใหญ่่
เรื่่�องเทคโนโลยีดิีิจิิทััล แต่่เราก็็ยังัคิิดไม่่ออกว่่าจะดำำ�เนิินการ
ตามคำำ�มั่่�นสัญญามากมายเหล่่านี้้�ได้้อย่่างไร

•  การสร้้างงานที่่�เน้้นให้้มนุุษย์์เป็็นศููนย์์กลางนั้้�นกำำ�ลัง
จะกลายเป็็นความท้้าทายที่่�ทำำ�ได้้ยากมากยิ่่� งขึ้้�น 
เนื่่�องจากปััญญาประดิิษฐ์์ (AI) ระบบอััตโนมัติิ และ 
การเปลี่่�ยนแปลงทางโครงสร้้างได้้เข้้ามาเปลี่่�ยนภููมิทัิัศน์์
ในการว่่าจ้้างงานไปทั่่�วโลก ในขณะเดีียวกัน ผู้้�คน 
และชุุมชนที่่�เห็็นคุณค่่าของงานให้้บริิการดููแล และ 
ความจำำ�เป็็นในการจััดเตรีียมหนทางต่่าง ๆ เพื่่�อสร้้าง
ความมั่่�นคงทางเศรษฐกิิจก็็มีีจำำ�นวนเพิ่่�มมากขึ้้�น
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เราสามารถมองการศึึกษาในรููปแบบของสััญญา
ประชาคม นั่่�นคือ การเห็็นชอบร่่วมกัันโดยปริิยาย 
ในหมู่่�สมาชิิกของสัังคมเพื่่�อร่่วมมืือกัันสร้้างสรรค์์
ประโยชน์์ให้้แก่่ส่่วนรวม สััญญาประชาคมเป็็นมากกว่่า
การกระทำำ�ภารกิิจร่่วมกัันเนื่่�องจากสััญญาประชาคม
สะท้้อนให้้เห็็นถึึงบรรทััดฐาน พัันธะผููกพััน และหลัักการ 
ซ่ึ่�งได้้ถููกบััญญัติิไว้้อย่่างเป็็นทางการ และหยั่่�งรากลึึก 
อยู่่� ใ นวัฒนธรรม  จุุด เริ่่� มต้้นคื อ วิิ สัั ยทัศ น์์ ร่่ว ม 
ของสาธารณชนว่่าด้้วยวัตถุุประสงค์์ของการศึึกษา 
สััญญาดัังกล่่าวประกอบด้้วยหลัักการเชิิงพื้้�นฐานและ 
เชิิงองค์์กรซ่ึ่�งกำำ�หนดโครงสร้้างของระบบการศึึกษา  
รวมถึึงภาระงานที่่�ถููกแบ่่งสัันเพื่่�อสร้้าง รัักษา และ
ปรัับปรุุงระบบ

ในช่่วงศตวรรษที่่� 20 การศึึกษาของรััฐมีีเป้้าหมายสำำ�คัญ
เพื่่� อ ส นัับส นุุนกา ร เป็็ นพล เมืื อ ง ขอ งช าติิ แ ละ 
ความพยายามที่่�จะพััฒนา ผ่่านรููปแบบของการจััด 
การศึึ กษาภาค บัั ง คัับสำำ�ห รัับ เ ด็็กและ เยาวชน  
อย่่างไรก็็ตาม ในปัจจุุบัันขณะที่่�เรากำำ�ลังเผชิญกับ 
ความเสี่่�ยงที่่�รุุนแรงต่่ออนาคตของมนุุษยชาติิและโลกนั้้�น 
เราจำำ�เป็็นต้้องดำำ�เนินิการพลิกิโฉมการศึึกษาโดยเร่่งด่่วน 
เพื่่�อช่่วยให้้เราสามารถจัดการกัับปััญหาท้้าทายส่่วนรวม 
ภารกิิจพลิิกโฉมหมายถึึงการจัับมืือกัันทำำ�งานเพื่่�อสร้้าง
อนาคตร่่วมกัันและพ่ึ่�งพาอาศััยซึ่�งกัันและกััน สััญญา
ประชาคมด้้านการศึึกษาฉบัับใหม่่นี้้�จะต้้องทำำ�ให้้เรา 
ร่่วมมืือร่่วมใจกัันกระทำำ�พันธกิจเพื่่�อส่่วนรวม รวมทั้้�ง
จััดหาความรู้้�และนวัตกรรมที่่�จำำ�เป็็นต่่อการสร้้างสรรค์์
อนาคตที่่�ยั่่�งยืนืและสงบสุุขสำำ�หรัับทุุกคนในบริิบทที่่�ยึึดมั่่�น
กัับความยุุติิธรรมด้้านสังคม เศรษฐกิิจ และสิ่่�งแวดล้้อม

ความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางสัังคมและเศรษฐกิิจที่่�ขยายวงกว้้างขึ้้�น 
การเปลี่่�ยนแปลงของสภาพภููมิิอากาศ การสููญเสีีย 
ความหลากหลายทางชีีวภาพ การใช้้ทรััพยากรจนเกิิน
ขอบเขตที่่�โลกจะรัับไหว ความถดถอยของประชาธิิปไตย 
และการนำำ�เครื่่�องจัักรอััตโนมัติิมาใช้้ในกระบวนการผลิต
แทนมนุุษย์ ์–  เหล่่านี้้�ล้้วนเป็็นลักษณะที่่�โดดเด่่นในหน้้า
ประวััติิศาสตร์์ปััจจุุบัันของมนุุษย์์เรา วิิกฤติิและปััญหา
ท้้าทายหลากหลายที่่�ทัับซ้้อนกันเหล่่านี้้�ได้้จำำ�กัดสิิทธิิ
มนุุษยชนของปัจัเจกบุคุคลและส่่วนรวม ทั้้�งยังัทำำ�ให้้เกิิด
ความเสีียหายต่่อสรรพชีีวิิตบนโลก ในขณะที่่�การขยาย
ระบบการศึึกษาได้้สร้้างโอกาสให้้กับหลาย ๆ คน  
แต่่ก็ยัังมีีคนจำำ�นวนมากมายที่่�ถููกทิ้้�งให้้ได้้รับการเรีียน 
ที่่�มีีคุุณภาพต่ำำ��

เมื่่�อมองไปสู่่�อนาคต เป็็นเรื่่�องง่่ายเกิินไปที่่�จะวาดภาพ
อนาคตที่่�มืืดมนกว่่าเดิิม จิินตนาการถึึงโลกที่่�อ่่อนล้้า 
ซ่ึ่�งเหลืือพื้้�นที่่�สำำ�หรัับเป็็นที่่�อยู่่�อาศััยของมนุุษย์์น้้อยลง 
ฉากทััศน์์อนาคตอัันสุดโต่่งยัังผนวกรวมโลกที่่� ซ่ึ่� ง 
การศึึกษาที่่�มีีคุุณภาพเป็็นอภิิสิิทธิ์์�ของผู้้�มีีกำำ�ลังทรััพย์์ 
และเป็็นที่่�ซ่ึ่�งผู้้�คนจำำ�นวนมากมายมีชีีวิิตอยู่่�อย่่างทุุกข์์ทน
เพราะเขาเหล่่านั้้�นไม่่สามารถเข้้าถึึงสิินค้้าและบริิการ 
ที่่�จำำ�เป็็น ความไม่่เท่่าเทีียมทางการศึึกษาในขณะนี้้� 
จะยิ่่�งเลวร้้ายลงตามกาลเวลาจนกระทั่่�งหลัักสููตร 
ไม่่สอดคล้้องกัับสถานการณ์์สัังคมและสถานการณ์์โลก
หรืือไม่่? ความเปลี่่�ยนแปลงที่่�อาจเป็็นไปได้้เหล่่านี้้� 
จะส่่งผลกระทบต่่อความต้้องการพื้้�นฐานของมนุุษย์์
อย่่างไร?

ในปัจจุุบััน วิิธีีที่่�เราจััดการศึึกษาทั่่�วโลกยัังไม่่สามารถ 
ทำำ�หน้้าที่่� ได้้ดีพอที่่�จะประกัันได้้ว่่าเราจะมีีสัังคม 
ที่่� เที่่� ย งธรรมและสงบสุุข  มีี โลกที่่� สมบูู ร ณ์์และ 
มีีความเจริิญก้้าวหน้้าร่่วมกัันที่่�ยัังประโยชน์์กัับทุุกคน 
อัันที่่�จริิง ความยากลำำ�บากบางประการของเราเป็็นผล
มาจากวิิธีีที่่�เราปลููกฝัังการศึึกษา สััญญาประชาคม 
ด้้านการศึึกษาฉบัับใหม่่จึึงจำำ�เป็็นต้้องส่่งเสริิมให้้เรา 
คิิดต่่างในเรื่่�องการเรีียนรู้�และสััมพัันธภาพระหว่่าง
นัักเรีียน ครูู องค์์ความรู้้� และโลก

การเรีียนรู้้�ควรยึึดหลัักการของการทำำ�งานร่่วมกััน  
ความร่่วมมืือ และความเป็็นเอกภาพ การจััดการศึึกษา
ควรส่่งเสริิมสมรรถนะด้้านสติิปััญญา สัังคม และ 
ความรู้้�สึึกผิิดชอบชั่่�วดีของนัักเรีียน เพื่่�อทำำ�งานร่่วมกััน
และเปลี่่�ยนแปลงโลกด้้วยความเข้้าใจความรู้้�สึึกของผู้้�อื่่�น 
ความเห็็นอกเห็็นใจ และความเมตตา นอกจากนี้้�ยัังควร
ขจััดความลำำ�เอีียง อคติิ และการแบ่่งพวกแบ่่งฝ่่ายด้้วย 
การประเมิินควรสะท้้อนเป้้าหมายด้้านวิธีีการสอนเหล่่านี้้�
ในแนวทางที่่�ส่่งเสริิมการเจริิญเติิบโตและการเรีียนรู้� 
ที่่�มีีคุุณค่่าสำำ�หรัับนัักเรีียนทุกคน

หลัักสููตรควรให้้ความสำำ�คัญกับการเรีียนรู้�เกี่่�ยวกับ 
ระบบนิิเวศ วััฒนธรรมนานาชาติิและสหวิิทยาการ  
ซ่ึ่�งสนัับสนุุนนักเรีียนให้้เข้้าถึึงและสร้้างสรรค์์องค์์ความรู้้� 
ควบคู่่�ไปกัับการพััฒนาสมรรถนะของนัักเรีียนในด้้าน 
การวิิพากษ์์วิิจารณ์์และนำำ�ความรู้้�ไปใช้้งานได้้จริิง 
หลัักสููตรจะต้้องปลููกฝัังความเข้้าใจในเรื่่�องระบบนิิเวศ
ของมนุุษยชาติิเพื่่�อสร้้างสมดุุลใหม่่ในวิถีีที่่�เราปฏิิบััติิ 
ต่่อโลก การจััดการกัับการเผยแพร่่ข้้อมููลเท็็จควรดำำ�เนิินการ
ผ่่านการปลููกฝัังความรู้้�ด้้านวิิทยาศาสตร์์ ดิิจิิทััล และ 
การใช้้ เหตุุผล ซ่ึ่� งจะช่่วยพััฒนาความสามารถ 
ในการแยกแยะความเท็็จออกจากความเป็็นจริิง  
เราควรส่่งเสริิมคุุณลัักษณะของความเป็็นพลเมืือง 
ที่่�กระตืือรืือร้้น และการมีีส่่วนร่่วมแบบประชาธิิปไตย 
ในด้้านเนื้้�อหา วิิธีีการสอน และนโยบายการศึึกษา

การสอนควรได้้รับการพััฒนาให้้มีความเป็็นมืออาชีีพ
ด้้วยการทำำ�งานร่่วมกัันของผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้อง ซ่ึ่�งครููจะได้้รับ
การยอมรัับผลงานในฐานะที่่�เป็็นผู้้�สร้้างองค์์ความรู้้� 
และเป็็นบุคคลสำำ�คัญในการเปลี่่�ยนแปลงการศึึกษา 
และสังัคม ความร่่วมมือืและการทำำ�งานเป็น็ทีม ควรเป็็น
ปััจจััยในภารกิิจของครููอาจารย์์ การคิิดอย่่างไตร่่ตรอง 
การทำำ�วิจััย และการสร้้างสรรค์์องค์์ความรู้้� รวมถึึง 
แนวปฏิิบััติิเกี่่�ยวกับวิิธีีการสอนใหม่่ ๆ ควรเป็็น 
องค์์ประกอบสำำ�คัญของการสอน ซ่ึ่�งหมายความว่่า 
ความเป็็นอิสระและเสรีีภาพจะต้้องได้้รับการสนัับสนุุน 
และครูู อ าจารย์์ จะต้้ อ งมีี ส่่วนร่่ว  มอย่่ า ง เต็็ มที่่� 
ในการอภิิปรายสาธารณะและการประชุุมหารืือ 
เกี่่�ยวกับการศึึกษาแห่่งอนาคต
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สััญญาประชาคมด้้านการศึึกษา
ฉบัับใหม่่

ระหว่่างคำำ�สััญญาในอดีีต 
กัับอนาคตท่ี่�ไม่่แน่่นอน

ข้้อเสนอในการคิิดใหม่่ทำำ�ใหม่่ 
เร่ื่�องการศึึกษา

การศึึกษาแห่่งอนาคต เป็็นโครงการริิเริ่่�มระดัับโลกที่่�มุ่่�งสร้้างจิินตนาการใหม่่ว่่าความรู้้�และการเรีียนรู้�จะสามารถสรรค์์สร้้างอนาคต
ของมนุุษยชาติิและของโลกได้้อย่่างไร? ในการนี้้� ออเดรย์์ อาซููเลย์ ์ผู้้�อำำ�นวยการใหญ่่องค์์การยููเนสโก ได้้มอบหมายให้้คณะกรรมาธิิการ
อิิสระระหว่่างประเทศดำำ�เนิินการจััดทำำ�รายงานระดัับโลกว่่าด้้วยเรื่่�องอนาคตของการศึึกษาภายใต้้การนำำ�ของซาห์์ล-เวิิร์์ก เซิิด 
ประธานาธิิบดีีสหพัันธ์สาธารณรััฐประชาธิิปไตยเอธิิโอเปีีย สมาชิิกของคณะกรรมาธิิการประกอบด้้วยผู้้�นำำ�ทางความคิิดจากแวดวง
การเมืือง วิิชาการ ศิิลปะ วิิทยาศาสตร์์ ธุุรกิิจ และการศึึกษา



สััญญาประชาคมด้้านการศึึกษาฉบัับใหม่ 
จำำ�เป็็นที่่�จะต้้องขจััดการเลืือกปฏิิบััติิ การปฏิิบััติิ 
ต่่อผู้้�อื่่�นโดยไม่่ให้้ความสำำ�คัญ และการกีีดกััน

โรงเรีียนควรเป็็น 
แบบจำำ�ลองอนาคต 
ที่่�เราปรารถนาโดยสร้้าง
หลักประกัันในเรื่่�อง 
สิิทธิิมนุุษยชน  
และเป็็นแบบอย่่าง 
ของความยั่่�งยืืน

โรงเรีียนควรเป็น็สถานศึึกษาที่่�ได้้รับการปกป้อ้งคุ้้�มครอง 
เนื่่�องเพราะเป็็นสถานที่่�ที่่�สนัับสนุุนการเรีียนรวม 
ของผู้้� เ รีียนทุกกลุ่่� ม โดยปราศจากการแบ่่ งแยก  
ความเสมอภาค และความอยู่่�ดีีมีีสุุขของปััจเจกบุุคคล
และสัังคม นอกจากนี้้�ยัั งควรพลิิกโฉมโรงเรีียน 
เพื่่�อส่่งเสริิมการเปลี่่�ยนแปลงของโลกไปสู่่�อนาคต 
ที่่�เที่่�ยงธรรม เสมอภาค และยั่่�งยืืนมากขึ้้�น โรงเรีียนต้้องเป็็น
สถานที่่�ที่่�นำำ�คนกลุ่่�มต่่าง ๆ มาอยู่่�รวมกัันและทำำ�ให้้ 
คนเหล่่านี้้�ได้้เผชิญกับสิ่่�งท้้าทายและความเป็็นไปได้้ต่่าง ๆ  
ที่่� ไม่่สามารถพบเจอได้้จากที่่�อื่่�น ในการนี้้�  ควรมีี 
การออกแบบสถาปััตยกรรม พื้้�นที่่� เวลา ตารางเรีียน  
และการแบ่่งกลุ่่�มนัักเรีียนของโรงเรีียนเสีียใหม่่ 
เพื่่�อส่่งเสริิมและเอื้้�อให้้ปัจเจกบุุคคลทำำ�งานร่่วมกััน 
เทคโนโลยีีดิิจิิทััลควรมุ่่�งสนัับสนุุนโรงเรีียน มิิใช่่เข้้าไป
แทนที่่� โรงเรีียนควรเป็็นแบบจำำ�ลองอนาคตที่่� เรา
ปรารถนาโดยสร้้างหลัักประกัันในเรื่่�องสิิทธิิมนุุษยชน 
และเป็็นแบบอย่่างของความยั่่�งยืนืและการลดการปล่่อย
ก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์จนเป็็นศููนย์์

เราควรพอใจกัับการได้้รับโอกาสทางการศึึกษาและ 
ควรขยายโอกาสทางการศึึกษาให้้ครอบคลุมุตลอดช่่วงชีวิีิต
ในพื้้�นที่่�ทางวััฒนธรรมและสัังคมที่่�มีีความแตกต่่างกััน 
ประชาชนควรได้้รับัโอกาสทางการศึึกษาที่่�มีีคุุณค่่าและ
มีีคุุณภาพในทุกช่่วงเวลาของชีีวิิต เราควรเชื่่�อมโยง 
แหล่่งเรีียนรู้�ธรรมชาติิ แหล่่งเรีียนรู้�ที่่�สร้้างขึ้้�น และ 
แหล่่งเรีียนรู้�เสมืือนเข้้าด้้วยกัน โดยตักตวงประโยชน์์ 
จากแหล่่ ง เรีียนรู้�แต่่ละประเภทอย่่างรอบคอบ 
ให้้เต็็มศัักยภาพ

ความรัับผิิดชอบหลัักของเรื่่�องนี้้�ตกอยู่่�ที่่� รััฐบาล  
ซ่ึ่�งควรพััฒนาสมรรถนะในการจัดัสรรงบประมาณภาครัฐั
และการออกกฎระเบีียบด้้านการศึึกษาให้้แข็็งแกร่่ง 
ยิ่่�งขึ้้�น สิิทธิิในการได้้รับการศึึกษาจะต้้องขยายไป 
จนตลอดชีีวิิต รวมทั้้�งสิิทธิิด้้านการรัับรู้้�ข้้อมููลข่่าวสาร 
วััฒนธรรม วิิทยาศาสตร์์ และการติิดต่่อเชื่่�อมโยงกัันอีกด้้วย

สััญญาประชาคมด้้านการศึึกษาฉบัับใหม่่จำำ�เป็็น 
ที่่�จะต้้องขจััดการเลืือกปฏิิบััติิ การปฏิิบััติิต่่อผู้้�อื่่�น 
โดยไม่่ให้้ความสำำ�คัญ และการกีีดกััน เราต้้องอุุทิิศตน
เพื่่�อสร้้างหลัักประกัันในเรื่่�องความเสมอภาคระหว่่าง
เพศสภาพ และสิิทธิิต่่าง ๆ  สำำ�หรัับคนทุกคน โดยไม่่คำำ�นึึง
ถึึงเชื้้�อชาติิ ชาติิพัันธุ์์� ศาสนา ความพิิการ รสนิิยม 
ทางเพศ อายุ ุหรืือสถานะความเป็น็พลเมือืง ความมุ่่�งมั่่�น
อัันแรงกล้้าต่่อวิิวาทะทางสัังคม ต่่อการขบคิิดและ 
การกระทำำ�ร่่วมกััน เป็็นสิ่่�งที่่�จำำ�เป็็นอย่่างยิ่่�ง

ข้้อเรีียกร้้องให้้มีีการทำำ�วิจััยและนวััตกรรม 
สััญญาประชาคมฉบับัใหม่่ต้้องการโครงการวิจัิัยร่่วมกััน
ทั่่� ว โลกซ่ึ่� ง ให้้ความสำำ�คัญกับสิิทธิิด้้านการศึึกษา 
ตลอดชีีวิิต โครงการดัังกล่่าวต้้องมุ่่�งเน้้นเรื่่�องสิิทธิิ 
การศึึกษา การเก็็บรวบรวมหลัักฐานและแนวทาง 
การเรีียนรู้�ที่่�แตกต่่าง รวมถึึงการเรีียนรู้�ในแนวนอน 
(เรีียนรู้�ทัักษะที่่�คล้้ายคลึึงกััน) และการแลกเปลี่่�ยน 
ความรู้้�ข้้ามพรมแดน โดยต้้องการความคิดิเห็็นจากทุกุคน 
ตั้้�งแต่่ครููไปจนถึึงนัักเรีียน จากนัักวิิชาการและศููนย์์วิิจััย
ไปจนถึึงรััฐบาลและองค์์กรภาคประชาสัังคม

ข้้อเรีียกร้้องให้้มีีเอกภาพระดับัโลกและความร่ว่มมืือ
ระหว่างประเทศ  
สััญญาประชาคมด้้านการศึึกษาฉบัับใหม่่ต้้องการ 
การฟื้้�นฟููปณิิธานความร่่วมมืือระดัับโลกเพื่่�อสนัับสนุุน
การศึึกษาในฐานะบริิการสาธารณะ บนพื้้�นฐาน 
ของความร่่วมมืือที่่�เที่่�ยงธรรมและเสมอภาคมากขึ้้�น
ระหว่่างผู้้�ขัับเคลื่่�อนภาครััฐและภาคเอกชน นอกจาก
ความช่่วยเหลืือด้้านการศึึกษาระหว่่างซีีกโลกเหนืือ 
สู่่�ซีีกโลกใต้้แล้้ว ยัังจำำ�เป็็นต้้องมีีการเผยแพร่่องค์์ความรู้้�
และแนวปฏิิบััติิผ่่านความร่่วมมืือระหว่่างซีีกโลกใต้้ 
ด้้วยกันเอง รวมทั้้�งความร่่วมมืือ 3 ฝ่่ายด้้วย

ชุุมชนนานาชาติมีิีบทบาทสำำ�คัญในการช่่วยผู้้�ขัับเคลื่่�อน
ภาครััฐและภาคเอกชนในการดำำ�เนิินการให้้เป็็นไป 
ตามวััตถุุประสงค์์ บรรทััดฐาน และมาตรฐานเดีียวกััน 
ซ่ึ่�งจำำ�เป็็นต่่อการบรรลุุเป้้าหมายของสััญญาประชาคม
ด้้านการศึึกษาฉบัับใหม่่ ในการนี้้�ควรเคารพหลัักการ 
ของการกระจายอำำ�นาจ และส่่งเสริิมการดำำ�เนิินการ 
ในระดัับท้้องถ่ิ่�น ประเทศ และภููมิภาค

ความต้้องการทางการศึึกษาโดยเฉพาะอย่่างยิ่่� ง 
ของผู้้�ขอลี้้� ภััย ผู้้�ลี้้� ภััย ผู้้� ไร้้สัญชาติิ และผู้้�อพยพ 
ต้้องได้้รับการสนัับสนุุนผ่่านความร่่วมมืือระหว่่าง
ประเทศและการทำำ�งานของสถาบัันระดัับโลก

มหาวิิทยาลััยและสถาบัันอุดมศึึกษาอื่่�น ๆ ต้้องทำำ�งาน
อย่่างแข็็งขัันในทุกมิิติิเพื่่�อสร้้างสััญญาประชาคม 
ด้้านการศึึกษาฉบัับใหม่่ มหาวิิทยาลััยที่่�มีีความคิิด 
ริิเริ่่�มสร้้างสรรค์์ นวัตกรรม และปณิิธานที่่�จะพััฒนา 
การศึึกษาในฐานะบริิการสาธารณะมีีบทบาทสำำ�คัญยิ่่�ง
ต่่อการศึึกษาแห่่งอนาคต นัับตั้้�งแต่่การสนัับสนุุน 
การทำำ�วิจััยและความก้้าวหน้้าทางวิิทยาศาสตร์์ไปจนถึึง
การเป็็นหุ้้�นส่่วนผู้้�ให้้การสนัับสนุุนแก่่สถาบัันการศึึกษา
และโครงการอื่่�น ๆ ในชุมชนของตนและทั่่�วโลก

เป็็นเรื่่�องสำำ�คัญยิ่่�งที่่�ทุุกคนจะต้้องเข้้ามามีีส่่วนร่่วม 
ในการสร้้างสรรค์์การศึึกษาแห่่งอนาคต ไม่่ว่่าจะเป็็นเด็็ก 
เยาวชน พ่่อแม่่ ครููอาจารย์์ นัักวิิจััย นัักกิิจกรรม  
ผู้้�จ้้างงาน ตลอดจนผู้้�นำำ�ด้้านวััฒนธรรมและศาสนา  
เรามีีจารีีตทางวััฒนธรรมที่่�ลุ่่�มลึึกหลากหลายและ 
ทรงคุุณค่่า เป็็นฐานให้้ดำำ�เนิินการพััฒนาต่่อไป มนุุษย์ ์
มีีความสามารถอย่่างยอดเยี่่�ยมในการกระทำำ�เพื่่�อส่่วนรวม 
มีีความเฉลีียวฉลาด และมีีความคิิดริิเริ่่�มสร้้างสรรค์์  
ขณะนี้้� เร ากำำ�ลัง เผชิญหน้้ า กัับ ตััว เ ลืือกที่่� สำำ�คัญ  
ว่่าเราจะยัังคงไปต่่อในเส้้นทางที่่�ไม่่ยั่่�งยืืน หรืือว่่า 
จะเปลี่่�ยนเส้้นทางให้้แตกต่่างไปอย่่างสิ้้�นเชิิงดีี?

“

“
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การผลัักดัันสััญญาประชาคม
ด้้านการศึึกษาฉบัับใหม่่



การปลููกและผลิิตเหล้้าองุ่่�นเป็็นวิิถีีชีีวิิตและวััฒนธรรมของชาวตะวัันตกท่ี่�ดำำ�เนิินมาช้้านาน ปััจจุุบัันยัังสืืบทอดวิิถีีแห่่งวัฒนธรรมนี้้� 
กัันมาในระดัับครอบครััว ชุุมชน และในเขตพื้้�นท่ี่�ท่ี่�ภููมิิประเทศเหมาะสมดัังนั้้�นจึึงไม่่น่่าแปลกใจเลยท่ี่�มีีมรดกโลกจำำ�นวนไม่่น้อย 
ในหลายประเทศท่ี่�ได้้ขึ้้�นบััญชีีแหล่่งวัฒนธรรมการทำำ�ไร่่องุ่่�นและการผลิิตเหล้้าองุ่่�นเอาไว้้แล้้ว เช่่น ในประเทศอิิตาลีี ฝรั่่�งเศส  
สวิิตเซอร์์แลนด์์ ปาเลสไตน์์ เป็็นต้้น มรดกวััฒนธรรมท่ี่�เกี่่�ยวกับวิิถีีทางการเกษตรนี้้� ในเอเชีียก็จะมีีภููมิิทััศน์์วััฒนธรรมการปลููกข้้าว 
ขั้้�นบัันไดบนไหล่่เขาของฟิิลิิปปิินส์์ เป็็นต้้น

1.  ความนำ�

หลัังจากนั้้�น ก็็มีีการประชุุมวิิชาการในระดัับต่่าง ๆ เพื่่�อสร้างความเข้้าใจ
ร่่วมกัันเกี่่�ยวกับนิยามและขอบเขตของคำำ�ว่่า Cultural Landscape  
นี้้�กัันอย่่างกว้้างขวางในทุุกภููมิิภาคในช่่วงปีี 1992-2007 ทำำ�ให้้มีี 
นัักวิิชาการหลายชาติหิลายสาขาต่่างเขีียนหนัังสืือ ตำำ�ราการเรีียนการสอน
ใหม่่และบทความวิิชาการเกี่่�ยวกับเรื่่�องนี้้�ออกเผยแพร่่เป็็นภาษาต่่าง ๆ 
มากมาย อีีกทั้้�งได้้มีีการเสนอมรดกประเภทนี้้�ขึ้้�นบััญชีีมรดกโลกมากขึ้้�น
กว่่า 100 รายการแล้้ว โดยอาจใช้้เกณฑ์์ทางวัฒนธรรม (เกณฑ์์ข้้อ 1-6) 
ผสมกับัเกณฑ์์ทางธรรมขาติ ิ(เกณฑ์์ข้้อ 7-10) หรือือาจจะมีเีฉพาะเกณฑ์์
ด้้านใดด้านเดีียวก็ได้้ ในการประชุุมคณะกรรมการมรดกโลกครั้้�งท่ี่� 19  
ได้้มีีการกำำ�หนดนิยามของ “Cultural Landscape” สำำ�หรัับใช้้ 
ในวงการมรดกโลกและบรรจุุไว้้ในคู่่�มืือแนวทางการดำำ�เนิินงานมรดกโลก 
อย่่างเป็็นทางการดัังนี้้�

ตามนััยของอนุุสัญญามรดกโลก แบ่่งมรดกโลกที่่�จะขึ้้�นบััญชีีมรดกโลก 
ไว้้เป็็น 3 ประเภทใหญ่่ ๆ คืือ 1) มรดกทางด้านวััฒนธรรม 2) มรดก 
ทางด้านธรรมชาติิ 3) มรดกผสม คืือธรรมชาติิกัับวัฒนธรรม  
จากนััยของมรดกประเภทท่ี่� 3 นั้้�นเอง ท่ี่�สะท้้อนถึึงความสำำ�คัญ 
ของธรรมชาติิสิ่่�งแวดล้อมท่ี่�มีีอิิทธิพลหรืือมีีความสััมพัันธ์์กัับการสรรค์์
สร้างมรดกทางวัฒนธรรม ทำำ�ให้้เกิิดมรดกท่ี่�แยกย่่อยออกมาเป็็นหััวข้อหลััก 
หรืือ theme สำำ�คัญท่ี่�เรีียกกัันว่่า Cultural Landscape หรืือภููมิิทััศน์์
วััฒนธรรม และได้้มีีการใช้้คำำ�นี้้�ในวงการมรดกโลกมาตั้้�งแต่่ปี 1992

1 กรรมการผู้้�ทรงคุุณวุุฒิในคณะอนุุกรรมการมรดกโลกทางวัฒนธรรมและกรรมการผู้้�ทรงคุุณวุุฒิในคณะกรรมการแห่่งชาติิว่่าด้้วยมรดกโลก

2.  อะไรคือ 
“ภูมิทัศน์วัฒนธรรม”?
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อัลตู โดว์รู: ภูมิทัศน์วัฒนธรรมเหล้าองุ่น 

ในประเทศโปรตุเกส
โดย สาวิตรี สุวรรณสถิตย ์ 1



ข.	 ภููมิิทััศน์์วััฒนธรรม ประเภทที่่�ธรรมชาติิสร้้างสรรค์์ข้ึ้�นเองผ่่านวิิวััฒนาการแห่่งกาลเวลาในอดีีต (evolved 
landscape) ซึ่่�งมนุุษย์์นำำ�มาใช้้ประโยชน์ในทางสังคมเศรษฐกิิจและวััฒนธรรม เช่่น มรดกโลกเหมืืองเกลืือ
ท่ี่�ฮััลล์ชตัทท์ในออสเตรีีย เป็็นต้้น

ค.	 ภููมิิทััศน์์วััฒนธรรม ประเภทธรรมชาติิมีีความสััมพัันธ์์กัับความคติิเช่ื่�อทางศาสนา หรืือเป็็นแรงบัันดาลใจ
ทางด้้านการสร้้างสรรค์์ทางศิิลปวัฒนธรรม (associative cultural landscape) ซึ่่�งการสร้างสรรค์์ 
ทางวัฒนธรรมนั้้�นอาจมีีประจัักษ์์พยานอยู่่� หรืืออาจไม่่จำำ�เป็็นต้้องแสดงออกทางรูปร่่างทางกายภาพก็ได้้  
เช่่น มรดกโลกทะเลสาบทางตะวัันตกท่ี่�หางโจว ซึ่่�งสัมพัันธ์์กัับคติิของพุุทธศาสนาในเรื่่�องความสงบ 
ของธรรมชาติกัิับความสงบของจิติใจ อัันนำำ�ไปสู่่�การสร้างสรรค์์ทางกวีีนิิพนธ์์มาตั้้�งแต่่โบราณจนถึงึยุุคสมัยใหม่่

“ภููมิิทััศน์์วััฒนธรรม” (Cultural Landscape) หมายถึงผลงานการสร้างสรรค์์ท่ี่�รวมด้้านวััฒนธรรมและธรรมชาติิไว้้ด้้วยกัน 
ตามนััยของมาตราที่่� 1 ของอนุุสัญญามรดกโลก ทั้้�งนี้้�อาจแสดงถึงวิิวััฒนาการของสังคมมนุุษย์์หรืือการตั้้�งถิ่่�นฐานของผู้้�คน 
ภายใต้้ข้้อจำำ�กัดหรืือข้้อได้้เปรีียบของธรรมชาติิแวดล้อมท่ี่�ทำำ�ให้้มีีการสร้างสรรค์์ทางสังคม เศรษฐกิิจและวััฒนธรรมได้้ ดัังนั้้�นคำำ�ว่่า 
“ภููมิิทััศน์์วััฒนธรรม” จึึงมีความหมายท่ี่�แตกต่่างหลากหลายไปตามสภาพแวดล้อมของแต่่ละพ้ื้�นท่ี่�และตามบริบทวัฒนธรรม 
ของแต่่ละประเทศ เช่่น อาจเป็็นเรื่่�องการใช้้ประโยชน์จากท่ี่�ดิินตามวิิถีีดั้้�งเดิิมซึ่่�งการอนุุรักษ์์วิิถีีดัังกล่่าวไว้้จะช่่วยส่่งผลดี 
ต่่อการอนุุรักษ์์ความหลากหลายทางชีีวภาพ เป็็นต้้น

อย่่างไรก็็ตาม ท่ี่�ประชุุมครั้้�งนั้้�น ได้้แบ่่งภููมิิทััศน์์วััฒนธรรมออกเป็็น 3 กลุ่่�ม ดัังนี้้�

ก.	 ภููมิิทััศน์์วััฒนธรรม ประเภทท่ี่�มนุุษย์์ออกแบบสร้้างสรรค์์ข้ึ้�นอย่่างจงใจ  (landscape designed and 
created intentionally by man) เช่่น สวนหรืืออุุทยานท่ี่�มีีการออกแบบสร้างสรรค์์เพื่่�อสุุนทรียภาพ  
ซึ่่�งบางครั้้�ง (แต่่ไม่่เสมอไป) อาจสััมพัันธ์์กัับความเชื่่�อทางศาสนา หรืืออาจเป็็นส่่วนหนึ่่�งของอาคารสถาปััตยกรรม
ท่ี่�ออกแบบสร้างไว้้ในพ้ื้�นท่ี่�เดีียวกัน เช่่น มรดกโลกพระราชวังและอุุทยานแห่่งฟงแตนโบล เป็็นต้้น

เขตพ้ื้�นท่ี่� “อััลตู โดว์รูู” หมายถึงพ้ื้�นท่ี่�ในหุุบเขาท่ี่�มีีแม่่น้ำำ��โดว์รูู
ไหลผ่่านสองฝั่่�งของหุุบเขาในช่่วงบนของแม่่น้ำำ�� ซึ่่�งแม่่น้ำำ�� 
“โดว์รูู” นี้้� มีีความยาว 897 กิิโลเมตร (เทีียบกับแม่่โขง 
ความยาว 4,350 กม. และแม่่น้ำำ��เจ้้าพระยายาว 372 กม.)  
มีีต้้นกำำ�เนิิดมาจากตอนกลางของประเทศสเปน และ 
ไหลเป็็นแนวยาวลงมาทางตะวัันตกเข้้าสู่่�ดิินแดนตอนเหนืือ
ของโปรตุุ เกส เจาะช่่องเขาหิินเป็็นร่่องแม่่น้ำำ��สำำ�คัญ 
หล่่อเลี้้�ยงชีีวิิตและเศรษฐกิิจของภาคเหนืือของโปรตุุเกส 
โดยเฉพาะเมืืองโปร์์ตููมายาวนาน และเศรษฐกิจิท่ี่�รุ่่�งเรืืองท่ี่�สุุด 
ก็็ คืือเศรษฐกิิจจากการทำำ�ไร่่อ งุ่่�นเพื่่�อผลิิตเหล้้าองุ่่�น 
ท่ี่�มีีชื่่�อเสีียง เรีียกว่่า “port wine” นั่่�นเอง และนี่่�เป็็น 
แรงผลัักดัันในการเสนอมรดกโลก “อััลตู โดว์รูู”

3. อัลตู โดว์รู  
ภูมิทัศน์วัฒนธรรมไร่องุ่น 
กว่า 2,000 ปี

58
วารสารความร่วมมือกับต่างประเทศ



4.	 เกณฑ์์ในการเสนอคุุณค่่า 
อัันโดดเด่่นเป็็นสากล อััลตู โดว์รูู แม้้จะเป็็นพ้ื้�นท่ี่�ที่่�มีีลัักษณะกายภาพทางธรรมชาติิที่่�ได้้วิิวััฒนาการมานาน

นัับล้าน ๆ ปีี แต่่ก็ได้้มีีการใช้้ประโยชน์และสร้างสรรค์์ขึ้้�นใหม่่ด้วยวิิถีีวััฒนธรรม
เหล้้าองุ่่�นท่ี่�สืืบทอดมาจากชาวโรมัันตั้้�งแต่่ 2,000 กว่่าปีีมาแล้้ว ดัังนั้้�นจึึงได้้เสนอ
ใช้้เกณฑ์์ทางด้านวััฒนธรรมล้้วน ๆ 3 เกณฑ์์ในการขึ้้�นบััญชีีมรดกโลก คืือ

•	 เกณฑ์์ข้้อท่ี่� ii การแลกเปลี่่�ยนและส่่งต่่อคุุณค่่าทางวัฒนธรรม
•	 เกณฑ์์ข้้อท่ี่� iv เป็็นตััวอย่่างด้านสถาปััตยกรรม หรืือภููมิิทััศน์์วััฒนธรรมท่ี่�สำำ�คัญในประวััติิศาสตร์์มนุุษย์์
•	 เกณฑ์์ข้้อท่ี่� v เป็็นตััวอย่่างท่ี่�สำำ�คัญในด้้านการตั้้�งถิ่่�นฐาน การใช้้ท่ี่�ดิิน ซึ่่�งเป็็นตััวแทนของวัฒนธรรมท่ี่�มนุุษย์กั์ับธรรมชาติิมีีปฏิิสััมพัันธ์์กััน

ทั้้�งนี้้�มีีประจัักษ์์พยานจากหลัักฐานทางโบราณคดีีว่่า ผู้้�คนในแถบนี้้� 
มีีการทำำ�ไร่่องุ่่�นมานานตั้้�งแต่่ก่่อนคริิสตกาล โดยคนโรมัันขยายดินแดน 
มาครอบครองท่ี่�นี่่� สลับกับชาวอาหรัับและชนชาติิ Celt ท่ี่�เข้้ามาอาศััยอยู่่�
และทำำ�ไร่่องุ่่�นก่่อนท่ี่�โปรตุุเกสจะแผ่่เข้้ามาก่่อตั้้�งประเทศในคริสิต์ศตวรรษท่ี่� 12 
ซึ่่� งชาวโร มัันนั้้�นไ ด้้นำำ� วิิ ถีี ชีี วิิตและพัันธุ์์� อ งุ่่�นมาจากภูู มิิประเทศ 
แบบเมดิิเตอร์์เรเนีียนมาทดลองปลููกในพ้ื้�นท่ี่�เขตแม่่น้ำำ��โดว์รููนี้้� และ 
ได้้มีีการทำำ�เหล้้าองุ่่�นสืืบต่่อกัันมา (เกณฑ์์ข้้อ 2)

ในการนี้้�ได้้มีีการก่่อสร้างอาคารสถาปััตยกรรม เช่่น บ้้านเรืือน โรงงาน 
ผลิิตเหล้้าองุ่่�นท่ี่�เรีียกว่่า Quintas มีีการสร้างสะพานและถนนตลอดจน
รัักษาภููมิิทััศน์์วััฒนธรรมไว้้ (เกณฑ์์ข้้อ 4)

ในพ้ื้�นท่ี่�เขตแม่่น้ำำ��โดว์รููตอนบน ซึ่่�งมีภููมิิประเทศแตกต่่างกันอย่่างมาก 
จากภููมิิประเทศและภููมิิอากาศของเมดิิเตอร์์เรเนีียนท่ี่�ชาวโรมัันเคยอาศััยอยู่่� 
เพราะเป็็นภููเขาที่่� มีีหน้้าผาชัันและเป็็นหิินในยุุคโบราณท่ี่�แห้้งแล้้ง  
แต่่มนุุษย์ก็์็สามารถตั้้�งถิ่่�นฐานและใช้้ประโยชน์ในการสร้างวิิถีีชีีวิิตท่ี่�ใกล้้ชิิด
สััมพัันธ์์กัับธรรมชาติิได้้อย่่างยืืนยาวมาจนถึึงปัจจุุบัันนี้้� (เกณฑ์์ข้้อ 5)

5.	 การเดิินทางไป อััลตูู โดว์์รูู 
ของผู้้�เขีียนผู้้�เขีียนพร้อมด้้วยคุุณสุุวารีี วงศ์กองแก้้ว ผู้้�อำำ�นวยการพิิพิิธภััณฑ์์เมืือง 

เทศบาลเมืืองเชีียงใหม่่ ซึ่่�งขณะนั้้�นเป็็นผู้้�ประสานงานโครงการเชีียงใหม่่ 
สู่่�มรดกโลก ต่่างได้ค้ำำ�นึงถึงความสำำ�คัญของภููมิิทััศน์์วััฒนธรรมซึ่่�งมีปรากฏอยู่่�
ในชื่่�อของ Tentative List ของเชีียงใหม่่ด้้วย จึึงชวนกัันออกเดิินทาง 
แต่่เช้้าตรู่่�ในวัันอาทิิตย์ท่์ี่�มีีการพัักการประชุุมจากเมืืองโปร์์ตูู โดยใช้้บริการ
ท่่องเท่ี่�ยวขนาดเล็็กด้้วยรถตู้้� คนขัับเป็็นผู้้�หญิิงท้องถิ่่�น ทำำ�หน้้าท่ี่�มััคคุุเทศก์์
ภาษาอัังกฤษและภาษาเสปนไปด้้วยพร้อม ๆ กัันแบบเทปม้้วนยาว  
ตั้้�งแต่่ออกเดิินทางไปจนกลัับถึงโรงแรม
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การเดิินทางด้วยรถยนต์์ใช้้เส้้นทาง N222 ซึ่่�งเป็็นเส้้นทาง
ท่ี่� ไ ด้้รัับยกย่่องว่่ าสวยงามมากท่ี่�สุุดในโปรตุุ เกส  
เลีียบแม่่น้ำำ��โดว์รูู จากเมืืองโปร์์ตููซึ่่� ง เป็็นเมืืองท่่า 
ออกสู่่�มหาสมุุทรแอตแลนติิก ย้้อนขึ้้�นไปตอนบน 
ของแม่่น้ำำ��โดว์์ รูู ด้้านตะวัันออก ผ่่านเมืืองเล็็ก ๆ  
ผ่่านหมู่่�บ้้านและไร่่องุ่่�นตามเส้้นทาง (ดููภาพประกอบ) 
ตลอดทางจะเห็็นได้้ว่่าชาวบ้านแถบนี้้�ทำำ�ไร่่องุ่่�นและเหล้้า
องุ่่�นกัันทุุกชุุมชนและทุุกบ้้าน ส่่วนใหญ่่ใช้้บริโภคกัันเอง
ในครอบครััว แต่่บางบ้านก็็เปิิดเป็็นท่ี่�พัักและร้้านอาหาร
และนำำ�เหล้้าองุ่่�นของบ้านตนเองมาต้้อนรัับแขก 
เพราะการท่่องเที่่�ยวเพื่่�อชิิมเหล้้าองุ่่�นก็็เป็็นท่ี่�นิิยมมาก 
ในยุุโรป

•  เมืืองลาเมกููและวััดแห่่งพระแม่่ผู้้�รัักษาพยาบาล

เราแวะทานอาหารกลางวันและชิิมเหล้้าองุ่่�นท้้องถิ่่�นท่ี่�เมืือง Lamego แล้้ว
ก็็ไปแวะชมวััดแห่่งหนึ่่�ง มีีชื่่�อแปลว่่า “วััดแห่่งพระแม่่ผู้้�รักษาพยาบาล” 
อัันเป็็นตำำ�นานความเชื่่�อของชาวคาทอลิิกกลุ่่�มหนึ่่�งเกี่่�ยวกับปาฏิิหารย์์ 
ของพระแม่่มารีีย์์

โดยท่ี่�ไม่่ทันตั้้�งตัวไปชมวััดท่ี่�สวยงาม ...เขาก็็ขัับรถพาเราขึ้้�นไปบนภููเขา 
ท่ี่�มีีป่่าไม้้ใหญ่่มีต้้นไม้้เก่่าแก่่สูงปกคลุุมร่่มรื่่�น... อยู่่�ใจกลางเมืือง ในบ่่ายวันนั้้�น
มีีคนมาขี่่� ม้้าเท่ี่�ยวเล่่นในป่่ากัันสองสามคน บรรยากาศย้้อนยุุคมาก 
เกิินความคาดหมาย... แต่่สิ่่�งท่ี่�ต้้องตะลึึงก็คืือ วััดแห่่งนี้้�โอ่่อ่่าสง่่างามด้้วยสถาปััตยกรรมและศิิลปกรรมแบบบารอก ตั้้�งอยู่่�บนเนิินกว้้างตรงยอดเขา  
ถ้้าเดิินขึ้้�นมาเองก็ต้้องขึ้้�นปีีนบัันไดท่ี่�สวยงามขึ้้�นมา 638 ขั้้�น (เทีียบกับขึ้้�นพระธาตุุดอยสุุเทพเพีียง 300 ขั้้�นเท่่านั้้�น) ตััวโบสถ์สร้างมาตั้้�งแต่่สมัยพระเจ้้า 
Afonso Henriques กษััตริิย์อ์งค์แรกของโปรตุุเกสท่ี่�ทรงรับราชย์ส์มบััติิท่ี่�เมืืองนี้้� แต่่ภายหลัังทรุุดโทรมลง บิิชอปองค์หนึ่่�งจึงรื้้�อสร้างใหม่่ในยุุคศตวรรษ
ท่ี่� 18-19 ใช้้เวลานานกว่่าจะสร้้างเสร็จ วััดนี้้�ถืือว่่าศัักดิ์์�สิิทธิ์์�มากเพราะมีีผู้้�ใจบุุญบริิจาคมากมาย และทุุกปีีจะมีีเทศกาลใหญ่่สำำ�หรัับชาวเมืืองและ 
ผู้้�ศรััทธาเดิินแห่่กัันไปรอบเมืือง และเมื่่�อเราเดิินลงบัันไดลงมา ก็็พบว่่าบัันไดแต่่ละขั้้�นตกแต่่งประดัับด้วยแผ่่นกระเบื้้�องเขีียนสีีเคลืือบท่ี่�มีีชื่่�อเสีียง 
ของโปรตุุเกส และปฏิิมากรรมมากมาย (ดููภาพประกอบ)
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มััคคุุเทศก์์ได้้กำำ�หนดเวลาให้้เรารีีบกลัับมาขึ้้�นรถ และขัับรถพาชม 
เมืือง Lamego ซึ่่�งเก่่าแก่่สวยงามอย่่างรวดเร็็วแทบจะจับัต้นชนปลายไม่่ได้้ 
และเธอก็็อธิิบายทุุกอย่่างคล่่องปรี๊๊�ดด้วยสองภาษาเหมืือนอััดเทปไว้้  
แต่่พอผู้้�เขีียนเกิิดสงสัยหลุุดปากถามขึ้้�นมาสองประโยค เทปของคุุณเธอ 
ก็็สะดุุดหยุุดชะงััก เสีียจังหวะจนแทบจะไปต่่อไม่่ติด ทำำ�ให้้คุุณสุุวารีี 
เพื่่�อนร่่วมทางหันมากระซิิบผู้้�เขีียนว่่าอย่่าไปถามเขาเลย

วััตถุุประสงค์ของเราในวัันนั้้�น ไม่่ได้้จะมาชมวััด แต่่เพื่่�อจะมาชมมรดกโลก  
“ภููมิิทััศน์์วััฒนธรรมธรรมเหล้้าองุ่่�นของแม่่น้ำำ��โดว์รูู” ต่่างหาก และนั่่�นคืือ 
จุุดหมายหลัักท่ี่�ไกด์์จะพาเราไป ...ซึ่่�งก็ไม่่ผิดหวัังเลย...

มััคคุุเทศก์์พาเราเข้้าไปท่ี่�ฟาร์์มและบ้้านโรงงานเรีียกว่่า Quintas ซึ่่�งเรีียก
ได้้ว่่าเป็็นสถาบัันแห่่งอุุตสาหกรรมไวน์แห่่งหนึ่่�งเป็็นของบริิษััท Croft  
อยู่่�ไม่่ไกลจากหมู่่�บ้้าน Pinhão ซึ่่�งเป็็นจุุดท่ี่�อยู่่�ในเขตท่ี่�มีีกฎหมายกำำ�หนดให้้
ทำำ�ไร่่องุ่่�นสำำ�หรัับทำำ�เหล้้าพอร์์ตตามมาตรฐานคุุณภาพท่ี่�กำำ�หนดไว้้ 
ออกขายได้้ ชื่่�อ Croft แสดงว่่าเป็็นบริษััทของอังกฤษ ซึ่่�งก็ไม่่น่่าแปลกใจ 
เพราะเศรษฐกิิจของโปรตุุเกสพึ่่�งพาอัังกฤษมานานมาก โดยมีสััญญาการค้้า
ระหว่่างกันครั้้�งแรกตั้้�งแต่่ปี 1373 ต่่อมาก็็มีีสััญญาวิินด์์เซอร์์กัับอังกฤษ
ในปีี 1836 ซึ่่�งช่่วยสนับสนุุนการทำำ�ไร่่องุ่่�นในแถบแม่่น้ำำ��โดว์รููอย่่างมาก 
นอกจากนี้้�ในความเป็็นจริิง แม้้ว่่าโปรตุุเกสจะได้้เป็็นผู้้�ครอบครองพ้ื้�นท่ี่�
ผลิิตเหล้้าองุ่่�นในแถบแม่่น้ำำ��โดว์รููซึ่่�งมีพ้ื้�นท่ี่�กว้้างใหญ่่มากนี้้�ก็็ตาม แต่่ดินแดน
แถบแม่่น้ำำ��โดว์รููนี้้� ได้้มีีการทำำ�ไร่่องุ่่�นเพื่่�อผลิิตไวน์มาตั้้�งแต่่สมัยโรมัันโบราณ
ตั้้�งแต่่ก่่อนคริิสตกาล ซึ่่�งโปรตุุเกสก็นัับว่่าเป็็นประเทศเกิิดใหม่่ในยุุโรป 
เมื่่�อปีี 1109 นี้้�เอง เพิ่่�งจะมาโด่่งดังัในช่่วง 1394-1460 หลังัจากการเดินิเรืือ
ในยุุคพระเจ้้าเฮนรีี เดอะ เนวิิเกเตอร์์นี่่�เอง แถมอุุตสาหกรรมเหล้้าองุ่่�น
ของโปรตุุเกสในยุุคแรก ๆ ก็็อาศััยการสนับสนุุนของฝรั่่�งเศสและพึ่่�งพา
ตลาดอังกฤษมาตลอดเพราะคนอัังกฤษนิิยมดื่่�มเหล้้าพอร์์ตท่ี่�มีีรสหวาน
เป็็นเครื่่�องดื่่�มหลัังอาหาร

เขตไร่่องุ่่�นและโรงงานผลิิตเหล้้าพอร์์ตของบริิษััท Croft (ภาพจากนิิทรรศการของ Croft)

•  สถาบัันการผลิตเหล้้าพอร์์ต
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บริษััท Croft ของชาวอังกฤษมาเปิิดบริษััทท่ี่�โปรตุุเกสในปีี 1678 นอกจากนี้้� 
ยัังมาซื้้�อฟาร์์มท่ี่�ชื่่�อ “Quinta da Roêda” ใกล้้ ๆ หมู่่�บ้้าน Pinhão  
ในปีี 1889 ท่ี่�เปิิดต้อนรัับให้้เราเข้้าเยี่่�ยมชมวัันนั้้�นนั่่�นเอง และคุุณไกด์์ 
ก็็อาจเป็็นเอเจนต์์ของ Croft เธอจึึงพูดอังกฤษได้้ดีีมาก ท่ี่�นี่่�เป็็นเหมืือน
พิิพิิธภััณฑ์์และโชว์รููมและแหล่่งเรีียนรู้้� วิิถีีชีีวิิตการผลิิตเหล้้าพอร์์ต 
ท่ี่�ครบวงจร (ดููภาพประกอบ) และหากเป็็นฤดููเก็็บองุ่่�น ผู้้�มาเยืือน 
ก็็จะมีีประสบการณ์์เก็็บองุ่่�น และเหยียีบย่ำำ��องุ่่�นท่ี่�เป็็นวััฒนธรรมโบราณ
ท่ี่�ตกทอดมาจนทุุกวัันนี้้� แต่่ในทางอุุตสาหกรรมในปััจจุุบัันจะใช้้เทคโนโลยี
และเครื่่�องจักรกลแทนทุุกขั้้�นตอนแล้้ว

ภาพถัังไม้้บรรจุุเหล้้าองุ่่�นของบริิษััท Croft (ภาพจากนิิทรรศการของ Croft)

บัังเอิิญเราไปเยืือนไร่่องุ่่�นนี้้�ในเดืือนมกราคม ซึ่่�งเป็็นช่่วงพักฟ้ื้�นหลัังเก็็บเกี่่�ยว
และช่่วงเตรีียมจะปลููกใหม่่ พ้ื้�นท่ี่�จึงึไม่่เขีียวชอุ่�ม แต่่มีแต่่สีนี้ำำ��ตาลของพ้ื้�นท่ี่�
ซึ่่�งเต็็มไปด้้วยหินในยุุคโบราณ บนเขาซ้้อนภููเขายาวสุุดลููกหููลููกตา ในช่่วงนี้้�
ต้้นองุ่่�นทั้้�งหมดถูกริิดใบตัดกิ่่�งเหลืือแต่่ตอและลำำ�ต้นเพื่่�ออนุุรักษ์์พัันธ์์ 
ในฤดููหนาว รอการฟ้ื้�นฟููใหม่่ในฤดููใบไม้้ผลิิท่ี่�จะมาถึึง (ดููภาพประกอบ)

หลัังจากเดิินชมไร่่ ชมพิิพิิธภััณฑ์์ และชิิมเหล้้าองุ่่�นท่ี่�เป็็นผลิิตภััณฑ์์ทั้้�งเก่่า
และสิินค้้าตััวใหม่่ของฟาร์์มนี้้�แล้้ว ก็็ได้้เวลาลงเรืือแบบดั้้�งเดิิมท่ี่�เคยใช้้ 
ขนถัังเหล้้าองุ่่�นไปขายต่่างแดนมาในอดีีตก่่อนถนนและรถไฟจะเข้้ามา 
ทำำ�หน้้าท่ี่�แทน
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•  ภููมิิทััศน์์เหล้้าองุ่่�นที่่�มองเห็็นได้้จากแม่่น้ำำ��

การล่่องแม่่น้ำำ��โดว์รููตอนบนเป็็นเวลานานเกืือบ 
สองชั่่� วโมงนี้้�ช่่วยเราให้้มองเห็็นและชื่่�นชม
ภููมิิประเทศท่ี่�เป็็นแหล่่งปลููกองุ่่�นที่่�เก่่าแก่่และ 
ผลิิตเหล้้าองุ่่�นชนิดพิเศษท่ี่�เรีียกว่่า “เหล้้าพอร์์ต”

ภููมิิประเทศนี้้�เป็็นหุุบเขาหิินลาดชันท่ี่�มีีแต่่หิน  
แทบจะมองไม่่เห็็นดิินเลย มีีแต่่หินแผ่่นเล็็ก ๆ  
ท่ี่�คนโบราณทุุบเป็น็เศษเล็ก็เศษน้อ้ยเพื่่�อใช้้เพาะปลููก
ทำำ�ไร่่องุ่่�นตลอดทั้้�งหุุบเขา ความลาดชันทำำ�ให้้ 
ต้้องก่่อกำำ�แพงเป็็นรั้้�วกั้้�นแนวเขาไว้้เป็็นช่่วง ๆ  
เพื่่�อกัันไม่่ไห้้เศษหิินร่่วงหล่่นไป

หุุบเขานี้้�สููงประมาณ 400 เมตร มีีแม่่น้ำำ��เจาะลึึก
ไหลอยู่่�ระหว่่างโตรกเขาทั้้�งสองด้าน พ้ื้�นท่ี่�ภููเขานั้้�น
ดููจะไม่่สามารถเก็บ็กักน้ำำ��ไว้้ในหิินได้้เลย และในหน้า้ร้้อนอากาศแถบนี้้�จะร้้อนมาก ดัังนั้้�นเมื่่�อผลิิต
เหล้้าองุ่่�นบรรจุุถังแล้้วต้องส่่งไป “บ่่ม” ต่่อท่ี่�เมืืองโปร์์ตููซึ่่�งอากาศเย็็นกว่่า เพื่่�อให้้เหล้้าองุ่่�น
มีีรสชาติิที่่�ต้้องการ นอกจากนี้้�ในฤดููร้้อนเมื่่�อฝนทิ้้�งช่่วง พ้ื้�นท่ี่�แถบนี้้�จะขาดแคลนน้ำำ�� 
ต้้องขุุดบ่่อบาดาลมาใช้้

ความแตกต่่างของพ้ื้�นท่ี่�ลุ่่�มน้ำำ��โดว์รููนี้้� พลิกผัันแปรเปลี่่�ยนไปจากพ้ื้�นท่ี่�ในภููมิิอากาศ
เมดิิเตอร์์เรเนีียนท่ี่�ชาวโรมัันเคยปลููกองุ่่�นทำำ�ไวน์มาก่่อนอย่่างสิ้้�นเชิิง แต่่เมื่่�อนำำ�พันธุ์์�องุ่่�นจากเมดิิเตอร์์เรเนีียน
มาปลููกในพื้้�นท่ี่�ภููเขาแห่่งนี้้�ซึ่่�งอยู่่�ใกล้้กัับมหาสมุุทรแอตแลนติกิ จึึงต้องปรัับวิิธีีการเลี้้�ยงและประคบประหงมองุ่่�นอย่่างดี จนสามารถพัฒันา
สายพันธุ์์�องุ่่�นหลากหลาย มีีคุุณภาพท่ี่�เหมาะสมเฉพาะพ้ื้�นท่ี่�ขึ้้�นอีีกหลายสายพันธุ์์� และสามารถนำำ�มาผสมกัันจนทำำ�ไวน์พอร์์ตท่ี่�มีีรสชาติิหวาน  
มีีความเข้้มข้้นน่่าติิดใจ แปลกกว่่าเหล้้าองุ่่�นท่ี่�อื่่�น ๆ ทั้้�งหมดได้้

ขณะท่ี่�นั่่�งเรืือไปจะมองเห็็นแนวไร่่องุ่่�นบนเนิินเขาลููกแล้้วลููกเล่่าสุุดลููกหููลููกตา
ท่ี่�ปลููกต้้นองุ่่�น ซึ่่�งขณะนี้้�ริิดใบริดก้านออก แต่่ยัังเห็็นแนวปลููกเต็็มไปหมด
ทั้้�งสองฝั่่�งแม่่น้ำำ�� นาน ๆ ก็็จะเห็็นต้้นมะกอกท่ี่�ใช้้ทำำ�น้ำำ��มันมะกอก ต้้นอััลมอนด์์ 
และต้้นส้้มขึ้้�นอยู่่�เป็็นหย่่อม ๆ  ช่่วยดันหิินและให้้ร่่มเงา นอกจากนี้้�จะเห็็น
กลุ่่�มอาคารท่ี่�เป็็นบ้้านอาศััยและโรงงานผลิิตเหล้้าองุ่่�นท่ี่�เรีียกว่่า “Quinta” 
ตั้้�งอยู่่�บนท่ี่�ราบบนสัันเขาในบางระดัับ

ทาสีีขาวมองเห็็นแต่่ไกล มีีชื่่�อบริษััทติดไว้้ชััดเจนด้้วย ในเส้้นทางน้ำำ��นี้้�  
ซึ่่�งมีแม่่น้ำำ��สาขาไหลมาบรรจบอยู่่� 5 สาย ก็็มีีสิ่่�งก่่อสร้างสมัยใหม่่  
เช่่น สะพาน ถนนเลีียบแม่่น้ำำ�� และทางรถไฟ ซึ่่�งเป็็นสััญลัักษณ์์ 
ของการขนส่่งเหล้้าองุ่่�นในยุุคใหม่่แทนการขนส่่งทางเรืือในยุุคโบราณ  
ในขณะเดีียวกัน ก็็มองเห็็นโบสถ์วิิหารของชุุมชนตั้้�งอยู่่�ประปรายด้วย  
และในบางจุุดก็สามารถมองเห็็นเขื่่�อนกั้้�นทำำ�นบน้ำำ��ได้้แต่่ไกล
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แผนที่�แสดงเขตตำำ�บลและอำำ�เภอใน Douro Region  
(ท่ี่�มา แผนบริิหารจััดการ Alto Douro Region)

การบริหารจััดการพ้ื้�นท่ี่�มรดกโลกอััลตู โดว์รููทั้้�งหมดนั้้�นมีีความสำำ�คัญ 
และสลัับซับซ้อนมาก เพราะมีีผู้้�เกี่่�ยวข้องมีประโยชน์์ได้้เสีียอยู่่�ในเขต
บริหารระดัับอำำ�เภอ/ตำำ�บลหลายเขตตำำ�บล (ดููแผนที่่�แสดงเขตตำำ�บล/
อำำ�เภอท่ี่�เกี่่�ยวข้อง) และเป็็นผู้้�ประกอบการหลายอาชีีพท่ี่�เกี่่�ยวข้อง 
กัับอุุตสาหกรรมการส่่งออกเหล้้าพอร์์ต มีีทั้้�งคนโปรตุุเกสในท้้องถิ่่�น  
ในเมือืงใหญ่่และเป็น็บริษััทต่่างชาติ ินอกจากนี้้�ยังัมีข้้อจำำ�กัดในด้้านดิินฟ้้า
อากาศหลายประการ

6.	 การบริิหารจััดการ 

แต่่เขตพ้ื้�นท่ี่�มรดก “อััลตู โดว์รูู” นี้้�ได้้มีีการออกกฎหมายกำำ�หนดเขต 
เพื่่�อควบคุุมการทำำ�ไร่่องุ่่�นท่ี่�มีีมาตรฐานไว้้ตั้้�งแต่่ยุุคแรก ๆ  ของการค้้าขาย
เหล้้าองุ่่�น เนื่่�องจากเป็็นการผลิิตเหล้้าองุ่่�นเพื่่�อการส่่งออกมาตั้้�งแต่่ ค.ศ. 1678 
จึึงทำำ�ให้้ มีีการกำำ�หนดมาตรฐานการบริิหารจััดการไว้้ตั้้� งแต่่ เ ดิิม  
ทำำ�ให้้การบริหารจััดการมรดกโลกในยุุคปััจจุุบัันทำำ�ได้้ง่่ายขึ้้�น แต่่มรดกโลก
แห่่งนี้้� มีีพื้้�นท่ี่�ทั้้�งหมดถึง 24,600 เฮกตาร์์ และมีีเขตพ้ื้�นท่ี่�กัันชน 
มากถึึง 225,400 เฮกตาร์์ร

•  ระบบการจััดการในอดีีตผสมกัับแนวคิิดสมััยใหม่

การควบคุุมและบริิหารจััดการมรดกโลกแห่่งนี้้� ได้้ใช้้วิิธีีท่ี่�ได้้ดำำ�เนิินการ 
มาแต่่โบราณผสมผสานกัับแนวคิดในการอนุุรักษ์์สมัยใหม่่ เนื่่�องจากในอดีีต
การดููแลรักษาเขตพ้ื้�นท่ี่�ลุ่่�มน้ำำ��โดว์รููเป็็นหน้้าท่ี่�ของผู้้�ท่ี่�เกี่่�ยวข้อง เพื่่�อการปลููก
องุ่่�นและผลิิตเหล้้าองุ่่�นท่ี่� เหมาะสมกัับความต้้องการของตลาดและ 
เพื่่�อส่่งขายไปต่่างประเทศ การขายเป็็นแรงผลัักดัันให้้เกิิดการอนุุรักษ์์ 
และปรัับเปลี่่�ยนตามความจำำ�เ ป็็น ในปััจจุุ บัันแรงผลัักดัันมุ่่� ง เ น้้น 
เรื่่�องความยั่่�งยืืนและบทบาททางสังคมของเขตพ้ื้�นท่ี่�มรดกโลกนี้้�ด้้วย  
ซึ่่�งมีกลุ่่�มผลประโยชน์กลุ่่�มต่่าง ๆ  หลากหลาย การออกกฎหมายมาใช้้บัังคับ
ก็็เป็็นเครื่่�องมือสำำ�คัญเพราะพ้ื้�นท่ี่�มีีขนาดใหญ่่และมีีผู้้�เกี่่�ยวข้องมีประโยชน์
ได้้เสีียหลายกลุ่่�ม

แผนที่�เขตอััลตูู โดว์์รูู ภููมิิทััศน์์เหล้้าองุ่่�นในโปรตุุเกส (ท่ี่�มา เอกสาร Nomination  
หมายเลข 1046 โปรตุุเกส)

ระบบการบริหารจััดการเขตอััลตู โดว์รููนี้้� ในอดีีตมีีความสำำ�คัญมาก ได้้แก่่

1.	 การจััดทำำ�ทะเบีียนหรืือทำำ�เนีียบสายพันธุ์์�ท่ี่�ปลููกในพ้ื้�นท่ี่�ทุุกส่่วน
2.	 การออกระเบีียบควบคุุมกรรมวิิธีีการผลิิตเหล้้าพอร์์ตท่ี่�ได้้คุุณภาพตามเกณฑ์์มาตรฐานที่่�กำำ�หนดไว้้ ซึ่่�งท่ี่�ต้้องการคืือ มีีเปอร์์เซ็็นต์์ความหวาน  

ความเข้้มข้้น และแอลกอฮอล์์สููงตามท่ี่�กำำ�หนดไว้้เป็็นมาตรฐาน ทั้้�งนี้้�เพราะตลาดเหล้้าพอร์์ตมีีความต้้องการมาแต่่โบราณด้้วย ซึ่่�งประเทศลููกค้้า
ท่ี่�สำำ�คัญเช่่น อัังกฤษ เนื่่�องจากเหล้้าองุ่่�นหวานแต่่มีแอลกอฮอล์์สููงนั้้�นถููกรสนิยมของคนอัังกฤษมาก

3.	 การทำำ�สัญญาการค้้ากัับอังกฤษ ที่่�เน้้นการแลกเปลี่่�ยนสิินค้้าเหล้้าองุ่่�นของโปรตุุเกส กัับขนสััตว์์ของอัังกฤษ เรีียกว่่า The Methuen Treaty  
ตั้้�งแต่่ปี ค.ศ. 1703 (ดููภาพ) ซึ่่�งทำำ�ให้้วิิถีีชีีวิิตการปลููกและผลิิตเหล้้าองุ่่�นในแถบโดว์รูู กลายเป็็นอาชีีพท่ี่�มั่่�นคงถาวร

4.	 การอนุุญาตให้้คู่่�ค้้าต่่างชาติิ โดยเฉพาะอัังกฤษเข้้ามาตั้้�งบริษััทดำำ�เนิินการทำำ�ไร่่องุ่่�นและโรงงานผลิิตเหล้้าองุ่่�นเอง อีีกทั้้�งมีการจััดทำำ�คู่่�มืือสำำ�หรัับ
เป็็นมาตรฐานการดำำ�เนิินงานไว้้ตั้้�งแต่่ปี 1720 เพื่่�อควบคุุมการปลููก และการผลิิตให้้ได้้ผลผลิิตตามเกณฑ์์ท่ี่�ต้้องการด้้วย

5.	 การออกกฎหมายในปีี 1906 เพื่่�อนิิยามความหมายและมาตรฐานของเหล้้าองุ่่�นท่ี่�ผลิิตในพ้ื้�นท่ี่�โดว์รููสำำ�หรัับการส่่งออก เช่่น จะต้้องมีแอลกอฮอล์์
มากกว่่า 16.5% ขึ้้�นไป (ซึ่่�งในความจริิง เหล้้าพอร์์ตบางชนิดอาจมีีมากถึึง 19-20% ด้้วยซ้ำำ��)
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อย่่างไรก็็ตาม ในยุุคสมัยปััจจุุบััน การบริหารจััดการเขตมรดกโลก 
ท่ี่�อััลตู โดว์รููท่ี่�กว้้างใหญ่่ และยังัดำำ�เนิินการเป็็นวิิถีีชีีวิิตท่ี่�ยังัมีลมหายใจนั้้�น 
นอกจากจะมีีกฎหมายควบคุุมแล้้ว ยัังต้องมีการกำำ�หนด “ตััวชี้้�วััด”  
ท่ี่�เป็็นรููปธรรมไว้้ด้้วย เช่่น

1.	 การอนุุรักษ์์กำำ�แพงกั้้�นหิินไม่่ให้้ถล่่ม
2.	 การกำำ�หนดวิิธีีปลููกองุ่่�นในไร่่และปลููกพืืชอื่่�น ๆ เสริม
3.	 การกำำ�หนดแนวไร่่องุ่่�นท่ี่�ยาวต่่อเนื่่�อง มีีทางเดิิน และให้้มีีสิ่่�งบดบััง

ทััศนีียภาพน้อยท่ี่�สุุด
4.	 อนุุรักษ์์และบัันทึึกข้้อมููลรายการมรดกวััฒนธรรมพ้ื้�นบ้้านพ้ื้�นถิ่่�น 

ในเขตมรดกโลกนี้้�
5.	 ควบคุุมสิ่่�งก่่อสร้างใหม่่ ๆ ในเขตมรดกโลก
6.	 ส่่งเสริมการตั้้�งถิ่่�นฐานในชุุมชนและสร้างระบบถนนท่ี่�เหมาะสม เป็็นต้้น

•	 การทำำ�แผนการบริิหารจััดการและการจััดตั้้�งองค์์กร

สำำ�หรัับแผนบริิหารจััดการ เรีียกว่่า The Management Plan  
(the IMSP-ADWR) นั้้�น ได้้จััดทำำ�ขึ้้�นในปีี 2003 ซึ่่�งชุุมชนรวมทั้้�งรัฐบาล 
ได้้รัับรองแผนดัังกล่่าวแล้้ว (RCM n.º 150/2003) ซึ่่�งปัจจุุบัันได้้ปรัับปรุุงใหม่่ 
เพื่่�อให้้เชื่่�อมโยงกับความต้้องการใหม่่ ๆ และกัับแผนพััฒนาในเทศบาลด้วย

แผนที่�ภููมิิศาสตร์์แม่่น้ำำ��โดว์์รูู (ท่ี่�มา แผนบริิหารจััดการของ Alto Douro Region)

สิ่่� ง ท่ี่�สำำ�คัญท่ี่�สุุด คืือการสร้างความตระหนัักรัับรู้้�อย่่างต่่อเนื่่�อง 
ในการบริหารจััดการ รวมถึึงการตระหนัักรัับรู้้�ถึงความเปราะบาง 
หรืือภััยคุุกคามท่ี่�มีีต่่อเขตภููมิิทััศน์์เหล้้าองุ่่�นอััลตู โดว์รููในระยะยาว  
จึึงได้้มีีการก่่อตั้้�งสมาคมเพื่่�อการนี้้�โดยตรงด้วย

นอกจากนี้้�ยัังมีแผนงานพััฒนาการศึึกษาท่ี่�ส่่งเสริมความรู้้�ของผู้้�คน 
ในท้้องถิ่่�นต่่าง ๆ ในหลายสาขา เพิ่่�มศัักยภาพการจััดการท่่องเท่ี่�ยว  
การจััดการอุุตสาหกรรมและการส่่งออก ตลอดจนฟ้ื้�นฟููศิิลปะพ้ื้�นบ้้าน  
เช่่น ผลิิตภััณฑ์์จากกระเบื้้�องเขีียนสีีเป็็นท่ี่�ระลึึกท่ี่�จะเสริิมตลาด 
การท่่องเท่ี่�ยวอีกด้้วย

นอกจากนี้้�เมื่่�อปีี 2006 โปรตุุเกสยัังได้้จััดตั้้�งองค์กรท่ี่�เรีียกว่่า Douro 
Mission (Estrutura de Missão do Douro) โดยมีวััตถุุประสงค์ 
จะส่่งเสริม สงวนรัักษา และดููแลภููมิิทััศน์์วััฒนธรรมในเขตเหล้้าองุ่่�น 
ของอัลตู โดว์รูู (Alto Douro Wine Region) ไม่่ให้้เปลี่่�ยนแปลงหรืือ 
เสื่่�อมคุุณค่่าไป ทั้้�งนี้้�เพราะได้้เคยมีประสบการณ์์จากการเกิิดโรคระบาด 
(phylloxera) ทำำ�ให้้ต้้นองุ่่�นในไร่่ติดเชื้้�อและเสีียหายอย่่างกว้้างขวาง 
มาแล้้วในศตวรรษท่ี่� 19 ในครั้้�งนั้้�นไร่่องุ่่�นในแถบนี้้� ถููกทิ้้�งร้างไป 
เป็็นระยะเวลานาน ต้้องมาดำำ�เนิินการก่่อสร้างแนวปลููกและทำำ�รั้้�วกั้้�นใหม่่ 
ซึ่่�งในระยะหลััง ๆ นี้้� มีีการใช้้เครื่่�องทุ่�นแรง เช่่น ใช้้สััตว์์ลากเครื่่�องไถ และ
ต่่อมานำำ�เครื่่�องจักรเข้้ามาช่่วย ทำำ�ให้้ภููมิิทััศน์์ปรัับเปลี่่�ยนไปบ้้าง

นอกจากนี้้� ได้้มีีการจััดตั้้�งคณะกรรมาธิิการประสานงานท้้องถิ่่�นภาคเหนืือ 
(North Regional Coordination and Development Commission) 
และแต่่งตั้้�งประธานกรรมาธิกิารนี้้� ให้้ทำำ�หน้า้ท่ี่�ผู้้�จัดการเขตพื้้�นท่ี่�มรดกโลก 
(Site Manager) อีีกด้้วย โดยมีองค์กรท่ี่�ปรึึกษาอีีก 2 องค์กร  
กัับมีกลุ่่�มประสานงานประจำำ� และกลุ่่�มท่ี่�ปรึึกษาประจำำ� และทีีมทำำ�งาน 
ด้้านเทคนิิคทำำ�หน้้าท่ี่�ติิดตามประเมิินผล
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เอกสารอ้้างอิิง

1.	 บัันทึึกการเดิินทางของผู้้�เขีียน
2.	 Alto Douro's Nomination file 1046 (61 MB) ปีี 2001
3.	 Advisory Bodies Evaluations 2001
4.	 Maps from nomination dossier
5.	 มติิคณะกรรมการมรดกโลก 37COM 7B.79 - Alto Douro Wine Region (Portugal) (C1046) ปีี ค.ศ. 2013 และมติิ 36COM 7B.81 -  

Alto Douro Wine Region (Portugal) (C1046) ปีี พ.ศ. 2512
6.	 European Commission: - EU regional and urban development, Alto Douro Wine Region, https://ec.europa.eu/regional_policy/

en/projects/portugal/alto-douro-wine-region-a-world-heritage-site

ปััจจุุบััน (ก่่อนโควิิดระบาด) จำำ�นวนนัักท่่องเท่ี่�ยวในพ้ื้�นท่ี่�นี้้�ซึ่่�งนับเป็็น 
จุุดหมายใหม่่ในการท่่องเท่ี่�ยวเพิ่่�มมากขึ้้�นเรื่่�อย ๆ  ประมาณปีีละ 19-20% 
การใช้้บริการเรืือล่่องแม่่น้ำำ��โดว์รูู มีีปีีละ 100,000 คน นอกจากนี้้� 
งานเทศกาลประจำำ�ปีของวัดพระแม่่แห่่งการรัักษาพยาบาลท่ี่�เมืือง 
Lamego ก็็ยัังมีนัักท่่องเท่ี่�ยวมาปีีละจำำ�นวนหมื่่�นคน ทำำ�ให้้การท่่องเท่ี่�ยว
ของเขตเหนืือของโปรตุุเกสมีคนมาเท่ี่�ยวทั้้�งปี กลายเป็็นโครงการพััฒนา
ภููมิิภาคในยุุโรปท่ี่�อยู่่�ในความสนใจมากด้้วย

ฉะนั้้�น ตราบใดท่ี่�เหล้้าพอร์์ตท่ี่�ผลิิตในอััลตู โดว์รูู แต่่ใส่่ถังไม้้หรืือใส่่ขวด 
ไปบ่่มต่่อในอุุณหภููมิิท่ี่�ไม่่ร้อนจััดในแถบริิมฝั่่�งแม่่น้ำำ��โดว์์รููท่ี่�เมืืองโปร์์ตูู 
ยังัเป็น็ยี่่�ห้้อควบคุุมท่ี่�มั่่�นคงถาวร ติิดอยู่่�ในความทรงจำำ�และรสนิยิมของนักัดื่่�ม
ในยุุโรป และนัักดื่่�มหลัังอาหารรุ่่�นคลาสสิกอย่่างคนอัังกฤษและอเมริิกััน 
ตราบนั้้�นแรงผลัักดัันของชุุมชนในอััลตู โดว์รููท่ี่�มีีคนทำำ�อาชีีพเกี่่�ยวกับ 
การปลููกไร่่องุ่่�นจำำ�นวนไม่่ต่ำำ��กว่่า 9,000 ก็็คงจะมีีพลังเข้้มแข็็ง เพื่่�อร่่วมมืือกััน
ดููแลรักษามรดกแหล่่งเหล้้าองุ่่�นแห่่งหุุบเขาแห่่งนี้้�ไว้้ให้้ยืืนนานท่ี่�สุุด

แม้้ว่่าจะมีีแหล่่งมรดกภููมิิทััศน์์เหล้้าองุ่่�นท่ี่�ขึ้้�นบััญชีีมรดกโลกไว้้แล้้ว  
แต่่เขตอััลตู โดว์รููก็็จััดว่่า เป็็นภููมิิทััศน์์วััฒนธรรมเหล้้าองุ่่�นท่ี่�มีีประวััติิ 
เก่่าแก่่ยาวนานท่ี่�สุุด และมีีทิิวทัศน์์ท่ี่�สวยงามท่ี่�สุุด เหมาะสำำ�หรัับจะเปิิดรับ
นัักท่่องเที่่�ยวนานาชาติิให้้มาพัักผ่่อน และสำำ�หรัับนักชิิมเหล้้าองุ่่�นแล้้ว  
นี่่�ก็็เป็็นสวรรค์์น้้อย ๆ ทีีเดีียว ซึ่่�งปัจจุุบััน นอกจากเหล้้าพอร์์ตท่ี่�ใช้้ดื่่�ม 
หลัังอาหารแล้้ว บริษััทหลายแห่่งในอััลตู โดว์รูู เช่่น บริษััท Croft  
ก็็พยายามคิิดค้นสููตรผลิิตภััณฑ์์ใหม่่ ๆ ขึ้้�นมานำำ�เสนอนัักชิิมไวน์ เช่่น  
โรเซ สีีชมพููใช้้ดื่่�มก่่อนอาหาร หรืือ เหล้้าองุ่่�นสีีแดงเข้้ม แต่่แห้้งและไม่่หวาน 
ใช้้ดื่่�มพร้อมอาหาร เป็็นต้้น ...

7.	 บทสรุุป
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วัันการศึึกษาสากล (International Day of Education)
สมััชชาใหญ่่แห่่งสหประชาชาติิประกาศให้้วัันท่ี่� 24 มกราคมของทุุกปีีเป็็นวัันการศึึกษาสากล (International Day of 

Education) เพ่ื่�อระลึึกถึึงความสำำ�คัญของการศึึกษา และเป็็นการเฉลิิมฉลองบทบาทของการศึึกษาท่ี่�ทำำ�ให้้เกิิดสัันติิภาพ

และการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน

การศึึกษาเป็็นสิิทธิิมนุษยชน สาธารณประโยชน์์ และความรับผิิดชอบสาธารณะ ซ่ึ่�งหากปราศจากการศึึกษาท่ี่�มีีคุณภาพ 

เท่่าเทีียมเท่ี่�ยงธรรม และการศึึกษาตลอดชีีวิิตสำำ�หรัับทุุกคน ประเทศต่่าง ๆ ก็็จะไม่่ประสบความสำำ�เร็็จในการสร้้าง 

ความเสมอภาคทางเพศและทำำ�ลายวงจรความยากจน อัันเป็็นการละทิ้้�งเด็็ก เยาวชนและผู้้�ใหญ่่กว่่าหลายล้านคนไว้้เบื้้�องหลััง

ปััจจุุบััน เด็็กและเยาวชน 258 ล้้านคนยัังไม่่เข้้าเรีียน เด็็กและวััยรุ่่�น 617 ล้้านคนไม่่สามารถอ่านและทำำ�โจทย์คณิิตศาสตร์

ขั้้�นพื้้�นฐานได้้ เด็็กผู้้�หญิิงน้้อยกว่่า 40% ในอนุุภููมิภาคทะเลทรายซาฮาราจบชั้้�นมััธยมศึกษาตอนต้้น และเด็็กและผู้้�ลี้้�ภััย

ประมาณ 4 ล้้านคนไม่่ได้้เรีียนหนัังสืือ สิิทธิิในการศึึกษาของพวกเขากำำ�ลังถููกละเมิิดและไม่่เป็็นท่ี่�ยอมรับ
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วัันสตรีีสากล (International Women’s Day)
ตรงกัับวัันท่ี่� 8 มีีนาคมของทุุกปีี (อาจจะแตกต่่างกัันไปในแต่่ละประเทศ) วัันสตรีสากลมีีท่ี่�มาจากการท่ี่�กรรมกรสตรี 

โรงงานทอผ้้าในประเทศสหรััฐอเมริกาได้้ลุุกฮืือขึ้้�นเดิินขบวนประท้้วงการเอาเปรีียบกดขี่่�ขููดรีีดและทารุุณจากนายจ้าง 

ท่ี่�เห็็นผลผลิตสำำ�คัญกว่่าชีีวิิตคน โดยได้้เริ่่�มต้นการประท้้วงครั้้�งแรกในปีี 2400 และมีีการชุุมนุมประท้้วงอีีกในวัันเดีียวกัน 

ในปีี 2450 และ 2451 ต่่อมาในวัันเดีียวกันในปีี 2453 ตััวแทนสตรีจาก 17 ประเทศ ได้้เข้้าร่่วมประชุุมสมััชชาสตรีสัังคมนิยม

ครั้้�งท่ี่� 2 ณ เมืืองโคเปนเฮเกน ประเทศเดนมาร์์ก และประกาศให้้วัันท่ี่� 8 มีีนาคมของทุุกปีีเป็็น “วัันสตรีสากล”

	ผ ลจากการตััดสิินใจของท่ี่�ประชุุม ณ กรุุงโคเปนเฮเกน ทำำ�ให้้มีีการจััดกิิจกรรมวัันสตรีีสากลขึ้้�นเป็็นครั้้�งแรก 

ในเดืือนมีีนาคม 2454 ในประเทศออสเตรีย เดนมาร์์ก เยอรมนีี และสวิิตเซอร์์แลนด์์ มีีประชาชนทั้้�งหญิิงชายมากกว่่า 1 ล้้านคน 

เข้้าร่่วมการชุุมนุมเรีียกร้้องสิิทธิิในการทำำ�งาน การเข้้ารัับการอบรมในวิิชาชีีพ และให้้ยุุติิการแบ่่งแยกในการทำำ�งาน  

ต่่อมาในปีี 2520 ท่ี่�ประชุุมสมััชชาใหญ่่องค์์การสหประชาชาติิจึึงได้้มีีมติิเป็็นเอกฉัันท์์ให้้การรัับรองวัันสตรีสากลอย่่างเป็็นทางการ 

	 วัันสตรีสากลไม่่ได้้เป็็นเพีียงวัันท่ี่�กลุ่่�มสตรีทั่่�วโลกร่่วมฉลองกัันเท่่านั้้�น แต่่เป็็นวัันท่ี่�องค์์กรสหประชาชาติิได้้ร่่วม 

เฉลิมิฉลองด้ว้ย หลายประเทศได้้กำำ�หนดให้วั้ันดัังกล่่าวเป็็นวัันหยุดุประจำำ�ชาติิของตน กลุ่่�มสตรีจีากทุุกทวีปไม่่ว่่าจะแตกต่า่งกััน

โดยเช้ื้�อชาติิ ภาษา วััฒนธรรม เศรษฐกิิจหรืือการเมืือง ได้้รวมตัวกันเพ่ื่�อฉลองวัันสำำ�คัญนี้้� เพ่ื่�อรำำ�ลึกถึึงความโหดร้้าย 

ของความไม่่เสมอภาคและการกดขี่่�ทางเพศ รวมถึึงความเป็็นมาแห่่งการต่่อสู้้�อันยาวนาน เพ่ื่�อให้้ได้้มาซ่ึ่�งความเสมอภาค 

ความยุติิธรรม สัันติิภาพและการพััฒนา
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วารสาร
คว ามร่ ว มมื อ
กั บต่ า งปร ะ เ ทศ
สำนักความสัมพันธ์ต่างประเทศ

วัตถุประสงค์

T H E  B U L L E T I N  O N  I N T E R N A T I O N A L  C O O P E R A T I O N  O F  T H E  M I N I S T R Y  O F  E D U C A T I O N

กำหนดออก วารสารราย 3 เดือน ปีละ 4 ฉบับ

บรรณาธิการอำนวยการ สมทรง งามวงษ์
ผู้อำนวยการสำนักความสัมพันธ์ต่างประเทศ สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ

บรรณาธิการบริหาร พิมพ์วรัชญ์ เมืองนิล

เพื่อเป็นแหล่งข้อมูลทางวิชาการด้านต่างประเทศที่สำคัญ สำหรับใช้ประโยชน์ในการดำเนินงานการศึกษาและการวิจัยของหน่วยงาน
สถานศึกษา และผู้สนใจทั่วไป
เพื่อเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการดำเนินงานความร่วมมือกับต่างประเทศของกระทรวงศึกษาธิการ
เพื่อส่งเสริมให้หน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชน ตลอดจนผู้มีส่วนเกี่ยวข้องและผู้ที่สนใจ สามารถติดตามความเคลื่อนไหวและ   
 ความคืบหน้าในงานด้านต่างประเทศของกระทรวงศึกษาธิการ
เพื่อเป็นเวทีแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในเชิงวิชาการเกี่ยวกับความร่วมมือกับต่างประเทศของกระทรวงศึกษาธิการในอันที่จะนำมา 
 ซึ่งการพัฒนาความร่วมมือกับต่างประเทศในอนาคตให้มีคุณค่า และมีประสิทธิภาพมากขึ้น
เพื่อเป็นแหล่งรวมข้อมูลที่เกี่ยวกับความร่วมมือกับต่างประเทศของกระทรวงศึกษาธิการ สำหรับใช้ในการสืบค้น อ้างอิงและ     
 เป็นหลักฐานทางประวัติศาสตร์

1.

2.
3.

4.

5.

ผู้ช่วยบรรณาธิการ ฐิติ ฟอกสันเทียะ

ออกแบบรูปเล่ม พิมพ์ชนา ดาราธวัช

เผยแพร่เว็บไซต์ สุเมธ อรรถพันธ์พจน์

ผู้แปล

ผู้ตรวจแก้ไขงานแปล พิศวาส ปทุมุต์ตรังษี

สำนักงาน สำนักความสัมพันธ์ต่างประเทศ สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ
ถนนราชดำเนินนอก ดุสิต กรุงเทพฯ 10300
โทร. 0 2628 5646 ต่อ 122-124 โทรสาร. 0 2281 0953
www.bic.moe.go.th

หมายเหตุ บุคคลหรือองค์กรใดต้องการนำข้อเขียน บทความหรือภาพถ่าย ที่อยู่ในวารสารฉบับนี้ไปตีพิมพ์หรือประโยชน์ ในสิ่ งตีพิมพ์
อื่น หรือเผยแพร่ทางเว็บไซต์ ขอความกรุณาแจ้งสำนักความสัมพันธ์ต่างประเทศ สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ
ทราบเป็นการล่วงหน้าและขอให้ระบุชื่อผู้ เขียนหรือชื่อวารสารในการอ้างอิงด้วย

พิศวาส ปทุมุต์ตรังษี
ชฎารัตน์ สิงหเดชากุล
นุชนาฏ เนตรประเสริฐศรี
จงจิต อนันต์คูศรี

ที่ปรึกษา สุภัทร จำปาทอง       ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ
วีระ แข็งกสิการ       รองปลัดกระทรวงศึกษาธิการ
ในฐานะเลขาธิการคณะกรรมการแห่งชาติว่าด้วยการศึกษา วิทยาศาสตร์
และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ (ยูเนสโก) 



8 MARCH


