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วารสาร
ความร่ว่มมืือ
กับัต่า่งประเทศ

ประสาทวิิทยาศาสตร์์ หรืือ Neuroscience น้ั้�นเป็็นวิิชาท่ี่�ว่่าด้้วยการศึึกษาเรื่่�องราวของระบบประสาทซึ่่�งประกอบไปด้้วย  
สมอง (brain) ไขสัันหลััง (spinal cord) และเส้้นประสาท (nerves) ท่ี่�ควบคุุมการทำำ�งานของร่่างกาย สมองนัับเป็น็อวััยวะ 
ท่ี่�สำำ�คััญของระบบประสาทท่ี่�ช่่วยควบคุุมการทำำ�งานของอวััยวะอื่่�น ๆ  ในร่างกาย การศึึกษาเรื่่�องประสาทวิิทยาศาสตร์์จึึงมีีความสำำ�คััญ
และสามารถนำำ�ไปประยุุกต์์ใช้้ได้้ในหลายศาสตร์์ นอกจากประโยชน์์ในทางการแพทย์์แล้้ว ในเชิิงสัังคมศาสตร์์ก็็มีีการศึึกษาพบว่่า 
สมองทำำ�หน้้าท่ี่�ควบคุุมพฤติิกรรมของมนุุษย์์ในการมีีปฏิิสััมพัันธ์์กัับสิ่่�งมีีชีีวิิตอื่่�น มนุุษย์์กัับมนุุษย์์ มนุุษย์์กัับสััตว์์ สิ่่�งแวดล้อม 
ทำำ�ให้้เกิิดพฤติิกรรมทางสัังคม มีีการค้้นพบ Social Brain ซ่ึ่�งเป็น็สมองส่่วนที่�ควบคุุมการแสดงความรู้้�สึกและอารมณ์์ต่่าง ๆ 
เช่่น ความรััก ความผููกพัันกัับบุุคคลอื่่�น รวมถึึงมีีการค้้นพบสมองส่่วนที่�เก่ี่�ยวข้องกัับการสื่่�อสาร การพููด การใช้้ภาษา

สำำ�หรัับในแวดวงด้้านการศึึกษาเองประสาทวิิทยาศาสตร์์ก็็ถืือเป็น็หนึ่่�งในศาสตร์์ท่ี่�นัักการศึึกษาให้้ความสำำ�คััญ ซ่ึ่�งโจทย์์ใหญ่่
ของระบบการศึึกษาทั่่�วโลกคืือทำำ�อย่่างไรจึึงจะทำำ�ให้้เด็็กนัักเรีียนมีีศัักยภาพการเรีียนรู้�ที่�ดีีขึ้้�น หลายประเทศต่่างศึึกษาทดลอง
หาวิิธีีการที่่�แตกต่่างกัันไป แต่่วิิธีีการเหล่่าน้ั้�นส่วนมากมัักมองข้้ามท่ี่�จะทำำ�ความเข้้าใจไปถึึงต้้นตอแห่่งการเรีียนรู้้�ของมนุุษย์์  
นั่่�นคือ “สมอง” สมองมีีความเก่ี่�ยวพัันอย่่างลึึกซึ้้�งกัับการเรีียนรู้� ไม่่ว่่าจะเป็็นการรัับรู้้� การคิิด การจำำ� พฤติิกรรมทางการเรีียนรู้� 
ทฤษฎีีการเรีียนรู้� และทฤษฎีีทางจิิตวิิทยา ในปัจจุบัันศาสตร์์ท่ี่�ทำำ�การศึึกษาความสััมพัันธ์์ของสมองกัับพฤติิกรรมการเรีียนรู้�
เรีียกว่่า Cognitive Neuroscience ประสิิทธิิภาพในการเรีียนรู้�ของผู้้�เรีียน ไม่่ว่่าจะเป็็นทั้�งทางด้้านวิิชาการและด้้านอารมณ์์ 
ล้้วนมีีรากฐานสำำ�คััญมาจากการทำำ�งานของสมอง การเข้้าใจระบบกลไกการทำำ�งานสมองจึึงนัับว่่าเป็็นกระดุุมเม็็ดแรกท่ี่�จะทำำ�ให้้
การพััฒนาการศึึกษาของเด็็กเดิินไปถููกทาง และอาจเรีียกได้้ว่่าประสาทวิิทยาศาสตร์์จะเป็น็ “ตััวเปล่ี่�ยนเกม (Game Changer)” 
ของระบบการศึึกษาทั่่�วโลกเลยทีีเดีียว

เนื้้�อหาของวารสารความร่่วมมืือกัับต่่างประเทศฯ ฉบัับนี้้� กองบรรณาธิิการจึึงขอนำำ�เสนอเรื่่�องราวอัันหลากหลายเก่ี่�ยวกัับ
ประสาทวิิทยาศาสตร์์ท่ี่�คััดสรรมาแปลจากวารสารยููเนสโก คููริเย ฉบัับประจำำ�เดืือนมกราคม-มีีนาคม 2565 ซ่ึ่�งจะพาท่่านผู้�อ่าน
ไปสััมผััสกัับแง่่มุุมใหม่่ ๆ ท่ี่�น่่าสนใจของประสาทวิิทยาศาสตร์์ ไม่่ว่่าจะเป็็นการนำำ�ประสาทวิิทยาศาสตร์์ไปประยุุกต์์ใช้้ 
ในการสืืบสวนหาหลัักฐานจากข้้อมููลในสมอง หรืือประเด็็นที่�กำำ�ลัังอยู่่�ในความสนใจและมีีการถกเถีียงกัันในระดัับนานาชาติิ
อย่่างเช่่น การใช้้ประสาทเทคโนโลยีี (Neurotechnology) หรืือการคุ้้�มครองสิิทธิิทางประสาท (Neurorights) นอกจากนี้้� 
ภายในฉบัับท่่านยัังสามารถติิดตามอ่่านความร่่วมมืือด้้านการศึึกษากัับต่่างประเทศของกระทรวงศึึกษาธิิการท่ี่�น่่าสนใจ รวมถึึง
บทความประจำำ�ฉบัับเก่ี่�ยวกัับมรดกโลกเรื่่�อง “มรดกโลกชุดุ โบสถ์์ไม้้ 16 แห่่งในยููเครนและโปแลนด์ ์มรดกศาสนาข้า้มพรมแดน
ในเทืือกเขาคาร์์พาเทีียนด้้านตะวัันออก” นอกจากนี้้� ในคอลััมน์์เกร็็ดความรู้้�ประจำำ�ฉบัับยัังได้้นำำ�เสนอเรื่่�องราวเก่ี่�ยวกัับ SDG4 อีีกด้้วย

ท้ั้�งนี้้� ท่่านยัังสามารถติิดตามอ่่านวารสารความร่่วมมืือกัับต่่างประเทศของกระทรวงศึึกษาธิิการท้ั้�งฉบัับปัจัจุบัันและย้้อนหลััง
ได้้ท่ี่�เว็็บไซต์สำำ�นัักความสััมพัันธ์์ต่่างประเทศ สำำ�นัักงานปลััดกระทรวงศึึกษาธิิการ www.bic.moe.go.th แล้้วพบกัันใหม่่ฉบัับหน้้า
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1
วารสารความร่วมมือกับต่างประเทศ

1 ผู้้�อำำ�นวยการกลุ่่�มความร่่วมมืือกับองค์์การระหว่่างประเทศ
2 ผู้้�อำำ�นวยการกลุ่่�มสารสนเทศต่่างประเทศ
  (ในฐานะฝ่่ายประชาสัมพัันธ์์ของการประชุุม APREMC II)

สมเด็็จพระกนิิษฐาธิิราชเจ้้า กรมสมเด็็จพระเทพรััตนราชสุุดา ฯ สยามบรมราชกุุมารีี  
เสด็็จพระราชดำำ�เนิินเป็น็การส่่วนพระองค์์ทรงเปิดิการประชุมุระดับัรััฐมนตรีด้ี้านการศึึกษา
แห่่งภููมิิภาคเอเชียี-แปชิฟิกิว่่าด้้วยเป้า้หมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนเป้า้หมายที่่� 4 (การศึึกษา 2030) 
ครั้้�งที่่� 2 (2nd Asia-Pacific Regional Education Ministers Conference: APREMC 
II) เมื่่�อวัันที่่� 6 มิิถุุนายน 2565 เวลา 09.00 น. ณ โรงแรม  แชงกรีี-ลา กรุุงเทพฯ โดยทรงมีี
พระราชดำำ�รัสแสดงความชื่่�นชมแก่่ผู้้�จัดงานในครั้้�งนี้้� ซ่ึ่�งเป็็นเวทีีหารืือความท้้าทายและ
ลำำ�ดับความสำำ�คัญสำำ�หรัับการจััดการศึึกษาภายหลัังยุุคโควิด-19 เพื่่�อบรรลุุเป้้าหมาย 
การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน เป้า้หมายที่่� 4 ของภููมิิภาคนี้้� 

การประชุมระดับรัฐมนตรีด้านการศึกษาแห่งภูมิภาคเอเชีย-แปชิฟิก
ว่าด้วยเป้าหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืนเป้าหมายท่ี 4 (การศึกษา 2030) คร้ังท่ี 2 

(2nd Asia-Pacific Regional Education Ministers Conference : APREMC II) 

สมเด็็จพระกนิิษฐาธิิราชเจ้้า กรมสมเด็็จพระเทพรััตนราชสุุดา ฯ สยามบรมราชกุุมารีี ได้้ทรงกล่่าวถึึงเศรษฐกิิจดิิจิิทััล สัังคมผู้้�สููงวััย  
และช่่องว่่างทางการเรีียนรู้้� ซ่ึ่�งเป็็นแนวโน้้มโลกที่่�ส่่งผลกระทบต่่อการพััฒนาของภููมิภาค ดัังนั้้�น จึึงจำำ�เป็็นที่่�จะต้้องจััดเตรียมวาระการศึึกษา
และสร้้างโอกาสในการเรีียนรู้้�ตลอดชีวิิต เพื่่�อให้้ประชาชนทุุกคนได้้มาซ่ึ่�งความรู้้�และทัักษะ ค่่านิยมและทััศนคติิ อัันจะนำำ�ไปสู่่�การสร้้างสัังคม
ที่่�แข็็งแกร่่งและยั่่�งยืนื นอกจากนี้้� ประเทศต่่าง ๆ  ในภููมิภาคควรต้้องวางมาตรการในการจัดัการกับัปััญหาที่่�เกิิดจากวิกิฤตโควิดิ-19 ที่่�ส่่งผลกระทบ
ต่่อระบบนิิเวศทางการศึึกษาในแง่่ของการลดโอกาสทางการศึึกษาของกลุ่่�มผู้้�เรีียน เยาวชนและผู้้�ใหญ่่ที่่�มีีความเปราะบางมากที่่�สุุด และ 
ให้้มั่่�นใจว่่าผู้้�เรีียนจะสามารถเรีียนรู้้�อย่่างต่่อเนื่่�องในสภาพแวดล้้อมที่่�มีีความปลอดภัยและสุุขภาวะที่่�ดีี ทั้้�งนี้้� เพื่่�อให้้สามารถจัดรููปแบบการเรีียนรู้้�
แบบผสมผสานได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ บทบาทของครููจึงึมีีความสำำ�คััญอย่่างยิ่่�งต่่อการเรีียนรู้้�อย่่างต่่อเนื่่�อง ซ่ึ่�งรวมถึึงการส่่งเสริมิสุุขภาพทางจิติใจ 
และความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีีของนัักเรีียน ตลอดจนการจััดฝึกอบรมครููเพื่่�อให้้มั่่�นใจว่่าครููจะได้้รับทัักษะและองค์์ความรู้้�ที่่�เหมาะสมต่่อการจััดรููปแบบ 
การเรีียนรู้้�แบบผสมผสานแนวใหม่่ และทรงมีีพระราชดำำ�รััสชื่่�นชมต่่อความพยายามของยููเนสโกต่่อการเสริิมสร้้างระบบการศึึกษาที่่�มีีความยืืดหยุ่่�น
และมีีประสิิทธิิภาพเพื่่�อตอบสนองต่่อสภาพการเรีียนรู้้�ที่่�มีีการเปลี่่�ยนแปลงไปอย่่างไม่่หยุุดนิ่่�ง รวมทั้้�งการขัับเคลื่่�อนทรััพยากรทางการศึึกษา 
เพื่่�อเสริิมสร้้างความแข็็งแกร่่งของระบบการศึึกษาทั่่�วโลก ทั้้�งนี้้� ทรงมีีความปรีีดีียิ่่�งในการทำำ�งานร่่วมกัับยููเนสโกและองค์์กรระหว่่างประเทศ 
ที่่�เกี่่�ยวข้้องเพื่่�อช่่วยเหลืือเด็็กทุุกคนให้้เข้้าถึึงการศึึกษาที่่�มีคีุุณภาพ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งการให้้ความสำำ�คััญกัับสิิทธิิมนุุษย์ข์ั้้�นพื้้�นฐานในเรื่่�องของสิิทธิิ
การเข้้าถึึงการศึึกษา ซึ่่�งรวมถึึงสิิทธิิทางโภชนาการและการดููแลสุุขภาพ ในท้้ายสุุด ทรงกล่่าวเชื่่�อมั่่�นว่่า รััฐมนตรีีและผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย 
ด้้านการศึึกษาจะทำำ�งานร่่วมกััน และนำำ�ไปสู่่�การเจรจาที่่�เกิิดผลเพื่่�อการดำำ�เนิินความร่่วมมืือทางการศึึกษาในอนาคตต่่อไป

โดย ภััสศรี ศิิริิประภา 1
พิิมพ์์วรััชญ์์ เมืืองนิิล 2 



2
วารสารความร่วมมือกับต่างประเทศ

ภายหลัังจากทรงมีีพระราชดำำ�รััสแล้้ว ทรงรัับฟัังผู้้�บริิหารองค์์การระหว่่างประเทศ กล่่าวถ้้อยแถลงเพื่่�อร่่วมแสดงพลัง แสดงวิิสััยทััศน์์ ผลักดัันให้้เกิิด
การเปลี่่�ยนแปลงและขัับเคลื่่�อนที่่�เข้้มแข็็งในการพััฒนาการศึึกษา เพื่่�อประโยชน์์ของประชาชนทุุกคนในภููมิภาค จากนั้้�น ทรงเปิิดนิิทรรศการด้้านการ
ศึึกษาของหน่่วยงานต่่าง ๆ ได้้แก่่

1)	 พระราชกรณียีกิิจด้้านการศึกึษาของสมเด็จ็พระกนิษิฐาธิราชเจ้้า 
กรมสมเด็็จพระเทพรััตนราชสุุดา ฯ สยามบรมราชกุุมารีี 
ในฐานะทููตสันถวไมตรีด้้านการส่่งเสริิมศัักยภาพของเด็็ก
ชนกลุ่่�มน้้อย และการอนุุรักษ์์มรดกทางวััฒนธรรม (UNESCO 
Goodwill Ambassador for the Empowerment of 
Minority Children through Education and through 
the Preservation of their Intangible Cultural Heritage)

2)	อ งค์์การศึึกษา วิิทยาศาสตร์ และวััฒนธรรมแห่่งสหประชาชาติ 
(UNESCO) จััดแสดงผลการดำำ�เนิินงานของฝ่่ายนวััตกรรมทางการศึึกษา
และการพััฒนาทักษะ ฝ่่ายการส่่งเสริิมความครอบคลุุมและ
คุุณภาพการศึึกษาของยููเนสโก และรายงานการติิดตามผล 
การศึึกษาระดัับโลกในปีีต่่าง ๆ

3)	 กองทุุนเพื่่�อเด็็กแห่่งสหประชาชาติ (UNICEF) จััดแสดงแหล่่ง
ข้้อมููลและแนวทางในการฟ้ื้�นฟููการศึึกษา ตลอดจนการปฏิิรููป 
การศึึกษาให้้มีความยืืดหยุ่่�น ครอบคลุุม เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อม
และ ส่่งเสริิมความยั่่�งยืืน

4)	อ งค์์การรััฐมนตรีศึึกษาแห่่งเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ (SEAMEO) 
จััดแสดงข้้อมููลที่่�มีีประโยชน์์ต่่อการฟ้ื้�นฟููการศึึกษาและการปฏิิรููป
การศึึกษา จากวิิกฤตโควิิด-19

5)	ศูู นย์์วััฒนธรรมแห่่งเอเชีียและแปซิิฟิิกเพื่่�อยููเนสโก (ACCU)  
จััดแสดงแหล่่งข้้อมููลที่่�เป็็นประโยชน์์ เช่่น กรณีีศึึกษา แนวทาง
การดำำ�เนิินงาน ข้้อเสนอแนะ ฯลฯ เกี่่�ยวกัับประเด็็นการศึึกษา
เชิิงปฏิิรููปเพื่่�อสังคมที่่�ยั่่�งยืืน

6)	 มููลนิธิิบ้้านเด็็กเพซตาล็อตซี่่� (Pestalozzi Children’s Foundation) 
นำำ�เสนอบทเรีียนของการจััดการศึึกษาแบบทวิิ/พหุุภาษาโดยใช้้
ภาษาแม่่เป็็นฐาน (MTB-MLE) ในโรงเรีียนทางภาคเหนืือ 
ของประเทศไทยในช่่วงปีี ค.ศ. 2007 – 2018 รวมถึึงผลการเรีียน
รู้้�ที่่�ดีีขึ้้�นของนัักเรีียนกลุ่่�มชาติพัันธุ์์� และโครงการฝึึกอบรมครูู 
ผ่่านช่่องทางต่่าง ๆ  เช่่น ระบบการจััดการเรีียนการสอนออนไลน์ 
(MOOC) วิิดีีทััศน์์ และแอปพลิเคชััน หนัังสืืออิเล็็กทรอนิกส์์
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7)	 ศููนย์ป์ระสานงานการจัดัการศึึกษาเด็็กต่่างด้้าว (Migrant Educational 
Coordination Center) โดยศููนย์์ประสานงานการศึึกษา 
ของผู้้�โยกย้้ายถิ่่�นฐาน จัังหวััดตาก เป็็นตััวแทนในการส่่งเสีียงให้้
กัับเด็็กผู้้�พลัดถิ่่�น เพื่่�อให้้ทุุกคนได้้ตระหนัักว่่าเด็็กเหล่่านี้้�ก็็มีีสิิทธิิ 
ที่่�จะได้้รับสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐานในการเป็น็มนุุษย์์เช่่นเดียีวกัับเด็็กคนอื่่�น ๆ  
และคาดหวัังว่่าจะได้้รับการสนัับสนุุนจากทุุกคนในการดำำ�เนิิน
กิิจกรรมของศููนย์์ประสานงานการศึึกษาของผู้้�พลัดถิ่่�นในพื้้�นที่่�
พรมแดนระหว่่างประเทศ เพื่่�อช่่วยเหลืือและยกระดัับคุุณภาพชีวิิต
ของเด็็กเหล่่านี้้�อีีกนัับพัันชีีวิิต

8)	 มููลนิธิิช่่วยเหลืือไร้้พรมแดน (Help Without Frontier Foundation 
Thailand) แสดงให้้เห็็นถึึงความต้้องการและข้้อท้้าทายของการศึกึษา
ของผู้้�พลัดถิ่่�นในประเทศไทย รวมถึึงแบ่่งปัันประสบการณ์์ 
ในการดำำ�เนินิงานด้้านดัังกล่่าวตั้้�งแต่่อดีตจนถึึงปัจัจุุบัน ซ่ึ่�งจะช่่วยสร้้าง
ความตระหนัักให้้กับผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องถึึงสถานการณ์์ด้้านการศึึกษา
ของประเทศไทย และความต้้องการการสนัับสนุุนจากภาคส่่วน 
ที่่�เกี่่�ยวข้้อง

9)	 มหาวิทยาลัยราชภััฏยะลา (Yala Rajabhat University) ส่่งเสริมิ
และสร้้างความตระหนัักถึึงบทบาทของผู้้�ปกครองในการส่่งเสริิม
พััฒนาการและการเรีียนรู้้�ของเด็็ก โดยเชื่่�อมโยงกัับการประชุุม 
APREMC II ในแง่่ของการจััดการศึึกษาปฐมวััยผ่่านศัักยภาพ 
ของผู้้�ปกครอง

10)	 กองทุุนเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา (Equitable Education 
Fund: EEF) จััดแสดงเกี่่�ยวกัับการวิิจััยและพััฒนานวััตกรรม 
เพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา ร่่วมกัับภาคีเครืือข่่ายวิิชาการ
ทั้้�งในและต่่างประเทศเพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้ำำ��ในการศึกึษาใน 3 ด้้าน 
คืือ คุุณภาพหรืือมาตรฐานของสถานศึึกษา คุุณภาพหรืือ
ประสิิทธิิภาพของครูู และฐานะทางเศรษฐกิิจหรืือสังคม

11)	 กระทรวงศึึกษาธิิการ (Ministry of Education, Thailand)  
จััดแสดงข้้อมููลด้้านการศึึกษาของประเทศไทย อาทิ แผนพััฒนา
เด็็กปฐมวััย และการจััดการศึึกษาปฐมวััยในยุุคโควิิด มาตรการ
การฟ้ื้�นฟููภาวะถดถอยทางการเรีียนรู้้�เนื่่�องจากสถานการณ์์โควิิด 
โครงการเพื่่�อสร้้างโอกาสทางการศึึกษาสำำ�หรัับคนพิิการและ 
ผู้้�ด้้อยโอกาส โครงการต่่าง ๆ  ที่่�ส่่งเสริิมการสร้้างโอกาสทางการศึึกษา
ให้้เยาวชนเพื่่�อผลิตกำำ�ลัังคนของประเทศ การพััฒนาทักษะ 
แห่่งอนาคต การศึึกษาสำำ�หรัับผู้้�สููงอายุุ ตลอดจนการพััฒนา 
การศึึกษาไทยด้้วยเทคโนโลยีีการศึึกษา
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ในช่่วงระหว่่างพิิธีีเปิิด APREMC II นางสาวตรีนุุช เทีียนทอง รััฐมนตรีว่่าการกระทรวงศึึกษาธิการ ในฐานะ
ประธานคณะกรรมการแห่่งชาติว่่าด้้วยการศึึกษา วิิทยาศาสตร์ และวััฒนธรรมแห่่งสหประชาชาติ ได้้กล่่าวถึึง 
ความสำำ�คััญของการดำำ�เนิินโครงการและแผนงานการพััฒนาที่่�มุ่่�งยกระดัับมาตรฐานชีีวิิตและความเป็็นอยู่่� 
ของประชาชนในประเทศ โดยเฉพาะการพััฒนาการศึกึษา ภายใต้้พระราชกรณียีกิิจของสมเด็จ็พระกนิิษฐาธิราชเจ้้า 
กรมสมเด็็จพระเทพรัตนราชสุุดา ฯ สยามบรมราชกุุมารี ในการพััฒนาประเทศด้้านต่่าง ๆ  อาทิ การศึึกษา สาธารณสุุข 
ศิิลปะ วััฒนธรรมและเกษตรกรรม เป็็นต้้น ซ่ึ่�งรวมถึึงพระอััจฉริิยะภาพและความวิิริิยะอุุตสาหะของพระองค์์ท่่าน
ในการสนัับสนุุนและช่่วยเหลืือเด็็กในพื้้�นที่่�ห่่างไกลและกลุ่่�มชุุมชนชายขอบเพื่่�อให้้เข้้าถึึงการศึึกษาที่่�มีีคุุณภาพ  
และได้้มาซ่ึ่�งสิิทธิิในการเข้้าถึึงอาหาร การโภชนาการ และการดููแลสุุขภาพที่่�ดีี และ กระทรวงศึึกษาธิการ 
มีีความยิินดีีที่่�ได้้เป็็นเจ้้าภาพร่่วมจััดการประชุุมฯ ในครั้้�งนี้้�กัับภาคีเครืือข่่าย โดยเชื่่�อมั่่�นว่่าการประชุุมนี้้�จะนำำ�ไปสู่่�
การทำำ�งานร่่วมกัันเพื่่�อบรรลุุการเข้้าถึึงการศึึกษาในช่่วงวิิกฤตโควิิด-19 และการเสริิมสร้้างความร่่วมมืือ 
กัับผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียในด้้านการศึึกษาของภููมิภาค เพื่่�อสร้้างความมั่่�นใจในเรื่่�องของการปรัับรููปแบบ 
ระบบการศึึกษาให้้เข้้ากับสภาวการณ์์ภายหลัังยุุคโควิิด-19 สู่่�การบรรลุุเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน
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นางสาวตรีีนุุช เทีียนทอง รััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงศึึกษาธิิการ รู้้�สึึกซาบซึ้้�ง 
ในพระมหากรุุณาธิคุุณเป็็นล้้นพ้้นที่่�สมเด็็จพระกนิิษฐาธิราชเจ้้ากรมสมเด็็จพระเทพรัตนราชสุุดาฯ 
สยามบรมราชกุุมารี เสด็็จฯ เป็็นองค์์ประธานพิิธีีเปิิด โดยที่่�การระบาดของโควิิด-19 ซ่ึ่�งทำำ�ให้้
การศึึกษาหยุุดชะงััก ดัังนั้้�น พวกเราทุุกคนต้้องทำำ�งานร่่วมกัันเพื่่�อให้้ทุุกคนสามารถเข้้าถึึง 
การศึึกษาได้้ ด้้วยการเสริิมสร้้างความร่่วมมืือกับผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียในด้้านการศึึกษาในภููมิภาค 
เพื่่�อสร้้างความมั่่�นใจว่่าการศึึกษาจะได้้รับการปรัับรููปแบบเพื่่�อให้้เข้้ากับสภาวการณ์์ในยุุค 
หลัังโควิิด-19 และบรรลุุเป้้าหมายที่่� 4 ของเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน พร้้อมทั้้�งเชื่่�อมั่่�นว่่า
ความร่่วมมือืของรัฐัมนตรีวี่่าการกระทรวงศึกึษาธิกิารและภาคีตี่่าง ๆ  ที่่�ได้้แสดงออกในระหว่่าง
การประชุุมครั้้�งนี้้� จะเป็็นพลังขัับเคลื่่�อนที่่�เข้้มแข็็งในการพััฒนาการศึึกษาเพื่่�อประโยชน์ ์
ของประชาชนทุุกคนในภููมิภาค

Ms. Stefania Giannini, UNESCO Assistant  
Director-General for Education การปิิดโรงเรีียน 
จากสถานการณ์โ์ควิิด-19 ซ่ึ่�งมีีระยะเวลายาวนานตั้้�งแต่่ 8 สััปดาห์ 
จนถึึง 35 สััปดาห์ขึ้้�นไป ได้้ทำำ�ให้้เด็็กและเยาวชนชายขอบ 
ที่่�มีีความเปราะบางที่่�สุุด ต้้องเผชิญกัับความไม่่เท่่าเทีียมมากกว่่าเดิิม 
การใช้้เทคโนโลยีีสำำ�หรัับการเรีียนรู้้�ทำำ�ให้้ช่่องว่่างความเหลื่่�อมล้ำำ��
ทางดิิจิิทััล กลายเป็็นปััจจััยหลัักที่่�ทำำ�ให้้เด็็กและเยาวชนเหล่่านี้้� 
ถููกกีีดกันจากการเรีียนรู้้� ดัังนั้้�น การศึึกษาต้้องได้้รับความสำำ�คััญ
อย่่างสููงสุุดในการฟ้ื้�นฟููและต้้องบรรจุุในแผนพััฒนาตามหลัักการ
สิิทธิิมนุุษยชนและการเป็็นสาธารณประโยชน์์ของโลกให้้ได้้รับ 
การสนัับสนุุนทรััพยากรที่่�เพีียงพอ โดยมีีเป้้าหมายที่่�ไม่่เพีียงแต่่
เป็็นการฟ้ื้�นฟููจากการเรีียนรู้้�ที่่�สููญเสีียไป แต่่ยังเป็็นการเปลี่่�ยน 
รููปแบบการศึึกษาเพื่่�ออนาคตที่่�ยั่่�งยืืนและเป็็นธรรมมากกว่่าเดิิม
ในภููมิภาคแห่่งนี้้�

Mr. Shigeru Aoyagi, Director, UNESCO Asia and Pacific  
Regional Bureau 
for Education การประชุุม APREM II ในหััวข้้อ “การฟ้ื้�นฟููและการเปลี่่�ยน 
ด้้านการศึกึษาเพื่่�อมุ่�งสู่่�ระบบการศึกึษาที่่�ตอบสนอง เชื่่�อมโยงและยืดืหยุ่่�นมากขึ้้�น: 
การเร่่งเพื่่�อบรรลุุเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนเป้้าหมายที่่� 4 วาระการศึกึษา 2030 
นัับเป็็นโอกาสสำำ�คััญที่่�จััดขึ้้�นในช่่วงเวลาที่่�เหมาะสมที่่�คณะรััฐมนตรีแีละเจ้้าหน้้าที่่�
ระดัับสููง จาก 46 ประเทศสมาชิกและผู้้�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องในแวดวงการศึึกษา 
จากทั่่�วภููมิภาคเอเชีีย-แปซิิฟิิกได้้มาให้้คำำ�มั่่�นร่่วมกัันที่่�จะดำำ�เนิินการและ 
มีีความร่่วมมืือกันอย่่างเป็็นรููปธรรมผ่่าน “ถ้้อยแถลงกรุุงเทพฯ ปีี พ.ศ. 2565” 
(Bangkok Statement 2022) ซึ่่�งจะรวบรวมและวิิเคราะห์์ความคืืบหน้้า 
ไของภููมิภาคเพื่่�อมุ่�งสู่่�เป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน เป้้าหมายที่่� 4

H.E. Ms Tamara Rastovac Siamashvili, Chairperson of  
the Executive Board of UNESCO การศึึกษาเป็็นรากฐานที่่�สำำ�คััญของการฟ้ื้�นฟูู
ทั้้�งทางสัังคมและเศรษฐกิิจ รวมถึึงการบรรลุุเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน 
ของสหประชาชาติ ิ2030 ซึ่่�งผลของการประชุุมฯ ซ่ึ่�งจััดขึ้้�นในสััปดาห์นี้้�ที่่�กรุุงเทพฯ 
จะไม่่เพีียงแต่่กำำ�หนดแนวทางในแง่่ของแรงผลักดััน และความร่่วมมืือระดัับภููมิภาค
ในการฟ้ื้�นฟููการเรีียนรู้้�เท่่านั้้�น แต่่ยัังนำำ�ไปสู่่�การประชุุมก่่อนการประชุุมสุุดยอด 
ว่่าด้้วยการเปลี่่�ยนแปลงด้้านการศึึกษาของศึึกษาของสหประชาชาติที่่�กำำ�ลัังจะมีีขึ้้�น 
ณ สำำ�นัักงานใหญ่่องค์์การยููเนสโก กรุุงปารีส ในเดืือนมิิถุุนายน รวมทั้้�งการประชุุม
สุุดยอดฯ ณ นครนิิวยอร์กในเดืือนกัันยายนอีีกด้้วย

Ms. Debora Comini, Director, UNICEF Regional Office for 
East Asia and the Pacific เราต้้องลงมืือทำำ�เพื่่�อให้้มั่่�นใจได้้ว่่าเด็็กทุุกคน
จะได้้รับการสนัับสนุุนที่่�จำำ�เป็็น เพื่่�อให้้เด็็ก ๆ  ได้้กลัับไปเรีียนได้้อย่่างปลอดภัยและ
ชดเชยการเรีียนรู้้�ที่่�สููญหายและถดถอยให้้เร็็วที่่�สุุดเท่่าที่่�จะทำำ�ได้้ และขอเรีียกร้้อง
ให้้ทุุกรััฐบาลในภููมิภาคและภาคีลงมืือแก้้ไขปััญหาอย่่างเร่่งด่่วน

•	 ส่่งเสริิมให้้เด็็กทุุกคนสามารถเข้้าถึึงการศึึกษาในโรงเรีียนและทำำ�ให้้เด็็ก ๆ 
ยัังอยู่่�ในระบบการศึึกษา

•	 ประเมิินระดัับการเรีียนรู้้�
•	 ให้้ความสำำ�คััญกัับการสอนความรู้้�พื้้�นฐาน
•	 เพิ่่�มการเรีียนชดเชยและการเรีียนเพิ่่�มเติิมนอกเหนืือจากสิ่่�งที่่�สููญเสีียไป 
•	 พััฒนาสุุขภาวะด้้านจิิตสังคมตลอดจนความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีเีพื่่�อให้้เด็็กทุุกคนพร้้อมเรีียน



การประชุมุ APREMC II โดยกระทรวงศึกึษาธิกิารร่่วมกับัองค์ก์ารยููเนสโก 
และได้้รับการสนัับสนุุนจากองค์์การยููนิเซฟ กระทรวงศึึกษา วััฒนธรรม 
กีีฬา วิิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ประเทศญี่่� ปุ่่�น และกองทุุน 
เพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา เป็็นเจ้้าภาพจัดการประชุุม ภายใต้้
หััวข้้อหลััก “Education Recovery and Transformation towards 
more Responsive, Relevant and Resilient Education Systems:  
Accelerating progress towards SDG4 - Education 2030”  
เพื่่�อทบทวนและสะท้้อนความก้้าวหน้้าด้้านการศึึกษาและวาระ 
การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน การแลกเปลี่่�ยนองค์์ความรู้้� ประสบการณ์์ ข้้อคิดเห็็น 
วิิสััยทััศน์์ และแนวทางการพััฒนาด้้านการศึกึษาเพื่่�อรับมืือกับสถานการณ์์
และบริิบทที่่�เปลี่่�ยนแปลงไปของโลก รวมถึึงการฟื้้�นฟููการศึึกษา 
จากโรคโควิิด-19 มีีรััฐมนตรีศึึกษาจากประเทศในภููมิภาเอเชีีย-แปซิิฟิิก 
จำำ�นวน 17 ประเทศเข้้าร่่วมการประชุุม และประชุุมทางไกลอีกี 3 ประเทศ 
พร้้อมผู้้�บริิหาร ผู้้�แทนจากองค์์การระหว่่างประเทศ หน่่วยงาน องค์์กร
พััฒนาเอกชน และภาคประชาสังคมที่่�เกี่่�ยวข้้อง รวมจำำ�นวน 350 คน 

การประชุุมเชิิงวิิชาการ (Technical Segment) วัันท่ี่� 5 มิิถุุนายน 2565 มีีนักวิิชาการ นัักการศึึกษา  และนัักวิิจััย ฯลฯ ได้้หารืือ
และนำำ�เสนอสถานะและความก้าวหน้้าในการดำำ�เนิินงานตามเป้้าหมายการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน เป้้าหมายท่ี่� 4 ของภููมิิภาคเอเชีีย – แปซิิฟิิก 
ภายใต้้หััวข้อย่่อยต่่าง ๆ ด้้านการศึึกษา ได้้แก่่

1)	 Learning Recovery and Addressing the Learning Crisis การฟ้ื้�นฟููการเรีียนรู้้�และการจััดการวิิกฤตการเรีียนรู้้� 
จากการแพร่่ระบาดของโรคโควิิด-19 ซ่ึ่�งส่่งผลกระทบต่่อการเรีียนในโรงเรีียน และต้้องเรีียนรู้้�ผ่่านระบบทางไกล ซ่ึ่�งส่่งผล 
ต่่อการเข้้าถึึงการศึึกษาและคุุณภาพที่่�ไม่่เท่่าเทีียม ดัังนั้้�น การฟ้ื้�นตััวจำำ�เป็็นต้้องได้้รับการสนัับสนุุนจากรััฐบาลด้้วยการใช้้
กลยุุทธ์์การฟ้ื้�นฟููที่่�เหมาะสม ซ่ึ่�งกลยุุทธ์์การฟ้ื้�นฟููการเรีียนรู้้�จะแตกต่่างกัันไปตามบริิบทของแต่่ละภููมิภาค 

2)	 Equity, Inclusion and Gender Equality ความเสมอภาค ความครอบคลุุมและความเท่่าเทีียมระหว่่างเพศในกลุ่่�ม 
ที่่�ได้้รับผลกระทบมากที่่�สุุด ได้้แก่่ เด็็กจากครอบครััวและชุุมชนชายขอบและด้้อยโอกาส กลุ่่�มเปราะบาง เช่่น เด็็กผู้้�หญิิง เด็็กพิิเศษ 
เด็็กกลุ่่�ม LGBTI เด็็กและเยาวชนที่่�ไม่่เคยเข้้าเรีียนหรืือออกจากโรงเรีียนกลางคััน ดัังนั้้�น จึึงมีีกรอบแนวคิิด “การกลัับมาที่่�ดีีกว่่า
เดิิมและเท่่าเทีียมมากขึ้้�น” เพื่่�อพััฒนาการศึึกษาหลัังการแพร่่ระบาด โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งสำำ�หรัับกลุ่่�มเด็็กชายขอบและ 
เด็็กเปราะบาง
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3)	 Digital Transformation การเปลี่่�ยนแปลงทางดิิจิิทััลด้้านการศึึกษานำำ�ไปสู่่�การพััฒนาการใช้้เทคโนโลยีีสารสนเทศ (ICT) 
เพื่่�อพััฒนาการเรีียนการสอน ซ่ึ่�งช่่วยสนัับสนุุนการศึึกษาที่่�ครอบคลุุมได้้มากยิ่่�งขึ้้�น เพิ่่�มการเข้้าถึึงข้้อมููลและความรู้้� เสริิมสร้้าง
กระบวนการทางการศึึกษา และพััฒนาผลการเรีียนรู้้� โดย ICT เป็็นเครื่่�องมืือที่่�ได้้รับการยอมรัับว่่าสามารถช่่วยให้้เข้้าถึึง 
การศึึกษาที่่�มีีคุุณภาพในช่่วงที่่�มีีการหยุุดชะงัักทางการศึึกษาและโรงเรีียนปิิด ดัังนั้้�น การเปลี่่�ยนแปลงทางดิิจิิทััลในการศึึกษา
จะช่่วยสนัับสนุุนการฟ้ื้�นฟููการเรีียนรู้้� และการปฏิิรููประบบการศึึกษาเพื่่�อเพิ่่�มประสิิทธิิภาพ ความครอบคลุุม ความยืืดหยุ่่�น 
และคุุณภาพของการจััดการศึึกษา 

4)	 Higher Education and Adult Learning การอุุดมศึกึษาและการศึกึษาผู้้�ใหญ่่ควรได้้รับการฟื้้�นฟููจากการสููญเสีียโอกาส
ทางการเรีียนในช่่วงการแพร่่ระบาด  การอุุดมศึึกษาจำำ�เป็็นต้้องสร้้างความแข็็งแกร่่งให้้กับพลเมืืองโลกและนัักคิิดที่่�สร้้างสรรค์์ 
ส่่วนด้้านการศึึกษาผู้้�ใหญ่่นั้้�น ภููมิภาคเอเชีียตะวัันออก และเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้มีพััฒนาด้้านการอ่่านออกเขีียนได้้ 
อย่่างต่่อเนื่่�อง แต่่ในระดัับอนุุภููมิภาค อััตราการอ่่านออกเขีียนได้้ของเยาวชนและผู้้�ใหญ่่ยัังอยู่่�ในระดัับที่่�ต่ำำ��กว่่าค่่าเฉลี่่�ย 
ในระดัับโลก ดัังนั้้�น จึึงต้้องเร่่งดำำ�เนิินการเพื่่�อเพิ่่�มอััตราการรู้้�หนัังสืือของผู้้�ใหญ่่ต่่อไป

5)	 Financing and Governance การเงิินและการจััดการบริิหาร มุ่่�งเน้้นการให้้ความสำำ�คััญกัับการจััดสรรงบประมาณ 
ด้้านการศึึกษาเพิ่่�มมากขึ้้�น ทั้้�งนี้้� ประเด็็นปััญหาท้้าทายที่่�เกิิดขึ้้�นในภููมิภาค ได้้แก่่ การจััดสรรค่่าใช้้จ่่ายในภาคสัังคมและ 
ภาครััฐที่่�ไม่่เพีียงพอและล่่าช้้า ค่่าใช้้จ่่ายด้้านการศึึกษาของรััฐลดลงอยู่่�ในระดัับต่ำำ��สุุดของเกณฑ์์มาตรฐาน ตามกรอบ 
การดำำ�เนิินงานวาระการศึกึษา 2030 จึึงได้้เสนอแนะว่่าควรกำำ�หนดงบประมาณสำำ�หรัับการศึึกษาร้้อยละ 4 - 6 ของผลิติภัณฑ์์
มวลรวมของประเทศ (Gross Domestic Product : GDP) 

6)	 Transformative Education (ESD, GCED, Health and Wellbeing)   การศึึกษาเพื่่�อการเปลี่่�ยนแปลงเน้้น 
การส่่งเสริิมให้้ทุุกคนพััฒนาศักยภาพเพื่่�อสันติิและการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน ให้้ความสำำ�คััญกัับการศึึกษาเพื่่�อการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน 
(Education for Sustainable Development : ESD) พลเมืืองโลกศึึกษา (Global Citizenship Education : GCED) 
การศึึกษาเพื่่�อสุุขภาพและสุุขภาวะที่่�ดีี (Education for Health and Well-being : EHW) และสุุขภาพและโภชนาการ
ภายในโรงเรีียน (School Health and Nutrition : SHN) อัันเป็็นปััจจััยสู่่�การมีีวิิสััยทััศน์์ร่่วมกัันเพื่่�อการศึึกษาที่่�เปลี่่�ยนแปลง
ชีีวิิต สัังคม และโลก รวมถึึงการสร้้างสัังคมที่่�สงบสุุข ยุุติธรรม และยั่่�งยืืน
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7)	 Early Childhood Care and Education การดููแลและการศึึกษาเด็็กปฐมวััย โดยช่่วงวััยแรกเกิิดถึึงอายุุ  
8 ปีี เป็็นช่่วงสำำ�คััญของการพััฒนาซ่ึ่�งสามารถส่่งผลต่่อช่่วงวััยต่่อไปในชีีวิิต ดัังนั้้�น เด็็กปฐมวััยจำำ�เป็็นต้้องได้้รับ
การสนัับสนุุนด้้านสิ่่�งแวดล้้อมที่่�เอื้้�ออำำ�นวยต่่อการพััฒนาและปราศจากอุุปสรรคต่่าง ๆ เช่่น ความยากจน    
ความหิิวโหย ความรุุนแรง และการถููกคุุกคาม เพื่่�อให้้เกิิดพััฒนาการทางจิิตใจอารมณ์์ พฤติิกรรม และการเรีียน
รู้้�ที่่�ดีีต่่อไป 

8)	 Adolescents and Youth Learning and Skills การเรีียนรู้้�และการพััฒนาทักษะของวััยรุ่่�นและ 
เยาวชน เพื่่�อให้้มีศัักยภาพและทัักษะที่่�เหมาะสม สามารถเข้้าสู่่�ตลาดแรงงาน และการมีีส่่วนร่่วมในสัังคมได้้  
โดยให้้ความสำำ�คััญทั้้�งการศึึกษาในระบบและนอกระบบ 

9)	 Teachers การส่่งเสริิมศัักยภาพและการเตรียมความพร้้อมครููเพื่่�อรับมืือกับผลกระทบของโรคโควิิด-19   
ทั้้�งด้้านการเรีียนการสอน ทัักษะการใช้้เทคโนโลยี ความเครีียดทางกายและทางใจ  ดัังนั้้�น จึึงควรปรัับโครงสร้้าง
ในการจ้้างและการฝึึกอบรมครููเพื่่�อให้้สามารถฟื้�นฟููการเรีียนรู้้�ได้้อย่่างทัันเหตุุการณ์์

10)	Data and Monitoring  การจััดทำำ�นโยบายที่่�เกี่่�ยวข้้องและการประเมิินอย่่างมีีประสิิทธิิภาพจะช่่วยให้้สามารถ
เก็็บข้้อมููลการศึึกษาระดัับชาติได้้ดีมากยิ่่�งขึ้้�น ช่่วยให้้สามารถนำำ�ข้้อมููลมาวิเคราะห์์สภาพจริิง ปััญหา และ 
ความต้้องการทางการศึึกษาได้้อย่่างตรงประเด็็นมากยิ่่�งขึ้้�น รวมทั้้�งนำำ�ไปสู่่�แนวทางการฟ้ื้�นฟููการเรีียนรู้้�และ 
การปฏิิรููปการศึึกษาต่่อไป
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การประชุุมระดัับสููง (High-Level Segment) ระหว่่างวัันที่่� 6 – 7 มิิถุุนายน 2565 เพื่่�อนำำ�เสนอผลลัพธ์์ 
จากการอภิปรายในหััวข้้อต่่าง ๆ ต่่อที่่�ประชุุมระดัับรััฐมนตรีด้้านการศึึกษาในภููมิภาคเอเชีีย-แปซิิฟิิก รวมทั้้�ง  
การประชุุมโต๊๊ะกลมระดัับรััฐมนตรี (Ministerial Roundtables) ใน 2 หััวข้้อ ได้้แก่่

หััวข้อท่ี่� 1  - The Learning Recovery and Addressing the Learning Crisis การฟ้ื้�นฟููการเรีียนรู้้�และการแก้้ไขวิิกฤต 
การเรีียนรู้้� โดยรััฐมนตรีศึึกษาประเทศต่่าง ๆ แสดงวิิสััยทััศน์์เชิิงนโยบายและยุุทธศาสตร์เพื่่�อสร้้างความมั่่�นใจในการกลัับไปเรีียน 
ในโรงเรีียนอย่่างปลอดภัยั และการฟ้ื้�นฟููการเรีียนรู้้�อย่่างมีีศัักยภาพในอีกี 2 ปีีข้้างหน้้า อีีกทั้้�งยัังได้้ระบุุถึึงขอบเขตในการฟื้้�นฟููการศึึกษา
จากโรคโควิิด-19 ได้้แก่่การเปิิดโรงเรีียนอย่่างปลอดภัยและสร้้างความเชื่่�อมั่่�นในการสร้้างสิ่่�งแวดล้้อมที่่�เอื้้�ออำำ�นวยต่่อการเรีียนรู้้�  
การกลัับเข้้าไปเรีียนใหม่่อย่่างมีีศัักยภาพและการรัักษาสถานภาพของผู้้�เรีียนอย่่างเท่่าเทีียม ยุุทธศาสตร์ฟ้ื้�นฟููการเรีียนรู้้� รวมถึึง 
การประเมิินระดัับการเรีียนรู้้�และระบุุถึึงช่่องว่่าง การกำำ�หนดมาตรการการเยีียวยา เช่่น โปรแกรมการเรีียนที่่�มีีความแตกต่่างและโปรแกรม
ให้้ผู้้�เรีียนสามารถติดตามการสอนได้้ทัน การประยุุกต์์หลัักสููตร การปรัับปฏิิทิินโรงเรีียนและเวลา การสอน การบริิหารจััดการ 
ด้้านงบประมาณสำำ�หรัับฟ้ื้�นฟููการศึึกษา โดยมีีงบประมาณอย่่างพอเพีียง การจััดสรรงบประมาณอย่่างเท่่าเทีียม และการใช้้จ่่าย 
งบประมาณอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

หััวข้อท่ี่� 2 - Transforming Education and its Systems การเปลี่่�ยนแปลงระบบการศึึกษาเพื่่�อสร้้างความเท่่าเทีียม ยืืดหยุ่่�น  
และรัับมืือกับเหตุุการณ์์ที่่�ไม่่คาดคิดได้้มากขึ้้�น เพื่่�อพััฒนาการเรีียนรู้้�ให้้สอดคล้้องกัับปััจเจกบุุคคล สัังคม เศรษฐกิิจ ส่่งเสริิม 
ให้้เกิิดสันติิภาพ การมีีส่่วนร่่วม และความยั่่�งยืืนในอนาคตเพื่่�อมนุุษยชาติและโลก ทั้้�งนี้้� ที่่�ประชุุมได้้กล่่าวถึึงการเปลี่่�ยนแปลงที่่�จำำ�เป็็น 
ได้้แก่่ การเปลี่่�ยนแปลงระบบการศึึกษาเพื่่�อให้้มีความยืืดหยุ่่�นต่่อสถานการณ์์ที่่�ไม่่คาดคิดในอนาคตได้้มากขึ้้�น การเปลี่่�ยนแปลง 
ระบบการศึกึษาเพื่่�อสร้้างความเชื่่�อมั่่�นว่่า ผู้้�เรีียนได้้รับการพััฒนาให้้มีศัีักยภาพในการใช้้ชีวิิตและอาชีพีการงานที่่�เหมาะสมกับัสภาพสังคม
และเศรษฐกิิจที่่�มีีการเปลี่่�ยนแปลงอย่่างรวดเร็็ว นอกจากนี้้� ยัังต้้องคำำ�นึึงถึึงการจััดสรรงบประมาณอย่่างเพีียงพอและมีีประสิิทธิิภาพ
สำำ�หรัับดำำ�เนิินการเพื่่�อให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงด้้านการศึึกษา
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รมว. ศธ. ร่่วมหารืือ “การฟ้ื้� นฟููการเรีียนรู้้�และการจััดการวิิกฤตการเรีียนรู้้�”
 ในการประชุุมโต๊๊ะกลมระดัับรััฐมนตรีี วัันที่่� 6 มิิถุุนายน 2565

นางสาวตรีีนุชุ เทีียนทอง รััฐมนตรีีว่า่การกระทรวงศึึกษาธิิการ ได้้เข้้าร่่วมการประชุุมโต๊ะ๊กลม
ระดัับรััฐมนตรี (Ministerial Roundtables) ร่่วมกัับรััฐมนตรีด้้านการศึึกษาจากประเทศต่่าง ๆ 
ในภููมิภาคเอเชีีย-แปซิิฟิิก อาทิ มองโกเลีีย คีีร์์กีีซสถาน ปาปัวนิิวกิินีี บัังคลาเทศ กััมพููชา ฟิิจิิ 
อิินโดนีเซีีย ญี่่�ปุ่่�น มััลดีฟส์ เนปาล ฟิิลิิปปิินส์์ ศรีีลัังกา อุุซเบกิิสถาน เวีียดนาม เป็็นต้้น 

รมว. ศธ. ได้้นำำ�เสนอแนวทางการฟ้ื้�นฟููและจััดการวิิกฤตการเรีียนรู้้�ของไทย “ในระหว่่างช่่วงวิิกฤตโควิิด 2 ปีีที่่�ผ่่านมา ระบบการศึึกษา 
ทั่่�วโลกได้้รับผลกระทบอย่่างกว้้างขวางทำำ�ให้้ต้้องมีีการปรัับตััวและออกแบบระบบการศึึกษาใหม่่เพื่่�อให้้เข้้ากับสถานการณ์์และ 
โลกในยุุคหลังัโควิดิ สำำ�หรับัในประเทศไทยได้้มีการนำำ�แนวทางการจัดัการเรีียนการสอนแบบทางไกลมาปรับัใช้้ในสถานศึกึษา โดยได้้กำำ�หนด
รููปแบบการเรีียนการสอนไว้้ 5 รููปแบบ ตามบริบิท และความเหมาะสมของสถานศึกึษา ได้แ้ก่่ การจััดการศึกึษาแบบ 1) On-Air 2) Online 
3) On-Demand 4) On-Hand และ 5) On-Site ทั้้�งนี้้� กระทรวงศึึกษาธิการได้้ให้้ความสำำ�คััญกัับการเรีียนการสอนแบบ On-Site  
มากที่่�สุุดเพราะเชื่่�อว่่าผู้้�เรีียนจะสามารถเรีียนรู้้�ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพสููงสุุดผ่่านการเรีียนรู้้�ในรููปแบบดัังกล่่าว จึึงได้้มุ่�งเน้้นมาตรการ 
ที่่�สนัับสนุุนการกลัับมาเปิิดเรีียนอย่่างปลอดภัย เช่่น การจััดสรรวััคซีีนโควิิดให้้แก่่สถานศึึกษาอย่่างทั่่�วถึึง ส่่งผลให้้ในปััจจุุบัน ครููกว่่า 97% 
และนัักเรีียนกว่่า 80% ได้้รับการฉีีดวัคซีีนโควิิดแล้้ว การดำำ�เนิินโครงการต่่าง ๆ  ที่่�จะช่่วยสนัับสนุุนการกลัับมาเปิิดสถานศึึกษาอย่่างปลอดภัย 
อาทิ โครงการ “พาน้้องกลัับมาเรีียน” ซ่ึ่�งได้้มีการดำำ�เนิินการพร้้อมกัับการกลัับมาเปิิดเรีียนของสถานศึึกษา การจััดห้้องเรีียนเสริิมเพื่่�อเติิม
เต็็มช่่องว่่างในการเรีียนรู้้�สำำ�หรัับช่่วงเวลาที่่�ปิิดเรีียนเนื่่�องจากสถานการณ์์โควิิด โครงการ “อาชีวะอยู่่�ประจำำ� เรีียนฟรี มีีอาชีพ” ซ่ึ่�งสามารถ
สร้้างโอกาสทางการศึึกษาให้้แก่่เยาวชนด้้วย การจััดการเรีียนการสอนทัักษะที่่�จะเป็็นในการทำำ�งานจริิงและที่่�พัักให้้ฟรีแก่่เยาวชน  
การจััดการเรีียนรู้้�เชิิงรุุก รวมถึึงศููนย์์ความปลอดภัย MOE Safety Center เพื่่�อช่่วยบรรเทาปัญหาเกี่่�ยวกัับความปลอดภัยของนัักเรีียน  
ในสถานศึึกษา เป็็นต้้น ซ่ึ่�งกระทรวงศึึกษาธิการมีีความยิินดีีที่่�จะร่่วมมืือกับยููเนสโกในการจััดการศึึกษาและเสริิมทัักษะที่่�จำำ�เป็็น 
เพื่่�อให้้ประเทศไทยและประเทศในภููมิภาคเอเชีีย-แปซิิฟิิกสามารถบรรลุุเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนร่่วมกัันได้้”

(Side Events) หััวข้อ Consultation on the 2023 GEM Report on technology and education during the 2th Asia-Pacific  
Regional Education Minister’s Conference วัันท่ี่� 5 มิิถุุนายน 2565 

“ประเทศไทยมีีความยิินดีีที่่�ได้้ทำำ�งานร่่วมกัับยููเนสโกและประเทศต่่าง ๆ  ในภููมิภาคเพื่่�อใช้้ประโยชน์์จากการใช้้ ICT ในการเสริิมสร้้างความเข้้มแข็็ง
ของระบบการศึึกษา และยกระดัับคุุณภาพและประสิิทธิิภาพการเรีียนรู้้�ของเด็็กเช่่นเดีียวกัับอีีกหลายประเทศที่่�เน้้นบทบาท ICT ในการพััฒนา 
การศึึกษาเหมืือนประเทศไทยซึ่่�งให้้ความสำำ�คััญกัับการพััฒนาความเชี่่�ยวชาญและทัักษะด้้าน ICT ของนัักเรีียนในศตวรรษที่่� 21 อย่่างเช่่น  
การจััดโปรแกรมการเรีียนรู้้�ทางไกลเพื่่�อเข้้าถึึงกลุ่่�มชายขอบและเชื่่�อมโยงช่่องว่่างระหว่่างพื้้�นที่่�ในเมืืองและพื้้�นที่่�ชนบท ประเทศไทยยังัได้้พยายาม
ริิเริ่่�มการดำำ�เนิินงานในหลากหลายรููปแบบเพื่่�อจัดการกัับปััญหาความท้้าทายทางการศึึกษาที่่�เกิิดจากผลกระทบการแพร่่ระบาดของโรคติิดเชื้้�อ
ไวรััสโคโรนา 2019 เพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้ำำ��และโอกาสในการเข้้าถึึงการศึึกษาของเด็็กที่่�มีีความเปราะบางมากที่่�สุุด โดยบููรณาการ ICT ในการจััด 
การเรีียนการสอนเพื่่�อให้้ผู้้�เรีียนสามารถใช้้ประโยชน์์จากเทคโนโลยีดิิจิิทััลผ่่านแพลตฟอร์มการเรีียนรู้้�ดิิจิิทััลสู่่�การได้้มาซ่ึ่�งทัักษะและสมรรถนะ
ที่่�จำำ�เป็็นต่่อยุุคดิิจิิทััล ทั้้�งนี้้� เพื่่�อสร้้างความมั่่�นใจว่่านักเรีียนทุุกคนจะยัังคงเข้้าถึึงการเรีียนรู้้�ที่่�มีีคุุณภาพโดยไม่่มีเด็็กคนใดถููกทิ้้�งไว้้เบื้้�องหลััง นอกจากนี้้� 
รััฐบาลไทยยัังได้้สนัับสนุุนค่่าใช้้จ่่ายในการใช้้อินเทอร์เน็็ตของนัักเรีียน และจััดการเรีียนรู้้�ออนไลน์ การเรีียนรู้้�ทางไกลผ่่านดาวเทีียม หรืือ DLTV 
รวมทั้้�งการเรีียนรู้้�แบบผสมผสานสำำ�หรัับผู้้�ที่่�อยู่่�ห่่างไกลและยากต่่อการเข้้าถึึงอิินเทอร์เน็็ต ซ่ึ่�งรวมถึึงการจััดหลัักสููตรฝึึกอบรมเพื่่�อเสริิมสร้้าง
สมรรถนะครููด้้านทัักษะ ICT เพื่่�อให้้สามารถใช้้เทคโนโลยีีในการจััดการเรีียนการสอนในห้้องเรีียนได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพและตอบสนอง 
ต่่อการจััดการศึึกษาในอนาคต 

รมว. ศธ. ร่่วมอภิิปรายและแลกเปลี่่�ยนการส่่งเสริมิการใช้ ้ICT เพ่ื่�อสร้้างความเข้้มแข็ง็ในระบบการศึึกษา ในการประชุมุคู่่�ขนาน 
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นอกจากนี้้� ประเทศไทยยังัได้้จัดตั้้�งศููนย์ ์MOE SAFETY โดยใช้้ประโยชน์์
จากดิิจิิทััลในการบริิหารจััดการด้้านการศึึกษาเพื่่�อให้้นักเรีียน ครูู 
บุุคลากรทางการศึึกษา และบุุคคลทั่่�วไป ได้้สามารถนำำ�ข้้อมููลไปใช้้ 
ได้้อย่่างปลอดภัย และจััดทำำ�โปรแกรม “CAPER” ประกอบด้้วย  
การรวบรวมข้้อมููล การประเมินิ การวางแผน การวัดัผล และการรายงาน 
เพื่่�อช่่วยเหลืือผู้้�พิิการที่่�ไม่่สามารถเข้้าถึึงการศึึกษาโดยสอดคล้้อง 
กัับนโยบายการจััดการศึึกษาแบบครอบคลุุม ทั้้�งนี้้� เทคโนโลยีีถืือเป็็น
ส่่วนหนึ่่�งของการดำำ�เนิินชีีวิิตประจำำ�วััน จึึงจำำ�เป็็นที่่�จะต้้องปรัับเปลี่่�ยน
บทบาทครููและผู้้�เรีียนที่่�ต่่างออกไปจากเดิิม ซ่ึ่�งปััญญาประดิิษฐ์์ หรืือ AI 
จะเป็็นเครื่่�องมืือสำำ�คััญต่่อการจััดการเรีียนรู้้�ตามความถนัดของแต่่ละบุุคคล 
ประเทศไทยพร้้อมให้้การสนัับสนุุนอย่่างเต็็มที่่�ต่่อการจััดทำำ�รายงาน
ระดัับภููมิภาคว่่าด้้วยการติิดตามประเมิินผลด้้านเทคโนโลยีและการศึึกษา
ในภููมิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ พร้้อมทั้้�งเชื่่�อมั่่�นว่่า การจััดทำำ�รายงาน
ดัังกล่่าวจะมีีการนำำ�เสนอข้้อเสนอแนะที่่�เป็็นรููปธรรมและแนวทาง 
การใช้้เทคโนโลยีีอย่่างเหมาะสมเพื่่�อเพิ่่�มผลประโยชน์์ให้้กับผู้้�เรีียน 
ในภููมิภาคนี้้�  ตลอดจนการสนัับสนุุนครููในการใช้้เทคโนโลยีได้้ 
อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ”

ที่่�ประชุุมระดัับรััฐมนตรีศึึกษาได้้รับรองถ้้อยแถลงกรุุงเทพฯ 2565 สู่่�การฟ้ื้�นฟููการเรีียนรู้้�ที่่�มีีประสิิทธิิภาพเพื่่�อปวงชนและ 
การเปลี่่�ยนแปลงการศึึกษาในภููมิภาคเอเชีีย-แปซิิฟิิก หรืือ Bangkok Statement 2022 Towards an effective learning 
recovery for all and transforming education in Asia-Pacific โดยสาระสำำ�คััญมีี 3 ส่่วน ดัังนี้้� 

รััฐมนตรีีเอเชีีย-แปซิฟิกิผนึกกำำ�ลังขัับเคลื่่�อนการศึึกษาเพื่่�อการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน 2030

2)	 ความร่่วมมืือระดัับภููมิิภาคเอเชีีย-แปซิิฟิิก (Regional Cooperation) 
การสร้้างความร่่วมมืือที่่�เข้้มแข็็งมากขึ้้�น และแลกเปลี่่�ยนข้้อมููลร่่วมกััน
เพื่่�อดำำ�เนิินการตามเจตนารมณ์์ที่่�แน่่วแน่่ในการพััฒนาศัักยภาพเด็็ก 
เยาวชน และผู้้�ใหญ่่ทั่่�วทั้้�งภููมิภาคเอเชีีย-แปซิิฟิิกอย่่างเต็็มที่่�  

1)	 ประเด็็นสำำ�คััญสำำ�หรัับภููมิภาคเอเชีียและแปซิิฟิิก (Priorities for Asia and the Pacific) ซ่ึ่�งกล่่าว
ถึึงการเปิิดโรงเรีียนอย่่างปลอดภัย การฟ้ื้�นฟููการเรีียนรู้้� และความต่่อเนื่่�องด้้านการเรีียนรู้้� กลยุุทธ์์
ฟ้ื้�นฟููการเรีียนรู้้� การเปลี่่�ยนแปลงการศึึกษาและระบบการศึึกษาเพื่่�อให้้เกิิดความเสมอภาค และ
ความเท่่าเทีียมระหว่่างเพศ นอกจากนี้้� ยัังคำำ�นึึงถึึงคุุณภาพการศึึกษา การเรีียนรู้้�และทัักษะ 
เพื่่�อชีวิิต การทำำ�งาน และการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน โดยให้้มีการพััฒนาครููรุ่�นทัักษะสููง เพื่่�อรองรัับ 
การเปลี่่�ยนแปลงสู่่�ยุุคดิิจิิทััล การวางแผน การบริิหารจััดการ การติิดตามผล รวมถึึงการลงทุุน 
ที่่�เพิ่่�มขึ้้�นเพื่่�อพััฒนาการศึึกษา 

3)	 การดำำ�เนิินการต่่อไป (Way Forward) ภููมิภาคเอเชีีย-แปซิิฟิิกจะทำำ�งานร่่วมกััน
ตามเจตนารมณ์์ในถ้้อยแถลงนี้้� โดยคำำ�นึึงถึึงสถานการณ์์ของแต่่ละประเทศ  
การบรรลุุการฟ้ื้�นฟููการเรีียนรู้้� การเปลี่่�ยนแปลงการศึึกษาและระบบการศึึกษา
เชิิงลึึกในภููมิภาคเอเชีีย-แปซิิฟิิก และการเร่่งดำำ�เนิินการตามเป้้าหมายการพััฒนา
ที่่�ยั่่�งยืืน เป้้าหมายที่่� 4 (SDG4) 
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การประชุุม APREMC II ประสบความสำำ�เร็็จอย่่างดีียิ่่�ง ผู้้�นำำ�ระดัับรััฐมนตรี 
ด้้านการศึึกษา ผู้้�บริิหารและผู้้�แทนองค์์การระหว่่างประเทศ ผู้้�นำำ�การศึึกษา วิิทยากร  
ผู้้�เชี่่�ยวชาญ นัักการศึึกษา และหุ้้�นส่่วนความร่่วมมืือที่่�เกี่่�ยวข้้อง ได้้อภิปราย แลกเปลี่่�ยน
แประสบการณ์์ ข้้อคิดเห็็น มุุมมอง และองค์์ความรู้้�อัันทรงคุุณค่่า รวมถึึงนำำ�เสนอวิสััยทัศัน์์
เพื่่�อเป็็นแนวทางในการจััดการและการพััฒนาด้้านการศึึกษาเพื่่�อรับมืือกับสถานการณ์์และบริิบทที่่�เปลี่่�ยนไปของโลก รวมถึึงการฟ้ื้�นฟููการศึึกษา
จากโควิดิ-19 โดยแนวคิดิและความรู้้�ใหม่่ ๆ  จากการประชุุมฯ จะได้้นำำ�ไปใช้้อย่่างสรรค์ส์ร้้างและให้้เกิิดการพััฒนาการศึกึษาที่่�มีีคุุณภาพสำำ�หรับั
ทุุกคนสู่่�การบรรลุุเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน เป้้าหมายที่่� 4 ภายในปีี พ.ศ. 2573 สำำ�หรัับภููมิภาคเอเชีีย-แปซิิฟิิก

อนึ่่�ง นางสาวตรีีนุุช เทีียนทอง ได้้กล่่าวปิิดการประชุุม APREMC II  
เมื่่�อวันที่่� 7 มิิถุุนายน 2565 โดยกล่่าวว่่า ตลอดระยะของการประชุุมที่่�ได้้ร่่วมรัับฟััง 
และเรีียนรู้้�ผ่่านประสบการณ์์ในประเด็็นต่่าง ๆ ไม่่ว่่าจะเป็็นการฟื้้�นฟููการเรีียนรู้้�และ 
การจััดการกัับวิิกฤตการเรีียนรู้้� การผลัักดัันให้้เกิิดระบบการเปลี่่�ยนแปลงในเชิิงลึึก  
การสร้้างความสามารถในการฟื้้�นตััวเมื่่�อเผชิิญปััญหา รวมถึึงการจััดสรรการลงทุุน 
ทางการศึึกษาและตััวแปรที่่�ทำำ�ให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลง ล้้วนแต่่เป็็นองค์์ประกอบสำำ�คััญ 
ในการบรรลุุเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนในปีี พ.ศ. 2573 โดยเฉพาะเป้้าหมายที่่� 4  
กระทรวงศึึกษาธิการมีีความยิินดีีที่่�ได้้เป็็นส่่วนหนึ่่�งในการจััดการประชุุม APREMC II  
โดยมีีความมุ่่�งมั่่�นที่่�จะรัับมืือกับวิิกฤตการเรีียนรู้้�ที่่�จะทำำ�ให้้ผู้้�เรีียนทุุกคนได้้รับการศึึกษา 
ที่่�มีีคุุณภาพ ทั้้�งนี้้� ประเทศไทยพร้้อมร่่วมมืือกัับสำำ�นัักงานยููเนสโก กรุุงเทพฯ และหุ้้�นส่่วน
ในภาคการศึึกษา รวมถึึงประเทศสมาชิกอื่่�น ๆ ในการรัับมืือกับความ ท้้าทายเพื่่�อทำำ�ให้้ 
การศึึกษามีคุุณภาพที่่�ดีีขึ้้�นและมีีความเสมอภาคสำำ�หรัับประชาชนทุุกคน ด้้วยพลัง 
ของการร่่วมมืือประกอบกัับความมุ่่�งมั่่�นของรััฐมนตรีศึึกษาและหุ้้�นส่่วนด้้านการศึึกษา 
ทั้้�งหลายที่่�ได้้ร่่วมประชุุมในครั้้�งนี้้� จะเป็็นพลังขัับเคลื่่�อนสำำ�คััญที่่�ทำำ�ให้้การศึึกษามุ่�งไปสู่่� 
การส่่งเสริิมผลลัพธ์์ในเชิิงบวกสำำ�หรัับทุุกคน อัันจะเป็็นผลดีต่่อภููมิภาคเอเชีีย-แปซิิฟิิก 



การประชุุม APREMC II ครั้้�งนี้้�เป็็นหนึ่่�งในการประชุุมสำำ�คััญ ๆ ด้้านการศึึกษาที่่�ยููเนสโกจััดขึ้้�น  
โดยจะมีีการประชุุมอื่่�นที่่�จััดขึ้้�นต่่อเนื่่�องเป็็นลำำ�ดัับและมีีเนื้้�อหาที่่�สอดคล้้องเพื่่�อเน้้นย้ำำ��การฟ้ื้�นฟููและ 
การเปลี่่�ยนแปลงด้้านการศึึกษา ได้้แก่่ การประชุุมด้้านการศึึกษาผู้้�ใหญ่่ ครั้้�งที่่� 7 (Seventh International 
Conference on Adult Education - CONFINTEA VII) ระหว่่างวัันที่่� 15 – 17 มิิถุุนายน 2565  
ณ ราชอาณาจักรโมร็็อกโก การประชุุมหารือก่่อนการประชุุมสุุดยอดการเปลี่่�ยนแปลงด้้านการศึึกษา 
(Transforming Education Summit Pre-Summit) ระหว่่างวัันที่่� 28 - 30 มิิถุุนายน 2565  
ณ สาธารณรััฐฝรั่่�งเศส การประชุุมระดัับโลกว่่าด้้วยการศึึกษาและการดููแลเด็็กปฐมวััย ครั้้�งที่่� 2  
(2nd  World Conference on Early Childhood Care and Education -WCECCE)  
ช่่วงเดืือนพฤศจิิกายน 2565 ณ สาธารณรััฐอุุซเบกิิสถาน และการประชุุมสุุดยอดด้้านการเปล่ี่�ยนแปลง
ทางการศึึกษา (Transforming Education Summit) ช่่วงเดืือนกัันยายน 2565 ณ สหรััฐอเมริิกา  
โดยถ้้อยแถลงกรุุงเทพฯ 2565 หรืือ Bangkok Statement 2022 ซ่ึ่�งเป็็นผลลัพธ์์ของการประชุุม 
APREMC-II จะได้้นำำ�เสนอต่่อท่ี่�ประชุุมสุุดยอดด้้านการเปล่ี่�ยนแปลงทางการศึึกษาเพื่่�อแสดง
เจตนารมณ์์และความร่่วมมืือของภููมิิภาคเอเชีีย-แปซิิฟิิก 
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ประเทศไทยได้้รัับประโยชน์์จากการจััดประชุุมครั้้�งนี้้�ทั้้�งทางตรงและทางอ้้อม โดยได้้แสดงบทบาทนำำ�ในการขัับเคลื่่�อนการพััฒนาการศึึกษา
ในภููมิภาค แลกเปลี่่�ยนมุุมมองความเห็็นและร่่วมกำำ�หนดทิิศทางการดำำ�เนิินงานเพื่่�อฟื้�นฟููการศึึกษาจากการระบาดของโควิิด-19 มีีเครืือข่่าย
ความร่่วมมืือเพื่่�อสานต่่อกิจกรรมที่่�เป็็นประโยชน์์ต่่อการศึึกษาไทย นอกจากนี้้�ยัังเป็็นการสร้้างโอกาสให้้กับผู้้�เรีียนของไทยในการนำำ�เสนอ/ 
ฝึึกประสบการณ์์ที่่�ได้้จากการเรีียนในห้้องเรีียน โดยเฉพาะช่่วงการนำำ�เสนอผลงานของอาชีวศึึกษาในพื้้�นที่่�ของห้้องประชุุม และซุ้้�มจััดแสดง
อาหารไทยพร้้อมชุุดการแสดงวััฒนธรรมของไทยในงานเลี้้�ยงรัับรองอาหารค่ำำ�� ได้้แก่่ 1) โขน 2) กลองสะบััดชัย 3) มวยคาดเชืือก 4) มโนราห์ 
และ 5) กลองยาว ซ่ึ่�งการแสดงทั้้�ง 5 ด้้านเป็็นการละเล่่นและการแสดงที่่�เป็็นพื้้�นเมืืองของประเทศไทยที่่�ได้้รับการขนานนามไปทั่่�วโลก และ 
มีีการแสดงจำำ�นวน 2 จาก 5 รายการที่่�ได้้รับการขึ้้�นทะเบีียนเป็็นมรดกวััฒนธรรมที่่�จัับต้้องไม่่ได้้ (Intangible Heritage) ขององค์์การยููเนสโก 
ได้้แก่่ “โขนไทย (Khon, masked dance drama in Thailand)” ที่่�ได้้รับการขึ้้�นทะเบีียนเมื่่�อปี 2562 และ “โนรา (Nora, Dance Drama 
in Southern Thailand)” ที่่�ได้้รับการขึ้้�นทะเบียีนเมื่่�อปี 2564 สำำ�หรับัประโยชน์ท์างอ้้อมนั้้�น นัับว่่าเป็น็การเพิ่่�มพููนมููลค่่าให้้กับัเศรษฐกิจิและ
การท่่องเที่่�ยวของประเทศสร้้างความตระหนัักถึึงความสำำ�คััญของการศึึกษาให้้เกิิดขึ้้�นในประเทศไทย และสร้้างภาพลักษณ์์ที่่�ดีีและแสดงความพร้้อม
ในการเปิิดประเทศเพื่่�อธุุรกิิจและการค้้า
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การประชุุมคณะทำำ�งาน 
ด้้านการพััฒนาทรััพยากรมนุุษย์์ของเอเปค    

โดย ภััสศรี ศิิริิประภา 1คร้ั้�งที่่� 47  
การประชุุมคณะทำำ�งานด้้านการพััฒนาทรััพยากรมนุุษย์์ของเอเปค  
ครั้้�งท่ี่� 47 (47th Human Resources Development Working Group 
(HRDWG) Meeting) จััดขึ้้�นในช่่วงของการประชุุมเจ้้าหน้้าที่่�อาวุุโสเอเปค 
ครั้้�งที่่� 2 (SOM2) ระหว่่างวัันที่่� 9 – 12 พฤษภาคม 2565 ณ โรงแรม 
แชงกรีี-ลา กรุุงเทพฯ โดยประเทศไทยในฐานะเจ้้าภาพจัดการประชุุมเอเปค
ได้้กำำ�หนดหัวข้้อหลััก (Theme) ของการประชุุม คืือ “Shaping Smart 
Citizens with Digitalization and Eco-friendly Awareness” 
หรืือ “พลเมืืองยุุคใหม่่ ใส่่ใจสิ่่�งแวดล้้อม รู้้�รอบดิิจิิทััล” ให้้สอดคล้้อง 
กัับหััวข้้อหลัักการเป็็นเจ้้าภาพเอเปคของไทย คืือ “เปิิดกว้้าง สร้้างสัมัพัันธ์์ 
เชื่่�อมโยงกััน สู่่�สมดุุล” โดยมีีประเด็็นสำำ�คััญ (Priorities) ที่่�จะผลักดััน ได้้แก่่ 
1) การพััฒนาพลเมืืองให้้เป็็นคนตื่่�นรู้้�และมีีจิิตสาธารณะ (Smart Citizens) 
2) การส่่งเสริิมพลเมืืองดิิจิิทััล (Digital Literacy) และ 3) การสร้้างคน 
ให้้เกิิดความรัับผิิดชอบต่่อสังคมและการรัักษาสิ่่�งแวดล้้อม (Green and 
Eco-friendly Awareness)

1 ผู้้�อำำ�นวยการกลุ่่�มความร่่วมมืือกับองค์์การระหว่่างประเทศ

การประชุุม HRDWG ครั้้�งที่่� 47 มีี Prof. Dong Sun Park ตำำ�แหน่่ง 
HRDWG Lead Shepherd เป็็นประธาน และนางสาวดุุริยา อมตวิวััฒน์์ 
ที่่�ปรึึกษาด้้านความร่่วมมืือกับต่่างประเทศ สำำ�นัักงานปลััดกระทรวง
ศึึกษาธิการ ซ่ึ่�งได้้รับมอบหมายจากปลััดกระทรวงศึึกษาธิการ เป็็นประธานร่่วม 
มีีเขตเศรษฐกิิจเข้้าร่่วมการประชุุมแบบพบหน้้ากันและผ่่านระบบทางไกล 
รวม 21 เขต คณะทำำ�งานด้้านการพััฒนาทรััพยากรมนุุษย์์ของเอเปค           
มีีเป้้าหมายหลัักเพื่่�อยกระดัับคุุณภาพการศึึกษา การเสริิมสร้้างสมรรถนะ 
แรงงานและการคุ้้�มครองทางสัังคมผ่่านการทำำ�งานของ 3 เครืือข่่าย ได้้แก่่ 
เครืือข่่ายด้้านการศึึกษา (EDNET) เครืือข่่ายการสร้้างสมรรถนะ (CBN) 
และเครืือข่่ายแรงงานและการคุ้้�มครองทางสัังคม (LSPN)

ในช่่วงเปิิดการประชุุม นางสาวดุุริยิา อมตวิวััฒน์์ ประธานร่่วมได้้นำำ�เสนอ
ประเด็็นสำำ�คััญของไทยในฐานะเจ้้าภาพการประชุุมคณะทำำ�งานฯ ปีี 2565 
ในหััวข้้อ “Thailand’s 2022 Priorities” ซ่ึ่�งกล่่าวถึึงความมุ่่�งมั่่�น 
ของไทยในการผลักดัันเพื่่�อฟื้�นฟูู สร้้างความสมดุุลและความเจริิญเติิบโต
อย่่างยั่่�งยืืนของสัังคมและเศรษฐกิิจในภููมิภาคเอเปค โดยมีีการพััฒนา
ทรััพยากรมนุุษย์์เป็็นกลไกสำำ�คััญในการขัับเคลื่่�อน รวมถึึงการส่่งเสริิม 
การสร้้างพลเมืืองที่่�รอบรู้้�ดิิจิิทััล และใส่่ใจสิ่่�งแวดล้้อมที่่�สอดคล้้องกัับ 
หััวข้้อหลัักของการเป็็นเจ้้าภาพเอเปคของไทย 



3)	 เครืือข่่ายแรงงานและการคุ้้�มครองทางสัังคม (LSPN) มีีประเด็็นหารือสำำ�คััญเกี่่�ยวกัับการเตรีียมความพร้้อมด้้านนโยบายเพื่่�อส่่งเสริิม 
การปรัับตััวอย่่างยืืดหยุ่่�นในตลาดแรงงานที่่�ผัันผวน การพััฒนาทักษะฝีีมืือแรงงาน การปรัับตััวให้้เข้้ากับโลกที่่�เปลี่่�ยนแปลงไปของงาน 
และความผัันผวนของตลาดแรงงานจากข้้อท้้าทายต่่าง ๆ โดยคำำ�นึึงถึึงการเปลี่่�ยนแปลงของเทคโนโลยี สิ่่�งแวดล้้อม และการบููรณาการ 
เรื่่�องเพศภาวะในนโยบายด้้านแรงงาน

2)	 เครืือข่่ายด้้านการสร้้างสมรรถนะ (CBN) เน้้นการดำำ�เนิินงานตาม roadmap ปีี 2022 - 2025 โดยการสร้้างสภาพแวดล้้อมสำำ�หรัับการปลููกฝััง
แนวคิิดใหม่่ต่่อการเพิ่่�มขีีดความสามารถของบุุคลากร ส่่งเสริิมเขตเศรษฐกิิจเพื่่�อให้้ความสำำ�คััญกัับการเสริิมสร้้างขีีดความสามารถด้้านดิิจิทัิัล 
ปรัับปรุุงและเพิ่่�มทัักษะบุุคลากรเพื่่�อตอบสนองต่่อการฟ้ื้�นตััวของเศรษฐกิิจหลัังสถานการณ์์โควิิด-19 รวมทั้้�งปรัับระบบ รููปแบบ และ
กระบวนการในการสร้้างขีีดความสามารถของบุุคลากร

1)	 เครืือข่่ายด้้านการศึึกษา (EDNET) ได้้กำำ�หนดหัวข้้อหลัักการประชุุม คืือ คุุณภาพการศึกึษาเพื่่�อการเติบิโตอย่่างยั่่�งยืืน (Quality Education 
for Sustainable Growth) ซ่ึ่�งมีีการนำำ�เสนอทิศทางการดำำ�เนิินงานเชิิงนโยบายว่่าด้้วยคุุณภาพการศึึกษาเพื่่�อการเติิบโตอย่่างยั่่�งยืืน  
โดยมีีผู้้�บริิหารระดัับสููงจากเขตเศรษฐกิิจเอเปคร่่วมนำำ�เสนอ และมีีการแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�ระหว่่างผู้้�บริิหารสถานศึึกษาเกี่่�ยวกัับหลัักสููตร 
การเรีียนการสอนเพื่่�อตอบสนองต่่อการเปลี่่�ยนแปลงในยุุคดิิจิิทััล
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การประชุุม HRDWG ยังัให้้ความสำำ�คััญกัับการสร้้างความตระหนักัรู้้�ด้้านสิ่่�งแวดล้้อมให้้แก่่เยาวชน โดยมีีการจััดกิจกรรมเสียีงของเยาวชน (Voices of Youth) 
เพื่่�อเปิิดโอกาสให้้เยาวชนจากสมาชิกิเขตเศรษฐกิิจเอเปคได้้แสดงความคิดิเห็็น แลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�โดยให้้ความสำำ�คััญต่่อการอนุุรักษ์์สิ่่�งแวดล้้อม ที่่�เชื่่�อมโยง
กัับนโยบายด้้านสิ่่�งแวดล้้อม อีีกทั้้�งการบููรณาการแนวทางการกำำ�หนดนโยบายการศึกึษาให้้สอดคล้้องกับัการจ้้างงานในโลกสมัยัใหม่่ และการแลกเปลี่่�ยน
ประสบการณ์์ในการพััฒนาทรััพยากรมนุุษย์์เพื่่�อรองรัับอุุตสาหกรรมเป้้าหมาย ซ่ึ่�งกิิจกรรมต่่างๆ ที่่�เกิิดขึ้้�นในการประชุุมฯ ครั้้�งนี้้�นัับเป็็นองค์์ความรู้้� 
ที่่�เป็็นประโยชน์์ต่่อหน่่วยงานทั้้�งภาครััฐและเอกชนที่่�เกี่่�ยวข้้องในการบููรณาการความร่่วมมืือเพื่่�อพััฒนาทรััพยากรมนุุษย์ใ์ห้้ก้้าวทัันกัับการเปลี่่�ยนแปลงของโลก

ในการประชุุม HRDWG ครั้้�งนี้้� ยัังได้้เชิิญผู้้�แทนจากองค์์การระหว่่างประเทศ อาทิ องค์์การยููเนสโก องค์์การแรงงานระหว่่างประเทศ องค์์การ
อุุตสาหกรรมแห่่งสหประชาชาติ องค์์การเพื่่�อความร่่วมมืือและการพััฒนาทางเศรษฐกิิจ อาเซีียน องค์์การซีีมีีโอ ธนาคารพััฒนาเอเชีีย สมาคม
มหาวิทยาลัยภาคพื้้�นแปซิิฟิิก สถาบันเพิ่่�มผลผลิตแห่่งชาติ รวมไปถึึงผู้้�บริิหารสถาบันการศึึกษาชั้้�นนำำ�จากเขตเศรษฐกิิจสมาชิกเอเปค มาร่่วมแลกเปลี่่�ยน

ความคิิดเห็็นและมุุมมองต่่อสถานการณ์์ภาคการศึึกษา การเสริิมสร้้าง 
ขีีดความสามารถเพื่่�อพััฒนาทักษะอาชีพ และทัักษะด้้านดิิจิิทััล รวมถึึง 
การตระหนัักถึึงประโยชน์์ของ Big Data และนวััตกรรมที่่�สนัับสนุุน 
การพััฒนาทักษะต่่าง ๆ 

การพััฒนาทรัพยากรมนุษย์์โดยให้้ความสำำ�คัญกัับการพััฒนาทัักษะ 
ด้้านดิิจิิทััลและสิ่่�งแวดล้อมมีีความสอดคล้้องต่่อเป้้าหมายของไทย 
ท่ี่�มุ่่�งเร่่งกระบวนการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืนในภููมิิภาคเอเชีีย-แปซิิฟิิก  
โดยการพััฒนาทรััพยากรมนุุษย์์อย่่างครอบคลุุมเป็็นหนึ่่�งในแนวทาง 
การดำำ�เนิินการในเอกสาร Bangkok Goals on BCG Economy  
ที่่�ไทยเสนอเป็็นผลลัพธ์์ที่่�เป็็นรููปธรรม (Deliverables) ของการประชุุม 
ผู้้�นำำ�เอเปคในปีีนี้้�ด้้วย

ประเด็็นหารืือท่ี่�สำำ�คัญของ 3 เครืือข่่าย ประกอบด้้วย
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ศธ. ขยายความร่่วมมืือเพื่่�อการพััฒนาโรงเรีียนชายขอบ
โดย กชกร คััตตพัันธ์ อาสิิฬ์์เฎร์์ 1

ความเปลี่�ยนแปลงทางสัังคมและการเติิบโตทางเศรษฐกิิจ
ของประเทศต่าง ๆ ทั่่�วโลกเป็็นปรากฏการณ์์ท่ี่�พบเห็็น
ได้้อย่่างชััดเจน เป็็นรููปธรรม และแพร่่หลายในช่่วง 
สองทศวรรษท่ี่�ผ่่านมา พััฒนาการของการสื่่�อสารมวลชน
ได้้ย่่อโลกให้้เล็็กลง แต่่อย่่างไรก็็ตามในสายตา 
ของนัักเศรษฐศาสตร์์ทั่่�วโลกกลัับมองเห็็นว่่าช่่องว่่าง
ทางการพััฒนาได้้เปิิดกว้้างขึ้้�น โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง 
ในช่่วงของการระบาดของไวรัสโคโรน่่า 2019  

พื้้�นท่ี่�โรงเรีียนชายขอบของประเทศไทยเป็็นหนึ่่�งในพื้้�นท่ี่�
ท่ี่�พบว่่ามีีช่องว่่างในการพััฒนาท่ี่�ค่่อนข้้างกว้้างและส่่ง
ผลกระทบต่่อการพััฒนาการเรีียนรู้้�ทุกช่่วงวััย โดยจาก
การสำำ�รวจพื้้�นท่ี่�โรงเรีียนชายขอบของประเทศไทยพบ
ว่่ามีีหลายประเด็็นท่ี่�เกิิดจากความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางสัังคม
และได้้สร้้างปััญหาในการเรีียนรู้้�ของผู้้�เรีียนทุุกช่่วงวััย 
ดัังนี้้�

	} ด้้านเศรษฐกิิจและสัังคม (socio-economic) 

	Ì แนวโน้้มโรงเรีียนขนาดเล็็กมีีเพิ่่�มมากขึ้้�นเนื่่�องจาก
อััตราการเกิิดลดลงผู้้�เข้้าเรีียนมีีจำำ�นวนลดลง

	Ì ครอบครััวส่่วนใหญ่่มีลัักษณะครอบครััวแบบที่่�ปู่่�ย่่า  

ตายายต้้องรัับภาระเลี้้�ยงดููหลาน ซึ่่�งมีีความเสี่่�ยงที่่�เด็็ก

จะขาดความอบอุ่่�น

	Ì การระบาดของโควิดิ 19 ส่่งผลต่่อการจััดการเรีียนการสอน

และพััฒนาการของผู้้�เรีียน เนื่่�องจากความเหลื่่�อมล้ำำ�� 

ทางรายได้้ของครอบครััว และไม่่พร้้อมของผู้้�ปกครอง 

ในการดููแลการเรีียนออนไลน์ส่่งผลกระทบต่่อทางเลืือก

การเข้้าถึึงการศึึกษาอย่่างมีีคุุณภาพของบุุตรหลาน

	} ด้้านครููผู้้�สอนและบุุคลากร  
(teaching personnel)

	Ì มีีการย้้ายงานของครููที่่�อยู่่�ในอััตราสููงส่่งผลให้้ต้้องมีี
การฝึึกอบรมครููใหม่่บ่่อยครั้้�ง และขาดความต่่อเนื่่�อง
ในการจััดการเรีียนการสอน

	Ì ครููขาดความสุุขในการสอนเนื่่�องมาจากมีีภาระงาน
มากกว่่าการสอนในห้้องเรีียนมากเกิินไป

	} ด้้านอุุปกรณ์์การเรีียนการสอน (equipment)

	Ì สถานศึึกษาขาดสื่่�อในรููปแบบเทคโนโลยี และสื่่�อ
ดิิจิิทััลที่่�จะช่่วยในการจััดการเรีียนการสอนได้้ 
อย่่างมีีประสิิทธิิภาพมากขึ้้�น
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ปััจจััยเหล่่านี้้�เป็็นเพีียงเศษเสี้้�ยวเดีียวของปััญหาที่่�ฝัังรากลึึกในสัังคม รวมไปถึึงความเชื่่�อ และระบบการบริิหารจััดการด้้านการศึึกษา
ของไทยที่่�ยัังจำำ�เป็็นต้้องได้้รับการแก้้ไขอย่่างเร่่งด่่วน อย่่างไรก็็ตาม กระทรวงศึึกษาธิการไทยไม่่ได้้นิ่่�งนอนใจต่่อภาวะเหล่่านี้้� 
และได้้ร่่วมมืือกับองค์์การรััฐมนตรีศึึกษาแห่่งเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ (Southeast Asian Ministers of Education  
Organization) หรืือเรีียกโดยย่่อว่่า ซีีมีีโอ (SEAMEO) และศููนย์์ระดัับภููมิภาคของซีีมีีโอในการพััฒนาการศึึกษาให้้เกิิด 
ความเสมอภาคและเท่่าเทีียมสำำ�หรัับทุุกคน ผ่่านการจััดทำำ�โครงการ SEAMEO Border Schools Quality Inclusive  
Education Project (BSQIEP) ที่่�ให้้ความสำำ�คััญกัับการขับัเคลื่่�อนกิิจกรรมเพื่่�อลดช่่องว่่างการพััฒนาดังักล่่าวผ่่านการจัดัการศึกึษา 
โดยเน้้นย้ำำ��ความสำำ�คััญของการดำำ�เนิินการให้้บรรลุุเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนของสหประชาชาติ เป้้าหมายที่่� 4 (SDG4)   
ที่่�มุ่่�งเน้้นว่่าภายในปีี 2030 เด็็กทุุกคนจะสามารถเข้้าถึึงการศึึกษาระดัับประถมศึึกษาและมััธยมศึึกษาอย่่างเท่่าเทีียมกััน 
และมีีคุุณภาพ โดยโครงการดัังกล่่าวมุ่่�งเน้้นการพััฒนาการศึึกษาให้้เกิิดความเสมอภาคและเท่่าเทีียมสำำ�หรัับทุุกคน มีีจุุดเน้้น
ที่่�โรงเรีียนในเขตชายแดน เนื่่�องจากพบว่่าคุุณภาพทางการศึึกษาของโรงเรีียนใกล้้ชายแดนมีีความแตกต่่างจากโรงเรีียนทั่่�วไป
อย่่างมีีนััยสํําคัญ อัันมีีสาเหตุุมาจากช่่องว่่างทางรายได้้ของครััวเรืือน การย้้ายถิ่่�น การขาดโอกาสในการศึึกษาข้้ามพรมแดน 
การขาดโครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�จำำ�เป็็นการขาดครููที่่�มีีคุุณสมบััติิจํํากัด การสุุขาภิบาลที่่�ต้้องได้้รับการปรัับปรุุง ตลอดจนความเชื่่�อ 
ชุุมชน และชาติพัันธุ์์�ก็เป็็นหนึ่่�งในอุุปสรรคสํําคัญในการเข้้าถึึงการศึึกษาที่่�มีีคุุณภาพ นอกจากนี้้� การจััดการศึึกษาให้้กับ 
ผู้้�ด้้อยโอกาส และผู้้�ที่่�จำำ�เป็็นต้้องได้้รับการดููแลเป็็นพิิเศษยัังเป็็นอีีกประเด็็นหนึ่่�งที่่�เห็็นควรให้้ความสำำ�คััญในโอกาสนี้้� 
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โครงการ SEAMEO Border Schools Quality Inclusive Education Project 
(BSQIEP) เป็็นการดำำ�เนิินการเพื่่�อสนัับสนุุนการเข้้าถึึงและตอบสนองด้้านการศึึกษา
ของซีีมีีโอในช่่วงโควิิด 19 (SEAMEO CARES: SEAMEO COVID-19 Accessible 
and Responsive Education Support) ดำำ�เนิินงานภายใต้้ 1 ใน 7 ประเด็็น
สำำ�คััญซีีมีีโอด้้านการศึึกษา (ประเด็็นสำำ�คััญข้้อที่่� 2 – การจััดการอุุปสรรคในการเข้้าถึึง
การศึึกษา)  ซ่ึ่�งรััฐมนตรีศึึกษาแห่่งเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ให้้การรัับรองเมื่่�อเดืือน
กัันยายน 2557 ณ สปป.ลาว โดยจุุดประสงค์์ของ BSQIEP เพื่่�อสร้้างความเข้้าใจ
ร่่วมกัันระหว่่างศููนย์์ฯ/เครืือข่่ายระดัับภููมิภาคขององค์์การซีีมีีโอ หุ้้�นส่่วนเพื่่�อ 
การพััฒนาต่่าง ๆ  รวมถึึงโรงเรีียน ครูู และผู้้�ปกครอง เพื่่�อแลกเปลี่่�ยนประสบการณ์์
และแนวปฏิิบััติิที่่�ดีี โดยจะสนับัสนุุนอุุปกรณ์์การเรีียนการสอนแก่่โรงเรีียนชายแดน 
จััดทำำ� e-library รวมถึึงการจััดการอบรมให้้ครููในด้้านการสอนทางไกลระหว่่าง 
ช่่วงวิิกฤตโรคระบาดโควิิด-19 และในอนาคต 

ในส่่วนการดำำ�เนิินโครงการที่่�ประเทศไทยนั้้�น ด้้วยความร่่วมมืือระหว่่างกระทรวงศึึกษาธิการ
และสำำ�นัักงานเลขาธิการขององค์์การซีีมีีโอ ได้้เริ่่�มเปิิดตัวเมื่่�อปี 2563 ซ่ึ่�งเลืือกโรงเรีียนในพื้้�นที่่�
จัังหวััดหนองคาย ได้้แก่่ โรงเรีียนปากสวยพิิทยาคม อํําเภอโพนพิิสััย โรงเรีียนสีีกายวิิทยาคม 
อำำ�เภอเมืืองหนองคาย และในปีี 2564 เป็็นโรงเรีียนที่่�จัังหวััดสระแก้้ว ได้้แก่่ โรงเรีียนบ้้านเขาตาง้้อก 
โรงเรีียนบ้้านคลองไก่่เถื่่�อน อำำ�เภอคลองหาด และโรงเรีียนบ้้านคลองหว้้า อำำ�เภออรัญประเทศ  
โดยในชั้้�นต้้น ทั้้�งสองหน่่วยงานได้้ดำำ�เนิินการติิดตั้้�งห้้องเรีียนอััจฉริิยะ (SEAMEO Smart 
Classroom) พร้้อมทั้้�งปรัับปรุุงห้้องสมุุด และพััฒนาอุุปกรณ์์สำำ�หรัับห้้องเรีียนคอมพิิวเตอร์์ 
มอบกล้้องจุุลทรรศน์ ์อุุปกรณ์ส์ื่่�อวิทยาศาสตร์ด์้้านสะเต็ม็ศึึกษา อุุปกรณ์กี์ีฬา เกมส์ ์cardboard 
สื่่�อการสอนต่่าง ๆ แก่่สถานศึึกษาของประเทศไทยที่่�ได้้รับเลืือกให้้เข้้าร่่วมโครงการ ขณะนี้้� 
อยู่่�ระหว่่างการเตรียีมการเพื่่�อพััฒนาครูู การจััดหลัักสููตรออนไลน์ ์รวมถึึงการจัดัชุุดเครื่่�องมืือ
การเรีียนรู้้�สำำ�หรัับการจััดการเรีียนการสอนทางไกล โดยมุ่่�งหวัังให้้เกิิดโอกาสและการเข้้าถึึง
การศึึกษาของทุุกคนอย่่างครอบคลุุม โดยเฉพาะกลุ่่�มที่่�ด้้อยโอกาส อัันจะนำำ�ไปสู่่�การบรรลุุ 
เป้้าหมายการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืนต่่อไป   



1 นัักวิิเทศสััมพัันธ์์ชำำ�นาญการ
2 ผู้้�อำำ�นวยการกลุ่่�มความร่่วมมืือระดัับภููมิภาค

การดำำ�เนิินงานด้้านการศึึกษาสำำ�หรัับเด็็กและเยาวชนที่่�ตกหล่่นเป็็นประเด็็น
ที่่�สำำ�คััญมาก ถืือเป็็นหนึ่่�งในนโยบายหลัักของรััฐบาลในการจััดการศึึกษา
ให้้แก่่เด็็กให้้ครอบคลุุมและเป็็นภารกิิจหลัักของกระทรวงศึึกษาธิการ  
โดยในปีีที่่�ผ่่านมากระทรวงศึึกษาธิการได้้มีความพยายามเร่่งนำำ�เด็็กเข้้าสู่่�
ระบบการศึกึษาได้ร้ะดับัหนึ่่�งแล้้ว แต่่ยังคงมีีเด็็กที่่�ยังัหลุุดจากระบบการศึกึษา
และรอโอกาสในการกลัับเข้้าเรีียนอีีกจำำ�นวนหนึ่่�ง

ตลอดระยะเวลา 2 ปีีที่่�ผ่่านมาทั่่�วโลกได้้เจอกับสถานการณ์์การแพร่่ระบาด
ของโรคโควิดิ-19 ทำำ�ให้้ระบบการการศึกึษาในหลายประเทศต้้องหยุุดชะงักั 
รวมถึึงประเทศไทยด้้วย มากกว่่าครึ่่�งหนึ่่�งของนัักเรีียนทั่่�วโลกต้้องเผชิญ
กัับปััญหาด้้านการศึึกษาที่่�หยุุดชะงัักอย่่างมีีนััยสำำ�คััญ เนื่่�องมาจากการปิิด
โรงเรีียนทั้้�งการปิิดแบบทั้้�งหมดไปจนถึึงการลดเวลาการศึึกษาหรืือปิด 
เป็็นบางส่่วน การปิิดสถาบันการศึึกษาเป็็นเวลานานและซ้ำำ��แล้้วซ้ำำ��เล่่า
ทำำ�ให้้นักเรีียนเกิิดปัญหาทางจิิตใจและทางสัังคมที่่�เพิ่่�มขึ้้�น ทำำ�ให้้สููญเสีีย
การเรีียนรู้้�และยัังมีีความเสี่่�ยงที่่�จะออกจากโรงเรีียน โดยเฉพาะกลุ่่�ม 
ผู้้�ที่่�เปราะบางที่่�สุุดในสัังคม

สถานศึึกษาจำำ�เป็็นต้้องปรัับเปลี่่�ยนรููปแบบการจััดการเรีียนการสอนใหม่่ 
ทั้้�งในแบบผ่่านทีีวีี อิินเทอร์เน็็ต ผ่่านเว็็บไซด์ บางแห่่งมีีการจััดการเรีียน
แบบผสมผสาน คืือ ทั้้�งแบบออนไซต์ และออนไลน์ รวมทั้้�งการใช้้ใบงาน
หรืือแบบฝึึกหััดสำำ�หรัับนัักเรีียนที่่�ไม่่มีความพร้้อมด้้านอุุปกรณ์์เทคโนโลยีี 
โดยทุุกพื้้�นที่่�ได้้จัดการเรีียนการสอนตามรููปแบบที่่�มีีความเหมาะสม 
กัับบริิบทของตนเองได้เ้ป็็นอย่่างดี ีมีีการวััดและประเมินิผลตามสภาพจริงิ
ที่่�นัักเรีียนยังัสามารถเรีียนรู้้�และได้้รับประสบการณ์จ์ากการเรีียนอย่่างต่่อเนื่่�อง 
อย่่างไรก็็ตาม คงหลีีกเลี่่�ยงไม่่ได้้ที่่�จะมีีผลกระทบทางการศึึกษาที่่�เกิิดขึ้้�น
จากการต้้องเรีียนออนไลน์ โดยเฉพาะเด็็กกลุ่่�มเสี่่�ยงทำำ�ให้้เกิิดปัญหาเด็็ก
หลุุดออกจากระบบการศึึกษา กระทรวงศึึกษาธิการจึึงต้้องเร่่งดำำ�เนิินการ
แก้้ไขปััญหาเด็็กตกหล่่นด้้วยการสร้้างโอกาสทางการศึกึษาอย่่างเท่่าเทียีม 
และลดความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางการศึึกษา ซ่ึ่�งกระทรวงศึึกษาธิการไม่่สามารถ
ที่่�จะดำำ�เนิินการได้้โดยลำำ�พััง จำำ�เป็็นต้้องอาศัยความร่่วมมืือจากทุุกภาค
ส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้อง โดยกระทรวงศึึกษาธิการ ได้้ร่่วมมืือกับ 12 พัันธมิตร 
เพื่่�อสร้้างโอกาส ความเสมอภาค และความเท่่าเทีียมทางการศึึกษา 
ผ่่านโครงการ “พาน้้องกลัับมาเรีียน” เพราะคงปฏิิเสธไม่่ได้้ว่่าการเรีียนรู้้�
ที่่�ดีีที่่�สุุดนั้้�น เกิิดขึ้้�นที่่� “ห้้องเรีียน” ซ่ึ่�งเป็็นสถานที่่�ที่่�ดีีที่่�สุุดในการเอื้้�อ 
ให้้เกิิดบรรยากาศในการเรีียนรู้้� ดัังนั้้�นเมื่่�อได้้มีการเปิิดภาคเรีียนใหม่่ 
กระทรวงศึึกษาธิการได้้มีการเตรียมความพร้้อมในการกำำ�หนดมาตรการ
ป้้องกันัรวมถึึงแผนเผชิญิเหตุุที่่�มีีความรัดักุุมโดยการประสานงานกับัหน่่วยงาน
สำำ�คััญที่่�เกี่่�ยวข้้องเพื่่�อร่่วมกัันบููรณาการในการสร้้างความปลอดภัยไม่่ให้้
เกิิดคลััสเตอร์ในสถานศึึกษาอีก 

การขัับเคล่ื่�อนการดำำ�เนิินงานด้านการศึึกษา
สำำ�หรัับเด็็กและเยาวชนท่ี่�ตกหล่่น
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โดย รุ่่�งกานต์ พัันธุ์์�ภักดีี 1
กุุสุุมา นวพัันธ์พิิมล 2
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นอกจากนี้้� เพื่่�อสร้้างความตระหนัักรู้้�และบููรณาการความร่่วมมืือระหว่่าง
หน่่วยงานได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพมากยิ่่�งขึ้้�น กระทรวงศึึกษาธิการ 
ได้้จัดโครงการการประชุุมเชิิงปฏิิบััติิการระดัับชาติเพื่่�อขับเคลื่่�อน 
การดำำ�เนิินงานด้้านการศึึกษาสำำ�หรัับเด็็กและเยาวชนที่่�ตกหล่่น  
ระหว่่างวัันที่่� 21 – 22 เมษายน 2565 ณ โรงแรมมณเฑีียร ริิเวอร์ไซต์ 
กรุุงเทพฯ แบบไฮบริิด เพื่่�อแลกเปลี่่�ยนความรู้้�และแนวปฏิิบััติิที่่�ดีี 
เกี่่�ยวกัับการจััดการเด็็กและเยาวชนที่่�ตกหล่่น โดยมีีผู้้�เข้้าร่่วมการประชุุม 
จากกระทรวงศึึกษาธิการ กระทรวงการพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคง 
ของมนุุษย์์ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการอุุดมศึึกษา วิิทยาศาสตร์ 
วิิจััยและนวััตกรรม ภาคีเครืือข่่ายด้้านการศึึกษาที่่�เกี่่�ยวข้้องและเอกชน 
เข้้าร่่วมการประชุุมแบบไฮบริิดกว่่า 4,700 คน จากทุุกภููมิภาค 
ของประเทศไทย 

นางสาวตรีีนุช เทีียนทอง รััฐมนตรีว่่าการกระทรวงศึึกษาธิการเป็็นประธานเปิิดการประชุุม 
และได้้เน้้นย้ำำ��ให้้ผู้้�เข้้าร่่วมประชุุมทราบว่่ารัฐบาลให้้ความสำำ�คััญกัับการแก้้ไขปััญหาเด็็ก 
และเยาวชนที่่�ขาดโอกาส และตกหล่่นจากระบบการศึึกษาโดยเฉพาะในช่่วงการแพร่่ระบาด 
โควิิด-19 และเป็็นเรื่่�องเร่่งด่่วนที่่�ต้้องดำำ�เนิินการเพื่่�อรองรัับการเปิิดภาคการศึึกษาใหม่่นี้้�  
โดยจำำ�เป็็นต้้องอาศัยความร่่วมมืือจากทุุกภาคส่่วน และหวัังว่่าหน่่วยงานต่่าง ๆ  และภาคีเครืือข่่าย
ที่่�เกี่่�ยวข้้องจะสามารถบููรณาการความร่่วมมืือกันระหว่่างกันั เพื่่�อร่่วมมืือกันในการแก้้ไขปััญหา
และเสริิมสร้้างโอกาสในการศึึกษาให้้แก่่เด็็กและเยาวชน
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ในโอกาสนี้้� นายสุุภััทร จำำ�ปาทอง ปลััดกระทรวง
ศึึกษาธิการได้้กล่่าวปาฐกถาพิเศษในหััวข้้อ “การเสริิมสร้้าง
โอกาสและความเท่่าเทีียมกัันทางการศึึกษาให้้แก่่เด็็ก
และเยาวชนที่่�ตกหล่่น” โดยได้้กล่่าวถึึงการดำำ�เนิินการ
ด้้านการศึึกษาสำำ�หรัับเด็็กและเยาวชนที่่�ตกหล่่น  
ซ่ึ่�งถืือเป็็นหนึ่่�งในนโยบายของรััฐบาลในการจััด 
การศึึกษาให้้แก่่เด็็กให้้ครอบคลุุม และเป็็นภารกิิจหลััก
ของกระทรวงศึึกษาธิการ นอกจากนี้้� ปลััดกระทรวง
ศึึกษาธิการกล่่าวถึึงการเข้้าร่่วมการประชุุมระดัับ
รััฐมนตรีด้้านการศึึกษาของอาเซีียน โดยได้้นำำ�เสนอ
เกี่่�ยวกัับมาตรการและแนวปฏิิบััติิที่่�ดีีในการจััดการ
ความท้้าทายจากผลกระทบของการแพร่่ระบาด 
ของโควิิดที่่�ส่่งผลต่่อการเสีียโอกาสในด้้านการเรีียนของนัักเรีียนโดยจะไม่่ทิ้้�งใครไว้้ข้้างหลััง และได้้มีโอกาสเข้้าร่่วมการประชุุมคณะกรรมการ
บริิหารของยููเนสโก ครั้้�งที่่� 214 ณ กรุุงปารีส สาธารณรััฐฝรั่่�งเศส และได้้กล่่าวถึึงบทบาทของเยาวชนคนรุ่่�นใหม่่ การปรัับกลไกใหม่่ว่่าด้้วย
ความร่่วมมืือด้้านการศึึกษาระดัับโลกที่่�เน้้นการสร้้างเครืือข่่ายเยาวชนจะช่่วยส่่งเสริิมให้้เยาวชนได้แ้สดงความคิดิเห็็นเพื่่�อกำำ�หนดนโยบาย
การศึึกษาระดัับโลกที่่�ตอบสนองต่่อความต้้องการด้้านศัักยภาพและทัักษะในอนาคตซ่ึ่�งจะช่่วยให้้การบรรลุุเป้้าหมาย SDG4 ที่่�เป็็นการสร้้าง
หลัักประกัันว่่าทุุกคนต้้องมีีการศึึกษาที่่�มีีคุุณภาพอย่่างครอบคลุุมและเท่่าเทีียม 

ประเทศสมาชิิกอาเซีียนได้้รับรองการเป็็นภาคีในอนุุสัญญาว่่าด้้วย
สิิทธิิเด็็ก (CRC) อนุุสัญญาว่่าด้้วยการขจััดการเลืือกปฏิิบััติิต่่อสตรี
ในทุุกรููปแบบ (CEDAW) และอนุุสัญญาว่่าด้้วยสิิทธิิคนพิิการ 
(CRPD) ทั้้�งนี้้� ในในอนุุสัญญาได้้ระบุุคำำ�จำำ�กััดความของ “เด็็ก”  
ว่่าหมายถึึงบุุคคลที่่�มีีอายุุต่ำำ��กว่่า 18 ปีี และให้้คำำ�นึึงถึึงหลัักการ
สำำ�คััญต่่อการไม่่เลืือกปฏิิบััติิ สิิทธิิในการอยู่่�รอด การได้้รับการพััฒนา 
ตลอดจนการรัักษาประโยชน์์สููงสุุดของเด็็ก และการเคารพแนวคิิด
ของเด็็ก ซ่ึ่�งรััฐภาคีต่่างยอมรัับในสิิทธิิของเด็็กที่่�จะได้้รับการศึึกษา 
บนพื้้�นฐานของโอกาสที่่�เท่่าเทีียมกััน ซ่ึ่�งตามปฏิิญญาอาเซีียนว่่าด้้วย
การเสริิมสร้้างความเข้้มแข็็งด้้านการศึึกษาให้้แก่่เด็็กและเยาวชน 
ที่่�ตกหล่่น ได้้ให้้ความหมายสำำ�หรัับเด็็กกลุ่่�มนี้้�ว่่า “เด็็กและเยาวชน
ที่่� อยู่่� ภายใต้้สถานการณ์์ ซ่ึ่� งครอบคลุุมหนึ่่� งห รืือมากกว่่า  
หนึ่่�งใน 4 ประเภท ต่่อไปนี้้�คืือ

ก)	 เด็็กและเยาวชนที่่�ไม่่มีโอกาสเข้้าถึึงโรงเรีียนในชุุมชนของตน
ข)	 เด็็กและเยาวชนที่่�ยัังไม่่ได้้ลงทะเบีียนเข้้าเรีียน แม้้โรงเรีียน 

จะมีีความพร้้อมในการรัับศึึกษา
ค)	 เด็็กและเยาวชนที่่�ลงทะเบีียนแล้้ว แต่่ไม่่เข้้าเรีียน หรืือเสี่่�ยง

ต่่อการออกจากโรงเรีียนกลางคััน
ง)	 เด็็กและเยาวชนที่่�ออกจากโรงเรีียนกลางคััน
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การขัับเคลื่่�อนการดำำ�เนิินงานด้้านการศึึกษาสำำ�หรัับเด็็กและเยาวชนที่่�ตกหล่่นจำำ�เป็็นต้้องบููรณาการความร่่วมมืือระหว่่าง
หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องทุุกภาคส่่วนไม่่ว่่าจะเป็็นภาครััฐ ภาคเอกชน ประชาสังคมเพื่่�อให้้เกิิดการดำำ�เนิินงานที่่�เป็็นเอกภาพ
และไม่่ทับัซ้้อนกันัเพื่่�อนำำ�เด็็กและเยาวชนที่่�ตกหล่่นให้้เข้้าสู่่�ระบบการศึกึษาไม่่ว่่าจะเป็น็ในระบบ นอกระบบ หรือืตามอัธัยาศัย 
เพื่่�อให้้เด็็กและเยาวชนเหล่่านั้้�นรัับรู้้�ได้้ว่่าทุุกภาคส่่วนให้้ความสำำ�คััญและต้้องการช่่วยเหลืือเพื่่�อให้้เด็็กและเยาวชนสามารถ
ที่่�จะเข้้าถึึงการศึึกษา ได้้พััฒนาทักษะ สร้้างอนาคต และสามารถดำำ�รงชีีวิิตอยู่่�ได้้ในสัังคมได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ 
และพร้้อมที่่�จะร่่วมกัันพััฒนาชาติและประเทศของเราให้้มีความเจริิญและน่่าอยู่่�มากยิ่่�งขึ้้�น

จากการประชุุมเชิิงปฏิิบััติิการร่่วมกัับภาคีเครืือข่่ายด้้านการจััดการศึึกษาได้้พบว่่าปััญหาของเด็็กและเยาวชนที่่�ตกหล่่น
เกิิดจากประเด็็นด้้านสัังคม สภาพแวดล้้อม ครอบครััว เศรษฐกิิจ โรงเรีียน โดยเฉพาะตััวเด็็กนัักเรีียน การจััดการศึึกษา
ในปััจจุุบันไม่่ตอบโจทย์ค์วามต้้องการของเด็็กเนื่่�องจากวิิธีีการจััดการเรีียนการสอนไม่่มีความหลากหลาย รวมทั้้�งแนวทาง
การวััดและประเมิินผล สิ่่�งสำำ�คััญคืือปัจจััยพื้้�นฐาน ทางครอบครััว ฐานะผู้้�ปกครองยากจน นัักเรีียนอยู่่�ในพื้้�นที่่�ห่่างไกล 
การย้้ายที่่�อยู่่� ซ่ึ่�งรวมถึึงช่่องว่่างระหว่่างครูู กัับนัักเรีียน ตลอดจนความท้้าทายที่่�เกิิดขึ้้�นจากการแพร่่ระบาดของโรคโควิดิ-19 
ซ่ึ่�งหลายหน่่วยงานได้้นำำ�เสนอแนวปฏิิบััติิที่่�ดีีและแนวทางการแก้้ไขปััญหาในภาพรวมที่่�ต้้องมีีการบููรณาการและเชื่่�อมโยง
การจััดเก็็บข้้อมููลระหว่่างหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง ซ่ึ่�งรวมถึึงการจััดทำำ�ฐานข้้อมููลให้้เป็็นปััจจุุบันเพื่่�อไม่่ให้้ข้้อมููล 
มีีการกระจััดกระจาย สิ่่�งสำำ�คััญคืือ ต้้องมีีการบริิหารจััดการภาครััฐที่่�ดีี การจััดระบบสารสนเทศเพื่่�อการจััดทำำ�ฐานข้้อมููล
พื้้�นฐาน และให้้การเก็็บข้้อมููลมีความต่่อเนื่่�องและเป็น็ระบบ  สำำ�หรัับแนวทางการแก้้ไขปััญหาสำำ�หรัับเด็็กในแต่่ละกลุ่่�ม ได้้แก่่

กลุ่่�มเด็็กตกหล่่น/เด็็กนอกระบบการศึึกษา ส่่วนใหญ่่หน่่วยงานจะนำำ�ข้้อมููล 
เด็็กตกหล่่นไปแก้้ปัญหาตามบทบาทภารกิจิของหน่่วยงาน มีีความพยายามที่่�จะจััด
ระบบฐานข้้อมููลให้้เป็็นข้้อมููลเดีียวกััน รวมทั้้�งการส่่งต่่อเด็็กนอกระบบที่่�อยู่่� 
ในวััยเรีียนให้้กลัับเข้้าสู่่�การศึึกษาในระบบ และส่่งต่่อกลุ่่�มเป้้าหมายที่่�ต้้องการมีีอาชีพ 
และมีีรายได้้เลี้้�ยงดููครอบครััวสู่่�การศึึกษานอกระบบหรืือการอาชีวศึึกษา ซ่ึ่�งหน่่วยงาน
ต้้องมีีการจััดระบบสารสนเทศเพื่่�อให้้มีความชััดเจนไม่่ซ้ำำ��ซ้้อนและเป็็นเอกภาพ
ทำำ�ให้้สามารถนำำ�ข้้อมููลที่่�ได้้มาวิเคราะห์์ สัังเคราะห์์และใช้้ประโยชน์์ได้้จริิง

กลุ่่�มเด็็กเสี่่�ยงออกกลางคััน มีีการจััดระบบการดููแลเด็็กช่่วยเหลืือนักเรีียน 
เพื่่�อติดตามเด็็กกลุ่่�มเสี่่�ยง โดยจััดส่่งนัักจิิตวิทยาลงพื้้�นที่่�เพื่่�อสืบหาข้้อเท็็จจริิง 
จากโรงเรีียน และประชุุมหารือร่่วมกัับทุุกภาคส่่วนเพื่่�อช่่วยกัันแก้้ไขปััญหา  
รวมทั้้�งการปรัับหลัักสููตรเพื่่�อให้้เหมาะสมและสอดคล้้องกัับความต้้องการของเด็็ก
และเยาวชนกลุ่่�มเสี่่�ยง และการจััดการเรีียนการสอนวิิชาชีพให้้กับเด็็กเพื่่�อการมีีอาชีพ
ทำำ�ให้้สามารถเลี้้�ยงดููตนเองและครอบครััวได้้

กลุ่่�มเด็็กออกกลางคััน มีีระบบดููแลและติิดตามนัักเรีียน หากเป็็นเด็็กที่่�มีีความต้้องการ
พิิเศษจะมีีหน่่วยงานดููแล ได้้แก่่ สำำ�นัักบริิหารงานการศึึกษาพิเศษ สพฐ. และ
กระทรวงการพััฒนาสังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์ รวมทั้้�งสถานพิินิิจ 
และคุ้้�มครองเด็็กและเยาวชน ในกรณีีเด็็กที่่�อยู่่�ในสถานพิินิิจเนื่่�องจากคดีียาเสพติด 
หลัังจากได้้รับการเรีียนต่่อจนจบระดัับมััธยมศึึกษาตอนปลาย เด็็กได้้ศึกษา 
ที่่�มหาวิทยาลัยสุุโขทััยธรรมาธิราช ทำำ�ให้้สามารถต่่อยอดการศึึกษาและเพิ่่�มขีีด
ความสามารถให้้กับเด็็กและเยาวชนเหล่่านั้้�นให้้กับไปดำำ�รงชีีวิิตในสัังคมปกติิได้้ 



เป้าหมายของวาระการศึกษา 2030

โดย ชฎารััตน์์ สิิงหเดชากุุล 1

ต้ั้�งแต่่ปี ีพ.ศ. 2543 การดำำ�เนิินการเพ่ื่�อประกัันสิิทธิิในการเข้้าถึึงการศึึกษาข้ั้�นพื้้�นฐานภายใต้้กรอบ
การศึึกษาเพ่ื่�อปวงชน (Education for All - EFA) และกรอบเป้า้หมายการพััฒนาแห่่งสหััสวรรษ 
(Millennium Development Goals - MDG) ได้้มีีความก้้าวหน้้าที่่�สำำ�คััญ อย่่างไรก็็ตาม เป้้าหมาย
ท้ั้�งสองยัังคงเป็็นการดำำ�เนิินงานที่่�ยัังไม่่แล้้วเสร็จ ด้้วยเหตุุผลดัังกล่่าวจึึงมีีการประกาศวาระ 
การศึึกษาใหม่่จนถึึงปีี พ.ศ. 2573 ด้้วยเป้า้หมายใหม่่และความมุ่่�งมาดปรารถนาที่่�จะจััดการกัับความท้้าทาย
ด้้านการศึึกษาระดัับโลกและระดัับชาติิในปัจจุุบัันและอนาคตอย่่างสััมฤทธิ์์�ผล
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: การนำ�ข้อค้นพบด้านประสาทวิทยาศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติ

ต่่อมา ในการประชุุมสุุดยอดว่่าด้้วยการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืนขององค์์การ
สหประชาชาติิ รััฐสมาชิิกได้้ให้้การรัับรองวาระการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน 2030 
อย่่างเป็็นทางการ วาระดัังกล่่าวรัับทราบบทบาทสำำ�คัญของการศึึกษา 
และเป้้าหมายการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน เป้้าหมายท่ี่� 4 (SDG 4) ซ่ึ่�งกำำ�หนดว่่า 
“สร้างหลัักประกัันว่่าทุุกคนมีีการศึึกษาท่ี่�มีีคุณภาพอย่่างครอบคลุุมและ
เท่่าเทีียม และสนับสนุนโอกาสในการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิต” กรอบการปฏิิบััติิงาน
ของการศึึกษา 2030 ได้้กำำ�หนดเป้้าหมายไว้้ 10 ประการ และเสนอแนวทาง
ในการดำำ�เนิินการตามเป้้าหมายดัังกล่่าวเพื่่�อเป็็นเครื่่�องนำำ�ทางไปสู่่�การบรรลุุ
วาระการศึึกษา 2030

อย่า่งไรก็็ตาม ได้้มีีคำำ�ถามเก่ี่�ยวกับความยั่่�งยืนืของเป้้าหมายท่ี่� 4 เนื่่�องจาก
มีีความท้้าทายและความตึึงเครีียดเก่ี่�ยวข้องกัับโลกท่ี่�สำำ�คัญ ซ่ึ่�งทำำ�ให้้วาระ
การศึึกษา 2030 เผชิญิกัับความเส่ี่�ยง ถึึงกระนั้้�นก็็ตาม “ขอบเขตความรู้้�ใหม่่” 
กำำ�ลังได้้รัับการพิิจารณา เพื่่�อท่ี่�จะช่่วยจััดการกัับสถานการณ์์ท่ี่�ยากลำำ�บาก
และไม่่พึึงประสงค์์เหล่่านี้้� และไม่่น่่าแปลกใจท่ี่�ความก้้าวหน้้าด้้านประสาท
วิิทยาศาสตร์รวมอยู่่�ในขอบเขตความรู้้�ใหม่่นี้้�ด้้วย อัันท่ี่�จริิงแล้้ว ได้้มีีการเห็็นพ้้อง
กัันว่่าพััฒนาการด้้านประสาทวิทยาศาสตร์กำำ�ลังดึึงดููดความสนใจท่ี่�เพิ่่�มขึ้้�น
ของชุุมชนการศึึกษา เพราะพััฒนาการดัังกล่่าวมุ่่�งท่ี่�จะสร้้างความเข้้าใจ 
ท่ี่�มากขึ้้�นเก่ี่�ยวกับความสััมพัันธ์์ระหว่่างกระบวนการทางชีีววิิทยา 
กัับการเรีียนรู้้�ของมนุุษย์์ ในขณะท่ี่�มีีการยอมรัับโดยทั่่�วไปถึึงบทบาท 
ท่ี่�เป็็นไปได้้ของประสาทวิทยาศาสตร์ในการปรัับปรุุงแนวปฏิิบััติิด้้านการเรีียน
การสอน ก็็ยัังมีีความเคลืือบแคลงในเรื่่�องโอกาสท่ี่�พััฒนาการดัังกล่่าว 
จะให้้ข้้อมููลประกอบการกำำ�หนดนโยบายการศึึกษาเช่่นกััน

 1 อดีีตผู้�ตรวจราชการ กระทรวงศึึกษาธิิการ

ภาพจาก www.unicef.org
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จำำ�นวนเฉล่ี่�ยของปีีท่ี่� เข้้ารัับการศึึกษาเป็็นมาตรการเฉพาะ 
ด้้านการศึึกษาท่ี่�ไม่่สมบููรณ์์ในการเปรีียบเทีียบผลกระทบ 
ของทุุนมนุุษย์ต่์่อเศรษฐกิิจของประเทศต่่าง ๆ  ท่ี่�มีีความแตกต่่างกััน 
การใช้้จำำ�นวนเฉล่ี่�ยของปีีท่ี่�เข้้ารัับการศึึกษาในการเปรีียบเทีียบ
ผลกระทบดัังกล่่าวเป็็นการสัันนิิษฐานโดยนััย ว่่าการเข้้าเรีียน 
เป็็นเวลา 1 ปีีได้้ส่่งมอบความรู้้�และทัักษะท่ี่�เพิ่่�มขึ้้�นเช่่นเดีียวกัน 
ไม่่ว่่าจะเป็็นระบบการศึึกษาใด แทนท่ี่�จะใช้้จำำ�นวนเฉล่ี่�ยของปีีท่ี่�
เข้้ารัับการศึึกษา การวิิเคราะห์์จะต้้องพิิจารณาจากทัักษะ 
ในการพััฒนากระบวนการเรีียนรู้้�ท่ี่�มีีการวััดในระหว่่างช่่วงเวลา 
การเข้้าเรีียน

การวิิเคราะห์์เชิิงประจัักษ์์ท่ี่�ดำำ�เนิินการต่่อยอดจากนี้้�เก่ี่�ยวข้อง 
กัับการเติิบโตระยะยาวไปสู่่�การมีีทักษะในการพััฒนากระบวน 
การเรีียนรู้้�และมุุมมองต่่าง ๆ ของเศรษฐกิิจระดัับประเทศ โดยใช้้
ชุุดข้้อมููลระหว่่างประเทศของ 50 ประเทศ รายงานฉบัับนี้้�ได้้มีี 
การวิิเคราะห์์ความเจริิญเติิบโตระดัับภููมิภาค โดยวััดจากผลิิตภัณฑ์์
มวลรวมภายในประเทศ (GDP) ต่่อหััวท่ี่�แท้้จริิงระหว่่างปีี พ.ศ. 2503 
และปี ีพ.ศ. 2543 เปรีียบเทีียบกัับคะแนนสอบ โดยเฉลี่่�ยหลัังจาก
ปล่่อยให้้มีีความแตกต่่างของผลิิตภัณฑ์์มวลรวมภายในประเทศต่่อหััว
ครั้้�งแรกในปีี พ.ศ. 2503 ผลการวิิเคราะห์์เสนอแนะว่่าความเจริิญ
เติิบโตระดัับภููมิภาคในช่่วง 4 ทศวรรษท่ี่�ผ่่านมาอธิิบายได้้ 
โดยสมบููรณ์์ด้้วยความแตกต่่างด้้านทัักษะในการพััฒนา
กระบวนการเรีียนรู้้�ซ่ึ่�งขึ้้�นอยู่่�กับระดัับรายได้้เริ่่�มต้้น

เหตุุผลที่่� 2 ผลกระทบด้้านเศรษฐกิิจ

ครููอยู่่�ในกลุ่่�มผู้้�ยกระดัับการพััฒนากระบวนการเรีียนรู้้�ท่ี่�ดีีท่ี่�สุุดในโลก โดยปรัับสมองของนัักเรีียนให้้ได้้รัับทัักษะ
ในการอ่่านออกเขีียนได้้ การคำำ�นวณ และการใช้้เหตุุผล ในแต่่ละวััน ด้้วยเหตุุผลหลัักดัังกล่่าวห้องเรีียนจึึงเป็็น
สภาพแวดล้้อมท่ี่�เหมาะสมสำำ�หรัับการให้้ความช่่วยเหลืือเพื่่�อเพิ่่�มพููนศัักยภาพในการเรีียนรู้้�ของผู้้�เรีียนปกติิและ 
ผู้้�เรีียนท่ี่�ไม่่ปกติิท่ี่�กำำ�ลังพััฒนาโดยอาศััยข้้อค้้นพบด้้านประสาทวิทยาศาสตร์

เพราะเหตุุใดจึึงมีีการจััดการเรีียนการสอนในโรงเรีียนโดยใช้้แนวทางนี้้�?

ทุุกวัันนี้้�มีีหลัักฐานท่ี่�ชััดเจนเก่ี่�ยวกับการดำำ�รงอยู่่�ของเครือข่่ายสมอง
แบบเจาะจงท่ี่�ดููแลรับผิิดชอบความสามารถพื้้�นฐานท่ี่�เก่ี่�ยวข้อง 
อย่่างใกล้้ชิิดกัับคณิตศาสตร์และการเรีียนอ่่าน ความสามารถ 
ด้้านการพััฒนาสมองในการพััฒนากระบวนการเรีียนรู้้�เหล่่านี้้� 
อาจทำำ�หน้้าท่ี่�เป็็นส่่วนหนึ่่�งของ “ชุุดเครื่่�องมืือสำำ�หรัับผู้้�เริ่่�มต้้น”  
เพื่่�อสร้างความเข้้าใจเก่ี่�ยวกับตััวเลขหรืือคำำ�ต่่าง ๆ อิิทธิพลของ 
ความสามารถดัังกล่่าวต่่อความสำำ�เร็็จในการอ่่านและการคำำ�นวณ
ดำำ�เนิินต่่อไปเกิินกว่่าการเรีียนเกรด 1 ในระดัับประถมศึึกษา  
หากการพััฒนาทักัษะในรููปแบบปกติเิหล่่านี้้�ล้้มเหลว ก็็อาจส่ง่ผลร้า้ย
ต่่อการพััฒนาความสามารถในการอ่่านและการคำำ�นวณในระดัับสููงขึ้้�นไป

ข้้อค้้นพบเหล่่านี้้�ทำำ�ให้้เกิิด “ความรู้้�ท่ี่�นำำ�ไปใช้้งานได้้” อย่า่งแท้้จริิง 
ซ่ึ่�งได้้มาจากงานวิิจััยด้้านประสาทวิิทยาศาสตร์์และมีีความหมาย
โดยนััยท่ี่�เก่ี่�ยวข้องกัับการศึึกษา ด้้วยความเข้้าใจกระบวนการเรีียน
รู้้�ท่ี่�ซ่่อนอยู่่� นัักการศึึกษาและนัักประสาทวิทยาศาสตร์สามารถ
พััฒนาการให้้ความช่่วยเหลืือด้้านการพััฒนาสมองในการพััฒนา
กระบวนการเรีียนรู้้�สำำ�หรัับผู้้�เรีียนปกติิและผู้้�เรีียนท่ี่�ไม่่ปกติิ  
เพื่่�อปรัับปรุุงการอ่่านออกเขีียนได้้ การคำำ�นวณ การใช้้เหตุุผล  
และทัักษะอื่่�น ๆ อีีกมากมายในรููปแบบของความร่่วมมืือ

เหตุุผลที่่� 1  หลัักฐานจากงานวิิจััย 

ด้้านประสาทวิทยาศาสตร์

เช่ื่�อมโยงวาระการศึึกษา 2030  

และประสาทวิทยาศาสตร์สู่่�การปฏิิบััติิ



เหตุุผลที่่� 4 เป้้าหมายของวาระการศึึกษา 2030

เหตุุผลที่่� 3 ผลกระทบต่่อผลลััพธ์์ของชีีวิต
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เป็็นท่ี่�ยอมรัับอย่่างกว้้างขวางว่่าความยากลำำ�บากในการสำำ�เร็็จการศึึกษาสามารถส่่งผลกระทบท่ี่�เป็็นผลร้ายต่่อผลลัพธ์์ของชีีวิตของเด็็ก ๆ 
ปััญหาในการเรีียนเป็็นผลมาจากปััจจััยหลากหลาย รวมถึึงปััจจััยด้้านวิิธีีการสอน สิ่่�งแวดล้้อม สัังคมวััฒนธรรม สุุขภาพ และอื่่�น ๆ

เพื่่�อทดสอบสมมุุติิฐานดัังกล่่าว เมื่่�อเร็็ว ๆ  นี้้�ได้้มีีการศึึกษาท่ี่�ใช้้เวลา 10 ปีี เพื่่�อติิดตามผลเด็็ก ๆ  ท่ี่�มีีปัญหาด้้านการเรีียนซ่ึ่�งเก่ี่�ยวข้องกัับการพััฒนา
สมองในการพััฒนากระบวนการเรีียนรู้้�แบบไม่่ปกติิ (LD/AND) และเด็็กอื่่�น ๆ ท่ี่�มีีปัญหาด้้านการเรีียนแต่่มีีการพััฒนาสมองในการพััฒนา
กระบวนการเรีียนรู้้�แบบปกติิ (LD/TND) การศึึกษานี้้�ค้้นพบว่่ากลุ่่�ม LD/AND มีีความเส่ี่�ยงเชิิงสััมพัันธ์์ท่ี่�จะออกกลางคััน มีีพฤติิกรรมติิดยา
เสพติด มีีบุตรก่่อนวััยอัันสมควร ทำำ�แท้้ง รวมถึึงว่่างงาน เมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับผู้้�เรีียนปกติิมากกว่่ากลุ่่�ม LD/TND (ดููแผนภาพท่ี่� 1) ดัังนั้้�น  
ผลการศึึกษาจึึงสนับสนุนสมมุุติิฐานเริ่่�มต้้น และแสดงคำำ�เตืือนเก่ี่�ยวกับความเร่่งด่่วนในการบ่่งบอกความเบ่ี่�ยงเบนของการพััฒนาสมอง 
ในการพััฒนากระบวนการเรีียนรู้้�แต่่เนิ่่�น ๆ และการให้้ความช่่วยเหลืือในเรื่่�องดัังกล่่าว

เป้้าหมายของวาระการศึึกษา 2030 มุ่่�งเน้้น 10 ประเด็็นสำำ�คัญซ่ึ่�งเก่ี่�ยวข้องกัับการศึึกษาระดัับประถมศึึกษาและมััธยมศึึกษา 
การศึึกษาปฐมวััย การศึึกษาด้้านเทคนิค อาชีีวศึึกษา อุุดมศึึกษา และการศึึกษาผู้้�ใหญ่่ ทัักษะในการทำำ�งาน ความเสมอภาค  
การอ่่านออกเขีียนได้้และการคำำ�นวณ การพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืนและการเป็็นพลเมืืองของโลก สิ่่�งอำำ�นวยความสะดวกด้้านการศึึกษา 
รวมถึึงสภาพแวดล้้อมในการเรีียน ความเป็็นนัักวิิชาการ และครูู

โอกาสท่ี่�จะจััดการเรีียนการสอนในโรงเรีียนซ่ึ่�งมุ่่�งเน้้นการพััฒนาสมองในการพััฒนากระบวนการเรีียนรู้้�อาจส่่งผลกระทบ 
ต่่อเป้้าหมายด้้านการศึึกษาเหล่่านี้้� ไม่่ว่่าทางตรงหรืือทางอ้้อม

ข้้อเสนอ

การจััดการเรีียนการสอนในโรงเรีียนท่ี่�มุ่่�งเน้้นการพััฒนาสมองในการพััฒนากระบวนการเรีียนรู้้� (ต่่อนี้้�ไปจะเรีียกว่่าโครงงาน SBND) 
ต้้องการเครื่่�องมืือและการออกแบบท่ี่�ยั่่�งยืืน ซ่ึ่�งเหมาะสมกัับบริิบทโลกและบริิบทท้องถิ่่�นเป็็นอย่่างยิ่่�ง นัักวิิจััยของห้้องปฏิิบััติิการ
ประสาทวิทิยาศาสตร์ท์างการศึึกษา (EN-lab) ท่ี่�ศููนย์ป์ระสาทวิทิยาศาสตร์คิ์ิวบา ได้จั้ัดทำำ�เครื่่�องมืือท่ี่�เหมาะสมสำำ�หรับัโครงงาน SBND

แผนภาพท่ี่� 1: การศึึกษาระยะเวลา 10 ปีีเพ่ื่�อติิดตามเด็็ก ๆ กลุ่่�ม LD/AND และ LD/TND



โครงงาน SBND ซ่ึ่�งใช้้เคร่ื่�องมืือของ EN-lab มีีลัักษณะดัังนี้้�
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แนวทาง “วงรอบท่ี่�สมบููรณ์์” หมายความว่่าโครงงาน SBND เกี่่�ยวข้องกัับ (1) การบ่่งบอกสััญญาณการพััฒนาสมอง
ในการพััฒนากระบวนการเรีียนรู้้�แบบไม่่ปกติิในผู้้�เรีียนแต่่เนิ่่�น ๆ (2) การรวบรวมข้้อมููลเก่ี่�ยวกับความแตกต่่าง 
ของแต่่ละบุุคคลท่ี่�สััมพัันธ์์กับัจุุดแข็็งและจุุดอ่่อนของความสามารถด้้านการพััฒนาสมองในการพััฒนากระบวนการเรีียนรู้้� 
(3) การให้้ความช่่วยเหลืือในห้้องเรีียนเป็็นรายบุุคคล โดยใช้้ข้้อมููลประวััติิการพััฒนาสมองในการพััฒนากระบวนการเรีียนรู้้� 
และ (4) การติิดตามความก้้าวหน้้าของนัักเรีียนโดยใช้้เครื่่�องมืือซ้ำำ��เพื่่�อสืืบค้้นและจััดทำำ�ข้อมููลประวััติิ

โครงงาน SBND เกิิดขึ้้�นเพื่่�อดำำ�เนิินการในโรงเรีียน โดยหลีีกเล่ี่�ยงการปฏิิบััติิเพื่่�อการรัักษา มุ่่�งเน้้นการวิินิิจฉััยและ 
การบำำ�บัดความผิิดปกติิเป็็นหลััก ในโครงงาน SBND ครููท่ี่�ได้้รัับการฝึึกอบรมด้้านประสาทวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีี
สารสนเทศและการสื่่�อสารสามารถใช้้เครื่่�องมืือคััดกรองในอุุปกรณ์์เคลื่่�อนท่ี่�อย่่างสมาร์์ตโฟนหรืือแท็็บเล็็ตในการบ่่งบอก 
“สััญญาณอัันตราย” ของการพััฒนาสมองในการพััฒนากระบวนการเรีียนรู้้�ในนัักเรีียนของพวกเขา จากสััญญาณท่ี่�พบ
แต่่เนิ่่�น ๆ เหล่่านี้้�และข้้อมููลท่ี่�ได้้จากประวััติิการพััฒนาสมองในการพััฒนากระบวนการเรีียนรู้้�ของเด็็กแต่่ละคน  
ครููสามารถพััฒนากลยุุทธ์์มากมายเพื่่�อดููแลความแตกต่่างของเด็็กแต่่ละคนในห้้องเรีียน แนวทางนี้้�สนับสนุนมุุมมอง 
“สภาพแวดล้้อม” เพราะโครงงาน SBND ได้้รัับประโยชน์จากเงื่่�อนไขธรรมชาติิของสภาพแวดล้้อมในโรงเรีียนและ
การมีีปฏิิสััมพัันธ์์ในระหว่่างการเรีียนการสอน

แผนภาพท่ี่� 2: เคร่ื่�องมืือสำำ�หรัับการจััดการเรีียนการสอนในโรงเรีียนเพ่ื่�อปรับปรุงการพััฒนาสมองในการพััฒนา
กระบวนการเรีียนรู้้�ได้้มาจากสิ่่�งอำำ�นวยความสะดวกด้้านเทคโนโลยีีสารสนเทศและการส่ื่�อสาร

	y ใช้้แนวทาง “สภาพแวดล้อม” : โรงเรีียนเป็็นพื้้�นท่ี่�ท่ี่�ดีีท่ี่�สุุด

	y ใช้้แนวทาง “วงรอบท่ี่�สมบูรณ์์” : สััญญาณอัันตราย - ประวััติิเก่ี่�ยวกัับการพััฒนาสมองในการพััฒนา
กระบวนการเรีียนรู้้� - การให้้ความช่วยเหลืือ - การติิดตาม
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	y การศึึกษาท่ี่�ครอบคลุุม ตามมาด้้วยการให้้ความช่วยเหลืือท่ี่�ครอบคลุุม

การบ่่งบอก “สััญญาณอัันตราย” ของการพััฒนาสมองในการพััฒนากระบวนการเรีียนรู้้�อาจเป็็นวิิธีีท่ี่�มีีประสิิทธิผล
ในการจััดให้้มีีความช่่วยเหลืือด้้านการพััฒนาสมองในการพััฒนากระบวนการเรีียนรู้้�สำำ�หรัับเด็็กก่่อนวััยเรีียนและ
เด็็กท่ี่�เข้้าเรีียนในโรงเรีียน อย่่างไรก็็ดีี นัักการศึึกษาต้้องเข้้าใจความสััมพัันธ์์ระหว่่างสมอง การพััฒนากระบวนการ
เรีียนรู้้� และการเรีียนรู้้� เพื่่�อจััดการกับัความแตกต่่างด้า้นการพััฒนาสมองในการพััฒนากระบวนการเรีียนรู้้�ของเด็ก็
แต่่ละคนในสภาพแวดล้้อมทางการศึึกษา กลยุทธ์์ท่ี่�มีีประสิิทธิผลสููงสุุดอาจเป็็นกลยุทธ์์ท่ี่�ความแตกต่่างของแต่่ละ
บุุคคลถููกมองว่่าเป็็นโอกาสมากกว่่าเป็็นปััญหาท่ี่�ต้้องได้้รัับการแก้้ไข ในกรณีีนี้้�ความแตกต่่างสามารถสร้างโอกาส
ท่ี่�จะทำำ�การทดลองโดยใช้้กลยุุทธ์์ท่ี่�เก่ี่�ยวข้องกัับผู้้�เรีียนทุุกคนในกิิจกรรมท่ี่�สำำ�คัญ ยกตััวอย่่างเช่่น การเรีียนแบบ
ความร่่วมมืือเป็็นหนึ่่�งในกิิจกรรมเหล่่านั้้�น

	y ใช้้ข้้อได้้เปรีียบจากสิ่่�งอำำ�นวยความสะดวกด้้านเทคโนโลยีีสารสนเทศและการส่ื่�อสาร

อย่า่งท่ี่�ทราบกััน ยููเนสโกและไอบีีอีีแถลงว่่าการบููรณาการเทคโนโลยีีสารสนเทศและการสื่่�อสารเข้้ากัับหลัักสููตร 
การสอน การเรีียน และการประเมิิน เป็็นเป้้าหมายหลัักของการศึึกษาจนถึึงปีี พ.ศ. 2573 เพื่่�อให้้สอดคล้อง 
กัับความพยายามนี้้� โครงงาน SBND ได้้ใช้้ข้้อได้้เปรีียบจากเทคโนโลยีีสารสนเทศและการสื่่�อสารปััจจุุบัันท่ี่�มีีอยู่่� 
เครื่่�องมืือในการสืืบค้้น “สััญญาณอัันตราย”ได้้มาจากโปรแกรมวิิธีีแก้้ปััญหาในอุุปกรณ์์อิิเล็็กทรอนิิกส์์ ท่ี่�ซ่ึ่�งเครื่่�องมืือ
ในการรวบรวมข้้อมููลเก่ี่�ยวกับการพััฒนาสมองในการพััฒนากระบวนการเรีียนรู้้�คือการทดสอบผ่่านระบบ
คอมพิิวเตอร์์ ซ่ึ่�งช่่วยให้้มีีความแม่่นยำำ�และความเท่ี่�ยงตรงในการประเมิิน

	y สอนครูู

โครงงาน SBND อาจเป็็นแรงขัับให้้เกิิดการฝึึกอบรมครููได้้ 2 แนวทาง แนวทางหนึ่่�งครููได้้รัับความรู้้�เก่ี่�ยวกัับ
ประสาทชีีววิทยาของการเรีียนรู้้� การพััฒนาสมองในการพััฒนากระบวนการเรีียนรู้้�ของผู้้�เรีียน และความสััมพัันธ์์
ของการพััฒนาสมองดัังกล่่าวกับการอ่่านออกเขีียนได้้และการคำำ�นวณ รวมถึึงวิิธีีท่ี่�ทำำ�ให้้ความรู้้�นี้้�สามารถส่่งผล
ต่่อแนวปฏิิบััติิด้้านการศึึกษา อีีกแนวทางหนึ่่�งครููได้้รัับทัักษะในการใช้้เทคโนโลยีีสารสนเทศและการสื่่�อสาร 
ในฐานะท่ี่�เป็็นส่่วนหนึ่่�งของกระบวนการทางการศึึกษา



•	 การจััดการเรีียนการสอนในโรงเรีียนเพื่่�อเพิ่่�มพููนการพััฒนาสมองในการพััฒนากระบวนการเรีียนรู้้�ในผู้้�เรีียน
วััยหนุ่่�มสาวและผู้้�เรีียนสููงวััยอาจเป็็นกลยุุทธ์์ท่ี่�เป็็นประโยชน์ในเส้้นทางท่ี่�ยาวไกลเพื่่�อเดิินทางไปสู่่�การบรรลุุ
เป้้าหมายของวาระการศึึกษา 2030

•	 การจััดการเรีียนการสอนในโรงเรีียนเพื่่�อเพิ่่�มพููนการพััฒนาสมองในการพััฒนากระบวนการเรีียนรู้้�อาจสร้าง
โอกาสท่ี่�จะปิดิช่่องว่่างระหว่่างข้อ้ค้้นพบด้้านประสาทวิทิยาศาสตร์กัับนโยบายและแนวปฏิิบััติิด้้านการศึึกษา 
การยืืนยัันนี้้�ได้้รัับการสนับสนุนโดยลัักษณะสำำ�คัญของแนวทางดัังกล่่าว : ห้้องเรีียนเป็็นสถานท่ี่�ท่ี่�ดีีท่ี่�สุุดสำำ�หรัับ
การพััฒนาการให้้ความช่่วยเหลืือด้้านการพััฒนาสมองในการพััฒนากระบวนการเรีียนรู้้� การใช้้สิ่่�งอำำ�นวยความสะดวก
ด้้านเทคโนโลยีีสารสนเทศและการสื่่�อสารอย่่างเข้้มข้้น การฝึึกอบรมครููด้้านประสาทวิิทยาศาสตร์์และ
เทคโนโลยีีสารสนเทศและการสื่่�อสาร และการส่่งเสริมการให้้ความช่่วยเหลืืออย่่างครอบคลุม ซ่ึ่�งในเชิิงหลัักการ
มีีหลัักฐานเป็็นเครื่่�องนำำ�ทางและเครื่่�องเสริมแรง

•	 พััฒนาการในการเรีียนรู้้�ด้านประสาทวิทยาศาสตร์จำำ�นวนมากทำำ�ให้้เกิิด “ความรู้้�ท่ี่�นำำ�ไปใช้้งานได้้” สำำ�หรัับ 
การศึึกษา นัักการศึึกษาและนักัวิิทยาศาสตร์ส์ามารถพััฒนาการให้ค้วามช่ว่ยเหลืือด้้านการพััฒนาสมองในการพััฒนา
กระบวนการเรีียนรู้้�สำำ�หรัับผู้้�เรีียนปกติิและไม่่ปกติิ เพื่่�อปรัับปรุุงการอ่่านออกเขีียนได้้ การคำำ�นวณ การใช้้เหตุุผล 
และทัักษะอื่่�น ๆ อีีกมาก
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แปลและเรีียบเรีียงจาก “Education 2030 Agenda targets: Implementing neuroscience findings”
-	 Reigosa Crespo, Vivian. “Education 2030 Agenda targets: Implementing neuroscience findings.” 2020, UNESCO-IBE.	

ข้้อความสำำ�คัญ



โดย พััทธดนย์ หลงปาน 1

 1
 นัักวิิเทศสัมพัันธ์์ปฏิิบััติิการ
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ในปี ีพ.ศ. 2560 องค์์การยููเนสโกได้้ให้้กล่่าวถึึงคำำ�ว่า “วิิทยาศาสตร์” ว่่าเป็น็กิจกรรมที่่�ปัจัเจกบุุคคล 
หรืือกลุ่่�มองค์์กรขนาดเล็็กหรืือใหญ่่ร่่วมมืือกัันหรืือแข่่งขัันกัันอย่่างเป็็นระบบเพ่ื่�อหาคำำ�ตอบ 
ให้้กัับปรากฏการณ์์ต่่าง ๆ ที่่�เกิิดขึ้้�นในธรรมชาติิและในสัังคม โดยมีีการยืืนยัันการค้้นพบคำำ�ตอบ 
ผ่่านการแบ่่งปัันข้้อมููลและการตรวจสอบระหว่่างกัันเพ่ื่�อสร้างระบบหรืือทฤษฎีีจากองค์์ความรู้้� 
อย่่างเป็น็ระบบระเบีียบ 

ด้้วยความสำำ�คัญของวิิทยาการแบบเปิิดนี้้�  ท่ี่�ประชุุมสมัยสามััญ 
ขององค์์การยููเนสโก ครั้้�งท่ี่� 41 เมื่่�อวัันท่ี่� 9 – 24 พฤศจิกายน พ.ศ. 2564 
จึึงได้้มีีมติิรัับรองข้้อเสนอแนะว่่าด้้วยวิิทยาการแบบเปิิด (Recommendation 
on Open Science) เพื่่�อเป็็นกรอบการดำำ�เนิินงานสากลเกี่่�ยวกับ
วิิทยาการแบบเปิิดในเชิิงนโยบายและเชิิงปฏิิบััติิ โดยคำำ�นึงถึึงเสรีีภาพ 
ทางวิิชาการ และการลดช่่องว่่างด้้านดิิจิิทััล เทคโนโลยีี และองค์์ความรู้้�
ระหว่่างแต่่ละประเทศ โดยเฉพาะในประเทศท่ี่�กำำ�ลังพััฒนา เพื่่�อให้้ทุุกคน
และทุุกภาคส่วนจากทุุกชนชาติิสามารถเข้้าถึึงงานวิิชาการ งานวิิจััย  
ฐานข้้อมููล สื่่�อสิ่่�งพิิมพ์์ ซอฟท์์แวร์ ทรัพยากรการเรีียนรู้้�ต่่าง ๆ และ 
การแลกเปล่ี่�ยนประสบการณ์์และองค์์ความรู้้�กับนัักวิิชาการได้้อย่า่งทั่่�วถึง

Open Science:
เปิดกว้าง โปร่งใส ไร้ค่าใช้จ่าย

อีีกทั้้�งเป็็นการเปิิดโอกาสให้้กัับคนทั่่�วไปและนัักวิิจััยท่ี่�เข้้าไม่่ถึึงโอกาส 
หรืือข้้อมููลบางอย่่างสามารถนำำ�ข้อมููลไปใช้้งานได้้ และการเข้้าถึึงข้้อมููล
เพื่่�อตรวจสอบและรายงานได้้อย่่างโปร่่งใส โดยข้้อเสนอแนะดัังกล่่าว 
มีีพื้้�นฐานอยู่่�บนหลัักของเสรีีภาพทางวิิชาการ ความโปร่่งใสในการดำำ�เนิินการวิิจััย 
และความเป็็นเลิิศทางวิิทยาศาสตร์ และเชิิญชวนให้้ประเทศสมาชิิก 
ของยููเนสโกพััฒนานโยบายให้้เอื้้�ออำำ�นวยต่่อวิิทยาการแบบเปิิด ลงทุุน 
ในโครงสร้างพื้้�นฐานทางวิิทยาศาสตร์ ทรัพยากรบุุคคล การศึึกษา และ
การฝึึกอบบรมเพื่่�อรองรัับวิิทยาการแบบเปิิด รวมถึึงส่่งเสริมความร่่วมมืือ
ระหว่่างผู้้�มีีส่วนได้้ส่่วนเสีียท่ี่�เก่ี่�ยวข้องกัับส่่วนต่่าง ๆ  ของวิทิยาการแบบเปิดิ
ในระดัับนานาชาติิ
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หลัักการที่่�สำำ�คัญของวิิทยาการแบบเปิิด ได้้แก่่ 

1.	 ความโปร่งใส ตรวจสอบข้้อเท็็จจริิงได้้ วิิพากษ์์วิิจารณ์์ได้้ และ
ผลิิตซ้ำำ��ได้้ โดยเป็็นการนำำ�ไปสู่่�การสร้้างความเชื่่�อมั่่�นให้้กัับ
สารสนเทศด้านวิิทยาศาสตร์และการเป็็นพื้้�นฐานท่ี่�สำำ�คัญในฐานะ
องค์์ความรู้้�ท่ี่�สรรค์์สร้างขึ้้�นมาจากหลัักฐานเชิิงประประจัักษ์์และ
ความเป็็นจริิง

2.	 โอกาสท่ี่�เท่่าเทีียมสำำ�หรับนัักวิิทยาศาสตร์์และผู้้�มีีส่วนได้้ส่่วนเสีีย
ในภาคส่่วนด้้านวิิทยาศาสตร์์ในการเข้้าถึึง มีีส่่วนร่่วมในผลงาน  
และใช้้ประโยชน์จากวิิทยาการแบบเปิิดได้้โดยปราศจากข้้อจำำ�กัด
ด้้านสถานท่ี่� สััญชาติิ เพศ ชาติิพัันธุ์์� อายุุ รายได้้ สถานะทางสัังคม
และเศรษฐกิจิ อาชีีพ ภาษา ศาสนา ความสมบููรณ์์ของร่่างกาย หรือื
ความเป็็นผู้้�ลี้้�ภััย

3.	 ความรับผิิดชอบ ความเคารพ และความน่าเช่ื่�อถืือ โดยคำำ�นึงถึึง
ประโยชน์ต่่อสาธารณะ ประเด็็นอ่่อนไหวเก่ี่�ยวกับผลประโยชน์ทับัซ้้อน 
และผลกระทบต่่อเนื่่�องในเชิิงสัังคมและระบบนิิเวศของกิิจกรรมการ
วิิจััย

4.	 ความร่่วมมืือ การมีีส่่วนร่่วม และความทั่่�วถึึงในทุุกระดัับของ
กระบวนการทางวิิทยาศาสตร์

5.	 ความยืืดหยุ่่�นในการนำำ�หลักัการ แนวคิดิ และวิธิีีปฏิิบััติิของวิิทยาการแบบเปิดิไปใช้้จริิง อัันเนื่่�องมาจากความหลากหลายของระบบวิทิยาศาสตร์์ 
บุุคลากรวิิทยาศาสตร์ ขีีดความสามารถทางวิิทยาศาสตร์ในแต่่ละประเทศบนโลก และอื่่�น ๆ

6.	 ความยั่่�งยืืนของวิิทยาการแบบเปิิดท่ี่�ควรคำำ�นึงถึึงแนวปฏิิบััติิในระยะยาว การให้้บริิการ โครงสร้างพื้้�นฐาน และระบบการจััดสรรเงิินทุุนต่่าง ๆ  
ท่ี่�ครอบคลุมการมีีส่วนร่่วมของบุุคลากรทางวิิทยาศาสตร์ทุุกรายจากทุุกสถาบัันและทุุกประเทศ และ                                                     

1. คุุณภาพและบููรณภาพ
2. ประโยชน์์ส่่วนรวม
3. ความเท่่าเทีียมและความยุุติิธรรม 
4. ความหลากหลายและความทั่่�วถึึง  

วิิทยาการแบบเปิิดจะยึึดถืือคุุณค่่าท่ี่�มีีรากฐานมาจากการตีีความด้้านสิิทธิ จริิยธรรม ญาณวิิทยา เศรษฐกิิจ กฎหมาย การเมืือง สัังคม ผู้้�มีีส่วนได้้
ส่่วนเสีีย และเทคโนโลยีีท่ี่�เก่ี่�ยวข้องกัับวิิทยาการแบบเปิิดท่ี่�ส่่งผลต่่อสัังคมและขยายแนวคิดด้้านความเปิิดกว้้างในกระบวนการวิิจััยทางวิิทยาศาสตร์
ในภาพรวม ได้้แก่่
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 1 ผู้้�เช่ี่�ยวชาญนโยบาย สำำ�นักงานสภานโยบายการอุุดมศึึกษา วิิทยาศาสตร์ วิิจััยและนวััตกรรมแห่่งชาติิ (สอวช.)

โดย สุุนทรีี นามลิิวััลย์์ 1

ด้้านการพััฒนาและการประยุุกต์์ใช้้
จริิยธรรมปััญญาประดิิษฐ์์ในบริิบทโลก

ปััญญาประดิิษฐ์์ หรืือเอไอ (Artificial Intelligence – AI) เป็็นหนึ่่�งในเทคโนโลยีีที่่�มีีบทบาทสำำ�คััญอย่่างมาก 
ต่่อการพััฒนาประเทศในปัจจุุบััน และมีีศัักยภาพที่่�จะก่่อให้้เกิิดทั้�งคุุณประโยชน์์และความท้้าทายที่่�มีีพลวััตสูงต่่อท้ั้�งภาครััฐและภาคเอกชน 
รััฐบาลไทยให้้ความสำำ�คััญและส่่งเสริมการใช้้เทคโนโลยีีปััญญาประดิิษฐ์์เพ่ื่�อการยกระดัับความสามารถในการแข่่งขัันของประเทศ 
กระทรวงการอุุดมศึึกษา วิิทยาศาสตร์ วิิจััยและนวััตกรรม และกระทรวงดิิจิิทััลเพ่ื่�อเศรษฐกิิจและสัังคม ได้้ร่่วมกัันจััดทำำ�ร่่างแผนแม่่บท 
ปััญญาประดิิษฐ์์แห่่งชาติิเพ่ื่�อการพััฒนาประเทศไทย พ.ศ. 2564 – 2570 โดยกำำ�หนดวิสััยทััศน์์ไว้้ว่่า “ประเทศไทยจะเป็็นประเทศช้ั้�นนำำ�
ในการพััฒนาและประยุุกต์์ใช้้เทคโนโลยีีปััญญาประดิิษฐ์์เพ่ื่�อยกระดัับคุุณภาพชีีวิิตของประชาชน ภายในปีี พ.ศ. 2570” อีีกท้ั้�ง 
กระทรวงดิจิิิทััลเพ่ื่�อเศรษฐกิจิและสัังคมได้้เสนอแนวปฏิิบััติิจริิยธรรมปััญญาประดิิษฐ์์ของประเทศไทย ซ่ึ่�งในคราวการประชุมุเม่ื่�อวัันที่่� 
2 กุุมภาพัันธ์ 2564 คณะรััฐมนตรีได้้มีีมติิรัับทราบและเห็็นชอบให้้หน่่วยงานราชการใช้้เป็็นแนวทางปฏิบััติในการพััฒนา ส่่งเสริมและ 

นำำ�ไปใช้้ในทางที่่�ถููกต้้องและมีีจริิยธรรมเพ่ื่�อให้้เกิิดประโยชน์์ต่่อสัังคม

สมเด็็จพระกนิิษฐาธิิราชเจ้้า กรมสมเด็็จพระเทพรัตนราชสุุดาฯ สยามบรมราชกุมารีี  
เสด็็จพระราชดำำ�เนิินเป็็นองค์์ประธานเปิิดการประชุุมนานาชาติิว่่าด้้วยจริิยธรรม 
ด้้านวิิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีี และการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน (The Conference on  
the Ethics of Science & Technology and Sustainable Development)  
เมื่่�อวัันท่ี่� 5 กรกฎาคม 2562 ท่ี่�กรุุงเทพฯ 

ประเทศไทยกัับความก้้าวหน้้า
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ในบริิบทโลก ประเทศไทยได้้ริิเริ่่�มดำำ�เนิินงานร่่วมกัับองค์์การการศึึกษา 
วิิทยาศาสตร์และวััฒนธรรมแห่่งสหประชาชาติิ หรืือ ยููเนสโก ในการจััดทำำ�
ข้้อเสนอแนะว่่าด้ว้ยจริิยธรรมด้า้นปััญญาประดิษิฐ์์ (Recommendation 
on the Ethics of Artificial Intelligence) ในช่่วงท่ี่�ประเทศไทย 
โดยกระทรวงศึึกษาธิิการ กระทรวงการอุุดมศึึกษา วิิทยาศาสตร์ วิิจััย 
และนวััตกรรม และสำำ�นักงานสภานโยบายการอุุดมศึึกษา วิิทยาศาสตร์ 
วิิจััยและนวััตกรรมแห่่งชาติิ ร่่วมกัันเป็็นเจ้้าภาพจัดการประชุุม 
คณะกรรมการระหว่่างประเทศว่่าด้้วยชีีวจริิยธรรม ครั้้�งท่ี่� 26 การประชุุม
คณะกรรมาธิิการโลกว่่าด้้วยจริิยธรรมในความรู้้�ด้านวิิทยาศาสตร์์ 
และเทคโนโลยีี ครั้้�งท่ี่� 11 และการประชุุมนานาชาติิว่่าด้้วยจริิยธรรม 
ด้้านวิิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีีและการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน ระหว่่างวัันท่ี่�  
2 – 7 กรกฎาคม 2562 ท่ี่�กรุุงเทพฯ โดยได้้ขอพระราชทานกราบบัังคมทููล
เชิิญสมเด็็จพระกนิิษฐาธิิราชเจ้้า กรมสมเด็็จพระเทพรัตนราชสุุดาฯ  
สยามบรมราชกุมารีี เสด็จพระราชดำำ�เนิินเป็็นองค์์ประธานเปิิดการประชุุม

ในโอกาสดังกล่่าว ประเทศไทยได้้นำำ�เสนองานวิิจััยซ่ึ่�งได้้ดำำ�เนิินงาน 
ร่่วมกัับคณะทำำ�งานวิิชาการ 5 คณะภายใต้้คณะกรรมการส่่งเสริม
จริิยธรรมด้้านวิิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีีในการศึึกษาประเด็็นจริิยธรรม
ด้้านวิิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีีและจััดทำำ�รายงานข้้อเสนอเชิิงนโยบาย
เรื่่�องจริิยธรรมด้้านวิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีีใน 5 เรื่่�อง ได้้แก่่  
1. เทคโนโลยีียีีนส์์ เซลล์และการปรัับแต่่งชีีวิต 2. เทคโนโลยีีปัญญา
ประดิิษฐ์์ หุ่่�นยนต์์และข้้อมููลขนาดใหญ่่ 3. เทคโนโลยีีการเปล่ี่�ยนแปลง
สภาพภููมิอากาศและสิ่่�งแวดล้้อม 4. จริิยธรรมการวิิจััย และ 5. การสื่่�อสาร
นโยบายและการมีีส่วนร่่วมของเยาวชนในการกำำ�หนดนโยบาย 
ด้้านวิิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีีและนวััตกรรม และได้้มีีการออกถ้้อยแถลง
กรุุงเทพฯ (Bangkok Statement) ท่ี่�บรรจุุข้้อเสนอแนะเก่ี่�ยวกับจริิยธรรม
ด้้านวิิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีีใน 5 เรื่่�องข้้างต้้น 

จากนั้้�น ในเดืือนพฤศจิกายน 2562 ท่ี่�ประชุุมสมัยสามััญของยููเนสโก  
ครั้้�งท่ี่� 40 มีีมติิให้้มีีการจััดทำำ�ข้อเสนอแนะว่่าด้้วยจริิยธรรมปััญญาประดิิษฐ์์ 
เพื่่�อเป็็นมาตรฐานทางจริิยธรรมโดยคำำ�นึงถึึงผลกระทบทั้้�งในเชิิงสัังคม 
วััฒนธรรม กฎหมาย และจริิยธรรมในการใช้้ประโยชน์จากความก้้าวหน้้า
ด้้านวิิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีี รวมทั้้�งคำำ�นึงถึึงศัักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์์
และมนุุษยธรรมสากล ยููเนสโกจึึงได้้จััดตั้้�งคณะผู้้�เช่ี่�ยวชาญเพื่่�อยกร่่าง 
ข้้อเสนอแนะว่่าด้้วยจริิยธรรมด้้านปััญญาประดิิษฐ์์ฉบัับแรกและเผยแพร่
ไปยัังประเทศสมาชิิกเพื่่�อขอรัับข้้อคิิดเห็็น รวมถึึงมีีการจััดประชุุมในรููปแบบ
การประชุุมทางไกลในช่่วงระหว่่างปีี 2562 – 2564 ประเทศไทย 
โดยกระทรวงศึึกษาธิิการ กระทรวงการอุุดมศึึกษา วิิทยาศาสตร์ วิิจััยและ
นวััตกรรม และสำำ�นักงานสภานโยบายการอุุดมศึึกษา วิิทยาศาสตร์  
วิิจััยและนวััตกรรมแห่่งชาติิ มีีบทบาทท่ี่�สร้างสรรค์์ตั้้�งแต่่แรกเริ่่�ม 
จนถึึงการให้้ความเห็็นชอบและการรัับรองข้้อเสนอแนะว่่าด้้วยจริิยธรรม
ด้้านปััญญาประดิิษฐ์์ในการประชุุมสมัยสามััญของยููเนสโก ครั้้�งท่ี่� 41  
เมื่่�อเดืือนพฤศจิกายน 2564

ข้้อเสนอแนะว่่าด้้วยจริิยธรรมด้้านปััญญาประดิิษฐ์์ของยููเนสโก มุ่่�งหวััง 
ให้้เกิิดการตระหนัักรู้้�ถึงประโยชน์ของเทคโนโลยีีปัญญาประดิิษฐ์์ 
และความท้้าทายท่ี่�เก่ี่�ยวข้อง โดยมีีข้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย จำำ�นวน 11 หมวด 
ประกอบด้้วย

ยููเนสโกเสนอให้้ประเทศสมาชิิกดำำ�เนิินการปรัับใช้้ตามข้้อกำำ�หนดของข้้อ
เสนอแนะฯ ตามขั้้�นตอนและกฎหมายของแต่่ละประเทศอย่่างเหมาะสม
และตามความสมัครใจ รวมถึึงส่่งเสริมให้้ทุุกภาคส่วนให้้ความสำำ�คัญและ
มีีส่วนร่่วมในการดำำ�เนิินการท่ี่�เก่ี่�ยวข้อง ทั้้�งนี้้� กำำ�หนดให้้มีีการรายงานผล
การดำำ�เนิินงานทุุก 4 ปีีโดยให้้นำำ�เสนอสรุปรายงานผลฉบัับแรกต่่อท่ี่�
ประชุุมสามััญของยููเนสโก ครั้้�งท่ี่� 43 

1.	 การประเมิินผลกระทบทางจริิยธรรม 
2.	 การบริิหารจััดการท่ี่�ดีี 
3.	 การกำำ�กับดููแลข้อมููล 
4.	 ความร่่วมมืือด้้านการพััฒนาระหว่่างประเทศ 
5.	 สิ่่�งแวดล้้อมและระบบนิิเวศ 
6.	 เพศสภาพ 
7.	 วััฒนธรรม 
8.	 การศึึกษาและวิิจััย 
9.	 การสื่่�อสารและสารสนเทศ 
10.	 เศรษฐกิิจและกำำ�ลังคน (แรงงาน) 
11.	 สุุขภาพและสุุขภาวะท่ี่�ดีีทางสัังคม 
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นาย Xu Qing รองผู้้�อำำ�นวยการใหญ่่ยููเนสโก 
(Deputy Director-General of UNESCO) 
กล่่าวปาฐกถาพิิเศษในหััวข้อ “ยููเนสโกและ
เป้้าหมายการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน (UNESCO and 
the Sustainable Development Goals 
(SDGs))” ในพิิธีีเปิิดการประชุุมนานาชาติิว่่า
ด้้ วยจ ริิ ยธรรม ด้้ าน วิิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีี และการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืนื เมื่่�อวัันท่ี่� 5 
กรกฎาคม 2562 ท่ี่�กรุุงเทพฯ

คณะผู้้�แทนยููเนสโกและคณะผู้้�แทนไทยเข้้าร่่วม
พิิธีีเปิิดการประชุุมนานาชาติิว่่าด้้วยจริิยธรรม
ด้้านวิิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีี และการพััฒนา
ท่ี่�ยั่่�งยืืน (The Conference on the Ethics of 
Science & Technology and Sustainable 
Development) เมื่่�อวัันท่ี่� 5 กรกฎาคม 2562 
ท่ี่�กรุุงเทพฯ

เมื่่�อพิิจารณาเนื้้�อหาและข้้อกำำ�หนดตามข้้อเสนอแนะว่่าด้้วยจริิยธรรมด้้านปััญญาประดิิษฐ์์ของยููเนสโกแล้้ว จะเห็็นได้้ว่่าประโยชน์และความท้้าทาย 
ท่ี่�เกิิดจากการพััฒนาและใช้้ปััญญาประดิิษฐ์์มิิได้้จำำ�กัดอยู่่�แค่่วงการการศึึกษา วิิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีี แต่่กระทบต่่อทุุกภาคส่วนของประเทศหนึ่่�ง ๆ 
รวมถึึงองค์์การระหว่่างประเทศ ด้้วยเหตุุนี้้� การดำำ�เนิินงานสำำ�คัญตามข้้อกำำ�หนดของข้้อเสนอแนะฯ ในฐานะท่ี่�ประเทศไทยเป็็นหนึ่่�งในประเทศสมาชิิก
ยููเนสโกนั้้�น จะมีีความเก่ี่�ยวข้องกัับทุุกภาคส่วน ซ่ึ่�งในเบื้้�องต้้นสามารถดำำ�เนิินการเผยแพร่ข้้อเสนอแนะฯ เพื่่�อสร้างความรู้้�ความเข้้าใจ รวมถึึง 
การสนับสนุนการสร้างองค์์ความรู้้�ท่ี่�เก่ี่�ยวกับจริิยธรรมด้้านปััญญาประดิิษฐ์์ โดยใช้้กลไกระดัับชาติิท่ี่�เก่ี่�ยวข้องกัับพัันธกรณีีระหว่่างประเทศไทยกัับยููเนสโก 
ได้้แก่่ คณะกรรมการแห่่งชาติิว่่าด้้วยการศึึกษา วิิทยาศาสตร์ และวััฒนธรรมแห่่งสหประชาชาติิ (ยููเนสโก) และคณะกรรมการชุุดต่่าง ๆ  ซ่ึ่�งปฏิิบััติิงาน
ท่ี่�เก่ี่�ยวข้อง เป็็นต้้น และท่ี่�สำำ�คัญอย่่างยิ่่�ง กระทรวงศึึกษาธิิการซ่ึ่�งภารกิิจสำำ�คัญท่ี่�เก่ี่�ยวข้องกัับพัันธกรณีีระหว่่างประเทศไทยกัับยููเนสโก อาจพิิจารณา
มีีความร่่วมมืือและดำำ�เนิินงานในระดัับกระทรวงซ่ึ่�งมีีภารกิิจท่ี่�เก่ี่�ยวข้องกัับยุุทธศาสตร์ปััญญาประดิิษฐ์์ของประเทศ ได้้แก่่ กระทรวงดิิจิิทััลเพื่่�อเศรษฐกิิจ
และสัังคม และกระทรวงการอุุดมศึึกษา วิิทยาศาสตร์ วิิจััยและนวััตกรรม เป็็นต้้น เพื่่�อการดำำ�เนิินงานท่ี่�ครอบคลุม การเสริมสร้างความรู้้�ความเข้้าใจ
ในวงกว้้าง และการส่่งเสริมความร่่วมมืือและการมีีส่วนร่่วมจากทุุกภาคส่วน อัันจะทำำ�ให้้เกิิดการพััฒนาและใช้้ปััญญาประดิิษฐ์์เพื่่�อประโยชน์สููงสุุด 
อย่่างทั่่�วถึง ครอบคลุมและยั่่�งยืืน ซ่ึ่�งสอดคล้องกัับข้้อเสนอแนะว่่าด้้วยจริิยธรรมด้้านปััญญาประดิิษฐ์์ของยููเนสโก
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ภาพประกอบท่ี่� 5 - 9 : บางส่่วนของภาพวาด (Infographics) บัันทึึกการประชุุมนานาชาติิว่่าด้้วยจริิยธรรมด้้านวิิทยาศาสตร์ 
และเทคโนโลยีี และการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน (The Conference on the Ethics of Science & Technology and Sustainable  
Development) ซ่ึ่�งจััดขึ้้�นเมื่่�อวัันท่ี่� 5 กรกฎาคม 2562 ท่ี่�กรุุงเทพฯ 

ศาสตราจารย์์ ดร.ยงยุุทธ ยุุทธวงศ์์ กรรมการ
ระหว่่างประเทศว่่าด้้วยชีีวจริิยธรรม และอดีีต
ประธานคณะกรรมการระหว่่างรััฐบาลว่่าด้้วย
ชีีวจริิยธรรม ของยููเนสโก กล่่าวปาฐกถาพิเิศษ
ในหััวข้อ “จริิยธรรมด้้านวิิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีีในบริบิทการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืนื (Ethics 
of Science and Technology in the 
Context of Sustainable Development)” 
ในพิิธีี เ ปิิดการประชุุมนานาชาติิว่่าด้้วย
จริิยธรรมด้้านวิิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีี 
และการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืนื เมื่่�อวัันท่ี่� 5 กรกฎาคม 
2562 ท่ี่�กรุุงเทพฯ



แปลโดย พิิศวาส ปทุุมุุต์์ตรัังษีี

ในสาขาประสาทวิิทยาศาสตร์์ ความเป็็นจริิงได้้ก้้าวล้ำำ��ไปไกลกว่านวนิยายแล้้ว

ใครเล่่าจะสามารถจิินตนาการในอดีีตได้้ว่่า สัักวันหน่ึ่�งการผ่่าตััดใส่่ความจำำ�เทีียมลงไปในสมองสััตว์์ หรืือการส่่งผ่่าน

ข้้อความไปยัังคอมพิิวเตอร์์โดยใช้้ความนึึกคิดล้วน ๆ  จะเป็็นจริิงข้ึ้�นมาได้้? นี่่�คืือเรื่่�องที่่�เกิิดขึ้�นจริิงในปััจจุุบััน และนี่่�ก็็เป็็นเพีียง

จุุดเริ่่�มต้้นของวิิวััฒนาการทางเทคโนโลยีเท่่านั้้�น

ความก้้าวหน้า้ในด้้านนี้้�ดููมีีอนาคตที่่�สดใสหากเราสามารถค้น้พบแนวทางการบำำ�บััดรักษาพยาธิิวิิทยาทางจิติหรืือประสาท 

หรืือการทำำ�ให้้คนไข้้ที่่�เป็็นอััมพาตทั้้�งตััวสามารถสื่่�อสาร หรืือกลับมาเคลื่่�อนไหวอวััยวะบางส่่วนได้้อีีกครั้้�งหน่ึ่�ง

ทว่่าคำำ�ถามด้้านจริิยธรรมซ่ึ่�งเกี่่�ยวโยงกัับประสาทวิิทยาศาสตร์์ที่่�ตามมา ดููเหมืือนจะมีีสััดส่วนพอ ๆ กัับความคาดหวััง

ของเราในเรื่่�องนี้้� นี่่�คืือความเป็็นจริิงที่่�เห็็นได้้ชััด เพราะการนำำ�ผลไปประยุุกต์ใช้้มิิได้้จำำ�กัดขอบเขตอยู่่�แค่่เพีียงการแพทย์์ 

หากแต่่ยัังครอบคลุุมไปถึึงด้้านการตลาด การศึึกษา หรืือแม้้แต่่วิิดีีโอเกมส์์ ส่่งผลให้้มีีความเป็็นไปได้้ที่่�จะอ่่านและส่่งผ่่าน

ข้้อมููลเกี่่�ยวกับสมองของเรา จนเกิิดเป็็นประเด็็นการแสวงผลประโยชน์จากข้อมููลดังกล่าว เพื่่�อการค้้าหรืือมีีเจตนา 

มุ่่�งร้้ายอย่่างชััดเจน ดัังนั้้�นความเสี่่�ยงคืือ เทคโนโลยีเหล่่านี้้�อาจจะถููกนำำ�ไปใช้้เพื่่�อเฝ้้าติิดตาม ตรวจสอบ ควบคุม หรืือ 

แม้้กระทั่่�งปรัับแปลงความคิิดซ่ึ่�งมีีความเป็็นส่่วนตััวมากที่่�สุุดของมนุุษย์์เรา

ที่่�เป็็นเช่่นนี้้�ก็็เพราะประสาทวิิทยาศาสตร์์มีีความพิิเศษตรงที่่�สามารถเข้้าไปมีีปฏิิสััมพัันธ์์โดยตรงกัับสมอง ซ่ึ่�งเป็็นส่่วนที่่�

เป็็นตััวตนของปััจเจกบุคคล อัันเป็็นรากฐานของอััตลัักษณ์์มนุุษยชน เสรีีภาพทางความคิิด อิิสรภาพในการแสดง

เจตจำำ�นง ตลอดจนความเป็็นส่่วนตััว

ในขณะที่่�เรามีีกฎหมายคุ้้�มครองความเป็็นส่่วนตััวและสิิทธิิของผู้้�บริโภคแล้้ว แต่่กฎหมายเพื่่�อปกป้องภััยคุุกคามโดยเฉพาะ

เจาะจงที่่�เกี่่�ยวเนื่่�องกัับประสาทวิิทยาศาสตร์์นั้้�น เรายัังไม่่เคยมีีมาก่่อน บรรดาสนธิิสััญญาและอนุุสััญญาที่่�คุ้้�มครอง 

สิิทธิิมนุุษยชนก็็มิิได้้ครอบคลุุมด้้านที่่�เฉพาะเจาะจง อาทิิ การคุ้้�มครองการแสดงเจตจำำ�นงโดยอิิสระ หรืือความเป็็น 

ส่่วนตััวของสมองและความคิิด มีีประเทศเพีียงหยิิบมือเดีียวเท่่านั้้�น คืือ ชิิลีี และอีีก 3-4 ประเทศที่่�ได้้เริ่่�มจััดสร้้าง 

คลัังสรรพาวุุธทางกฎหมายเพื่่�อคุ้้�มครอง “สิิทธิิประสาท” ให้้แก่่พลเมืืองของตนแล้้ว

ฉะนั้้�นจึึงมีีความจำำ�เป็็นเร่่งด่่วนที่่�จะต้้องกำำ�หนดมาตรการป้้องกัันเพื่่�อเติิมเต็็มช่่องว่่างดัังกล่าว โดยสร้้างหลัักประกััน 

ที่่� มีีประสิิทธิิผลในการพิิทัักษ์พลเมืืองมิิให้้ข้้อมููลสมองของปััจเจกชนถููกนำำ�ไปใช้้แสวงผลประโยชน์์ นี่่� คืือสาร 

ที่่�คณะกรรมการระหว่่างประเทศว่่าด้้วยชีีวจริิยธรรมของยููเนสโกเสนอแนะในรายงานฉบัับล่าสุุด และนี่่�ก็็คืือเป้้าหมาย 

อัันชััดเจนในการอภิิปรายภายในองค์์การสหประชาชาติิ ภายใต้้การนำำ�ของยููเนสโก เพื่่�อมุ่่�งพััฒนากรอบแผนงาน 

ระดัับโลกให้้มีีธรรมาภิิบาลด้้านประสาทเทคโนโลยีในทุุกแขนง

บทบรรณาธิิการ
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ปกป้้องพลัังสมอง 
ไม่่ให้้ถููกฉกฉวยประโยชน์์

แปลโดย นุุชนาฏ เนตรประเสริิฐศรีี

นวััตกรรมประเภทเพีียงแค่่คิิดก็พิิมพ์์เป็็นข้้อความได้้เลย เพิ่่�มพููนความจำำ�โดยฝัังชิิพใส่่สมอง  

สร้้างความจำำ�ในสมองหนููแม้้ยัังอยู่่�ในขั้้�นทดลองก็็ไม่่ได้้จำำ�กัดขอบเขตว่่าเป็็นแค่่นิิยายวิิทยาศาสตร์์ 

อีีกต่อไป ปััจจุุบัันนี้้�ความก้้าวหน้้าในการทำำ�ความเข้้าใจกัับกลไกของสมองทำำ�ให้้สิ่่�งซ่ึ่�งดููเหมืือน 

เกิินจิินตนาการเมื่่�อไม่่นานมานี้้�กลับเป็็นไปได้้ข้ึ้�นมาแม้้ว่่าความก้้าวหน้้าเช่่นนี้้�เป็็นนิิมิิตหมายดีียิ่่�ง 

ต่่อการบำำ�บััดรักษาโรคบางชนิิด แต่่ก็็สร้้างปััญหาสำำ�คัญในด้้านจริิยธรรมข้ึ้�นด้้วย คณะกรรมการ

ระหว่่างประเทศว่่าด้้วยชีีวจริิยธรรมของยููเนสโกจึึงเตืือนไว้้ในรายงานฉบัับล่าสุุดว่า ให้้ระวัังความเป็็นไปได้้

ว่่าการใช้้สิ่่�งที่่�เกิิดจากเทคโนโลยีใหม่่ ๆ เหล่่านี้้�อาจละเมิิดสิทธิิมนุุษยชน

แอร์์เว ชแนแวส

ผู้้�อำำ�นวยการฝ่่ายวิิจััยประจำำ�ศููนย์์วิิจััยวิิทยาศาสตร์์แห่่งชาติ (CNRS) ของฝรั่่�งเศส  
และเป็็นประธานคณะกรรมการระหว่างประเทศว่าด้้วยชีีวจริยธรรมของยููเนสโก

ร่่องรอยแผลที่่�หายดีีแล้้วจากการเจาะกะโหลกเพ่ื่�อเยียีวยาโรค (วิิธีีเจาะรููตรงกะโหลกศรีษะ
คนในสมััยโบราณ) บอกให้้รู้�ว่่า แม้้แต่่บรรพบุรุุษยุุคก่่อนประวััติิศาสตร์์ของเรายังรู้้�ดีี
ว่่าสมองคืือส่วนที่่�สำำ�คััญต่่อความอยู่่�รอดของคนเรา ปััจจุบัันหลายประเทศตัดสินว่่า
บุุคคลเสีียชีีวิิตเม่ื่�อสมองหยุดทำำ�งานแล้้ว แม้้ว่าการทำำ�งานของสมองจะเป็็นพื้้�นฐาน
ของภาวการณ์์รัับรู้้�อัันพิิเศษจำำ�เพาะของแต่่ละบุุคคล แต่่โดยทั่่�วไปก็็มีีหลักการทำำ�งาน
เช่่นเดีียวกัันอยู่่� การวิิเคราะห์์การทำำ�งานของสมองจะช่่วยให้้เราสามารถรวบรวมข้้อมููล
ซ่ึ่�งเป็็นปกติิวิิสััยของมนุุษย์์ทั้้�งหลายที่่�ปราศจากความแตกต่่างทางเพศสภาพ สััญชาติ 
ภาษา หรืือศาสนา

กิิจกรรมในสมองสำำ�คััญต่่อมโนคติขิองคนเราในเร่ื่�องอัตัลัักษณ์์บุุคคล เสรีภีาพทางความคิดิ 
อิิสรภาพ ความเป็็นส่่วนตััวและความสมปรารถนาในฐานะมนุุษย์์ เป็็นผลให้้การใช้้
ประสาทเทคโนโลยีีบัันทึึก (“อ่่าน”) และ/หรืือปรัับแก้้ (“เขีียน”) กิิจกรรมดัังกล่่าวนี้้�
มีีนััยทางสัังคม กฎหมาย และจริยธรรม

กำำ�เนิิดของเทคโนโลยีทีี่่�ใช้้บันทึึกกิิจกรรมในสมองย้้อนไปถึึงปีี 1929 เมื่่�อฮัันส์์ แบร์์เกอร์ 
(1873-1941) ประสาทแพทย์์ชาวเยอรมัันแสดงให้้เห็็นว่่าสามารถใช้้เคร่ื่�องอ่่าน 
คล่ื่�นไฟฟ้้าสมอง (EEG) บัันทึึกความเปลี่่�ยนแปลงของศัักย์์ไฟฟ้้าในสมองคน ทั้้�งนี้้� 
นำำ�ไปสู่่�ความก้้าวหน้้าสำำ�คััญ เช่่น ใช้้วินิิจฉััยและรัักษาโรคลมชัักหลายรููปแบบได้้ผล
ชะงััด นัับแต่่ทศวรรษ 1950 มีีการพััฒนาเทคนิิคเหล่านี้้�จนทำำ�ให้้สามารถเจาะจงเลืือก
เก็็บข้้อมููลการทำำ�งานของคล่ื่�นไฟฟ้้าและกระตุ้้�นเฉพาะสมองบางส่่วนได้้

ถอดรหััสสมอง

ประสาทเทคโนโลยีีสามารถใช้้ระบุุลัักษณะการทำำ�งานของระบบประสาท  
ทำำ�ความเข้้าใจวิธีีการทำำ�งานของสมองวิินิิจฉััยความเจ็็บป่่วย ซ่่อมสร้้างฟื้้�นฟูู 
วงจรประสาทที่่�ผิิดปกติิ ตลอดจนควบคุุมกิิจกรรมสมอง ทุุกวัันนี้้�เป็็นไปได้้แล้้ว 
ที่่�จะสร้้างปฏิิสััมพัันธ์์กัับระบบประสาทโดยการผ่่าตัดฝังชิิพเพ่ื่�อปรัับแก้้การทำำ�งาน 
ของระบบ เช่่น เพ่ื่�อฟื้�นฟููการได้้ยินิ ความก้้าวหน้้าอีกประการ ได้้แก่่ การผ่่าตัดกระตุ้้�น
สมองส่่วนลึึกเพ่ื่�อรักษาบางอาการของโรคพาร์กิินสััน แต่่พััฒนาการโดดเด่่นที่่�สุุดคืือ 
ระบบเช่ื่�อมประสานสมองกัับคอมพิิวเตอร์ (BCI) ซ่ึ่�งถููกออกแบบให้้บัันทึึกสััญญาณ
สมองแล้้ว “แปล” เป็็นคำำ�สั่่�งงานเทคโนโลยีีที่่�ใช้้ควบคุุม ตััวอย่่าง เช่่น ผู้้�ป่่วยซ่ึ่�งพููดไม่่ได้้
หลังเส้้นเลืือดแตกในสมองเม่ื่�อ 10 ปีีก่่อนจะสามารถบอกกล่่าวเป็็นประโยคได้้ 
โดยใช้้ระบบที่่�อ่่านสััญญาณไฟฟ้้าจากสมองส่่วนที่่�สร้้างคำำ�พููด อุุปกรณ์์ประเภทนี้้�
ประสานการทำำ�งานระหว่างส่่วนประกอบกายภาพ (ขั้้�วไฟฟ้้า) กัับอััลกอริธึึม 
ของปััญญาประดิิษฐ์์ (AI)
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คณะกรรมการระหว่างประเทศว่่าด้้วยชีีวจริิยธรรมของยููเนสโก: 
ข้้อเสนอแนะ

ประสาทเทคโนโลยีีเร่ิ่�มมีีบทบาทสำำ�คัญในชีีวิิตคนเรามากข้ึ้�นเร่ื่�อย ๆ ด้้านดีีคืือ
นำำ�มาใช้้เยีียวยาอาการเจ็็บป่่วยทางสมองหรืือจิิตประสาทบางอย่่างได้้  
ส่่วนด้้านร้้ายก็คืืออาจเปิิดช่องให้้ผู้้�อื่�นแสวงประโยชน์์จากข้้อมููลสมอง 
ของบุุคคลโดยไม่่ได้้รัับความยิินยอม

ประเด็็นปััญหาทางกฎหมายและจริิยธรรมอัันเกิิดจากความก้้าวหน้้า 
ของประสาทเทคโนโลยีีดัังกล่่าวนี้้�เองที่่�ระบุุไว้้ในรายงานฉบัับล่่าสุุดจาก 
คณะกรรมการระหว่า่งประเทศว่่าด้้วยชีีวจริิยธรรม (IBC) ของยููเนสโก รายงาน
ฉบัับนี้้�ให้้ข้้อเสนอแนะหลายประการพร้้อมสนัับสนุุนให้้ตราสิิทธิิมนุุษยชน 
ชุุดใหม่่ซึ่่�งเรีียกว่่า “สิิทธิิประสาท (neurorights) ทั้้�งนี้้�เพราะประสาท
เทคโนโลยีีซ่ึ่�งทำำ�การบัันทึึกและถ่่ายทอดข้อมููลด้้านจิิตประสาทเป็็นไปได้้นั้้�น 
มีีศัักยภาพในการเปิิดทางให้้เข้้าถึึงข้้อมููลซ่ึ่�งเก็็บอยู่่�ในสมองปััญหาประเด็็นนี้้� 
ย่ิ่�งละเอีียดอ่อนข้ึ้�นมากเพราะนอกจากข้้อมููลที่่�ว่่านี้้�จะถููกใช้้ในทางการแพทย์์
มากข้ึ้�นทุุกทีีแล้้ว ยัังมีีการนำำ�ไปใช้้ในแวดวงธุุรกิิจ การตลาด และอุตุสาหกรรม
เกมด้้วย

ถึึงแม้้ว่่าจะมีีกรอบทางกฎหมายที่่�คุ้้�มครองผู้้�บริิโภคและความเป็็นส่่วนตััว 
อยู่่�แล้้ว แต่่ปััจจุบัันก็็ยัังมีี สุุญญากาศทางกฎหมายว่าด้้วยโลกเสมืือน 
เม่ื่�อพิิจารณาแง่่ความเสี่่�ยงทางจริิยธรรมอัันเกี่่�ยวเน่ื่�องสััมพัันธ์์กัับประสาท
เทคโนโลยีี ตััวระบบคุ้้�มครองสิิทธิิมนุุษยชนไม่่ได้้ครอบคลุุมทุุกด้้านของประสาท
วิิทยาศาสตร์์ อาทิิ ความเป็็นส่่วนตััวทางจิิตใจ หรืือเจตจำำ�นงเสรีี ดัังนั้้�น รายงาน
ฉบัับนี้้�จึึงเรีียกร้้องให้้แต่่ละประเทศสร้้างหลัักประกัันสิิทธิิประสาทของพลเมืือง
โดยรัับรองกฏหมายที่่�ปกป้้องคุ้้�มครองสิิทธิิความเป็็นส่่วนตััวทางจิิตใจและ
เสรีีภาพในการนึึกคิิด IBC เน้้นย้ำำ��ว่าจำำ�เป็็นต้้องให้้ความใส่่ใจต่อเด็็กและวััยรุ่่�น
เป็็นพิิเศษเพราะสมองวััยนั้้�นยัังพััฒนาเปลี่่�ยนแปลงได้้ง่่าย

ในระยะหลังมานี้้� การลงทุุนศึึกษาวิจััยสมองเร่่งรุุดเร็็วขึ้้�นมาก ปีี 2013 สหรัฐอเมริิกา
เปิิดตัวโครงการ BRAIN ขณะที่่�สหภาพยุุโรปพััฒนาโครงการ Human Brain อีีกทั้้�ง
ออสเตรเลีีย แคนาดา จีีน ญี่่�ปุ่่�น และสาธารณรััฐเกาหลีก็็พััฒนาโครงการที่่�ครอบคลุุม
กว้้างขวางเพ่ื่�อ “ถอดรหััสสมอง” จุุดมุ่่� งหมายคืือเพ่ื่�อพยายามทำำ�ความเข้้าใจ 
ต่่อโครงสร้้างและกระบวนการทำำ�งานของสมองให้้ดีขึ้้�น พร้้อมทั้้�งมุ่่�งพััฒนาเทคโนโลยีใีหม่ ๆ  
เพ่ื่�อเยีียวยาโรคบางชนิิด รวมถึึงฟ้ื้�นฟููชดเชยความพิิการบางรููปแบบ

ตลาดมีีแววรุ่่�ง

	^ ภาพตััดแนวระนาบของสมองคนวััยหนุ่่�มสาวท่ี่�สุุขภาพดีี เคร่ื่�องสร้้างภาพ 
ด้้วยแม่่เหล็็กไฟฟ้้า (MRI) ใช้้ตรวจวััดผลสมองได้้แม่่นยำำ�สูงโดยไม่่รบกวนร่่างกาย
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ประโยชน์์ที่่�ได้้รับนัับว่่าสููงทีีเดีียว โรคเกี่่�ยวกัับระบบประสาททั้้�งทางจิิตใจและตัวัระบบ
ประสาทนั้้�น ถืือเป็็นรายจ่่ายด้้านสุุขภาพส่วนสำำ�คััญ ในปีี 2014 สหภาพยุโรป 
เสีียค่่าใช้้จ่ายในส่่วนนี้้�ไปมากมายประมาณกว่่า 800 พัันล้้านยููโร คาดว่าเม่ื่�อถึึงปีี 2030 
เฉพาะค่่ารักษาโรคอััลไซเมอร์ทั่่�วโลกจะสููงถึึงปีีละ 2 ล้้านล้้านยููโร โรคปลอกประสาท
อัักเสบเป็็นสาเหตุหลักที่่�ทำำ�ให้้คนวััยหนุ่่�มสาวพิิการ ประชากร 13% ป่่วยเป็็น 
โรคไมเกรน และอาการเส้้นโลหิิตในสมองแตกก็็เริ่่�มกลายเป็็นสาเหตุอัันดัับต้้น ๆ  
ของการเสีียชีีวิิต ประสาทเทคโนโลยีีเสนอทางแก้้ปัญหาซ่ึ่�งพอช่วยเยีียวยาอาการ 
โรคเหล่านี้้�ได้้บ้้าง

นอกจากนี้้�ทางคณะกรรมการยัังเรีียกร้้องให้้บรรดาบริิษัทเทคโนโลยีียึึดถืือ
จรรยาบรรณ เพ่ื่�อศึึกษาวิิจัยและคิิดค้นนวััตกรรมอย่่างรัับผิิดชอบ พร้้อมทั้้�ง
เรีียกร้้องให้นั้ักวิิจัยเคารพหลักัการรักัษาความลับั ความปลอดภัยั และไม่เ่ลืือก
ปฏิิบัติิ

คณะผู้้�เขีียนรายงานฉบัับนี้้�ระบุุว่่าส่ื่�อก็็มีีบทบาทเฉพาะเช่่นกััน ในด้้านการชี้้�แจง
ประเด็็นปััญหาที่่�แวดล้อมประสาทเทคโนโลยีีให้้ถููกต้้องไร้้อคติิ เพ่ื่�อเป็็นข้้อมููล
ให้้คนทั่่�วไปตััดสิินใจว่า ส่ิ่�งใดยอมรัับได้้หรืือไม่่ได้้

ประการสุุดท้ายรายงานฉบัับนี้้�เสนอแนะให้้ยููเนสโกเป็็นผู้้�นำำ�ในการสร้้าง 
ความมั่่�นใจว่า มนุุษย์์ทุุกคนมีีสิิทธิ์์�ได้้รัับการคุ้้�มครองกิิจกรรมในสมองของตน 
เพ่ื่�อให้้ข้้อมููลที่่�เก็็บไปถููกนำำ�ไปใช้้งาน ตีีพิิมพ์์ หรืือทำำ�การค้้าได้้ต่่อเม่ื่�อบุุคคลนั้้�น ๆ  
รัับทราบและให้้ความยิินยอมอย่่างชััดเจนแล้้วเท่่านั้้�น

ขณะนี้้�ทางยููเนสโกได้้เร่ิ่�มนำำ�นานาชาติิมาร่่วมปรึึกษาหารืือเพื่่�อพััฒนา 
แผนกลยุุทธ์์ซ่ึ่�งจะใช้้เป็็นพื้้�นฐานรองรัับกรอบการปฏิิบัติิทั่่�วโลกเพ่ื่�อบริิหารดููแล
ประสาทเทคโนโลยีีแล้้ว
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ตลาดทำำ�นองนี้้�กระตุ้้�นความต้้องการซ่ึ่�งไม่่จำำ�กััดเฉพาะวงการแพทย์์ 
ระยะหลังมีีการลงทุุนไปกว่่า 1,000 ล้้านดอลลาร์์ใน Neuralink  
บริิษััทสร้้างระบบเช่ื่�อมโยงสมองกัับจัักรกลของอีีลอน มััสก์์ นัักธุุรกิิจ
ช่ื่�อดัง ซ่ึ่�งพััฒนาวิธีิีการฝังัชิิพในสมองเพ่ื่�อปรับัปรุุงความจำำ� ถึึงที่่�สุุดแล้้ว
โครงการนี้้�มุ่่� งหมายจะให้้สมองกัับ AI ทำำ�งานผสมผสานกััน  
ส่่วนทางเฟซบุ๊๊�กก็็จ่่ายเงิินประมาณ 1,000 ล้้านดอลลาร์ซื้้�อกิจการ 
CTRL-lads บริิษััทสตาร์ตอััพด้้านเทคโนโลยีีเช่ื่�อมโยงสมอง 
กัับคอมพิิวเตอร์ซ่ึ่�งจะสามารถผลิตคิิดค้้นแว่่นตาสร้้างความจริงเสมืือน 
(augmented-reality) ที่่� ถ่่ายทอดความคิิดในหััวขึ้้�นบนจอ
คอมพิิวเตอร์ได้้โดยไม่่ต้้องใช้้แป้้นพิิมพ์์

	^ The OpenVIBE ซอฟต์์แวร์์ระบบเช่ื่�อมประสานสมองกัับคอมพิิวเตอร์์ซ่ึ่�งใช้้ความคิิดสั่่�งงาน
คอมพิิวเตอร์์ได้้ เป็็นผลงานท่ี่�เกิิดจากความร่่วมมืือกัันระหว่่างสถาบัันวิิจััยวิิทยากรและเทคโนโลยีี
ดิิจิิทััลแห่่งชาติิ (INRIA) กัับสถาบัันวิิจััยการแพทย์์และสุุขภาพแห่่งชาติิ (INSERM) ของฝรั่่�งเศส

ความเป็็นจริงก็็คืือ ข้้อมููลสมองอัันประกอบด้้วยข้้อมููลจำำ�เพาะ 
ด้้านสรีีรวิิทยา สุุขภาพ และสภาพทางจิิตเฉพาะตััวบุุคคล เริ่่�มกลายเป็็น
สิินค้้าที่่�มีีความต้้องการกว้้างไกลเกิินจากด้้านการแพทย์์ไปแล้้ว  
ตลาดด้้านประสาทเทคโนโลยีีกำำ�ลัังมองหาลู่่�ทางขยัับขยายไปสู่่�ด้้านอ่ื่�น ๆ  
เช่่น การคำำ�นวณเชิิงอารมณ์์ ซ่ึ่�งมุ่่�งตีีความ ประมวลผล และ 
กระตุ้้�นสภาวะอารมณ์์ต่่าง ๆ ของมนุุษย์์ และการใช้้สมองสั่่�งเกม 
(neurogaming) คืือรููปแบบการเล่่นเกมซ่ึ่�งใช้้ระบบเช่ื่�อมประสาน
สมองกัับคอมพิิวเตอร์์ให้้เล่่นได้้โดยไม่่ต้้องใช้้อุปกรณ์์บัังคัับแบบเดิิม 
อีีกด้้านหนึ่�งคืือการตลาดด้้านจิิตประสาท ซ่ึ่�งศึึกษากลไกสมอง 
ที่่�อาจเกี่่�ยวข้้องกัับพฤติิกรรมผู้้�บริิโภค ส่่วนการศึึกษาก็เป็็นอีีกด้้านหนึ่�ง
ที่่�อาจนำำ�ประสาทเทคโนโลยีีไปใช้้ได้้

ปััญหาท้้าทายด้้านจริิยธรรม

การนำำ�ข้้อมููลสมองไปใช้้ประโยชน์์ในด้้านอ่ื่�นที่่�ไม่่ใช่่การแพทย์์มากขึ้้�น
เร่ื่�อย ๆ สร้้างปััญหาท้้าทายต่่อจริยธรรมและสิิทธิิมนุุษยชน  
จึึงต้้องอาศััยระบบบริิหารปกครองกำำ�กัับดููแลขอบข่่ายซ่ึ่�งอาจทำำ�ให้้
ปััจเจกบุุคคลเสี่่�ยงต่่อการถููกรุุกล้ำำ��ความเป็็นส่่วนตััวที่่�แสนลึึกซึ้้�ง 
เสี่่�ยงต่่อการถููกเจาะล้้วงข้้อมููลส่่วนตััว เสี่่�ยงจะถููกละเมิิดการรัักษา
ความลัับ และถููกใช้้ระบบดิิจิิทััลสอดแนม

ในรายงานฉบับล่่าสุด คณะกรรมการระหว่างประเทศว่าด้้วยชีีวจริยธรรมของยููเนสโก 
(IBC) เน้้นถึึงประโยชน์์ที่่�อาจได้้รับจากการพััฒนาประสาทเทคโนโลยีี รวมทั้้�งเตืือน 
ให้้ระวัังด้้วยว่่าความก้้าวหน้้าเหล่านี้้�อาจก่อให้้เกิิดการละเมิิดสิทธิิมนุุษยชนพื้้�นฐาน 
อาทิ ต้้องปกป้้องศัักดิ์์�ศรีความเป็็นมนุุษย์์ โดยเคารพในความสมบููรณ์์ของสมอง 
แต่่ละบุุคคล และถ้้าหากใช้้เคร่ื่�องมืือแทรกแซงสมรรถนะในการนึึกคิิดและตััดสินใจ
บุุคคลย่อ่มสููญเสียีเสรีีภาพทางความคิดิ ในกรณีทีี่่�ใช้้อัลกอริธึึมสร้้างอคติ ิบุุคคลก็็จะสููญเสียี
ความเป็็นส่่วนตััว นอกจากนี้้� ยัังมีีความเสี่่�ยงที่่�จะใช้้ข้้อมููลจากสมองในลัักษณะ 
ล่่วงละเมิิด ลัักลอบ หรืือบีบบัังคัับด้้วยจุุดประสงค์์อัันมิิชอบ ตลอดจนความเสี่่�ยง 
เร่ื่�องการรัับทราบและยิินยอม อีีกทั้้�งรายงานฉบับนี้้�ยัังเจาะจงหยิบยกปััญหา 
เร่ื่�องผลประโยชน์์ของเด็็กด้้วย เน่ื่�องจากในชีีวิิตของบุุคคล วััยเด็็กเป็็นช่่วงสำำ�คััญ 
ที่่�สมองจะพััฒนา

IBC เล็็งเห็็นปััญหาท้้าทายเหล่านี้้� จึึงพิิจารณาว่า “สิิทธิิประสาท” ซ่ึ่�งมุ่่�งคุ้้�มครองสมอง
คนเรา จากความเสี่่�ยงอัันเกิิดจากการพััฒนาประสาทเทคโนโลยีีนั้้�น ครอบคลุุม 
สิิทธิิมนุุษยชนบางประการซ่ึ่�งกฎหมายระหว่างประเทศได้้รับรองไว้้แล้้ว แต่่เม่ื่�อคำำ�นึึง 
ถึึงความเสี่่�ยงที่่�ต้้องเดิิมพััน สิิทธิิดัังกล่่าวนี้้�ก็็มีีความละเอีียดอ่อน จึึงจำำ�เป้้นต้้องเน้้นย้ำำ��
ให้้นับเป็็นสิิทธิิอัันตั้้�งอยู่่�บนพื้้�นฐานของการยอมรัับในสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐานของปััจเจกบุุคคล
ทั้้�งมวล ซ่ึ่�งหมายรวมความสมบููรณ์์ทางกายและจิิตใจ ความเป็็นส่่วนตััวทางจิิตใจ 
เสรีีภาพในการนึึกคิิด และเจตจำำ�นงเสรีี  รวมทั้้� ง สิิทธิิที่่�จะได้้รับประโยชน์ ์
จากความก้้าวหน้้าทางวิิทยาศาสตร์์ รายงานฉบับนี้้�ยัังย้ำำ��ด้้วยว่่าต้้องให้้สิทธิิผู้้�คน 
ได้้ตัดสินใจอย่างอิิสระและรัับผิิดชอบต่่อประเด็็นที่่�เกี่่�ยวเน่ื่�องกัับการใช้้ประสาท
เทคโนโลยีีโดยปราศจากการเลืือกปฏิิบััติิ บีีบบัังคัับ หรืือการใช้้ความรุุนแรงในทุุกรููปแบบ
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วารสารความร่วมมือกับต่างประเทศ

การนำำ�ข้้อมููลสมองไปใช้้ใน
ด้้านอื่�น ๆ ท่ี่�ไม่่ใช่่การแพทย์์
มากข้ึ้�นเร่ื่�อย ๆ สร้้างปัญัหา
ด้้านสิทธิิมนุษยชน
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แฮ็็คสมอง: 
เร่ื่�องเพ้้อฝััน 
มากกว่่าความจริิง

อาร์์. ดัักลาส ฟิิลด์์ส

สมาชิกสมาคมส่่งเสริิมความก้้าวหน้้า 
ทางวิิทยาการแห่่งอเมริิกา (American  
Association for the Advancement of 
Science) และเป็็นศาสตราจารย์์วุุฒิิคุุณ 
ของมหาวิทยาลัยแมรีีแลนด์์ สหรัฐอเมริิกา 
งาน วิิชาการชิ้้� น ล่่าสุดที่่� พิิม พ์์ เผยแพร่ 
เม่ื่�อปี 2020 คืือ Electric Brain: How the 
New Science of Brainwaves Reads 
Minds, Tell us How We Learn, and 

Helps Us Change for the Better

แปลโดย นุุชนาฏ เนตรประเสริิฐศรีี

แม้้ในช่่วงทศวรรษหลััง ๆ  วงการประสาทวิิทยาศาสตร์์จะมีีความก้้าวหน้้าชวนตื่่�นเต้้น 

แต่่โอกาสที่่�จะพััฒนาระบบเชื่่�อมประสานสมองกัับคอมพิิวเตอร์์ยัังอยู่่�ในแวดวงจำำ�กัด 

สมองซ่ึ่�งเป็็นกลไกสุดแสนซัับซ้อนก็็แทบไม่่ได้้เผยความลัับทั้้�งหลายของมัันออกมาเลย

เม่ื่�อปี 2016 กระทรวงต่่างประเทศสหรัฐฯ รายงานว่่า
บุุคลากรในสถานทููตสหรััฐฯ ที่่�กรุุงฮาวานาของคิิวบา 
ถููกโจมตีีด้้วยอาวุุธทางจิิตประสาทซ่ึ่�งทำำ�ลายสมอง 
ให้้บาดเจ็็บ ทว่่าหลังจากมีีการสอบสวนอย่างเข้้มข้้น 
ก็็ไม่่พบหลักฐานแบบใดที่่�ถืือเป็็นอาวุธทำำ�ลายพลังสมอง
โดยตรง ปััจจุบัันเรีียกอาการสมองบาดเจ็็บซ่ึ่�งตามรายงาน
ดัังกล่่าวมีีหลายรููปแบบว่่า “โรคฮอวานา” (Havana 
Syndrome)

ช่่องทางที่่�จะควบคุุมความคิิดจิตใจผู้้�อ่ื่�นโดยใช้้ขั้้�วไฟฟ้้า
ซ่ึ่�งฝัังใส่่สมอง หรืือยิงลำำ�แสงแม่่เหล็กไฟฟ้้าที่่�เรีียกว่่า 
โซนิค หรืือยิงิเลเซอร์ผ่่านกะโหลกศรีษะนั้้�นมีีความเป็็นมา
ยาวนาน ที่่�เห็็นได้้ชัดในทศวรรษ 1950 และ 1960  
คืือการที่่�ความก้้าวหน้้าด้้านอิิเล็็กทรอนิกส์์ทำำ�ให้้ 
นัักประสาทวิิทยาสามารถติิดขั้้�วไฟฟ้้าที่่�ใช้้กระตุ้้�นเอาไว้้
ในสมองสััตว์์ทดลองและมนุุษย์์เพ่ื่�อสำำ�รวจการทำำ�งาน
ของสมองและควบคุุมพฤติิกรรมทั้้�งที่่�ปกติิและผิิดปกติิ 
ความตระหนกในหมู่่�คนทั่่�วไปเพิ่่�มพููนขึ้้�นเม่ื่�อนักประสาท
วิิทยาชั้้�นนำำ�สนัับสนุุนให้้ใช้้วิธีีกระตุ้้�นสมองโดยควบคุุม
ผ่่านคล่ื่�นวิิทยุเุพ่ื่�อจะแก้้ไขพฤติิกรรมที่่�ผิิดเพี้้�ยนจากปกติิ

ระหว่างช่่วงสงครามเย็็น เทคนิิคการล้้างสมองเพ่ื่�อ 
ใส่่โปรแกรมใหม่ให้้สมองและครอบงำ��เจตจำำ�นงเสรีี 
ของเหยื่่�อผู้้�เคราะห์์ร้้ายเกิิดขึ้้�นจากงานศึึกษาวิจััยใหม่ 
ในวงการจิิตวิิทยาและจิิตเภสััชวิิทยา ไม่่ช้้าความกลััว
เร่ื่�องการล้้างสมองก็็หายไปเม่ื่�อเป็็นที่่�ทราบแน่่ชััดว่า
แนวคิิดเร่ื่�องการแอบควบคุุมความนึึกคิิดของผู้้�คน 

เป็็นเร่ื่�องเพ้้อฝัน

มุุมมองสัังคมเผด็็จอำำ�นาจ

ทุุกวัันนี้้�ความก้้าวหน้้าชวนตะลึึงในวิิทยาการด้้านสมอง
และเทคโนโลยีีซัับซ้้อนใหม่ ๆ  ที่่�ใช้้ตรวจสอบปรัับแปลง
การทำำ�งานของสมองกำำ�ลัังกระตุ้้�นให้้คนตื่่�นกลััว 
เร่ื่�องอาวุธทางจิิตประสาทและการควบคุุมความนึึกคิิด
ขึ้้�นมาอีกครั้้�งหนึ่�ง การตรวจคลื่่�นไฟฟ้้าสมอง (EEG)  
การใช้้คล่ื่�นแม่่เหล็กไฟฟ้้าสแกนภาพสมอง (MRI)  
ขณะสมองทำำ�งาน และวิิธีีการอ่ื่�น ๆ สามารถใช้้เปิิดเผย
ความคิิด ความรู้้�สึึก และความตั้้�งใจของปัจัเจกบุคุคลได้้ 
ระบบเช่ื่�อมประสานสมองกัับคอมพิิวเตอร์ (BCI) ทำำ�ให้้
คอมพิิวเตอร์สามารถอ่่านข้้อมููลในสมองเพ่ื่�อบังคัับแขน
ขาเทีียม และป้้อนข้้อมููลผ่่านขั้้�วไฟฟ้้าเข้้าสู่่�สมอง 
เพ่ื่�อสร้้างประสาทสััมผััส อารมณ์์ความรู้้�สึึก หรืือ 
ช่่วยฟ้ื้�นฟููให้้คนตาบอดเห็็นภาพแบบพื้้�นฐานได้้

เม่ื่�อไม่่นานนี้้�ยัังถึึงขั้้�นเป็็นไปได้้ที่่�จะทำำ�ให้้ผู้้�เล่่น 2 ราย
เล่่นวิิดีีโอเกมกััน “ทางโทรจิิต” ระบบจะดึึงข้้อมููล 
จากสมองของฝ่่ายหนึ่�งส่่งผ่่านอิินเทอร์เน็็ตไปกระตุ้้�น
สมองของอีีกฝ่่ายเพ่ื่�อช่วยให้้ทั้้�ง 2 คน เล่่นเกมร่่วมกััน
ทางไกลได้้ โดนใช้้คอมพิิวเตอร์ตรวจจัับความคิิดและ
ควบคุุมการตอบสนองที่่�ไม่่ได้้ตั้้�งใจแล้้วถ่่ายทอดส่งไป
สร้้างปฏิิกิิริิยาไฟฟ้้าในสมอง

การทดลองเหล่านี้้�เป็็นเร่ื่�องจริง หากถึึงอย่างไรก็็เป็็น 
ที่่�ตระหนักได้้ว่าเร่ื่�องทำำ�นองที่่�จะใช้้ไฟฟ้้ากระตุ้้�น 
เพ่ื่�อควบคุุมความนึึกคิิดนั้้�นเกิินขีีดความสามารถ 
ทางเทคนิิคและความเป็็นไปได้้ทางชีีววิิทยาไปมากโข

โฮเซ่่ เอ็็ม. อาร์. เดลกาโด (1915-2011) นัักประสาท
วิิทยาชาวสเปน สรุุปไว้้ในหนังสืือ Physical Control of 
the Mind: Toward a Psychocivilized Society  
ซ่ึ่�งเขีียนเม่ื่�อปี 1969 ว่่า “เผด็็จการจอมโหดจะยืืนอยู่่� 
ที่่�เคร่ื่�องส่่งวิิทยุแุม่่ข่่ายแล้้วใส่่ข้้อมููลกระตุ้้�นสมองส่่วนลึึก
ของมวลชนซ่ึ่�งถููกกดขี่่�อย่า่งสิ้้�นหวังได้้หรืือ? ความเป็็นไปได้้
ว่่าจะเกิิดสังคมเผด็จการอย่่างสุุดโต่่งเช่่นนี้้�อาจเป็็น
เค้้าโครงเร่ื่�องชั้้�นดีีสำำ�หรัับเขีียนนิิยาย แต่่เคราะห์์ดีี 
ที่่� มัันเกิินเลยจากขีีดจำำ�กััดของการกระตุ้้�นสมอง 
ด้้วยไฟฟ้้าทั้้�งในทางทฤษฎีีและทางปฏิิบััติิ”

ก่ึ่�งศตวรรษนัับตั้้�งแต่่เดลกาโดตั้้�งข้้อสังเกตดัังกล่่าว 
นัักวิิทยาศาสตร์์ก็็ได้้เรีียนรู้้�เพิ่่�มขึ้้�นอีีกมากมายว่่าสมอง
คนเราสลัับซัับซ้้อนเพีียงใดซ่ึ่�งยิ่่�งทำำ�ให้้เห็็นความจริง 
ข้้อนี้้�เด่่นชััดขึ้้�น นัักประสาทวิิทยายัังไม่่อาจเข้้าใจว่า 
วงจรประสาทเข้้ารหััสและประมวลผลข้้อมููลอย่่างไร  
ดัังนั้้�นการที่่�จะ “ล้้วง” หรืือ “ใส่่” ข้้อมููลเข้้าออกจาก
สมองจึึงทำำ�ไม่่ได้้จริงตามที่่�คนทั่่�วไปมัักจะทึึกทัักกััน

วงจรประสาทอันซัับซ้้อน

ระบบเช่ื่�อมประสานสมองกัับคอมพิิวเตอร์ทำำ�งาน 
โดยจดจำำ�รููปแบบการส่่งสััญญาณของเซลล์์ประสาท 
ที่่�ควบคู่่�ไปกัับการทำำ�งานเฉพาะอย่าง คล้้ายอย่่างยิ่่�ง 
กัับอััลกอริธึึมของบริิษััท Amazon ที่่�ประมวลข้้อมููล
จำำ�นวนมหาศาลเพ่ื่�อเดาใจคุณว่่าต่อไปน่่าจะอยากซื้้�อ
หนังเร่ื่�องไหนหรืือหนัังสืือเล่่มใด การจะอ่่านและ
วิิเคราะห์์ข้้อมููลในสมองเช่่นนี้้�ผ่่านขั้้�วไฟฟ้้าที่่�ติิดไว้้ตาม
ระบบ EEG หรืือใช้้ระบบ MRI ได้้นั้้�น ผู้้�เข้้าร่วมต้้องใช้้
เวลาฝึกและให้้ความร่่วมมืือจริงจัังต่่อเน่ื่�องยาวนาน 
โปรแกรมคอมพิวิเตอร์จ์ึึงจะสามารถรับัรู้้�จดจำำ�ไว้้ได้้ เช่่น 
จดจำำ�ว่่าการส่่งสััญญาณประสาทบางแบบหมายถึึง 
เจ้้าตัวตั้้�งใจจะขยัับนิ้้�วมืือ
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ความก้าวหน้้าด้้านประสาท
วิิทยาศาสตร์์ ไม่่ใช่่สาเหตุุ
ท่ี่�น่่ากัังวลใจ การนำำ�ไปใช้้
ต่่างหากท่ี่�เป็น็ปัญัหา

“

ในแง่่นี้้� BCI จึึงทำำ�งานคล้้ายกัันมากกัับวิิธีีที่่�เราหัดเปลี่่�ยนเกีียร์์
รถยนต์์โดยสัังเกตจากเสีียงเคร่ื่�องยนต์์ ยิ่่�งกว่่านั้้�น การเช่ื่�อม
ประสานเหล่านี้้�ยัังต้้องปล่่อยให้้สมองลองผิิดลองถููก 
เพ่ื่�อเรีียนรู้้�วิิธีีสร้้างรููปแบบเฉพาะในการส่่งสััญญาณ
ประสาทซ่ึ่�งคอมพิิวเตอร์จะใช้้สั่่�งการทำำ�งานได้้ตามตั้้�งใจ

ในทำำ�นองเดีียวกััน ก็็เป็็นไปไม่่ได้้ที่่�ใครจะแอบยััดเยีียด
ข้้อมููลใส่่สมองคนอ่ื่�นด้้วยวิิธีีบางอย่างดัังที่่�คนทั่่�วไปชอบ
ทึึกทัักด้้วยความหวาดหวั่่�น ซ่ึ่�งเป็็นเพราะว่่าเราไม่่รู้้�วิิธีี
การทำำ�อย่่างนั้้�นนั่่�งเอง ไม่่รู้้�รหััสทางประสาทหรืือต่่อให้้
รู้้�รหััสข้้อมููลนั้้�น ก็็ยังัไม่่รู้้�อยู่่�ดีว่่าจะกระตุ้้�นเซลล์์ประสาท
ตััวใดในบรรดาเซลล์์สมองหลายพัันล้้านเซลล์์เพ่ื่�อให้้
ทำำ�งานตามต้้องการ นัักวิิทยาศาสตร์์พอคาดเดาได้้ว่า
ต้้องกระตุ้้�นสมองส่่วนใดแต่่เดาไม่่ได้้ว่าเป็็นเซลล์์ประสาท
ตััวไหนแน่่ มิิหนำำ�ซ้ำำ��เซลล์์ประสาทตััวหนึ่�งในจุุดหนึ่�ง 
ของสมองบุุคคลหนึ่�งซ่ึ่�งควบคุุมการทำำ�งานอย่างหนึ่�ง
อย่่างใด โดยเฉพาะก็็ไม่่ใช่่เซลล์์ประสาทตััวเดีียวกััน 
ในสมองของอีีกคนด้้วย ประการสุุดท้้ายคืือ การกระตุ้้�น
เซลล์์ประสาทตััวเดีียวย่่อมไม่่เพีียงพอต่อการควบคุุม
พฤติิกรรมของปััจเจกบุุคคล เพราะสมองต้้องทำำ�งาน 
โดยอาศัยการเช่ื่�อมประสานของวงจรประสาทอัันประกอบด้้วย
เซลล์ส์มองนับัร้้อยนัับพััน จึึงเป็น็ไปไม่ไ่ด้้เลยที่่�จะกระตุ้้�น
เซลล์์สมองจำำ�นวนมากมายที่่�ทำำ�งานร่่วมกัันเป็็นเครืือข่าย
เพ่ื่�อเจาะจงควบคุุมพฤติิกรรมบัังคัับความนึึกคิิด

ตััวบุุคคลที่่�จะรัับการกระตุ้้�นสมองด้้วยวิิธีี BCI ดัังกล่่าวต้้องฝึึก
เรีียนรู้้�ให้้ความร่่วมมืือต่อเน่ื่�องจริงจัังนัักวิิทยาศาสตร์์
สัันนิิษฐานว่่าวิธีีการกระตุ้้�นเช่่นนี้้�จะช่่วยปลุุกประสาท
สััมผััสเทีียมในสมองขึ้้�นมาได้้บ้้าง จากนั้้�นสมรรถนะ 
ในการเรีียนรู้้�ปรัับตััวอัันน่่าทึ่�งของสมองนั่่�นเองจะเริ่่�มรัับรู้้�
จดจำำ�ประสาทสััมผััสเทีียมนั้้�นแล้้วนำำ�ไปใช้้ให้้เกิิดผล 
ทางปฏิิบััติิ เช่่น ขยัับแขนกลหรืือตีีความแสงวููบวาบ 
ซ่ึ่�งเกิิดจากการกระตุ้้�นสมองส่่วนที่่�ควบคุุมการเห็็นภาพ
ของคนตาบอดที่่�กล่่าวมานี้้�แตกต่่างอย่างยิ่่�งจากภาพ 
นึึกฝัันเร่ื่�องการแอบควบคุุมสมองผู้้�อ่ื่�น

หวาดหวั่่�นกัับสิ่่�งที่่�ยัังไม่่รู้้�

ไม่่มีีใครล่่วงรู้้�อนาคต อััลกอริธึึมและปััญญาประดิิษฐ์์ 
(artificial intelligence - AI) ที่่�ใช้้ขุดค้้นหาข้้อมููลทำำ�งาน
เก่่งขึ้้�นมาก ความเข้้าใจด้้านเทคโนโลยีีและชีีววิิทยา 
ยัังคงชัักนำำ�ให้้เราเข้้าใจชัดขึ้้�นว่่าสมองมนุุษย์์ทำำ�งาน
อย่่างไร พร้้อมช่่วยพััฒนาวิธีีการปรัับแปลงการทำำ�งาน
ของสมองเพ่ื่�อสนองจุุดประสงค์์ทางการแพทย์์

ความก้้าวหน้้าดังกล่่าวนี้้�ไม่่ใช่่สาเหตุน่่ากังวลใจในตััวเอง 
การนำำ�ไปใช้้ต่างหากที่่�เป็็นปััญหาความเป็็นจริงคืือ  
ถึึ งที่่� สุุดแล้้ วแทบทุุกอย่่ าง ซ่ึ่� งคนเราค้้นพบหรืือ 
คิิดประดิิษฐ์์ขึ้้�น ตั้้� งแต่่อะตอมไปจนถึึงเชื้้�อไวรััส  
มัักถููกมนุุษย์์นั่่�นเองแปรเปลี่่�ยนให้้กลายเป็็นอาวุธ 
ดููเหมืือนว่่าประวััติิศาสตร์์เผ่่าพันธุ์์�โฮโมเซเปีียนส์์จะคอย
รัักษาสมดุุลบนคมขอบระหว่างความรุุนแรงกัับ 
ความร่่วมมืือในหมู่่�เพ่ื่�อนร่่วมเผ่่าพันธุ์์� เช่่นเดีียวกัับ
อิินเทอร์เน็็ตนำำ�ความเปลี่่�ยนแปลงและประโยชน์์
มหาศาลมาให้้สังคม แต่่ก็็กลัับถููกใช้้ในทางที่่�ผิิดเพ่ื่�อยั่่�วยุุ
ให้้เกิิดความรุุนแรง ดัังนั้้�นย่่อมมีีเหตุผลที่่� น่่าเช่ื่�อ 
ทุุกประการว่่าสักวัันหากเป็็นไปได้้ ประโยชน์์มหาศาล
จากความก้้าวหน้้าด้้านประสาทวิิทยาศาสตร์์ก็็จะถููกนำำ�ไปใช้้
ในทางที่่�ไม่่เหมาะสมเพ่ื่�อจุดมุ่่�งหมายอัันไร้้จริยธรรม

ปััจจุบัันนี้้�ยังัไม่่มีีหลักฐานการควบคุมุสมองหรืือหลักัฐาน
การโจมตีีด้้วยอาวุธทางจิิตประสาทชนิิดใดเพ่ื่�อใช้้ 
อธิบายภาวะ “สมองล้้า” และอาการผิิดปกติิอ่ื่�น ๆ  
ของ “โรคฮาวานา”

ถึึงแม้้จะมีีความกริ่่�งเกรงและมีีข่่าวน่่าหวั่่�นใจต่อสิ่่�ง 
ซ่ึ่�งทึึกทัักกัันว่่าเป็็นอาวุธทางจิิตประสาท ทว่่าเร่ื่�องสำำ�คััญ
ก็็คืือเราต้้องชั่่�งน้ำำ��หนักระหว่างภััยคุุกคามซ่ึ่�งอาจเป็็นไปได้้
แต่่ปััจจุบัันยัังพิิสููจน์ไม่่ได้้นี้้� กัับภััยอัันตรายแท้้จริง 
ที่่� เรากำำ�ลัังเผชิญอยู่่�ตรงหน้้าในขณะนี้้�  ความกลััว 
จะโดนควบคุุมสมองต้้องนัับว่่าเบาไปเลยเม่ื่�อเทีียบกัับ
อาวุธที่่�ใช้้สู้�รบกัันในสงคราม การสอบสวน ทรมาน  
และความโหดร้้าย อัันเป็็นภััยอัันตรายแท้้จริงิที่่�ปรากฏอยู่่�
ในขณะนี้้� เผ่่าพันธุ์์�มนุุษย์์เราอ้้าแขนรัับว่่าโอกาสที่่�จะใช้้
อาวุธปรมาณูู  “ห้ำำ��หั่่� นทำำ�ลายล้้า ง กัันและกััน”  
นั้้�นมีีเหตุผลชอบธรรมยอมรัับได้้เต็็มที่่� นี่่�คืือความจริง 
อัันแสนเลวร้้ายซ่ึ่�งกดปุ่่�มเพีียงครั้้�งเดีียวก็็บัังเกิิดผล... 
หาใช่่ความหวั่่�นกลััวที่่�คิิดฝันไปเองแต่่อย่่างใดไม่่
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ราฟาเอล ยุุสเต:
"เราจงมาช่่วยกัันเถิิด ก่่อนที่่�จะสายจนเกิินแก้้"
สััมภาษณ์โดย เจนนีี แดร์์

ยููเนสโก

แปลโดย พิิศวาส ปทุุมุุต์์ตรัังษีี

ณ ปััจจุุบััน เรารู้้�วิิธีีควบคุุมเนื้้�อสมองส่่วนนอกของหนูู เพื่่�อกระตุ้้�นเร้้าให้้เกิิดภาพหลอน สิ่่�งที่่�เรา

สามารถกระทำำ�กับหนููในวัันนี้้�ได้้ ก็็ย่่อมเป็็นไปได้้ที่่�จะกระทำำ�ต่อมนุุษย์์ในวัันพรุ่่�ง นัักประสาทชีีววิิทยา  

ราฟาเอล ยุุสเต เตืือนว่่ามีีความจำำ�เป็็นเร่่งด่่วนที่่�จะต้้องจััดสร้้างกรอบกฎเกณฑ์์เพื่่�อกำำ�กับดูแล 

และคุ้้�มครองมิิให้้เกิิดการแสวงประโยชน์จากกิจกรรมทางสมองของมนุุษย์์เรา

ยุุสเต ซ่ึ่�งเป็็นประธานมููลนิธิิสิิทธิิประสาท (Neuro Rights Foundation) และเป็็นอาจารย์์สอนศาสตร์์ 

ทางชีีววิิทยาและประสาทวิิทยาศาสตร์์ ที่่�มหาวิิทยาลััยโคลััมเบีียในกรุงนิิวยอร์์กของสหรััฐอเมริิกา  

กำำ�ลังรณรงค์์เพื่่�อให้้มีีการคุ้้�มครอง “สิิทธิิประสาท” ของมนุุษย์์

© Boris Séméniako
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•  งานเก่ี่�ยวกัับสมองของคุุณเร่ิ่�มข้ึ้�นท่ี่�กรุงมาดริิด
ในสเปน ตอนท่ี่�คุุณรัับหน้้าท่ี่�บำำ�บัดรัักษาคนไข้้ 
ท่ี่�สมองมีีอาการผิิดปกติิ ซ่ึ่�งรวมคนไข้้โรคจิิตเภท
หวาดระแวง งานช่่วงนั้้�นนำำ�พาให้้คุุณก้้าวเข้้าสู่่�
อาชีีพด้้านประสาทวิิทยาศาสตร์์ได้้อย่่างไร?

ผมถููกส่่งตััวไปยัังโรงพยาบาลที่่�กำำ�ลัังรัักษากลุ่่�มคนไข้้ 
ที่่�มีีอาการหนักอย่างที่่�สุุด หลายคนเป็็นโรคจิิตเภท
หวาดระแวง และเราก็ต้้องสััมภาษณ์์พวกเขาขณะที่่�มีีผู้้�คุุม
คอยยืืนคุ้้�มกัันอยู่่�ด้้วย คนไข้้กลุ่่�มนี้้�ไม่่ใช่่คนที่่�สมองสั่่�งการ
เช่ื่�องช้้า พวกเขากลัับเหมืือนตััวละครเชอร์ล็็อค โฮล์มส์์ 
(นัักสืืบสมองปราดเปร่ื่�องในนิิยายของอัังกฤษ) อัันที่่�จริง 
เชอร์ล็็อค โฮล์มส์์ อาจจะเป็็นโรคจิิตเภทหวาดระแวง 
ก็็เป็็นได้้ ผมจำำ�ได้้ว่าหนึ่�งในคนไข้้ที่่�ผมสััมภาษณ์์ตอนนั้้�น
น่่ากลััวจริง ๆ เขาเป็็นคนฉลาดสุด ๆ แถมยัังพููดจาข่มขู่่�
ผมกัับครอบครัวัด้้วย เขาเดาถููกว่่าผมอยู่่�ที่่�ไหนโดยสัังเกต
สำำ�เนียีงคำำ�พููดของผม จากนั้้�นก็็บอกว่่า “ฉัันจะไปบ้้านคุณุ 
เพ่ื่�อไปฆ่่าพ่อของคุุณ!”

ผมตระหนักได้้ว่าคนไข้้ เหล่านี้้� มีี มัันสมองอัันน่่าทึ่�ง  
แต่่ส วิิตช์์ในสมองเหมืือนจะถููกปิิดอยู่่�  พวกเขา 
เลยใช้้ปัญญาในทางที่่�ส่่งผลเสีียต่่อตนเองและสัังคม  
แทนการพััฒนาชีวิิตความเป็็นอยู่่�ของตนเองและ 
สภาพแวดล้้อม ถ้้าหากเราเข้้าใจสาเหตุุของอาการ 
ผิิดปกติิของพวกเขา เราก็อาจจะเข้้าไปเปิิดสวิิตช์์สมอง 
แล้้วส่่งคนไข้้กลุ่่�มนี้้�กลัับคืืนสู่่�สังคมโลกได้้ ทว่่าเรา 
ยังัไม่่สามารถทำำ�เช่่นนั้้�นได้้ เพราะเรายังัไม่่เข้้าใจโรคจิิตเภท 
เรายังไม่่เข้้าใจโรคจิิตเภทเพราะเรายังไม่่เข้้าใจสมอง  
จุุดนี้้�ทำำ�ให้้ความทะเยอทะยานในอาชีพของผมดิ่่�งวููบลง 
ผมจึึงบอกกัับตััวเองว่่า “ผมปรารถนาจะช่่วยคนไข้้ 
ที่่�ต้้องทนทุุกข์์ทรมานจากโรคทางจิิตจริง ๆ ดัังนั้้�น  
ผมจะต้้องทำำ�ความเข้้าใจกับกลไกพื้้�นฐานในการทำำ�งาน
ของสมองให้้ได้้เสีียก่่อน” และนี่่�คืือสิ่่�งที่่�ผมได้้ทำำ�ในเส้้นทาง
อาชีพของผมครัับ

•  ทำำ�ไมการทำำ�ความเข้้าใจวิิธีีการทำำ�งานของสมอง
จึึงเป็็นเร่ื่�องท่ี่�ยากเย็็นเหลืือเกิิน?

เหตุผลที่่�เรายังไม่่สามารถเข้้าใจในเร่ื่�องของสมอง เน่ื่�องเพราะ
ปริิมาณอัันมากมายมหาศาลและความสลัับซัับซ้้อน 
ของเซลล์์ประสาทที่่�อยู่่�ภายในสมอง รวมทั้้�งวงจรต่่าง ๆ  
ที่่�เช่ื่�อมต่่อโยงใยกัันของเซลล์์ประสาท นี่่�คืือเหตุผลว่่า
ทำำ�ไม ซัันติิอาโก ราโมน ยี ีกาฮััล (ผู้้�ร่่วมรัับรางวััลโนเบล 
สาขาการแพทย์์ หรืือสรีีรวิิทยา ปีี 1906) หนึ่�งในกลุ่่�ม 
ผู้้�ก่่อตั้้�งสาขาประสาทวิิทยาศาสตร์์ จึึงได้้เปรีียบเปรยว่่า
สมองมีีสภาพเหมืือนผืืนป่่ารกชััฏที่่�ทำำ�ให้้ผู้้�เข้้าไปสำำ�รวจ
ตรวจสอบต้้องสููญหายไปเป็็นจำำ�นวนมาก

• งานวิิจัยสมองหนููท่ี่� คุุณทำำ�อยู่่� ในปััจจุบััน 
ท่ี่�มหาวิิทยาลััยโคลัมเบีีย ช่่วยสร้้างความเข้้าใจ
เร่ื่�องการทำำ�งานของสมองคนได้้อย่่างไร?

ผมคิิดว่าหนทางสั้้�นที่่�สุุดที่่�จะก้้าวไปให้้ถึึงความฝััน 
ในการทำำ�ความเข้้าใจในเร่ื่�องจิติใจ อยู่่�ที่่�การทำำ�ความเข้้าใจ
การทำำ�งานของเนื้้�อสมองส่่วนนอก (cerebral cortex) 
ของหนูู คอร์เท็็กซ์์ที่่�อยู่่�ติดกับกะโหลกศีรีษะเราและสัตัว์์
เลี้้�ยงลููกด้้วยนมทุุกชนิิดก็มีีเหมืือนกัันหมด ดููคล้้ายคลึึง
กัันมาก แตกต่่างกัันที่่�ขนาด คอร์เท็็กซ์์ในภาษาละติิน 
แปลว่่า “เปลืือกไม้้” และมัันก็็ห่่อหุ้้�มสมองคล้้ายเปลืือกไม้้
เช่่นกััน เนื้้�อเยื่่�อบาง ๆ แผ่่นนี้้�สามารถก่่อกำำ�เนิิดทุกสิ่่�ง
ทุุกอย่างในแบบที่่�เราเป็็นขึ้้�นมาได้้อย่างน่่าอัศจรรย์์ใจ  
ไม่่ว่่าจะเป็็นการรัับรู้้� ความนึึกคิิด ความทรงจำำ� หรืือ
อารมณ์ค์วามรู้้�สึึกของเรา ทั้้�งหมดทั้้�งมวลล้้วนเป็น็ผลพวง
จากการส่่งผ่่านประจุุไฟฟ้้าระหว่างเซลล์์ประสาทเหล่านี้้�  
เราได้้ทำำ�การศึึกษาวิจััยหนููจวบจนปััจจุบัันยาวนานถึึง 
30 ปีี เพ่ื่�อทำำ�ความเข้้าใจวงจรต่่าง ๆ ในสมองของหนูู 
ที่่�ปกติิ และของหนููที่่� มีีโรคทางสมองอัันหลากหลาย  
เราจึึงมีีโมเดลสมองหนููที่่�เป็็นโรคจิิตเภท โรคออทิิสติิก  
โรคสมองเส่ื่�อม โรคอััลไซเมอร์ โรคพาร์คิินสััน โรคลมชััก ฯลฯ

ในงานวิิจััยเร่ื่�องหนููของเรา เราสามารถถอดรหััสและ
ควบคุุมกิิจกรรมของสมองส่่วนนอกจนถึึงจุุดที่่� ฝััง 
ภาพหลอนเข้้าไปในหนููได้้ ส่่งผลให้้หนููแสดงพฤติิกรรม
ราวกัับว่่าพวกมัันกำำ�ลัังเห็็นสิ่่�งที่่�ในความเป็็นจริงพวกมััน
มองไม่่เห็็นเลย ส่่วนกลุ่่�มนัักวิิทยาศาสตร์์ที่่�สถาบัน MIT 
ของสหรัฐอเมริิกาก็ได้้ทำำ�การฝัังความทรงจำำ�เทีียมเข้้าไป
ในสมองหนูู นี่่�จึึงนำำ�เราไปสู่่�ประเด็็นความเป็็นส่่วนตััว 
ในทุุกมิิติิของการเข้้าไปอ่่าน ไม่่เฉพาะแค่่ความนึึกคิิด  
ซ่ึ่�งเป็็นสิ่่�งที่่�เรารู้�สึึกได้้เท่่านั้้�น ที่่�แย่่ยิ่่�งไปกว่่านั้้�นคืือ  
การเข้้าไปถอดรหััสกิิจกรรมสมองซ่ึ่�งอยู่่�ในจิิตใต้้สำำ�นึึก
ของคุุณด้้วย

ความก้าวหน้้าด้้านประสาท
วิิทยาศาสตร์์ ไม่่ใช่่สาเหตุุ
ท่ี่�น่่ากัังวลใจ การนำำ�ไปใช้้
ต่่างหากท่ี่�เป็น็ปัญัหา

“

การทดลองประเภทนี้้�ทำำ�ให้้ผมรู้้�สึึกอย่างแรงกล้้า 
มากขึ้้�นเร่ื่�อย ๆ เกี่่�ยวกัับการผลักดัันเร่ื่�องสิิทธิิประสาท  
เพ่ื่�อคุ้้�มครองสมองมนุุษย์์ เพราะวิิธีีการข้้างต้้นสามารถ
เข้้าไปเปลี่่�ยนพฤติิกรรมได้้ ในที่่�สุุดเราก็สามารถกำำ�กัับ
ควบคุุมหนููได้้สำำ�เร็็จราวกัับว่่ามันเป็็นหุ่่�นกระบอกให้้เรา
เชิิด สิ่่�งที่่�เราทำำ�กัับหนููได้้ในปััจจุบััน เราก็สามารถทำำ�กัับ
มนุุษย์์ได้้เช่่นกัันในวัันพรุ่่�ง

• มููลนิิธิิสิิทธิิประสาท ซ่ึ่�งมีีคุุณเป็็นประธานได้้
เข้้าไปผลักดันให้้องค์์การสหประชาชาติิ กลุ่่�มบริิษัท
เทคโนโลยีี และสาธารณชน มีีส่วนร่่วมในเร่ื่�องนััย
ทางจริิยธรรมของประสาทเทคโนโลยีี และปััญญา
ประดิิษฐ์์ (AI) ทำำ�ไมเราจึึงควรวิิตกกังวลเก่ี่�ยวกัับ
ประเด็็นเหล่่านี้้�?

ในปีี 2017 พวกเรา 25 คนไปพบกัันที่่�มหาวิทยาลัย
โคลััมเบีียเพ่ื่�อร่่วมพิิจารณานัยทางด้้านจริยธรรมและ
สัังคมของประสาทเทคโนโลยีี พวกเราเป็็นตััวแทน 
ของกลุ่่�ม The BRAIN (Brain Research Through 
Advancing Innovative Neurotechnologies) Initiative 
จากสหรัฐอเมริิกา และตััวแทนจากอีีกหลายประเทศ 
ที่่�มีีกลุ่่�มทำำ�งานด้้านนวััตกรรมสมอง โดยเป็็นส่่วนหนึ่�ง
ของกลุ่่�ม International Brain Initiative (IBI)  
ซ่ึ่�งประกอบด้้วยจีีน ญี่่�ปุ่่�น เกาหลีใต้้ ออสเตรเลีีย 
อิิสราเอล และสหภาพยุุโรป บุุคลากรครอบคลุุม 
ผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านการสร้้างประสาทเทคโนโลยีี ประสาท
ศััลยแพทย์์ และแพทย์์ฝ่่ายรัักษา ประสาทแพทย์์ ผู้้�คน
จากแวดวงเอไอ จากอุุตสาหกรรมด้้านเทคโนโลยีี  
ผู้้�เชี่่�ยวชาญการสร้้างอััลกอริธ่ึ่�ม ตลอดจนผู้้�เชี่่�ยวชาญ 
ด้้านชีีวจริยธรรมและกฎหมาย

นอกจากนี้้� ผู้้�เชี่่�ยวชาญข้้างต้้นยังัได้้ก่อตั้้�งกลุ่่�มที่่�เราเรีียก
กัันว่่า The Morningside Group เพ่ื่�อนำำ�เสนอแนวทาง
ปฏิิบััติิด้้านจริิยธรรมแก่่ภาคส่่วนประสาทเทคโนโลยีี 
และเอไอ ข้้อเสนอแนะแรกคืือ การพััฒนาสิทธิิสมอง 
(cerebral rights) ซ่ึ่�งพวกเราเรีียกว่่าสิทธิิประสาท 
(neurorights) เหตุุผลที่่�นำำ�เสนอก็็เพราะเราคิิดว่า  
นี่่�คืือประเด็็นของสิิทธิิมนุุษยชน เนื่่�องเพราะสมอง 
ให้้กำำ�เนิิดความนึึกคิิด และความนึึกคิิดก็ทำำ�ให้้คนเป็็นคน 
ดัังนั้้�นแก่่นแท้้ของมนุุษยชาติก็็คืือ สมรรถนะทางสมอง
หรืือทางจิิตใจของเรา ด้ว้ยเหตุนี้้� เทคโนโลยีใีด ๆ  ที่่�เข้้ามา
ปะติิดปะต่่อเนื้้�อเย่ื่�อซ่ึ่�งก่่อกำำ�เนิิดสมรรถนะของสมอง
และสติิปััญญาย่อ่มจะส่่งผลกระทบต่่อแก่่นแท้้ที่่�เป็็นตััวตน
ของเรา ของมนุุษยชาติอย่่างหลีกเลี่่�ยงไม่่ได้้

•  คุุณคิิดว่่าสิิทธิิประสาทด้านใดท่ี่�จำำ�เป็็นต้้องได้้รัับ
การคุ้้�มครองอย่่างเร่่งด่่วนท่ี่�สุุด?

สิิทธิิในความเป็็นส่่วนตััวของสมองเราครัับ เพ่ื่�อที่่�ว่่า
เนื้้�อหาของกิิจกรรมทางสมองจะได้้ไม่่ถููกถอดรหััส 
โดยปราศจากการยิินยอมของเรา นี่่�เป็็นภารกิิจที่่�ต้้อง
กระทำำ�เดี๋๋�ยวนี้้�เลย เพราะเหตุว่่าประสาทเทคโนโลยีีกำำ�ลััง
อยู่่�ในกระบวนการพััฒนาอย่่างขมีีขมัันทั่่�วทุุกมุุมโลก 
ด้้วยความภาคภููมิใจว่าเป็็นการกระทำำ�เพ่ื่�อประโยชน์์สุุข
ของคนไข้้ ทว่่าก็ยัังมีีบริิษััทเทคโนโลยีีและบริิษััท
ประสาทเทคโนโลยีีมากมายหลายแห่่งที่่�ถููกตั้้�งขึ้้�นมา 
เพ่ื่�อแสวงหาผลประโยชน์์จากวิิธีีดัังกล่่าว โดยการบัันทึึก
กิิจกรรมของสมองแล้้วเช่ื่�อมโยงเข้้ากับคอมพิิวเตอร์์
โดยตรง เหมืือนกัับการอิินเทอร์เฟสสมองกัับ
คอมพิิวเตอร์ (BCI) แนวคิิดก็คืือ ไอโฟนในอนาคตจะใช้้
สวมใส่บ่นศีีรษะ แทนการใส่ไ่ว้้ในกระเป๋า๋ หรืืออาจจะฝังั
ชิิพไว้้ในสมองเลย เม่ื่�อสิ่่�งเหล่านี้้�เกิิดขึ้้�นจริง ข้้อมููล 
ที่่�เทคโนโลยีี BCI เก็็บบัันทึึกไว้้ก็จะกลายเป็็นทรััพย์์สิิน
ของบริิษััทไปโดยปริิยาย เพราะว่่าไม่่มีีกฎข้้อบังคัับใด ๆ  
เกี่่�ยวกัับเร่ื่�องนี้้� à
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•  เราจะสร้้างหลัักประกัันได้้อย่่างไรให้้องค์์การ
สหประชาชาติิและรััฐทั้้�งหลายทั่่�วโลกจััดสร้้าง
กรอบข้้อบััง คัับทางกฎหมาย ท่ี่� เหมาะสม 
เพ่ื่�อคุ้้�มครองสิิทธิิประสาทและความเป็็นส่่วนตััว
ของสมองในแบบเดีียวกัันกัับข้้อกฎหมายท่ี่�
คุ้้�มครองสิิทธิิมนุุษยชน?

เป้้าหมายของมููลนิิธิิสิิทธิิประสาทคืือ การส่่งเสริิมให้้มี
การจััดทำำ�เร่ื่�องสิทิธิิประสาท และเราก็ก็ำำ�ลัังทำำ�งานร่ว่มกัับ
ประเทศต่าง ๆ และสหประชาชาติเพ่ื่�อพิจารณาปัญหา
เกี่่�ยวกัับประสาทเทคโนโลยีี ในรายงานของสหประชาชาติ
เร่ื่�อง Our Common Agenda ซ่ึ่�งตีีพิิมพ์์เม่ื่�อเดืือน
กัันยายน 2021 และได้้พููดถึึงปััญหาท้้าทายที่่�โยงใย 
กัับปฏิิญญาสากลว่า่ด้้วยสิิทธิิมนุุษยชนนั้้�น นายอัันโตนิิโย 
กููแตร์์เรส เลขาธิการสหประชาชาติได้้เน้้นย้ำำ��เป็็นพิิเศษว่่า 
ประสาทเทคโนโลยีีเป็็นหนึ่�งในประเด็็นร้้อนแนวหน้้า 
ที่่�จำำ�เป็็นต้้องได้้รับการดููแลจััดการภายใน 6 ปีีข้้างหน้้า

นอกจากนี้้� เราก็กำำ�ลัังทำำ�งานร่่วมกัับนานาประเทศ ชิิลีี
อาจจะเป็็นตััวอย่่างที่่�ดีีที่่�สุุดในเร่ื่�องนี้้� วุุฒิิสภาของชิิลีี 
ได้้ผ่านร่่างแก้้ไขปรัับปรุุงรััฐธรรมนููญเพ่ื่�อประกาศ 
ให้้ศักดิ์์�ศรีของสมองเป็็นสิิทธิิพื้้�นฐานของมนุุษยชน 
เป็็นที่่�เรีียบร้้อยแล้้ว ทัันทีีที่่�ประธานาธิบดีีลงนาม 
ในข้้อกฎหมายที่่�ได้้รับการแก้้ไขนี้้� รััฐธรรมนููญก็็จะ
คุ้้�มครองสมองของพลเมืือง เพราะกฎหมายห้้ามมิิให้้ 
มีีการรุุกล้ำำ��สมอง เราอาจใช้้กรณีีนี้้� เป็็นแบบอย่าง 
ให้้ประเทศอื่�น ๆ ปฏิิบััติิตามขณะที่่�กำำ�ลัังทำำ�การยกร่่าง
ข้้อเสนอแนะทางจริยธรรมด้้านประสาทเทคโนโลยีีก็็ได้้

• คุุณคิิดว่่าขอบเขตของงานประสาทเทคโนโลยีี
และเอไอจะสามารถปรัับเปล่ี่�ยนให้้สัังคมมนุุษย์์เรา
ดีีขึ้�นได้้หรืือไม่่?

ทำำ�ได้้แน่่นอนครัับ ผมมองโลกในแง่่ดีีแบบสุุดตัว ผมคิิดว่า
ประสาทเทคโนโลยีีจะนำำ�พาเราไปสู่่�ยุุคฟ้ื้�นฟููศิลปวิิทยา
การครั้้�งใหม่ใ่นหน้้าประวัติัิศาสตร์ข์องมนุษุย์ ์เราจึึงต้้อง
เดิินหน้้าให้้เต็็มกำำ�ลััง ทั้้�งนี้้�เพราะพวกคนไข้้มองสบตา 
กัับเราทุกวัันแล้้วถามว่่า “คุุณจะช่่วยผม/ฉัันได้้ไหม?” 
และพวกเราก็ต้้องใช้้สติิปััญญาทำำ�งานนี้้�อย่า่งระมััดระวััง
รอบคอบ ตััวเทคโนโลยีีทั้้�งมวลมีีความเป็็นกลางเสมอ 
แต่่อาจถููกนำำ�ไปใช้้ในทางที่่�ดีี หรืือทางร้้ายก็็ได้้ ภาระหน้้าที่่�
ของเราคืือ สร้้างหลักัประกันัให้้มีกีารนำำ�เทคโนโลยีไีปใช้้
เพ่ื่�อประโยชน์์สุุขของมนุุษยชาติ โดยไม่่ส่่งผลเสีีย 
ต่่อความก้้าวหน้้าของมวลมนุุษย์์

•  สารสำำ�คัญท่ี่�คุุณอยากจะบอกทุกคนคืืออะไร?

นี่่�ไม่่ใช่่นวนิิยายวิิทยาศาสตร์์นะครัับ เราจงมาช่วยกัันเถิิด
ก่่อนที่่�จะสายจนเกิินแก้้ 

ซัันติิอาโก ราโมน ยีี กาฮััล :
บุุคคลแรกที่่�วาดแผนภาพสมองของมนุุษย์์

ซัันติิอาโก ราโมน ยีี กาฮััล (1852-1934) เป็็นนัักประสาทวิิทยาศาสตร์์  
นัักพยาธิิวิิทยา และศิิลปิินชาวสเปนที่่�หลงใหลในสมอง
ภาพวาดประกอบแสดงการทำำ�งานภายในสมองซึ่่�งประณีีตสวยงามและถููกต้้อง
แม่่นยำำ�ของเขายัังคงถููกนำำ�มาใช้้ในสาขาประสาทวิิทยาศาสตร์์ เพ่ื่�อสาธิิต
สถาปััตยกรรมของเซลล์์ประสาทที่่�เป็็นรากฐานของความจำำ� และความนึึกคิิด
ของมนุุษย์์

ในปีี 1877 ราโมนเก็็บหอมรอมริิบเงิินที่่�ได้้มาตอนทำำ�งานเป็็นเจ้้าหน้้าที่่� 
การแพทย์์ในกองทััพสเปนเพ่ื่�อซื้้�อกล้้องจุุลทรรศน์์ให้้ตนเอง
เขาศึึกษาวิิเคราะห์์ผ่่านเลนส์์ จากนั้้�นจึึงวาดภาพโครงสร้้างที่่�เล็็กจิ๋๋�วภายใน
สมอง รวมทั้้�งเซลล์์ประสาทด้้วยมืืออย่่างละเอีียดเที่่�ยงตรง

งานของราโมนใช้้เทคนิิคที่่�บุุกเบิิกในปีี 1903 โดยแพทย์์ชาวอิิตาลีี คามิิลโล 
โกลจีี (1843-1926) คามิิลโลใช้้ซิิลเวอร์์ไนเตรทย้้อมเนื้้�อเย่ื่�อเซลล์์ประสาท  
เขาเป็็นคนแรกที่่�ย้้อมเซลล์์ประสาทให้้เป็็นสีีดำำ�เพ่ื่�อให้้มองเห็็นได้้ชััดเจน 
แตกต่่างจากเซลล์์โดยรอบซ่ึ่�งโปร่่งใส

ราโมนใช้้เทคนิิคนี้้�จนสมบููรณ์์แบบ ในปีี 1913 เขาใช้้สีีทองย้้อมเพ่ื่�อ 
วาดแผนภาพระบบประสาทส่่วนกลาง ราโมนสร้้างสรรค์์แคตตาล็็อก 
อัันน่่ามหััศจรรย์์เล่่มหนึ่่�ง ซ่ึ่�งเต็็มไปด้้วยภาพวาดที่่�พิิถีพิิถันกัับรายละเอีียด
ครอบคลุุมองค์์ประกอบในส่่วนต่่าง ๆ ของสมองมนุุษย์์ รวมทั้้�งไขสันหลััง 
ของสััตว์์ที่่�ยัังเล็็กอยู่่�

ราโมนเร่ิ่�มต้้นด้้วยการตั้้�งสมมติิฐานว่่าเซลล์์ประสาททั้้�งหลายในสมอง 
มีีการส่ื่�อสารกััน แต่่ไม่่สััมผััสซ่ึ่�งกัันและกััน ซ่ึ่�งได้้รัับการพิิสููจน์ทางวิิทยาศาสตร์์
ว่่าถููกต้้องในทศวรรษ 1950 โดยเรีียกกัันว่่าหลัักการของเซลล์์ประสาท  
ซ่ึ่�งระบุุว่่าเซลล์์ประสาททุุกเซลล์์ในสมองล้้วนแยกจากกััน แต่่เซลล์์ประสาท
ทั้้�งหมดสามารถสื่่�อสารข้้ามจุุดประสานประสาทได้้ ในปีี 1906 ราโมนและ 
คามิิลโลได้้รัับรางวััลโนเบลร่่วมกัันในสาขาสรีีรวิิทยา หรืือการแพทย์์ ราโมน
เป็็นนัักวิิทยาศาสตร์์ชาวสเปนคนแรกที่่�ได้้รัับรางวััลโนเบล

ในปีี 2017 คลัังเก็็บเอกสารสำำ�คัญของราโมน ได้้แก่่ เอกสารต้้นฉบัับ 
ทางวิิทยาศาสตร์์ ภาพวาดลายเส้้น ภาพวาดระบายสี ภาพถ่่าย หนัังสืือ และ
จดหมายโต้้ตอบ ได้้รัับการข้ึ้�นทะเบีียนมรดกความทรงจำำ�แห่่งโลกของยููเนสโก 
ในเวลาต่่อมา ก็็มีีเสีียงเรีียกร้้องให้้จััดสร้้างหอจดหมายเหตุุเพ่ื่�อเก็็บรัักษา 
คลัังสารสนเทศทางวััฒนธรรมของราโมนอย่่างถาวร ภายในพิิพิิธภััณฑ์์ที่่�อุุทิิศ
เพ่ื่�อการนี้้� โดยจัดแสดงการค้้นพบต่่าง ๆ ของราโมน ตลอดจนคุุณููปการ 
ของส่ิ่�งที่่�ค้้นพบต่่อสาขาประสาทวิิทยาศาสตร์์ในปััจจุบััน

ในเวลาเดีียวกััน ผลงานของราโมน กาฮััล ก็็ยัังคงเป็็นสะพานเช่ื่�อมโยง
วิิทยาศาสตร์กั์ับศิิลปะเข้้าด้้วยกันัอย่่างต่่อเน่ื่�อง ในปี ี2020 บรรดาอาสาสมัคัร
จาก 6 ประเทศได้้ร่่วมมืือกัันสรรค์์สร้้างโครงการเย็็บปัักถัักร้้อยกาฮััล  
ณ ชุุมชนประสาทวิิทยาศาสตร์์เอดิินบะระของมหาวิิทยาลััยเอดิินบะระ 
ในสหราชอาณาจักัร ชิ้้�นงานปัักผ้้าด้้วยมืือที่่�วิิจิิตรบรรจงตามลายเส้น้ภาพวาด
ของกาฮััลจำำ�นวน 81 ชิ้้�น ได้้รัับการจััดแสดงที่่�ฟอรั่่�มเสมืือนจริิงของสมาพัันธ์์
ชมรมประสาทวิิทยาศาสตร์์ในยุุโรป (FENS) เม่ื่�อปีี 2020 และได้้กลายมาเป็็น
ภาพหน้้าปกของวารสารการแพทย์์ที่่�มีีช่ื่�อเสีียงมากที่่�สุุด ฉบัับประสาทวิิทยา 
(The Lancet Neurology) เดืือนกัันยายน 2021
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ชิิลีี: บุุกเบิิก 
เส้้นทางคุ้้�มครอง
สิิทธิิประสาท

ลอเรนา กััซแมน

นัักข่่าวสายวิิทยาศาสตร์์  
ประจำำ�อยู่่�ที่่�กรุุงซานติิอาโก ประเทศชิลีี

แปลโดย นุุชนาฏ เนตรประเสริิฐศรีี

ชิิลีีเป็็นประเทศแรกในโลกที่่�เริ่่�มผลักดันกฎหมายควบคุุมเทคโนโลยีีทั้้�งหมด 
ที่่�เกี่่�ยวกับระบบประสาท โดยรวม “สิิทธิิสมอง” เอาไว้้ในรััฐธรรมนููญด้้วย

ปีี 2021 วุุฒิิสภาของชิิลีีลงมติิเป็็นเอกฉัันท์์รัับรอง 
ร่่างกฎหมายซ่ึ่�งแก้้ไขให้้รัฐธรรมนููญคุ้้�มครองสิิทธิ์์� 
เหนืือข้้อมููลของสมอง หรืือที่่�เรีียกว่่า “สิิทธิิประสาท” 
(neurorights) จากนั้้�น สภาผู้้�แทนก็็ทบทวนและรัับรอง
การแก้้ไขดัังกล่่าวในเดืือนกัันยายนปีีเดีียวกััน คาดว่า
ขณะนี้้�ประธานาธิบดีีชิิลีีจะลงนามประกาศใช้้เป็็น
กฎหมายต่่อไป

เม่ื่�อกระบวนการนี้้�เสร็็จสิ้้�นสมบููรณ์์ ชิิลีีก็็จะกลายเป็็น
ประเทศแรกในโลกที่่�มีีกฎหมายปกป้อ้งความเป็น็ส่่วนตััว
ของจิิตประสาท เจตจำำ�นงเสรีี และคุ้้�มครองให้้พลเมืือง
เข้้าถึึงประสาทเทคโนโลยีโีดยไม่่เลืือกปฏิิบััติิ จุุดมุ่่�งหมาย
คืือทำำ�ให้้ข้้อมููลในสมองของปััจเจกบุุคคลมีีสถานภาพ 
เช่่นเดีียวกัับอวัยวะในร่่างกายจึึงห้้ามซื้้�อห้้ามขาย  
ห้้ามลัักลอบค้้าหรืือนำำ�ไปแสวงหาผลประโยชน์์

ขณะเดีียวกััน การปฏิิรููปเพ่ื่�อแก้้ไขมาตรา 19 ของกฎบััตร
แม็็คนาคาร์ตาอันเป็็นรััฐธรรมนููญของประเทศนี้้�ก็็กำำ�ลััง
ได้้รับการพิิจารณาให้้เป็็นไปเพ่ื่�อ “คุ้้�มครองบููรณภาพ
และป้้องกัันความเสีียหายทางจิิตประสาทของสมอง 
จากความก้้าวหน้้าและการพััฒนาสมรรถนะของประสาท
เทคโนโลยีีทั้้�งมวล”

หากมองในแง่่การพััฒนาประสาทเทคโนโลยีีซ่ึ่�งยัังคง 
ใช้้การกัับสมองมนุุษย์์ได้้จำำ�กััด มติิเห็็นชอบต่่ออาวุธ 
ด้้านกฏหมายดัังกล่่าวนี้้�อาจดููคล้้ายตีีตนไปก่่อนไข้้  
แต่่บรรดาผู้้�เชี่่�ยวชาญเริ่่�มพากันส่่งสััญญาณเตืือนภััย 
กัันแล้้วและยืืนกรานว่า่จำำ�เป็น็ต้้องออกกฎหมายดัักหน้้า
ไว้้ก่อนที่่�จะมีกีารประยุกุต์์ใช้้จนแพร่ห่ลายไปทั่่�วในทางที่่�
ล่่วงละเมิิด โดยเฉพาะเม่ื่�อความก้้าวหน้้าในด้้านประสาท
เทคโนโลยีียัังรุุดหน้้ารวดเร็็วอย่่างต่่อเน่ื่�อง

เม่ื่�อเดืือนเมษายน 2021 Neuralink บริษัิัทของนัักธุุรกิิจ
ช่ื่�อดังอย่่างอีีลอน มััสก์์ ซ่ึ่�งพััฒนาระบบเช่ื่�อมโยงสมอง
กัับคอมพิิวเตอร์ หรืือ BMI ได้้เผยแพร่วิิดีีทััศน์เจ้้าลิง 
ที่่�เล่่นวิิดีีโอเกมหลังได้้รับการผ่่าตัดฝังชิิพไว้้ในสมอง 
แม้้ว่าเทคโนโลยีทีี่่�ใช้้นี้้�ยังัเพิ่่�งอยู่่�ในระดัับเริ่่�มต้้นแต่่ก็็เปิิดทาง
ไปสู่่�การประยุุกต์์ใช้้งานได้้ไม่่จบสิ้้�น

แรงเหวี่่�ยงอัันตราย

ความก้้าวหน้้าทางเทคโนโลยีดัีังกล่่าวที่่�เพิ่่�มพููนขึ้้�นเร่ื่�อย ๆ  
เช่่นนี้้�เป็็นตััวกระตุ้้�นให้้คณะกรรมาธิิการดููแลป้้องกััน
ปััญหาในอนาคต (Future Challenges Commission) 
ของวุุฒิิสภาชิลีีสนใจเร่ื่�องประสาทเทคโนโลยีเีม่ื่�อ 3 ปีีที่่�แล้้ว 
หลังการเยืือนของราฟาเอล ยุุสเต นัักประสาทชีีววิิทยา 
ประจำำ�มหาวิทยาลัยโคลััมเบีีย รััฐนิิวยอร์ก ซ่ึ่�งเป็็นหนึ่�ง
ในผู้้�ริิเริ่่�มโครงการ BRAIN ของสหรััฐฯ ที่่�มุ่่�งจััดทำำ�
แผนภาพสมองมนุุษย์์ กรรมาธิการชุุดนี้้� ก็็เริ่่�มวิิตก 
ว่่าความก้้าวหน้้าเหล่านี้้� เสี่่�ยงที่่�จะเป็็นภััยคุุกคาม 
ความมั่่�นคงและเจตจำำ�นงอิิสระของมนุุษย์์

แม้้ว่่าการพััฒนาประสาทเทคโนโลยีีจะสร้้างความหวัง
ให้้แก่่ผู้้�ป่่วยจำำ�นวนมาก รวมทั้้�งผู้้�ป่่วยอััมพาตหรืือ 
โรคอวัยวะเส่ื่�อมสภาพ เช่่น โรคพาร์กิินสัันหรืืออัลไซเมอร์ 
แต่่เทคโนโลยีดี้้านนี้้�ก็็อาจนำำ�ไปสู่่�การชัักเชิิดบงการสมอง
มนุุษย์์ได้้เช่่นกััน
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“เราต้้องเร่่งพััฒนากฎระเบีียบขึ้้�นมา” กุุยโด จิิราร์ดีี 
วุุฒิิสมาชิกผู้้�เป็็นประธานกรรมาธิการชุุดนี้้�และเป็็นคนหนึ่�ง
ที่่�ริิเริ่่�มร่่างกฏหมายดัังกล่่าวชี้้�แจง “ทุุกวัันนี้้�มีีเทคโนโลยีี
ซ่ึ่�งอ่่านสมองคนโดยตรงได้้แล้้ว ถอดรหััสความคิิด 
ความรู้้�สึึกของคนก็็ได้้ รวมทั้้�งสอดใส่่ความรู้้�สึึกที่่�ไม่่ใช่่
ของเจ้้าตัวเข้้าไปด้้วย”

ประเด็็นที่่�น่่ากังวลมากยิ่่�งกว่่าตัวเทคโนโลยีีเองคืือ
ศัักยภาพการประยุุกต์์ใช้้งาน คาร์ลอส อามููนาเตกุุย 
อาจารย์ค์ณะนิิติิศาสตร์ม์หาวิทยาลัยคาธอลิกิปอนติิฟิิคััล
ในชิิลีี ซ่ึ่�งเป็็นผู้้�เชี่่�ยวชาญรายหนึ่�งที่่�คณะกรรมาธิการ 
ดัังกล่่าวแต่่งตั้้�งให้้รวมร่่างกฏหมายฉบับนี้้� เห็็นว่่า  
“ถ้้าหากมััวแต่่รอจนเทคโนโลยีีสมบููรณ์์แล้้ว เราก็อาจ
ไม่่มีีทางควบคุุมมัันได้้เลย”

“การคิิดว่าความก้้าวหน้้าเหล่านี้้�จะไม่่ถููกปรัับแปลงไป
ใช้้เชิิงธุุรกิิจก็คงใสซ่ื่�อเกิินไป” ปาโบล โลเปซ-ซิิลวา  
นัักจิิตวิิทยาซ่ึ่�งเป็็นอาจารย์์ประจำำ�มหาวิทยาลัยวััลปาไรโซ
ให้้ความเห็็น “ถึึงแม้้การพััฒนาเทคโนโลยีีพวกนี้้�ไม่่ใช่่
ปััญหาในตััวเอง มัันก็็อาจจะข้้ามเส้้นแบ่่งเขตอัันตรายได้้
ถ้้าหากว่่าไร้้กฏเกณฑ์์”

เขาขยายความว่่าการนำำ�ไปใช้้แสวงหาผลประโยชน์์เช่่นนั้้�น
อาจเป็็นการถููกลัักลอบเจาะข้้อมููลหรืือบรรจุุ “ข้้อมููล
ทางประสาทที่่�ระบุุตััวตน” (neuro cookies) ซ่ึ่�งทำำ�ให้้
ล่่วงรู้้�ความนิิยมชมชอบของผู้้�บริโิภคและสุุดท้้ายก็็แอบแทรก
ใส่่ความช่ื่�นชอบใหม่ ๆ เข้้าไปได้้

กฎหมายต้องเขีียนไว้้
กว้้างพอจะปรัับให้้เข้้ากัับ
การพััฒนาปรัับปรุุง
เทคโนโลยีีใหม่่ ๆ  
ขณะเดีียวกัันก็ต้้องสร้้าง
ความมั่่�นใจว่่าคุ้้�มครอง
พลเมืืองได้้จริิง

“

สุุญญากาศทางกฎหมาย

ชิิ ลีีไม่่ใช่่ประเทศเดีียวที่่� วิิตกกัังวลเกี่่�ยวกัับภาวะ
สุุญญากาศทางกฎหมายที่่�แวดล้้อมประสาทเทคโนโลยีี 
ประเทศสเปน สหรัฐฯ ฝรั่่�งเศส และช่่วงหลังมานี้้�ยังัรวม
อาร์เจนติินาด้้วย ต่่างเริ่่�มศึึกษาปัญหานี้้� กัันแล้้ว  
องค์์การสหประชาชาติและองค์์การรััฐต่่าง ๆ  ในอเมริิกา 
(Organization of American States) ก็็กระตืือรืือร้้น
สนใจเร่ื่�องนี้้�เช่่นกััน

แต่่ภารกิิจนี้้�สลัับซัับซ้้อน กฎหมายต้้องเขีียนไว้้กว้้างพอ
จะปรัับให้้เข้้ากับการพััฒนาปรัับปรุุงเทคโนโลยีีใหม่ ๆ 
ขณะเดียีวกัันก็็ต้้องสร้้างความมั่่�นใจว่าคุ้้�มครองพลเมืือง
ได้้จริง เปโดร มััลโดนาโด ผู้้�อำำ�นวยการแผนกประสาท
วิิทยาศาสตร์์และนัักวิิจััยร่่วมที่่�สถาบัันสหััสวรรษ 
แห่่งชีีวการแพทย์์ประสาทวิิทยาศาสตร์์ (Biomedical 
Neuroscience - BNI) ในคณะแพทย์์ศาสตร์์
มหาวิทยาลัยชิิลีีเห็็นว่่า “ร่่างกฏหมายที่่�พิิจารณากันัไม่่ได้้
ระบุุให้้ชัดเจนว่่าอะไรคืือกิจกรรมทางสมอง หรืือ 
การโยงใยทางประสาท”

ปััญหานี้้�อาจดููเหมืือนเป็็นแง่่มุุมทางทฤษฎีี แต่่ก็็สำำ�คััญ
มากถึึงขนาดที่่�ว่่าประสาทวิทิยาศาสตร์น์ั้้�นอยู่่�ตรงรอยต่่อ
ระหว่างกิิจกรรมของสมองกัับสิ่่�งที่่�ก่่อให้้เกิิดอัตลัักษณ์์
ของตััวบุุคคลเอง โลเปซ-ซิิลวาระบุุว่่า “คนเราไม่่ได้้เป็็น
ผลพวงของกิิจกรรมทางจิิตประสาทเท่่านั้้�น ถึึงแม้้จะเห็็น
ได้้ชัดว่ากิจกรรมอัันนี้้�จำำ�เป็็นต่่อการทำำ�ให้้เราเป็็นคนในแบบ
ที่่�เราเป็็นอยู่่�”

นอกจากนี้้� การออกกฎหมายกำำ�กัับควบคุุมด้้านประสาท
วิิทยาศาสตร์์ก็็ยัังชููปัญหาเร่ื่�องความยิินยอมพร้้อมใจ 
กล่่าวคืือ ก่่อนจะยอมอนุญาตให้้แอพพลิิเคชัันใด 
ใช้้ข้้อมููลเกี่่�ยวกัับนิิสััยของคนพลเมืือง/ผู้้�บริิ โภค 
ต้้องสามารถตััดสินใจโดยมีีข้้อมููลเพีียบพร้้อม คืือรู้�ชััดว่า
ข้้อมููลนั้้�น ๆ จะถููกนำำ�ไปใช้้อย่่างไร โลเปซ-ซิิลวาย้ำำ��ว่่า 
การต้้องทำำ�ให้้ทุกคนเข้้าถึึงข้้อมููลได้้จริง ๆ  จึึงเป็น็เร่ื่�องสำำ�คััญ

ประเด็็นหลักอีีกอย่่างหนึ่�งคืือเร่ื่�องของการเข้้าถึึง  
ข้้อสำ ำ� คััญ ก็็คืือทุ กคนต้้อ  ง ได้้รั บประ โยชน์์ จา ก 
ความก้้า วหน้้าอั นเ กิิดจากประสาทเทคโนโลยีี 
โดยปราศจากการเลืือกปฏิิบััติิ และสุุดท้้ายจะต้้องไม่่สงวน
ประโยชน์์ดัังกล่่าวเอาไว้้สำำ�หรับคนส่่วนน้้อยเท่่านั้้�น  
ทว่่าประเด็็นนี้้�ก็็ยัังไม่่ค่่อยมีีความชััดเจน

“ทำำ�อย่างไรเราจึึงจะสามารถสร้้างความมั่่�นใจได้้ว่าผู้้�คน
เข้้าถึึงเทคโนโลยีีนี้้�ได้้ถ้้วนหน้้าอย่า่งเท่่าเทีียม” มััลโดนาโด
ตั้้�งคำำ�ถาม “เนื้้�อหาทางกฏหมายในจุุดนี้้�ยังัไม่่ชััดเจนพอ”
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อาชญากรรม: ใช้้หลัักฐาน
จากการอ่่านข้้อมููลสมอง
ได้้ไหม?

อััลลา แคตส์เนลสััน

นัักเขีียนและบรรณาธิการอิิสระสายวิิทยาศาสตร์์ 
ประจำำ�อยู่่�ที่่�เมืืองนอร์ทแธมป์์ตััน  

รััฐแมสซาชููเซ็็ตส์์ สหรัฐฯ

แปลโดย นุุชนาฏ เนตรประเสริิฐศรีี

ประสาทเทคโนโลยี ใช้้ปรัับปรุุงเทคนิิคการจัับเท็็จให้้ดีีข้ึ้�นได้้มาก แม้้ว่่าอุุปกรณ์์
เหล่่านี้้�จะแม่่นยำำ�ขึ้�นเรื่่�อย ๆ แต่่ก็็ก่่อให้้เกิิดคำำ�ถามทางกฎหมายและจริิยธรรม
ข้ึ้�นมานานััปการ ศาลส่วนใหญ่่ทั่่�วโลกยังไม่่ยอมรัับหลัักฐานซ่ึ่�งได้้จากการสัังเกต
การทำำ�งานของสมอง

ช่่วงต้้นทศวรรษ 1990 บรรดาแพทย์์ที่่�โรงพยาบาล 
มหาวิทยาลัยสตราสบููร์กในฝรั่่�งเศสพบคนไข้้อาการแปลก ๆ  
ชายวััย 51 ปีีรายนี้้�เป็็นลมชัักอย่่างผิิดธรรมดา คืือ 
ดููเหมืือนว่า่อาการเกินิ 1 ใน 3 เกิดิขึ้้�นเม่ื่�อเจ้้าตัวกล่่าวเท็จ็
เน่ื่�องด้้วยเหตุผลทางธุุรกิิจ

ไม่่ช้้าแพทย์์ก็็วิินิิจฉััยสาเหตุอาการลมชัักของคนไข้้รายนี้้�
ว่่าเกิิดจากเนื้้�องอกกดทับสมอง

งานวิจััยท่ี่�สำำ�รวจ 
ตรวจสอบเทคนิิค 
จัับเท็็จเหล่่านี้้�มีีน้อย

“

ส่่วนอะมิิกดาลาซ่ึ่�งควบคุุมอารมณ์์ต่า่ง ๆ  เช่่น ความกลััว 
รีีเบกกา วิิลค็็อกสััน นัักนิิติิจิิตวิิทยาที่่�มหาวิทยาลััย 
เซ็็นทรััลควีีนส์์แลนด์์ในออสเตรเลีียชี้้�แจงว่่า นัักวิิจััยคิิดว่า
ตััวกระตุ้้�นให้้เกิิดอาการลมชัักคืือความรู้้�สึึกหวั่่�นกลััว
เวลาพููดโกหก ไม่่ใช่่เพราะการโกหกเอง ดัังนั้้�นอารมณ์์
ทำำ�นองเดียีวกัันซ่ึ่�งรู้้�สึึกขึ้้�นมาด้้วยเหตุผลอย่า่งอ่ื่�นจึึงอาจ
ไปกระตุ้้�นกระแสส่ื่�อประสาทอย่างเดีียวกัันในสมอง 
ของคนไข้้
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วิิลค็็อกสัันอธิบายว่่าไม่่ได้้มีีลัักษณะอาการเฉพาะ 
แบบเดี่่�ยว ๆ  ปรากฏให้้พบในร่่างกายหรืือสมองขณะที่่�คน
กำำ�ลัังพููดปด แต่่ช่่วง 2 ทศวรรษที่่�ผ่่านมา นัักประสาท
วิิทยาได้้พากันสำำ�รวจตรวจสอบว่า่การตามแกะรอยรููปแบบ
การทำำ�งานของสมองจะช่่วยชี้้�นำำ�ทางให้้แก่่หน่วยงาน 
ที่่�บัังคัับใช้้กฎหมายได้้หรืือไม่่

เทคนิิคท้้าทาย

นัักประสาทวิิทยาเน้้นกว้้าง ๆ ที่่�เทคโนโลยีี 2 แบบ  
แบบแรกคืือการสแกนสมองอย่างละเอีียดซ่ึ่�งเรีียกว่่า 
functional magnetic resonance imaging (fMRI) 
โดยติดิตามการไหลเวีียนของโลหิิตในสมองเพ่ื่�อตรวจจัับ
ภาพการทำำ�งานของสมอง สมมุุติิฐานก็็คืือการกล่่าวเท็็จ
เป็็นภาระทางปััญญามากกว่่าการพููดความจริง และ 
ใช้้ภาพสแกนสมองแบบนี้้�ตรวจจัับความแตกต่่าง 
ดัังกล่่าวได้้ นัักวิิจััยบอกว่่าสามารถระบุุได้้เลยว่่าใคร 
พููดจริงพููดเท็็จโดยใช้้เคร่ื่�อง fMRI สแกนภาพสมอง 
บุุคคลนั้้�นขณะป้้อนชุุดคำำ�ถามแล้้วประมวลผลจากภาพที่่�ได้้
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เทคโนโลยีีแบบที่่�  2 คืือการตรวจคลื่่�นไฟฟ้้าสมอง  
(electro-encephalograpy: EEG) โดยการตรวจวัด
สััญญาณไฟฟ้้าจากสมองที่่�เรีียกว่่า P300 ซ่ึ่�งสมองส่่งออก
มาหลัังได้้รับสิ่่�งเร้้า เช่่น รููปหรืือคำำ�บนจอภาพและ
ประมาณ 300 มิิลลิิวิินาที โรบิิน ปาล์มเมอร์ ผู้้�เชี่่�ยวชาญ
ด้้านกฏหมายนิิติิเวชที่่�มหาวิทยาลััยแคนเทอเพอรี 
ในนิิวซีีแลนด์์อธิบายว่่า ตััวสััญญาณ P300 เองไม่่ได้้ใช้้ 
จัับเท็็จโดยตรง แต่่สััมพัันธ์์กัับความคุ้้�นเคยต่่อสิ่่�งเร้้า 
อย่างใดอย่่างหนึ่�ง เช่่น ผู้้�สอบสวนอาจซักไซ้้ว่าบุคคลนั้้�น
คุ้้�นกัับสถานที่่�เกิิดเหตุหรืือกับอาวุธซ่ึ่�งใช้้สังหารหรืือไม่่
งานศึึกษาวิจััยบางชิ้้�นบ่่งชี้้�ว่่าเม่ื่�อใช้้อย่างถููกต้้อง เทคนิิค
เหล่านี้้�จะแม่่นยำำ�สููงกว่่าใช้้เคร่ื่�องจัับเท็็จมากแต่่การนำำ�
ไปใช้้ก็ก่่อให้้ เ กิิดประเด็็นถกเถีียงหลายประการ  
เม่ื่�อประมาณ 10 ปีีก่่อน ที่่�สหรัฐฯ เคยมีีการใช้้เทคนิิค
จัับเท็็จโดยดููข้้อมููลการทำำ�งานของสมองในคดีอีาชญากรรม 
2 คดีี ทว่่าการใช้้เทคโนโลยีีดัังกล่่าวก็็ถููกคััดค้้านในชั้้�น
อุุทธรณ์์และพบว่่าไม่่ได้้มาตรฐานดอเบิิร์์ต (Daubert 
Standard) ซ่ึ่�งศาลใช้้ในการพิิจารณายอมรัับหลักฐาน
ทางวิิทยาศาสตร์์

ทุุกวัันนี้้�ประเทศส่่วนใหญ่่ทั่่�วโลกยัังไม่่ยอมรัับเทคนิิค
เหล่านี้้� เจมส์์ จิิออร์ดาโน นัักประสาทวิิทยาและ 
นัักจริยธรรมประจำำ�ศููนย์์การแพทย์์มหาวิทยาลัย 
จอร์จทาวน์ใ์นกรุุงวอชิงตััน ดีี.ซีี. ให้้ข้้อมููลว่่าเดิมิทีีหน่วยงาน
ด้้านกฏหมายในอิินเดีียและญี่่�ปุ่่�นเคยใช้้เทคโนโลยีี 
จัับเท็็จด้้วย EEG แต่่ก็็ไม่่ได้้ใช้้อีกแล้้ว
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ตััดสิินความผิด

ในปีี 2008 อิินเดีียเป็็นประเทศแรกซ่ึ่�งตััดสินความผิิด
ของจำำ�เลยโดยอาศัยหลักฐานประกอบจากการสแกน
สมองด้้วยเทคนิิค EEG อทิติิ ชาร์มา นัักศึึกษาด้้านธุุรกิิจ
วััย 24 ปีีจากเมืืองปููเนถููกตััดสินว่่าวางยาพิษฆาตกรรม
คู่่�หมั้้�นคนเก่่าของเธอ คดีีนี้้�ได้้รับความสนใจจากทั่่�วโลก 
แต่่หลังจากนั้้�นหนึ่�งปีีคำำ�ตััดสินกลัับพลิกเปลี่่�ยน ในที่่�สุุด
เม่ื่�อเดืือนมิิถุุนายน 2021 ศาลอินิเดีียตััดสินให้้ชาร์มากับ
คู่่�ครองคนใหม่มีีความผิิดตามคำำ�ฟ้้อง โดยไม่่เคยเรีียก
ถามถึึงความถููกต้้องของผลสแกนสมองดัังกล่่าวเลย

งานวิิจััยที่่�สำำ�รวจตรวจสอบเทคนิิคจัับเท็็จเหล่านี้้�มีีน้้อย
และโดยมากก็็ทำำ�ในกลุ่่�มอาสาสมััครซ่ึ่�งเป็็นนัักศึึกษา  
เจน โมเรีียร์์ตีี อาจารย์์สอนกฎหมายผู้้�เชี่่�ยวชาญ 
ด้้านประสาทวิิทยาศาสตร์์และหลักฐานทางวิิทยาศาสตร์์
แห่่งมหาวิทิยาลัยดููเกสน์ใ์นเมืืองพิติต์์สเบิิร์์กของสหรัฐัฯ 
กล่่าวว่่า “เราต้้องแสดงให้้เห็็นว่่ามันใช้้ได้้ในชีีวิิตจริง  
ข้้อนั้้�นเรายัังไม่่ได้้แสดงให้้ประจัักษ์์”

การทดสอบโดยตรวจคลื่่�นไฟฟ้า้สมองใช้้งานง่่ายกว่่าและ
ถููกกว่่า ใช้้เพีียงชุุดขั้้�วติิดศรีษะซ่ึ่�งน้ำำ��หนักเบาเคล่ื่�อนย้้าย
ง่่ายเท่่านั้้�น แต่่การใช้้วิธีีการนี้้�ตรวจสอบก็็เป็็นประเด็็น
ถกเถีียงโต้้แย้้ง ปาล์มเมอร์ลงความเห็็นว่่า “เน่ื่�องจาก 
ไม่่ได้้มีการยืืนยันัอย่างเป็็นกลางมากพอถึึงความแม่น่ยำำ�
น่่าเช่ื่�อถืือ จึึงไม่่ชวนให้้คนยอมรัับวิิธีีนี้้�มากนััก” เม่ื่�อไม่่นาน
มานี้้� เขาเริ่่�มตรวจสอบความถููกต้้องของสัญัญาณ P300 
โดยทดสอบทั้้�งในกลุ่่�มนัักศึึกษามหาวิทยาลัยและ 
กลุ่่�มนัักโทษคดีีอาชญากรรมร้้ายแรง แล้้วจึึงรายงานว่่า
วิิธีีนี้้�ใช้้การได้้เกืือบสมบููรณ์์ในกลุ่่�มนัักศึึกษาและด้้อยลง
บ้้างในกลุ่่�มนัักโทษซ่ึ่�งไม่่ค่่อยให้้ความร่่วมมืือและ 
ไม่่ค่่อยยัับยั้้�งชั่่�งใจมากเท่่ากลุ่่�มแรก “โดยรวม ๆ แล้้ว 
วิิธีีใช้้ P300 ตรวจสอบข้้อมููลที่่�สมองรัับรู้้�ได้้ผลแม่่นยำำ�
น่่าเช่ื่�อถืืออย่างน่่าพอใจ”

โดยลำำ�พังตััวเองแล้้ว 
ไม่่มีีเทคโนโลยีีด้้านสมอง
แบบใดใช้้เป็็นข้้อสรุุป 
ในแง่่กฏหมายได้้ดีีพอ

“หมายค้้นสมอง

ปาล์มเมอร์เตืือนว่่า แต่่ถึึงอย่างไรการใช้้วิธีีนี้้�ก็็มีีปััญหา
ด้้านจริยธรรมและกฎหมายแวดล้้อมอยู่่�มาก เช่่น ถ้้าหาก
เช่ื่�อว่าใครสัักคนรู้้�ข้้อมููลวงในเกี่่�ยวกัับอาชญากรรม 
คดีีหนึ่�ง ตำำ�รวจจะบัังคัับให้้บุุคคลนั้้�นเข้้ารับการตรวจ 
ดัังกล่่าวได้ไ้หม? เขาตั้้�งคำำ�ถามว่่า “เป็็นไปได้้หรืือไม่ท่ี่่�จะขอ
หมายศาลค้้นสมองใคร?” ปาล์มเมอร์วางแผนจะทำำ�งาน
ร่่วมกัับตำำ�รวจในนิิวซีีแลนด์์เพ่ื่�อทดลองเทคโนโลยีีนี้้�กัับ
กลุ่่�มอาสาให้้ข้้อมููลเข้้ารับการตรวจโดยได้้รับค่่าตอบแทน

มอเรีียร์์ตีีชี้้�แจงว่่าปัญหาอีกประการก็ค็ืือวิธีีการที่่�เคร่ื่�องมืือ
เหล่านี้้�ทำำ�งานกัับความจำำ� สมมุุติิว่่าคุณได้้ดููรููปถ่่าย 
ผู้้�ต้้องสงสััยรายหนึ่�ง แต่่ใครคนนั้้�นหน้้าตาคล้้ายเพ่ื่�อนสนิิท
คนหนึ่�งมาก สมองคุุณจะส่่งสััญญาณ P300 ออกมาไหม? 
ในทำำ�นองเดีียวกัันวััตถุุพยานสำำ�คััญต่่อคดีีอาชญากรรม
อาจบังเอิิญดููคล้้ายคลึึงกัับของบางอย่างที่่�ผู้้�รัับการทดสอบ
คุ้้�นเคยในบริิบทอ่ื่�น เธอสรุุปว่่า “นั่่�นเป็็นบางข้้อที่่�ฉัันกัังวล 
ประการแรกคืือการบัังเอิิญจดจำำ�ได้้จะดููเหมืือนกัับการจดจำำ�
ได้้จริงหรืือไม่่? และประการที่่� 2 ก็็คืือ จะรู้้�ได้้อย่างไร 
ว่่าบางสิ่่�งบางอย่างที่่�บุุคคลนั้้�นจดจำำ�ได้้หรืือไม่่ได้้เป็็นไป
โดยปราศจากอคติิ” เธอเสริิมด้้วยว่่ายิ่่�งกว่่านั้้�น “คนที่่�
เข้้ารับการตรวจอาจตั้้�งใจทำำ�ให้้ผลการตรวจดููสับสนก็็ได้้”

ปาล์มเมอร์ตั้้�งข้้อสังเกตว่่านอกจากนี้้�ยังัมีีความสี่่�ยงด้้วยว่่า
ทางการอาจนำำ�ไปใช้้ผิด ๆ สมมุุติิว่่าตำำ�รวจจัับกุุมบุุคคล
ที่่�ตนสงสััยว่่าขโมยของ ถ้้าหากตำำ�รวจเป็น็ผู้้�เอาของสิ่่�งนั้้�น
ให้้ดููขณะตรวจสอบ ผู้้�ต้้องสงสััยก็็จะดููเหมืือนผู้้�กระทำำ�ผิิด
ในสายตาตำำ�รวจ เขาสรุุปว่่า “เพราะฉะนั้้�นจึึงห้้าม 
มอบหมายให้้หน่วยงานตำำ�รวจทำำ�หน้้าที่่�นี้้� เด็็ดขาด  
ต้้องให้้หน่วยงานอิิสระเป็็นผู้้�ตรวจทดสอบ”

ผู้้�เชี่่�ยวชาญกล่่าวว่่าการประเมิินขอบเขตที่่�หน่วยงานรััฐ
ใช้้เทคโนโลยีีดัังกล่่าวกระทำำ�ได้้ยาก กระทรวงกลาโหม
สหรััฐฯ ซ่ึ่�งตั้้�งอยู่่� ณ อาคารเพนตากอนสนัับสนุุน 
ให้้วิจััยค้้นคว้้าการจัับเท็็จโดยใช้้เทคโนโลยีีชั้้�นสููง  
รวมถึึงการใช้้ fMRI แต่่เทคโนโลยีีเหล่านนั้้�นก็็มีีให้้ใช้้ 
ในเชิิงพาณิชย์์แล้้ว เช่่น บริิษััท Brainwave Science 
ซ่ึ่�งตั้้�งอยู่่�ที่่�รััฐแมสซาชููเซ็็ตส์์ของสหรัฐฯ แจ้้งไว้้ในเว็็บไซต์
ของตนว่่าทางบริิษััทได้้พัฒนาระบบตรวจจัับสััญญาณ 
P300 ที่่�วััดคล่ื่�นสมองได้้ เพ่ื่�อช่วยเหลืือหน่วยงานควบคุุม
กฎหมายในด้้านต่่าง ๆ รวมถึึงความมั่่�นคงของชาติ  
ต่่อต้้านการก่่อการร้้ายพิิจารณาคดีีอาชญากรรม  
และควบคุุมผู้้�อพยพ

จิิออร์ดาโนระบุุว่่าความซัับซ้้อนซ่่อนเง่ื่�อนของเทคโนโลยีี
ดึึงข้้อมููลจากสมองกำำ�ลัังพััฒนาขึ้้�นเร่ื่�อย ๆ เขาเสริิมว่่า
ทุุกวัันนี้้�โดยลำำ�พัังตััวเองแล้้วยังัไม่่มีีเทคโนโลยีอ่ี่านสมอง
อย่่างใด” ไปถึึงจุุดซ่ึ่�งใช้้เป็็นตััวชี้้�วััดโดด ๆ ได้้ดีพอที่่�จะ
ให้้ข้้อสรุุปในแง่่การกระทำำ�ผิิดกฏหมาย”

แต่่เวลานั้้�นก็็จะมาถึึงอีีกไม่่นาน นัักวิิทยาศาสตร์์กำำ�ลัังใช้้
ปััญญาประดิิษฐ์์และคอมพิิวเตอร์ที่่�สอนให้้เรีียนรู้้�เอง 
เพ่ื่�อดึึงเอาสัญญาณข้้อมููลบริิสุทุธิ์์�จากสมอง “ปััญหาใหม่
มากที่่�มองเห็็นได้้ชัดแต่่ไม่่มีีใครพููดถึึงก็็คืือ เราไม่่รู้้�เลยว่่า
แท้้จริงแล้้ว ‘จิิตใจ’ ปรากฏอยู่่�ใน ‘สมอง’ ได้้อย่่างไร? 
จิิออร์ดาโนสรุุปว่่า “สิ่่�งที่่�เทคโนโลยีีอำำ�นวยให้้เราทำำ�ได้้
คืือทำำ�ความเข้้าใจให้้ลึึกซึ้้�งขึ้้�น”
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ประสาทวิทยาศาสต์์
ในโรงเรีียน: ปาฏิิหาริิย์์ 
หรืือภาพลวงตากัันแน่่?

ฟลอเรีียน เบเยอร์์

ผู้้�ส่ื่�อข่าวอิิสระด้้านการเมืือง  
สิิทธิิมนุุษยชน และประชาสังคม  

ประจำำ�กรุุงเวีียนนา ออสเตรีีย

แปลโดย พิิศวาส ปทุุมุุต์์ตรัังษีี

ในทศวรรษ 2000 หลาย ๆ คนมองว่่าประสาทวิิทยาศาสตร์์ด้้านการศึึกษาจะกลายมาเป็็นเครื่่�องมืือในการปฏิิวััติิ 
การเรีียนรู้้� ในโรงเรีียน ถึึงแม้้ในเวลา 20 ปีีต่่อมา วิิทยาศาสตร์์แขนงนี้้�อาจจะไม่่ได้้เป็็นไปตามที่่�คาดหวััง แต่่ก็็ยัังคงเป็็น
แหล่่งเรีียนรู้้� ในเรื่่�องการตรวจสอบความถูกูต้องเชิิงวิิทยาศาสตร์์ของแนวทางปฏิิบััติิด้้านการศึึกษาได้้หลายแนวทาง
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	^ การตรวจวััดกิิจกรรมทางสมองของทารกวััย 6 เดืือนโดยใช้้เคร่ื่�องอิิเล็็กโตรเอนซีีฟาโลแกรม ท่ี่�ศููนย์์บููรณาการ
ประสาทวิทยาศาสตร์และการเรีียนรู้้�ในห้้องปฏิิบััติิการของทารก ร่่วมกัับศููนย์วิ์ิจััยทางวิิทยาศาสตร์แห่่งชาติิฝรั่่�งเศส 
(INCC/CNRS) และมหาวิิทยาลััยปารีีส ห้้องปฏิิบััติิการนี้้�ศึึกษาวิิจััยด้้านการรัับรู้้�ทางภาษาและสมรรถนะในการเรีียนรู้้�
ของเด็็กทารก

เม่ื่�อเด็็ก ๆ เริ่่�มเข้้าโรงเรีียน หนููน้้อยพวกนี้้�จะมีี 
ความกระตืือรืือร้้น อยากรู้้�อยากเห็็น และอยากสำำ�รวจ
สิ่่�งต่่าง ๆ รอบตััว ทว่่าเม่ื่�อเข้้าห้้องเรีียนไปเร่ื่�อย ๆ   
แรงจููงใจดังกล่่าวก็็มีีแนวโน้้มที่่�จะถููกกััดกร่่อน จนอาจ
ถึึงขั้้�นที่่�รู้้�สึึกหงุดหงิดผิดหวังเลยก็็เป็็นได้้ หนึ่�งในภารกิิจ
ท้้าทายหลัก ๆ  ที่่�ครููอาจารย์์ต้้องเผชิญคืือ จะทำำ�อย่่างไร
จึึงจะสามารถรัักษา หรืือกระตุ้้�นความสนใจในการเรีียน
รู้้�ของเด็็ก ๆ ให้้ไปได้้ไกลเกิินกว่่าช่วงปฐมวััย

ราวปีี 2000 ประสาทวิิทยาศาสตร์์ด้้านการศึึกษา 
นัับเป็็นหนึ่�งในแนวทางการปฏิิรููประบบการศึึกษา 
ในโรงเรีียนที่่�มีีอนาคตสดใสมากที่่�สุุด ดููเหมืือนว่่า 
การวิิจััยทางวิิทยาศาสตร์์ว่่าด้้วยเร่ื่�องกลไกการเรีียนรู้้� 
จะเปิิดกว้้างและนำำ�ไปสู่่�วิธีีใหม่ ๆ  เพ่ื่�อปรัับปรุุงด้้านสมาธิ 
แรงจููงใจ และความจำำ�ของนัักเรีียน ทว่่า 20 ปีีให้้หลัง 
ผลลััพธ์ที่่�ได้้ออกมาแบบผสมผสาน ถึึงแม้้ว่าผลงาน 
ของนักัวิิจััยจะทำำ�ให้้เกิิดเครื่่�องมืือการเรีียนรู้้�ที่่�มีีศัักยภาพ 
แต่่การปฏิิวััติิที่่�ป่่าวประกาศไว้้ก็มิิได้้เกิิดขึ้้�นในความเป็น็จริง

หััวใจอยู่่�ที่่�การมีส่่วนร่่วมของนัักเรีียน

เม่ื่�อนำำ�ประสาทวิิทยาศาสตร์์มาประยุุกต์์ใช้้กับการศึึกษา 
ผลที่่�ได้้บ่งชี้้� ว่่า 1) เป็็นเร่ื่�องสำำ�คััญที่่�จะต้้องทำำ�ให้้ 
นัักเรีียนมีีส่่วนร่่วมในการเรีียนรู้้�เพ่ื่�อกระตุ้้�นความสนใจ 
2) ควรสลัับการเรีียนรู้้�และการทดสอบเป็็นช่่วง ๆ  
3) ควรกระตุ้้�นองค์์ความรู้้�ซ้ำำ��หลาย ๆ ครั้้�งระหว่่างปีี 
เพ่ื่�อช่วยให้้มีการเก็็บไว้้ในความจำำ�ระยะยาวของนัักเรีียน 
นอกจากนี้้�ยังัชี้้�ให้้เห็็นบทบาทของอารมณ์์และความรู้้�สึึก
พึึงพอใจที่่�มีีต่่อกระบวนการเรีียนรู้้� และได้้ตั้้�งคำำ�ถาม 
ถึึงคุุณประโยชน์์ของการลงโทษและการให้้คะแนน  
ซ่ึ่�งบ่่อยครั้้�งได้้กลายเป็็นสิ่่�งตีีตราบาปนัักเรีียนและ 
ไม่่มีีประสิิทธิิผลเอามาก ๆ นัักวิิจััยยัังได้้เน้้นย้ำำ��ให้้เห็็น
คุุณค่่าของขั้้�นตอนในการเตรีียมตััวเด็็กก่่อนเข้้าสู่่� 
บทเรีียนอีีกด้้วย บทสรุุปดัังกล่่าวมัักจะสอดคล้้องกัับ 
วิิถีีปฏิิบััติิของครููอาจารย์์อยู่่�แล้้ว

เจรัลด์์ สตััชล์์ ผู้้�อำำ�นวยการโรงเรีียนมััธยมปลายแห่่งหนึ่่�ง
ในเมืืองไวเนอร์ นิิวสตััดต์ ซ่ึ่�งอยู่่�ห่่างจากเมืืองหลวง 
ของออสเตรีียราว 50 กิิโลเมตร กล่่าวว่่า “ผมสอนวิิชา
คณิิตศาสตร์์กัับฟิิสิิกส์์ นี่่�คืือเหตุผลว่่าทำำ�ไมผมถึึงสนใจ
อรรถาธิบายและหลักฐานเกี่่�ยวกัับระบบประสาท  
แม้้ว่าพวกเราจะมีีประสบการณ์์เชิิงประจัักษ์์ที่่�สอดคล้้อง
กัับผลการวิิจััยทางประสาทวิิทยาศาสตร์์ในหลาย ๆ  
เร่ื่�องก็็จริงอยู่่� หากแต่่การมีีข้้อยืืนยัันทางวิิทยาศาสตร์์ 
ก็็นัับว่่าเป็็นเร่ื่�องที่่�ดีี” ตััวอย่่างเช่่น งานวิิจััยแสดงให้้เห็็น
ว่่าการแบ่่งซอยการเรีียนการสอนออกเป็็นคาบละ 50 นาที 
ไม่่เหมาะสมกัับความช้้า-เร็็วในการเรีียนรู้้�ของนัักเรีียน

จากทฤษฎีสู่่�ภาคปฏิิบััติิ

ขณะที่่�ผลงานบางชิ้้�นของบรรดานักประสาทวิิทยาศาสตร์์
ได้้หยิิบยกประเด็็นที่่�น่่าสนใจขึ้้�นมาอภิปราย แต่่ก็็เป็็น 
การยากที่่�จะถ่่ายโอนข้้อมููลที่่�ได้้จากห้้องปฏิิบััติิการลงสู่่�
ห้้องเรีียนจริง ๆ การรวมศููนย์์สู่่�ส่วนกลางในเร่ื่�องระบบ
การศึึกษา กฎระเบีียบข้้อปฏิิบััติิ ตลอดจนหลักสููตร  
ส่่งผลให้้แทบจะไม่่มีีช่่องทางในการทดลองใด ๆ เลย  
ยิ่่�งไปกว่่านั้้�น พวกเราเองก็็ยัังอยู่่�ในช่่วงต้้น ๆ ของการทำำ� 
ความเข้้าใจกับกลไกอัันแสนจะสลัับซัับซ้้อนของการเรีียนรู้้� 
การสแกนสมองแสดงให้้เราเห็็นว่่าส่วนไหนของสมอง 
ที่่�ถููกกระตุ้้�นขณะกำำ�ลัังทำำ�งานที่่�ได้้รับมอบหมาย แต่ไ่ม่่ได้้
อธิบายกลไกทางด้้านจิิตวิิทยาที่่�เกี่่�ยวข้้อง ซ่ึ่�งอาจจะ 
มีีบทบาทที่่�สำำ�คััญมากกว่่ากลไกทางกายภาพ นอกจากนี้้� 
การเรีียนรู้้�ของปััจเจกชนยัังมีีความช้้า-เร็็วต่่างกััน และ 
มีีวิิถีีที่่�แตกต่่างกัันด้้วย
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	^ ประสาทวิิทยาศาสตร์์ยืืนยัันว่่า การมีีส่่วนร่่วมมีีความสำำ�คัญในการช่่วยกระตุ้้�นความสนใจในการเรีียนรู้้� 
ของนัักเรีียน เด็็ก ๆ ร่่วมทำำ�งานกลุ่่�มท่ี่�โรงเรีียนในนครพอร์์ตวิลา เมืืองหลวงของวานููอาตูู ในปีี 2020

บรรดาครููอาจารย์์
มีีความคิดเห็็นท่ี่�แตกต่่างกััน
ในเร่ื่�องคุุณค่่า 
ของการนำำ�วิทยาศาสตร์์
การเรีียนรู้้�มาประยุุกต์์ใช้้ 
ในห้องเรีียน

“

ประสาทวิทยาศาสตร์์
แสดงให้้เห็็นบทบาท 
ของอารมณ์และ 
ความรู้้�สึึกพึึงพอใจ 
ท่ี่�มีีต่อกระบวนการเรีียนรู้้�

“

บรรดาครููอาจารย์มี์ีความคิิดเห็น็ที่่�ต่่างกันัในเร่ื่�องคุุณค่่า
ของการนำำ�วิิทยาศาสตร์์การเรีียนรู้้�มาประยุุกต์์ใช้้ 
ในห้้องเรีียน นิิโคล วิิดััล อาจารย์์ที่่�ศููนย์์การศึึกษาขั้้�นสููง
ไฟรบููร์กในเยอรมนีี กล่่าวว่่า "ฉัันมองไม่่เห็็นคุุณประโยชน์์
หรืือผลพวงโดยตรงของงานวิิจััยด้้านประสาทที่่�มีีต่่อ 
การเรีียนการสอนเลย ภายหลังกระแสหวืือหวาในช่่วงแรก ๆ  
ปรากฏว่าการประยุกุต์์ใช้้ข้้อมููลด้้านการทำำ�งานของสมอง
เข้้ากับงานการศึึกษาไม่่ได้้ง่ายดายอย่า่งที่่�เคยคิิดไว้้แต่่แรก”

สเตฟาน ฮอฟมานน์์ อาจารย์์คณะศึึกษาศาสตร์์ 
ที่่�มหาวิทยาลัยเวีียนนา ก็็มีีความกัังขาเร่ื่�องประสาท
วิิทยาศาสตร์์ด้้านการศึึกษาเช่่นกััน เขามองเห็็นศัักยภาพ
เพีียงน้้อยนิิดเท่่านั้้�น และเสริิมว่่าผลงานตีี พิิมพ์์ 
ในเร่ื่�องนี้้�บางชิ้้�นก็็ยัังขาดความถี่่�ถ้้วนเชิิงวิิทยาศาสตร์์  
เขาตั้้� งข้้อสัง เกตด้้วย ว่่า  “ มีีการนำำ�อง ค์์ความรู้้� 
ด้้านการสอนโดยสามัญสำำ�นึึกมานำำ�เสนอจนเกิินเลย 
ความเป็็นจริงไปอย่่างมาก”  

อาจารย์์วิิดััลเห็็นด้้วย และคิิดว่าแทนที่่�จะเข้้ามาปฏิิวััติิ
แนวทางการสอนของพวกเรา ประสาทวิิทยาศาสตร์์ 
ด้้านการศึึกษาอาจจะช่่วยเราแก้้ปัญหาที่่�เฉพาะเจาะจง
และอาการผิิดปกติิด้้านการเรีียนรู้้�ของนัักเรีียนได้้  
อาทิ โรคสมาธิสั้้�น และอาการผิิดปกติิด้้านการอ่่านและ

การเรีียนรู้้�ภาษา (dyslexia)

ความศักดิ์์�สิิทธิ์์�ของคะแนน

มอร์สเพิ่่�มเติิมด้้วยว่่า “หนึ่�งในหลักการทางวิทิยาศาสตร์์
ที่่�สำำ�คััญที่่�สุุดคืือ 'การลองผิิดลองถููก' ซ่ึ่�งมีีความสำำ�คััญยิ่่�ง
ต่่อความก้้าวหน้้าทางวิิทยาศาสตร์์ในทุุกแขนง” หากเรา
ได้้รับอนุญาตให้้ทำำ�ผิิดพลาดได้้ เราย่อมสามารถเรีียนรู้้�
ได้้ด้้วยตนเองจนเกิิดการพััฒนา ทว่่าโรงเรีียนมิิได้้มุ่่�ง 
ช่่วยเหลืือให้้นักเรีียนเรีียนรู้้�จากข้้อผิดพลาดของพวกเขา 
หากแต่่มุ่่�งตำำ�หนิติิเตีียนที่่�ทำำ�ผิิดเสีียมากกว่่า

อย่า่งไรก็็ดีี สตััชล์์อธิบายว่่า แม้้ความกดดันจะทำำ�ให้้เด็็ก
เสีียศููนย์์ไปบ้้าง แต่่ก็็เป็็นแรงกระตุ้้�นได้้ในเวลาเดีียวกััน 
“หากไม่่มีีแรงกดดันใด ๆ เลย แรงจููงใจบางประการ 
ก็็อาจจะขาดหายไป” ปััญหาอยู่่�ที่่�ว่่าหากเรากดดััน
นัักเรีียนเพีียงเล็็กน้้อยเพ่ื่�อหวังให้้พวกเขาสอบประจำำ�ปีี
ผ่่านไปได้้ด้้วยดีี ผลที่่�ได้้เกืือบร้้อยทั้้�งร้้อยทั้้�งเด็็กและครูู
จะไปโฟกััสที่่�จุุดอ่อนแทนที่่�จะเป็็นจุุดแข็็งของพวกเด็็ก ๆ  
ดัังนั้้�นนัักเรีียนทั้้�งชั้้�นจึึงเสี่่�ยงต่่อ "การติิดกับดัักสมรรถนะ
ปานกลาง" มาร์คััส เฮงสท์์ชเลเกอร์ นัักพัันธุุศาสตร์์ 
ชาวออสเตรีีย ระบุุไว้้ในหนังสืือ Die Durchschnittsfalle 
ซ่ึ่�งเป็็นเล่่มที่่�ขายดีีที่่�สุุดของเขา และได้้รับการตีีพิิมพ์์ 
ในปีี 2012

สตััชล์์เห็็นพ้้องในประเด็็นนี้้� โดยกล่่าวว่่า “แน่่นอนว่่า 
เราควรหลีกเลี่่�ยงการจััดการเรีียนการสอนแบบเรีียน 
ร่่วมกัันทั้้�งห้้องโดยวิิธีีเดีียว” จริงอยู่่�ที่่� ว่่าในแง่่หนึ่�ง 
นัักเรีียนที่่�เก่่งกว่่าสามารถช่่วยเป็็นพี่่�เลี้้�ยงให้้เพ่ื่�อน ๆ  
ที่่�เรีียนตามไม่ทั่ันได้้ ทว่่าหากทำำ�เช่่นนี้้�บ่่อย ๆ  กลุ่่�มเด็ก็เก่่ง
ก็็จะไม่่ถููกกระตุ้้�นให้้แสดงศัักยภาพของตนออกมา  
ด้้วยเหตุนี้้� สตััชล์์จึึงเสนอแนะให้้จััดการเรีียนการสอน
แบบแบ่่งเป็็นกลุ่่�มเล็็ก ๆ หลาย ๆ กลุ่่�ม โดยจััดนักเรีียน
ที่่� มีีสมรรถนะใกล้้ เ คีียงกัันไว้้ ด้้วยกััน แนวทางนี้้� 
เป็็นแนวทางที่่�เข้้ามาเสริิมการเรีียนรวมทั้้�งชั้้�น มิิใช่่วิิธีีการ
ที่่�เข้้ามาแทนที่่�การเรีียนรวมแต่่อย่่างใด เขาระบุุว่่า
ประสาทวิิทยาศาสตร์์ด้้านการศึึกษาก็สนัับสนุุนแนวทางนี้้� 

ส่่วนอาจารย์์วิิดััลกล่่าวว่่า “จำำ�เป็็นต้้องมีีการปฏิิรููป 
ระบบการศึึกษาในโรงเรีียนอย่างเห็็นได้้ชัด ทว่่าไม่่กี่่�ปีี 
ที่่�ผ่า่นมา เร่ื่�องดัังกล่่าวแทบจะไม่่มีหีลักฐานอะไรที่่�นำำ�มา
ใช้้อ้้างอิิงได้้เลย” และในเม่ื่�อยังัไม่่มีียุทุธศาสตร์์ในภาพรวม 
จึึงมีีแนวโน้้มที่่�จะ "เลืือกสรร" ประสาทวิิทยาศาสตร์์ 
ด้้านการศึึกษาตามอำำ�เภอใจ เธออ้้างว่่า "การเลืือกนี้้�ไม่่มีี
อะไรที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับงานวิจัิัยเชิิงประจัักษ์เ์ลย" และเตืือนว่า่
มัักจะมีีผลประโยชน์์เชิิงพาณิชย์์เข้้ามาเกี่่�ยวพัันอีีกด้้วย

ในความเป็็นจริง แม้้ว่าครููอาจารย์ส่์่วนใหญ่จะเปิิดใจกว้้าง
ต่่อข้้อมููลด้้านประสาทวิิทยาศาสตร์์ แต่่ก็็ยัังไม่่มีี 
โรงเรีียนในออสเตรียีที่่�ใช้้แนวทางการสอนซ่ึ่�งผสานระบบ
ประสาทกัับจิิตวิิทยามาบููรณาการอย่่างเป็็นระบบ 
ในการสอนจริง ๆ

ถึึงแม้้ว่าประสาทวิิทยาศาสตร์์ด้้านการศึึกษาจะมิิใช่่
หนทางแก้้ไขดั่่�งปาฏิิหาริย์์ตามที่่�หลายคนวาดหวัง  
แต่่ก็็ทำำ�หน้้าที่่�เป็็นแหล่งข้้อมููลเพิ่่�มเติิมให้้กับครููอาจารย์์
ในการแสวงหาแนวทางการเรีียนการสอนที่่�พิิสููจน์แล้้ว
ว่่ามีประสิิทธิิผลได้้ ทว่่าสิ่่�งสำำ�คััญคืือ ครููอาจารย์์ 
ต้้องตระหนัักถึึงผลพวงของวิิทยาศาสตร์์แขนงนี้้� 
ที่่�ค่่อนข้้างใหม่่และอยู่่�ในขั้้�นตอนของการพััฒนา –  
ซ่ึ่�งบ่่อยครั้้�งมิิได้้เป็็นเช่่นนี้้� 

"น่่าเสีียดายที่่�กระแสประสาทวิิทยาศาสตร์์ด้้านการศึึกษา
ได้้เลืือนหายไปแล้้ว" นี่่�เป็็นถ้้อยคำำ�ของโธมััส มอร์ส  
นัักวิิทยาศาสตร์์การศึึกษาที่่�มหาวิทยาลัยศึึกษาศาสตร์์
ในออสเตรียีตอนเหนืือ (PHOÖ) ที่่�เมืืองลินิซ เขามั่่�นใจว่า 
ศาสตร์์การสอนที่่� เช่ื่�อมโยงกัับสมองและจิิตวิิทยา  
(neurodidactics) คืือหลักฐานทางวิิทยาศาสตร์์ 
ที่่�กลุ่่�มผู้้�สนัับสนุุนแนวคิิดการศึึกษาหััวก้้าวหน้้าได้้ใช้้ 
เป็็นวิิถีีปฏิิบััติิมาเป็็นเวลานานหลายทศวรรษแล้้ว

โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง มอร์์สวิิพากษ์์เร่ื่�องความศัักดิ์์�สิิทธิ์์� 
ของการให้้คะแนนและผลกระทบเชิิงลบของการแข่่งขััน
กัันทำำ�คะแนนในช่่วงสอบที่่� มีี ต่่อตัวนัักเรีียนเอง  
เขายืืนกรานว่่า “ความกลััวเป็็นฆาตกรอัันดัับหนึ่�ง 
ที่่�เข่่นฆ่่าความคิิดสร้้างสรรค์์” เขาเสริิมว่่า แทนที่่�จะ
ประณามเด็็ก ๆ ว่่า "ล้้มเหลว" พวกครููบาอาจารย์์ 
ควรจะส่่งเสริิมเด็็กให้้ทำำ�ผิิดพลาด – เพ่ื่�อจะได้้เรีียนรู้้� 
จากข้้อผิดพลาดนั้้�น ๆ  ผลการศึึกษาประสาทวิิทยาศาสตร์์
ด้้านการศึึกษายืืนยัันประเด็็นนี้้�ครั้้�งแล้้วครั้้�งเล่่า
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ความหวังใหม่สำำ�หรับ  
"เด็็กจากดวงดาว"* ในจีีน

จาง หรง และ ฮั่่�น จีี-เช็็ง

- จาง รองศาสตราจารย์ป์ระจำำ�สถาบันวิิจััยประสาทวิิทยาศาสตร์์ มหาวิทยาลัยปัักกิ่่�ง 
ณ กรุุงปัักกิ่่�ง เป็็นผู้้�ร่่วมก่่อตั้้�งศููนย์์วิิจััยด้้านออทิสติิก ณ ศููนย์์วิิทยาศาสตร์์สุุขภาพ 
แห่่งมหาวิทยาลัยปัักกิ่่�ง

- ฮ่ั่�นเป็็นผู้้�ก่่อตั้้�งสถาบันวิิจััยประสาทวิิทยาศาสตร์์ และเป็็นนัักวิิชาการประจำำ�สถาบัน
วิิทยาศาสตร์์ของจีีน ทั้้�งยัังเป็็นผู้้�เชี่่�ยวชาญเร่ื่�องการฝัังเข็็มระดัับแนวหน้้า และ 
ดำำ�รงตำำ�แหน่งสำำ�คััญต่่าง ๆ อีีกหลายตำำ�แหน่ง

แปลโดย จงจิิต อนัันต์์คููศรีี

ความก้้าวหน้้าทางประสาทวิิทยาศาสตร์์ผนวกรวมกัับประสิิทธิิผลทางประสาทเคมีีของการฝัังเข็็ม 
ทำำ�ให้้เกิิดความหวัังใหม่่ในการรัักษาเด็็กออทิิสติิกในประเทศจีีน เด็็กที่่�ได้้รัับการเรีียกขานกัันว่่า 
"เด็็กจากดวงดาว"

ย้้อนกลัับไปในศตวรรษที่่� 7 ในประเทศจีน มีีการบัันทึึกเร่ื่�องราวที่่�พวกเราเรีียกกััน 
ทุุกวัันนี้้�ว่่า ‘ออทิสติิก’ แล้้วในสมััยราชวงศ์์สุุย (ค.ศ. 581-618) หมอหลวงช่ื่�อ  
จ้้าว อ่่วนฟาง ได้้เขีียนไว้้ในตำำ�ราชื่�อสมมติิฐานของโรค (Zhubing Yuanhou Lun) 
กล่่าวถึึงคนไข้้ประเภทปััญญาอ่อน (hun se) และประเภทบกพร่องด้้านการเรีียนรู้้�ภาษา 
(yu chi) โดยอธิบายว่่าเป็็น "เคสเชิิงประจัักษ์์ทางคลิินิิกในเด็็กที่่�ไม่่สามารถส่ื่�อสารออกมา
เป็็นคำำ�พููดและมีีพััฒนาการทางระบบประสาทเช่ื่�องช้้าหรืือบกพร่อง"

	^ ดอกท้้อแบ่่งบาน วาดโดยเถีียนเถีียน  
     หนุ่่�มน้้อยชาวจีีนวััย 18 ปีีท่ี่�เป็็นโรคออทิิสติิก

จวบจนกระทั่่�งปีี 1943 จึึงมีีการอธิบิายและใช้้ศัพท์แสงว่่า "ออทิสิติิกในทารกวัยัแรกเกิิด" 
โดยลีีโอ แคนเนอร์ จิิตแพทย์์เด็็กของโรงพยาบาลจอห์นส์์ ฮอปคิินส์์ ในบััลติิมอร์ 
สหรัฐอเมริิกา ซ่ึ่�งนัับเป็็นการกำำ�หนดนิยามโรคที่่�แสดงอาการผิิดปกติินี้้�อย่า่งชััดเจนขึ้้�น
เป็็นครั้้�งแรกในประวััติิศาสตร์์วงการแพทย์์

ภาพยนตร์์เร่ื่�อง Rain Man กำำ�กัับการแสดงโดยแบร์์รี่่� เลวิินสััน ที่่�ออกฉายในปีี 1988 
เป็็นหนึ่�งในบรรดาหนังซ่ึ่�งนำำ�เสนอภาพคนออทิสติิกบนหน้้าจอครั้้�งแรก ๆ จนนำำ�ไปสู่่�
ความตระหนักรู้้�แบบเร้้าอารมณ์์ในสภาพการณ์์ของโรคดัังกล่่าวต่่อสายตา 
ของสาธารณชนทั่่�วโลก แม้้ว่ามุมมองที่่�นำำ�เสนอออกมาจะให้้ภาพที่่�เรีียบง่่าย 
และไม่่สะท้้อนความซัับซ้้อนของโรคในความเป็็นจริงก็็ตาม

ต่่อมาในปีี 2007 ที่่�ประชุุมสมััชชาใหญ่แห่่งสหประชาชาติิได้้มีฉัันทามติิให้้วันที่่� 2 
เมษายนของทุกุปีี เป็็นวัันตระหนักัรู้้�ออทิสติิกโลก (World Autism Awareness Day: 
WAAD) เพ่ื่�อส่งเสริิมให้้สาธารณชนสนใจในโรคออทิสติิกมากขึ้้�น

มีีเด็็กจำำ�นวนมากขึ้้�นเร่ื่�อย ๆ ทั่่�วโลกที่่�ได้้รับการวิินิิจฉััยว่่าเป็็นโรคออทิสติิก (Autistic 
Spectrum Disorder: ASD) ซ่ึ่�งเป็น็สภาวะความผิดิปกติิในการพัฒันาระบบประสาท
ที่่�ซัับซ้้อนตั้้�งแต่่แรกเริ่่�ม ด้้วยกลุ่่�มอาการหลักๆ อย่า่งเร่ื่�องความบกพร่องด้้านปฏิิสััมพัันธ์์
ทางสัังคมและการส่ื่�อสาร รวมทั้้�งพฤติิกรรมที่่�ทำำ�ซ้ำำ��ไปซ้ำำ��มาจนกลายเป็็นภาพ 
เหมารวมของเด็็กออทิสติิก ทั้้�งนี้้�จากข้้อมููลขององค์์การอนามัยโลกระบุุว่่า ทั่่�วโลก 
มีีเด็็กที่่�เป็็นโรคออทิสติิกประมาณ 1 ใน 160 คน 

ครอบครััวในจีีนก็็ได้้รับผลกระทบจากโรคออทิสติิกทั้้�งในด้้านการเงิินและสภาพจิตใจ 
เฉกเช่่นเดีียวกัับประเทศอื่�นๆ ทั่่�วโลก เน่ื่�องจากยัังไม่่มีีวิิธีีการบำำ�บััดรักษาทางการแพทย์์
ในคลิินิิกเป็็นกิิจจะลัักษณะ
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* “เด็็กจากดวงดาว” (children of the stars) เป็็นวลีีเรีียกขานเด็็กออทิสติิกในประเทศจีนด้้วยความรััก

ความรู้้�ความเข้้าใจที่่�เพิ่่�มมากข้ึ้�น

เม่ื่�อแนวคิิดเกี่่�ยวกัับโรคออทิสติิกได้้รับการบัันทึึกในเอกสารทางการแพทย์์เป็็นครั้้�งแรก
โดยเถา กััวไถ่่ จิิตแพทย์์ที่่�โรงพยาบาลสมองหนานจิิง นัับตั้้�งแต่่ปีี 1982 ก็็ทำำ�ให้้เกิิด
ความตระหนักรู้้�และเข้้าใจเกี่่�ยวกัับโรคดัังกล่่าวเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างมากในจีีน

นอกจากการวิินิิจฉััยโรคนี้้�จะพััฒนาขึ้้�นมากแล้้ว การสนัับสนุุนจากภาครััฐยัังช่่วยให้้
ครอบครััวที่่�ได้้รับผลกระทบได้้รับการดููแลใส่่ใจที่่�ดีีขึ้้�น ในขณะเดีียวกััน งานวิิจััย 
ก็็ก้้าวหน้้าขึ้้�นมาก ผู้้�เชี่่�ยวชาญในสาขาต่่าง ๆ คืือ จิิตเวชศาสตร์์เด็็ก การฟ้ื้�นฟูู
สมรรถภาพ พัันธุุศาสตร์์ จิิตวิิทยาด้้านการรัับรู้้�/การเรีียนรู้้� และประสาทวิิทยาศาสตร์์ 
ได้้ทำำ�งานวิิจััยอย่า่งเป็็นอิิสระพร้้อมกัับเรีียนรู้้�จากแนวทางปฏิิบััติิที่่�ดีีที่่�สุุดของประเทศต่าง ๆ
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	^ การฝัังเข็็มช่่วยปลดปล่่อยสารต่่างๆ ท่ี่�มีีบทบาทสำำ�คัญในการควบคุุม 
พฤติิกรรมทางสัังคม

และเม่ื่�อไม่่นานมานี้้�เอง ความก้้าวหน้้าอย่างรวดเร็็วด้้านพัันธุุศาสตร์์สามารถระบุุได้้ว่า
มีียีีนมากกว่่า 200 ยีีนที่่�ดููเหมืือนจะเป็็นสาเหตุของโรคออทิิสติิก นอกจากนี้้� 
ยัังมีีการบ่่งชี้้�ให้้เห็็นปััจจััยเสี่่�ยงด้้านสิ่่�งแวดล้้อมอื่่�น ๆ ด้้วย การศึึกษาเพ่ื่�อค้้นหา 
ต้้นเหตุอัันซัับซ้้อนของโรคนี้้�ได้้นำำ�ไปสู่่�การปรัับเปลี่่�ยนการวิิจััยสมองในภาพกว้้าง  
ทั้้�งในด้้านโครงสร้้างและการทำำ�งานของสมอง ซ่ึ่�งนำำ�พาเราไปสู่่�รููปแบบที่่�หลากหลาย
ทางด้้านพฤติิกรรมของผู้้�เป็็นโรคออทิสติิกด้้วย

ทางเลืือกที่่�มีีอนาคตสดใส

เน่ื่�องจากปััจจุบัันยัังไม่่มีีวิิธีีบำำ�บััดรักษาโรคออทิสติิกที่่�ตรงจุุดได้้อย่่างมีีประสิิทธิิผล 
และยัังไม่่มีีวิิธีีรัับมืือกับอาการไม่่พึึงประสงค์์จากการรัักษาด้้วยยาที่่�มีีอยู่่� จึึงได้้มี 
การพิิจารณามานานแล้้วว่่า การฟ้ื้�นฟููด้้านพฤติิกรรมตั้้�งแต่่ระยะแรก ๆ  เป็็นทางเลืือก
เพีียงทางเดีียวที่่�มีีประสิิทธิิผล

อย่า่งไรก็็ดีี การบำำ�บััดทางคลินิิิกได้้แสดงให้้เห็็นว่่า การฝัังเข็็มเป็็นทางเลืือกในการรักัษา
โรคออทิิสติิกที่่�ได้้ผล ประเทศจีีนเป็็นหััวหอกในการวิิจััยทางการแพทย์์เพ่ื่�อศึึกษา
เทคนิิคการรัักษาตามแนวทางการแพทย์์แผนจีีนแบบดั้้�งเดิิมโดยการฝัังเข็็ม ซ่ึ่�งมีีใช้้กัน
มานานนัับพัันปีี เพ่ื่�อบรรเทาอาการปวดและโรคที่่�เกี่่�ยวพัันกัับกลไกการสั่่�งงานต่่าง ๆ 
ของร่่างกาย

การบำำ�บัดทางคลิินิิก 
ได้้แสดงให้้เห็็นว่า  
การฝังัเข็็มเป็น็ทางเลืือก
ในการรัักษาโรคออทิิสติิก
ท่ี่�ได้้ผล

“

ข้้อมููลขององค์์การ
อนามััยโลกระบุุว่่า ทั่่�วโลก
มีีเด็็กท่ี่�เป็น็โรคออทิิสติิก 
ประมาณ 1 ใน 160 คน 

“ฮั่่�น จีี-เช็็ง (ผู้้�ร่่วมเขีียนบทความนี้้�) เป็็นผู้้�นำำ�กลุ่่�มผู้้�วิิจััย
ที่่�โรงเรีียนแพทย์์ปัักกิ่่�ง โดยได้้ทำำ�การวิิจััยขั้้�นพื้้�นฐาน
ทางคลิินิิกเร่ื่�องการฝัังเข็็มระงัับปวดมาตั้้�งแต่่ปีี 1965 
พวกเรามีความสนใจใคร่่ค้้นหาว่าการฝัังเข็็มจะสามารถ
บรรเทาอาการต่่าง ๆ ของเด็็กออทิิสติิกให้้ดีีขึ้้�น 
ได้้หรืือไม่่ ในเม่ื่�อทั่่�วโลกให้้การยอมรัับแล้้วว่่าการฝัังเข็็ม 
ช่่วยแก้้อาการปวดได้้ด้้วยวิิธีีการกระตุ้้�นให้้ เกิิด 
การปล่่อยสารเปปไทด์์โอปิออยด์์ออกมา

ในปีี 1997 จาง ซุุยคััง แพทย์์แผนจีีนโบราณชื่่�อดังจากมณฑลเจีียงซูู ได้้รายงาน 
เป็็นครั้้�งแรกว่่าการฝัังเข็็มมีีประสิิทธิิผลในการบำำ�บััดรักษาเด็็กออทิสติิก และในปีี 1998 
มีีผลการศึึกษาหลายชิ้้�นที่่�ระบุุว่่าโรคออทิสติิกเกี่่�ยวเน่ื่�องสััมพัันธ์์กัับฮอร์โมนออกซิิโทซิิน 
(OXT) ซ่ึ่�งสร้้างจากต่่อมใต้้สมอง

ในปีี 1987 คีีธ เคนดริก เพ่ื่�อนร่่วมงานของเรา รายงานเป็็นครั้้�งแรกว่่า ออกซิิโทซิิน 
มีีความเช่ื่�อมโยงกัับพฤติิกรรมความเป็็นแม่่ และความผููกพัันระหว่างแม่่-ลููกในแกะ  
ต่่อมามีรายงานว่่าออกซิิโทซิินและอาร์จิินีีนวาโซเพรสซิิน (AVP) ซ่ึ่�งเป็็นโนนา-เปปไทด์์
อีีกกลุ่่�มหนึ่�งที่่� สััมพัันธ์์กัันอย่างใกล้้ชิดนั้้�น ช่่วยยกระดัับพฤติิกรรมทางสัังคม 
ด้้านการรัับรู้้�/การเรีียนรู้้� ความทรงจำำ� รางวััลตอบแทน ความเห็็นอกเห็็นใจ  
ความไว้้วางใจ และความผููกพััน โดยการทำำ�ปฏิิกิิริิยาผ่านประสาทรัับความรู้้�สึึกที่่�
กระจายตััวอยู่่�มากมายตามส่่วนต่่าง ๆ  ของสมอง ซ่ึ่�งทำำ�หน้้าที่่�ควบคุุมพฤติิกรรมทางสัังคม

จากการวิิจััยมานานนัับทศวรรษของเราเกี่่�ยวกัับกลไกการฝัังเข็็มแสดงให้้เห็็นว่่า  
การกระตุ้้�นด้้วยไฟฟ้้าตรงส่่วนปลายของจุุดฝังเข็็ม สามารถกระตุ้้�นการปล่่อยสาร 
ส่ื่�อประสาทและนิิวโรเปปไทด์์จำำ�นวนมากภายในระบบประสาทส่่วนกลาง ซ่ึ่�งรวมถึึง 
OXT และ AVP

จากผลการศึึกษาของเราที่่�เริ่่�มต้้นในปีี 2008 เราประยุุกต์์ใช้้เทคนิิคที่่�มาจากการฝัังเข็็ม
และมีกีารกระตุ้้�นเส้้นประสาทผ่า่นผิวิหนังตามจุดุฝังเข็็มด้้วยไฟฟ้า้ (TEAS) เพ่ื่�อบำำ�บััด
รัักษาเด็ก็ออทิสติิกเป็็นเวลาสามเดืือน จากข้้อมููลเบื้้�องต้้นในการวิจัิัยที่่�มีีเด็็กออทิสติิก
เข้้าร่วมทั้้�งหมด 246 คนครั้้�งนี้้� ได้้ผลเป็็นที่่�น่่าพอใจ

ผลการศึึกษาพบว่่า การฝัังเข็็มวิิธีีนี้้�ร่่วมกัับการฟ้ื้�นฟููสมรรถภาพให้้ผลการรัักษา 
ที่่�น่่าพึึงพอใจในการพััฒนาจุดบกพร่องในส่่วนของการส่ื่�อสารและปฏิิสััมพัันธ์์ทางสัังคม 
อารมณ์์ความรู้้�สึึก สติิปััญญา การปฏิิเสธอาหาร หรืือแม้้แต่่ความวิิตกกัังวลในเด็็กออทิสติิก 
เม่ื่�อเปรีียบเทีียบกัับการบำำ�บััดโดยการฟ้ื้�นฟููสมรรถภาพเพีียงอย่่างเดีียว

การฝัังเข็็มได้้รับการยอมรัับว่่าเป็็นวิิธีีรัักษาโรคเกี่่�ยวกัับระบบประสาทควบคุุมการทำำ�งาน
ที่่�ปลอดภัย ราคาไม่่แพง และมีีประสิิทธิิผล ถึึงกระนั้้�นก็็ยัังต้้องทำำ�การศึึกษาวิจััย 
กัันอีีกมากเพ่ื่�อตรวจสอบและทำำ�ความเข้้าใจวิธีีการที่่�จะใช้้รักษาโรคออทิสติิก  
โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง เราจำำ�เป็็นต้้องพััฒนาความรู้้�ในเร่ื่�องที่่�ว่่าสัญญาณการฝัังเข็็ม 
ส่่งผลต่่อศููนย์์ควบคุุมปฏิิสััมพัันธ์์ทางสัังคมของสมองได้้อย่างไร? และสััญญาณเหล่านี้้�
ถอดรหััสวงจรและกลไกความนึึกคิิดในสมองที่่�เป็็นบ่่อเกิิดของพฤติิกรรมทางสัังคม 
ได้้อย่่างไร?

ในปีี 2021 รััฐบาลจีีนได้้เปิิดตัวโครงการ “วิิทยาศาสตร์์สมองกัับปััญญาอันเกิิดจาก
การสั่่�งงานของสมอง” โครงการนี้้�จััดตั้้�งขึ้้�นเพ่ื่�อสำำ�รวจพื้้�นฐานของระบบประสาท 
ในการรัับรู้้�ของมนุุษย์์ และเพ่ื่�อจััดการกัับโรคทางสมองที่่�สำำ�คััญ ๆ

ความอุุตสาหะพยายามเป็็นเร่ื่�องสำำ�คััญ โดยเฉพาะ 
เม่ื่�อต้้องทำำ�ความเข้้าใจกับความหลากหลายทาง 
ด้้านพฤติิกรรม ในขณะที่่�เราเคารพในความแตกต่่าง
และช่ื่�นชมกลุ่่�มคนที่่�ทำำ�งานด้้านออทิสติิก เราก็หวังว่่า 
“เด็็ก ๆ จากดวงดาว” จะได้้รับการยอมรัับอย่่างเต็็มที่่�
ว่่าเป็็นส่่วนสำำ�คััญส่่วนหนึ่�งในครอบครััวมนุุษยชาติของเรา
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โดย สาวิตรี สุวรรณสถิตย์ 1

1 กรรมการผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิในคณะอนุุกรรมการมรดกโลกทางวััฒนธรรมและกรรมการผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิในคณะกรรมการแห่่งชาติิว่่าด้้วยมรดกโลก
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มรดกโลกชุด
"โบสถ์ไม้ 16 แห่งในยูเครนและโปแลนด์"

มรดกศาสนาข้ามพรมแดนในเทือกเขาคาร์พาเทียนด้านตะวันออก

ความนำำ� 

โบสถ์์ไม้้ (Wooden Churches) นัับว่่าเป็็น
มรดกสถาปััตยกรรมทางคริิสต์์ศาสนา 
ท่ี่�สำำ�คัญและมีีเสน่่ห์์เป็็นพิิเศษของยุุโรป  
ซ่ึ่�งกลุ่่�มมรดกโบสถ์์ไม้้ในหลายประเทศ 
ก็็ได้้เสนอขี้้�นเป็็นมรดกโลกมาแล้้ว เช่่นกลุ่่�ม 
"โบสถ์์ไม้้ในแคว้้นมารามููเรช" ของโรมาเนีีย 
และกลุ่่�มโบสถ์์ไม้้ใน "แคว้้นโปแลนด์์เล็็ก" 
ทางใต้้ของโปแลนด์ เป็็นต้น

บทความน้ี้�จะขอนำำ�เสนอโบสถ์์ไม้้จำำ�นวน 16 แห่่ง ที่่�ได้้ขึ้�นทะเบีียนเป็็น 
"มรดกโลกร่่วมกััน" ของสองประเทศ คืือประเทศโปแลนด์์และยููเครน  
โดยโบสถ์์ 16 แห่่งเหล่าน้ี้� ตั้้�งอยู่่�ตรงพ้ื้�นที่่�ชายแดนด้้านตะวัันออกเฉีียงใต้้
ของโปแลนด์์ 8 แห่่ง และอยู่่�ในบริิเวณชายแดนทางตะวัันตกของยููเครน
อีีก 8 แห่่ง  บริเิวณชายแดนของทั้้�งสองประเทศส่ว่นนี้้� อยู่่�ปลายด้้านตะวันัออก
ของเทืือกเขาที่่�ชื่่�อ "คาร์์พาเทีียน" อัันเป็็นเทืือกเขาสำำ�คัญของยุุโรปกลาง
และยุุโรปตะวัันออก ที่่�ทอดตััวเป็็นแนวรููปเกืือกม้้า ยาวถึึง 1,500 
กิิโลเมตร พาดข้้ามเขตแดนของหลายประเทศ

มรดกโลกกลุ่่�มน้ี้�มีีพ้ื้�นที่่�รวมกััน 7.03 เฮกตาร์์ กัับมีีพ้ื้�นที่่�กัันชนรวมกัันอีีก 
92.73 เฮคตาร์์ และได้้รับอนุุมััติิให้้ขึ้�นบััญชีีมรดกโลกตั้้�งแต่่ ปีี ค.ศ. 2013 
ด้้วยเกณฑ์์มรดกโลกด้้านวััฒนธรรม ข้้อ 3 และข้้อ 4

แถบภูเูขา "คาร์เ์พเทีียน" ด้้านตะวันัออกนี้้� เป็็นพ้ื้�นที่่�สำำ�คัญทางด้้านชีีวภาพ  
ซ่ึ่�งได้้รับการประกาศเป็็น "พ้ื้�นที่่�สงวนชีีวมณฑลข้้ามประเทศของยููเนสโก"  
(Transboundary East Carpathians Transboundary Biosphere 
Reserve - UNESCO) อยู่่�ในสามประเทศ คืือโปแลนด์์ สโลวาเกีีย และ
ยููเครน

ณ เชิิงเขาคาร์์พาเทีียนแถบตะวัันออกน้ี้� มีีผู้้�คนเผ่่าพัันธุ์์�สำำ�คัญที่่�เรีียกตััวเองว่่า 
"ชาวสลาฟ" (Slavs) กระจายตััวกันอาศััยอยู่่�เป็็นชุุมชนป่่าไม้้เชิิงเขา 
มาตั้้�งแต่่โบราณ ชาวสลาฟเหล่่าน้ี้�นัับถืือศาสนาคริิสต์์แบบออร์์โธดอกซ์์ 
(Orthodox) มานาน 
แ ล ะ มีีวั  ฒ น ธ ร ร ม 
ในการสร้้ าง โบสถ์์ 
ทั้้�งหลังด้้วยไม้้เนื้้�อแข็็ง 
เ นื่่� อ ง จ า ก ไ ม้้ เ ป็็ น
ทรััพยากรธรรมชาติิ 
ที่่�มีีอยู่่�อุดมสมบููรณ์์ 
ในพ้ื้�นที่่�แถบน้ี้� 

	Ã ภาพถ่่ายทางอากาศเทืือกเขาคาร์์พาเทีียน
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1. ลัักษณะท่ี่�โดดเด่่นและรายละเอีียด

โบสถ์์ไม้้ 16 แห่่ง ณ บริิเวณชายแดนสองประเทศเหล่าน้ี้� ได้้รับคััดเลืือก
ให้้เป็็นตััวแทนของบรรดากลุ่่�มโบสถ์์ไม้้พ้ื้�นบ้้านจำำ�นวนหลายร้้อยแห่่ง 
ในพ้ื้�นที่่�แถบน้ี้� แบ่่งออกได้้เป็็น 3 ประเภทใหญ่ๆ ( types) คืือ

1)	 Hutsul types ในประเทศยููเครน
2)	 Halych types ในทั้้�งสองประเทศ
3)	 Boyko types ในทั้้�งสองประเทศที่่�ตั้้�งอยู่่� ติิดชายแดน 

ของประเทศสโลวาเกีีย

1.1 องค์์ประกอบสำำ�คัญ

รููปแบบด้้านสถาปััตยกรรมของโบสถ์์ไม้้ที่่�เรีียกภาษาพ้ื้�นถิ่่�นว่่า "tserkvas"  
นั้้�น มีีคุุณลัักษณะสามส่่วนที่่�สำำ�คัญตามแบบศาสนสถานตะวัันออก คืือ  

1) มีีโดมทรงปีีรามิิด (pyramidal domes) 
2) มีียอดกลมบนหลังคา (cupolas) 
3) มีีหอระฆััง (bell towers) 

แต่่ในขณะเดีียวกันก็็พััฒนารููปแบบท้้องถิ่่�นที่่�สอดคล้้องกัับภููมิประเทศ 
ที่่�เป็็นพ้ื้�นที่่�ภููเขาด้้วยรููปแบบสถาปััตยกรรมของโบสถ์์ไม้้กลุ่่�มน้ี้�มีีลักษณะ
โดดเด่่นเฉพาะตััว "แบบวััฒนธรรมสลาฟ" ที่่�เรีียบง่่ายแต่่สวยงามและสง่่า
อยู่่�ในตััวแม้้จะเป็็นมรดกของชุุมชนในท้้องถิ่่�นชนบทเชิิงภููเขาที่่�ห่่างไกล 
จากอารยธรรมเมืืองใหญ่่ก็็ตาม  และที่่�สำำ�คัญคืือชุุมชนในท้้องถิ่่�นน้ี้� 
ยัังรัักและหวงแหน และได้้ดููแลรัักษามรดกของท้้องถิ่่�นมายาวนาน 
หลายรุ่่�นจนถึึงปััจจุุบััน

1.2 เทคนิิคการก่่อสร้้าง

โบสถ์์ไม้้ในแถบน้ี้� ใช้้เทคนิคการก่่อสร้้างตามขนบของช่่างไม้้พ้ื้�นถิ่่�น 
ที่่�ชำำ�นาญการช่่างไม้้ โดยมีีการวางซุุงท่่อนยาว ๆ ในแนวราบ และสร้้าง
ธรณีีประตููทำำ�ด้้วยไม้้ ตั้้�งบนพ้ื้�นฐานที่่�เป็็นหิิน ส่่วนฝาผนังก็็ทำำ�ด้้วยแผ่่นไม้้ 
และหลังคาก็็มุุงด้้วยแผ่่นไม้้อย่่างประณีีต โบสถ์์ประเภทนี้้�เป็็นโบสถ์์ 
ของชุุมชน จึึงมัักจะตั้้�งอยู่่�ภายในหมู่่�บ้้านและมีีสุสานของชุุมชน 
อยู่่�ภายในบริิเวณโบสถ์์ อาจมีีหอระฆัังตั้้�งแยกอยู่่�อีีกอาคารหนึ่่�งก็็ได้้  
แต่่จะอยู่่�ภายในบริิเวณรั้้�วเดีียวกัน มีีประตููเข้้าออกร่่วมกัันและมีีร่มไม้้ใหญ่
ที่่�ข้ึ้�นอยู่่�โดยรอบบริิเวณ

1.3 เกณฑ์์ความโดดเด่่นเป็็นสากล

โบสถ์์ไม้้มรดกร่่วมสองพรมแดนทั้้�ง 16 แห่่งน้ี้� ได้้ขึ้�นบััญชีีมรดกโลก 
ด้้วยเกณฑ์์มรดกวััฒนธรรม 2 ข้้อ คืือ ข้้อ 3) เป็็นประจัักษ์์พยาน 
ที่่�โดดเด่่นของประเพณีีการก่่อสร้้างศาสนสถานตามรููปแบบของโบสถ์์ 
ออร์์โทดอกซ์์ ซ่ึ่�งถืือว่่าเป็็นประเพณีีทางวััฒนธรรมที่่�สำำ�คัญของคริสต์์ศาสนา
ที่่�เก่่าแก่่อัันสืืบทอดมาจนถึึงปััจจุุบััน  แต่่ได้้ผสมผสานแนวคิดและเทคนิค
การก่่อสร้้างของสถาปัตัยกรรมในท้้องถิ่่�นคาร์์พาเทีียนไว้้ได้้อย่า่งชาญฉลาด 
และยัังสอดแทรกสััญลัักษณ์์ของความศัักดิ์์�สิิทธิ์์�ตามคติิพื้้�นถิ่่�นน้ี้�ไว้้อีีก
มากมายด้้วย นอกจากน้ี้� ยัังได้้เกณฑ์์ ข้้อ 4) คืือเป็็นตััวอย่่างที่่�โดดเด่่น 
ของกลุ่่�มอาคารที่่�สร้้างด้้วยไม้้ซุุงอัันเป็็นประเพณีีการก่่อสร้้างที่่�แสดงถึึง
ยุุคสมััยที่่�สำำ�คัญในประวััติิศาสตร์การออกแบบสถาปััตยกรรมในภููมิภาค 
"คาร์์พาเทีียน" ซ่ึ่�งแม้้จะสร้้างข้ึ้�นเพื่่�อวััตถุประสงค์์ในการใช้้ทำำ�พิธีี 
ทางศาสนาตามแบบคริิสต์์นิิกายออร์์โทดอกซ์์ก็็ตาม แต่่ก็็ได้้ดัดแปลง 
การออกแบบพ้ื้�นที่่�ให้้สอดคล้้องกัับวััฒนธรรมของท้้องถิ่่�น และยัังสะท้้อน
ถึึงวิิวััฒนาการอัันสืืบต่่อมา ตั้้�งแต่่คริสต์์ศตวรรษที่่� 16 จนถึึงศตวรรษ 19 
ทำำ�ให้้มองเห็็นถึึงคติิท้้องถิ่่�นเกี่่�ยวกับความศัักดิ์์�สิิทธิ์์�ของผู้้�คนที่่�อาศััย 
อยู่่�ในชุุมชนในเชิิงเขาน้ี้�ด้้วย
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1.4 บููรณภาพ ( Integrity)

กลุ่่�มมรดกข้้ามพรมแดนรวมทั้้�งสิ้้�น 16 แห่่งน้ี้� แม้้จะมีีพ้ื้�นที่่�ของโบสถ์์ 
ทั้้�ง 16 แห่่งที่่�ตั้้�งอยู่่�ห่่างกััน ไม่่เชื่่�อมโยงติิดต่่อถึึงกัันอย่่างต่่อเนื่่�อง  
เพราะเป็็นมรดกที่่�เสนอเป็็นชุุด (serial) ก็็ตามแต่่ก็็แสดงออกให้้เห็็น
บููรณภาพอย่่างชััดเจน ผ่่านคุุณค่่าที่่�มีีร่วมกัันและปรากฏอยู่่�ภายในพื้้�นที่่�
มรดกทั้้�งหมด ซ่ึ่�งมีีการกำำ�หนดขอบเขตด้้วยกำำ�แพงและรั้้�วโดยรอบ  
มีีประตููทางเข้้าเป็็นจุุดหมายหลักและอาจมีีสิ่่�งก่่อสร้้างระดัับรองลงมาเช่่น 
สุุสาน หอระฆััง และอาคารอื่่�น ๆ  รวมอยู่่�ภายในพ้ื้�นที่่�ด้้วย อาคารทั้้�งหมด
ที่่�เสนอเป็็นมรดกโลกได้้รับการดููแลอย่่างดีีไม่่มีีสิ่่�งก่่อสร้้างที่่�ขััดตาหรือ
โครงการพััฒนาอื่่�นใดมาข่่มขู่่�คุุกคามในบริิเวณใกล้้เคีียง แม้้จะมีีลานจอดรถ
แต่่ก็็ระวัังไม่่ให้้ทำำ�ลายทััศนีียภาพและบููรณภาพของบริิเวณที่่� ข้ึ้�น 
เป็็นมรดกโลกกลุ่่�มน้ี้�

1.5 ความแท้้จริิง (Authenticity)

มรดกทั้้�ง 16 แห่่งในกลุ่่�มน้ี้�แสดงความเป็็นของแท้้จริิงดั้้�งเดิิม ทั้้�งในด้้านสถานที่่�ตั้้�ง 
(location and setting) และทั้้�งในการใช้้ประโยชน์์และบทบาทหน้้าที่่� 
(use and function) กล่่าวคือโบสถ์์ 13 แห่่งยัังใช้้ทำำ�หน้้าที่่�โบสถ์์ 
เพื่่�อประกอบพิิธีีทางศาสนาต่่อเนื่่�องจนทุุกวัันน้ี้� ส่่วนอีีก 3 แห่่ง แม้้จะไม่่ใช้้
ประกอบพิิธีีทางศาสนาแล้้วแต่่ยังัเก็็บรัักษาสมบััติิทุุกอย่า่งไว้้อย่า่งครบถ้้วน 
และเปลี่่�ยนหน้้าที่่�มาเป็็นพิิพิิธภััณฑ์์ที่่�ให้้ความรู้้�ด้้านศาสนสถานคริสต์์ 
ออรโทดอกซ์์ท้้องถิ่่�นที่่�สร้้างด้้วยไม้้ ส่่วนในด้้านวััสดุุก่่อสร้้างนั้้�นยัังใช้้วัสดุุ
ของแท้้จริิงแบบเดิิมอยู่่�มาก เพราะมีีการสร้้างซ่่อมด้้วยไม้้ต่อเนื่่�องอยู่่� 
เป็็นระยะ ๆ  ประมาณทุุก ๆ  20 - 30 ปีี จึึงใช้้เทคนิตวิธีีช่างไม้้เดิิมมาตลอด 
งานศิิลปะตกแต่่งก็็มีีความแท้้จริิงอยู่่�สููงมาก โดยเฉพาะงานฝีีมืือแกะสลััก
บนประตููไม้้และงานฝีีมืือช่่างกุุญแจประตููก็เป็็นแบบดั้้�งเดิิมของท้้องถิ่่�น 
รวมทั้้�งงานช่่างฝีีมืิิ�อการทำำ�แผ่่นไม้้ปููผนังโบสถ์์และมุุงหลังคาด้้วยแผ่่นเกร็็ดไม้้
ก็็ใช้้เทคนิควิธีีแบบประเพณีีเดิิม ซ่ึ่�งก็็ต้้องเปลี่่�ยนทุุก 20 - 30 ปีีเช่่นกััน
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2.1. การคุ้้�มครองโดยกฏหมาย

มรดกโบสถ์์ไม้้โบราณทั้้�ง 16 แห่่งน้ี้�ได้้รับการคุ้้�มครองในระดัับสููงสุุด กล่่าวคือ
ในโปแลนด์โ์บสถ์์ไม้้ทั้้�ง 8 แห่่ง ได้้ขึ้้�นทะเบีียนตามกฏหมายระดับัชาติิว่่าด้้วย
การสงวนรัักษาและปกป้้องคุ้้�มครองอนุุสรณ์์สถานทางประวััติิศาสตร์ 
(ค.ศ.2003) ส่่วนในยููเครนก็็เช่่นกัันคืือได้้ขึ้�นทะเบีียนภายใต้้กฎหมาย
ระดัับชาติิว่่าด้้วยการคุ้้�มครองแหล่งอนุุสรณ์์สถานอสัังหาริิมทรััพย์์ 
(ค.ศ.2000) สำำ�หรับเขตพ้ื้�นที่่�และเขตกันชนจะได้้รับการคุ้้�มครองตามแผน
จััดเขตพัฒนาในระดัับตำำ�บลและอำำ�เภออีีกด้้วย

2.2. การต้ั้�งคณะกรรมการบริิหารจััดการร่่วมกััน

สำำ�หรับการบริิหารจััดการมรดกร่่วม 16 แห่่งซ่ึ่�งเป็็นประเภทมรดกชุุด 
(serial properties) ที่่�มีีคุุณค่่าร่่วมกัันในทั้้�งสองประเทศนั้้�น มีีการแต่่งตั้้�ง
คณะกรรมการบริิหารจััดการปฏิบััติิหน้้าที่่�ในนามของรััฐมนตรีีวัฒนธรรม
ของทั้้�งสองประเทศ ซ่ึ่�งจะต้้องทำำ�งานร่่วมกัับผู้้�บริิหารในระดัับพ้ื้�นที่่�และ
ในระดัับโบสถ์์ทุุกแห่่ง นอกจากน้ี้�จะมีีการตั้้�งผู้้�เชี่่�ยวชาญในแต่่ละสาขา 
ที่่�เกี่่�ยวข้้องตลอดจนผู้้�แทนทางศาสนาให้้อยู่่�ในกรรมการชุุดน้ี้�ด้้วย

2.3 หน้้าท่ี่�สำำ�คััญของคณะกรรมการ

คณะกรรมการของสองประเทศชุุดน้ี้�จะดููแลในเรื่่�องการใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิิน
และการพัฒันาในเขตพื้้�นที่่�มรดกโลกชุดุน้ี้� ซ่ึ่�งการพัฒันาใด ๆ  ที่่�จะเกิิดข้ึ้�น
ในอนาคตจะต้้องไม่่ส่่งผลกระทบต่่อเขตพ้ื้�นที่่�มรดกโลกทั้้�ง 16 แห่่งหรือ
คุุกคามต่่อเขตกันชน ทั้้�งน้ี้�เพื่่�อการอนุุรัักษ์์มรดกโลกในกลุ่่�มน้ี้�ทั้้�งหมด 
ให้้ยั่่�งยืืนต่่อไปในอนาคต

นอกจากนี้้� คณะกรรมดัังกล่่าวจะต้้องดููแลไม่่ให้้คุุณค่่าอัันโดดเด่่น 
เป็็นสากลที่่�ได้้ประกาศไว้้แล้้วต้้องสููญหายหรือเสื่่�อมถอยไป วิิธีีการป้้องกััน
ที่่�สำำ�คัญก็็คืิิ�อ การให้้ความรู้้�ความเข้้าใจที่่�ถููกต้้องให้้แก่่ผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้อง 
ทุุกระดัับด้้วย เช่่นจััดฝึึกอบรมด้้านอนุุรัักษ์์และการดููแลรัักษา การอบรม
ด้้านการป้้องกัันผลกระทบจากการท่่องเที่่�ยวและจากการทำำ�ลาย 
ด้้วยน้ำำ��มือผู้้�คนรวมทั้้�งการสร้้างความตระหนักรัับรู้้�และสร้้างมาตรการ
ป้้องกัันความเสี่่�ยงจากภััยธรรมชาติิ

3. บทเรีียนสำำ�หรัับประเทศไทย

3.1	ป ระเทศไทยเคยมีีมรดกสถาปััตยกรรมที่่�สร้้างด้้วยไม้้ที่่�ใช้้เป็็นโบสถ์์
หรืออาคารในทางพุุทธศาสนาอยู่่�ในภููมิภาคต่าง ๆ จำำ�นวนมาก เช่่น 
สถาปััตยกรรมประเภท "สิิมไม้้ในอิิสาณ" แต่่ปััจจุุบัันได้้สููญหายไป
เกืือบหมด เพราะขาดการดููแลรัักษา ตลอดจนขาดการสืืบทอดฝีีมืือ
ช่่างซ่ึ่�งเป็็นสกุุลช่่างไม้้มีีฝีมืือในท้้องถิ่่�นรวมไปถึึงขาดการบำำ�รุง 
การรัักษาความอุุดมสมบููรณ์์ของทรััพยากรป่่าไม้้ 

3.2	 ประเทศไทยมีีมรดกประเภทชุดุ (serial) ซ่ึ่�งเป็็นเส้้นทางการท่่องเที่่�ยว
ที่่�เชื่่�อมโยงกัันอยู่่� 1 กลุ่่�ม นั่่�นก็็คืือ "มรดกโลกที่่�เมืืองประวััติิศาสตร์
สุุโขทััย" กัับเมืืองที่่�สััมพัันธ์์เกี่่�ยวข้้องในประวััติิศาสตร์อีีกสองเมืือง 
"รวมเป็็นกลุ่่�มมรดกโลก 3 เมืืองในชุุดเดีียวกัน คืือ สุุโขทััย 
ศรีีสั ชนา ลััยและกำำ�แพง เพชร "  ซ่ึ่� ง ได้้ขึ้ � น บััญชีีมรดกโลก 
มาตั้้�งแต่่ ค.ศ. 1991 ทั้้�งสามเมืืองนั้้�น มีีคุุณค่่าโดดเด่่นร่่วมกััน  
ทั้้�งด้้านประวััติิศาสตร์์และทางด้้านอััจฉริยภาพในการออกแบบ
ผัังเมืืองที่่�นัับถืือพุุทธศาสนาในยุุคสุโขทััย และได้้ขึ้�นเป็็นมรดกโลก
ด้้วยเกณฑ์์ข้้อ 1) และข้้อ 3) มีีพ้ื้�นท่่ี่��รวมกััน 11,852 เฮคตาร์์  
(เป็็นพ้ื้�นที่่�สุุโขทััย 7,000 ha., Si Satchanalai 4,514 ha.,  
and Kamphaeng Phet 338 ha) อย่่างไรก็็ตาม การบริิหารจััดการ
เมืืองทั้้�งสามนั้้�นแยกออกเป็็นสามส่่วน เพราะแต่่ละแห่่งได้้รัับ 
การคุ้้�มครองทางกฏหมายแยกกััน และต่่างได้้ประกาศเป็็นอุุทยาน
ประวััติิศาสตร์กัันทั้้�งสามแห่่ง แต่่อย่่างไรก็็ตาม ยัังมีีจุดร่่วมกััน 
คืืออยู่่�ภายใต้้การดููแลควบคุุมของกรมศิิลปากรด้้วยกััน และ 
กรมศิิลปากรก็ไ็ด้้พยายาม จึึงทำำ�ให้้ความรับัรู้้�ของผู้้�คนทั่่�วไป รวมทั้้�ง
ความรัับรู้้�ของผู้้�บริิหารของแต่่ละจัังหวัดในปััจจุุบัันนั้้�น ดููเหมือน 
จะมองว่่าเมืืองทั้้�งสามเมืืองต่่างคนต่่างได้้เป็็นมรดกโลกแยกกััน 
เป็็นสามแหล่ง ด้้วยคุุณค่่าที่่�โดดเด่่นของตััวเอง เป็็นเอกเทศ 
ในการบริิหารจััดการของตััวเองด้้วย ซ่ึ่�งทำำ�ให้้แนวคิดเรื่่�องมรดกโลก
ที่่�เป็็นชุดุ (serial properties) เลือืนลางไปในทางวิชิาการมรดกโลก
ของไทย แต่่โชคดีีที่่�ทั้้� งสามแห่่งอยู่่�ภายใต้้การควบคุุมดููแล 
ของกรมศิิลปากร จึึงมีีแผนงาน แผนงบประมาณและแผนพััฒนา
บุุคคลากรที่่� สััมพัันธ์์กัันอยู่่�ในอนาคต อาจมีีการพิิจารณาตั้้�ง 
คณะกรรมการอำำ�นวยการร่่วมกัันอย่่างกรณีีมรดกชุุดโบสถ์์ไม้้ 
ข้้ามพรมแดนโปแลนด์์กัับยููเครนก็็น่่าจะเป็็นประโยชน์์อย่่างยิ่่�ง

2. การบริิหารจััดการและแนวทางการปกป้้องคุ้้�มครอง
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เป้า้หมายท่ี่� 4: สร้้างหลัักประกัันว่่าทุุกคนมีีการศึึกษา
ท่ี่�มีีคุณภาพอย่่างครอบคลุุมและเท่่าเทีียม และ
สนัับสนุุนโอกาสในการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิต  
(Ensure inclusive and equitable quality  
education and promote lifelong learning 
opportunities for all) 

การศึึกษาเป็็นฟัันเฟืืองท่ี่�สำำ�คััญในการพััฒนาประเทศ การเข้้าถึึงการศึึกษา 
อย่่างทั่่�วถึึงจะช่่วยยกระดัับความเจริิญเติิบโตทางเศรษฐกิิจ ปิิดช่่องว่่างทางสัังคม  
สร้างความเป็็นธรรม และลดความเหลื่่�อมล้ำำ��ในทุกุมิิติิ เป้้าหมายการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน
เป้้าหมายท่ี่� 4 มุ่่�งเน้้นสร้างหลัักประกัันว่่าเด็็กทั้้�งชายและหญิิงสามารถเข้้าถึึง 
การศึึกษาตั้้�งแต่่ระดัับปฐมวััยไปจนถึึงระดัับมััธยมศึึกษาโดยไม่่มีีค่าใช้้จ่่าย เยาวชน
และผู้้� ใหญ่่สามารถเข้้าถึึงการฝึึกอบรมทัักษะอาชีีพในราคาท่ี่� เหมาะสม 
อย่่างเท่่าเทีียมกััน ขจัดความไม่่เสมอภาคทางเพศและความเหล่ื่�อมล้ำำ�� ตลอดจน
บรรลุุการเข้้าถึึงการศึึกษาในระดัับอุุดมศึึกษาท่ี่�มีีคุณภาพอย่่างถ้้วนหน้้า 

ภาพจาก: www.unicef.org
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4.c  เพ่ิ่�มจำำ�นวนครููท่ี่�มีีคุณภาพรวมถึึงการดำำ�เนิินการผ่่านทางความร่่วมมืือระหว่่างประเทศในการฝึึกอบรมครููในประเทศ

กำำ�ลัังพััฒนาเฉพาะอย่่างย่ิ่�งในประเทศพััฒนาน้อยท่ี่�สุุด และรััฐกำำ�ลัังพััฒนาท่ี่�เป็็นเกาะขนาดเล็็ก ภายในปีี 2573  

ท่่านท่ี่�สนใจจะอ่่านรายละเอีียดท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องโดยตรงจากเว็็บไซต์์ของ UN สามารถคลิ๊๊�กได้้ท่ี่�น่ี่� ท่่านท่ี่�สนใจข้อมููลเชิิงลึึก  

โดยเฉพาะตััวช้ี้�วััดสำำ�หรัับแต่่ละเป้้าประสงค์์ และ Metadata ท่ี่�อธิิบายตัวช้ี้�วััดโดยละเอีียดสามารถคลิ๊๊�กได้้ท่ี่�น่ี่�

4.1	สร้ างหลัักประกัันว่่าเด็็กชายและเด็็กหญิิงทุุกคนสำำ�เร็็จการศึกษาระดัับประถมศึึกษาและมััธยมศึึกษาท่ี่�มีีคุุณภาพเท่่าเทีียมและ 

ไม่่มีีค่าใช้้จ่่ายนำำ�ไปสู่่�ผลลััพธ์ทางการเรีียนท่ี่�มีีประสิิทธิิผลภายในปีี 2573

4.2	สร้ างหลัักประกัันว่่าเด็็กชายและเด็็กหญิิงทุุกคนเข้้าถึึงการพัฒนา การดูแล และการจัดการศึกษาระดัับก่่อนประถมศึึกษา

สำำ�หรัับเด็็กปฐมวััยท่ี่�มีีคุณภาพ ภายในปีี 2573 เพื่่�อให้้เด็็กเหล่่านั้้�นมีีความพร้อมสำำ�หรัับการศึกษาระดัับประถมศึึกษา

4.3 ให้้ชายและหญิิงทุุกคนเข้้าถึึงการศึึกษาวิชาเทคนิิค อาชีีวศึึกษา อุุดมศึึกษา รวมถึึงมหาวิิทยาลััยท่ี่�มีีราคาท่ี่�สามารถ 

จ่่ายได้้และมีีคุณภาพ ภายในปีี 2573

4.4  เพ่ิ่�มจำำ�นวนเยาวชนและผู้้� ใหญ่่ท่ี่�มีีทักษะท่ี่�จำำ�เป็็นรวมถึึงทัักษะทางเทคนิิคและอาชีีพสำำ�หรัับการจ้้างงาน การมีีงานท่ี่�ดีีและ

การเป็็นผู้้�ประกอบการภายในปีี 2573

4.5	 ขจััดความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางเพศในการศึกษาและสร้างหลัักประกัันว่่ากลุ่่�มท่ี่�เปราะบางซ่ึ่�งรวมถึึงผู้้�พิิการ ชนพื้้�นเมืือง  

และเด็็กเข้้าถึึงการศึกษาและการฝึึกอาชีีพทุกระดัับอย่่างเท่่าเทีียม ภายในปีี 2573

4.6	สร้ างหลัักประกัันว่่าเยาวชนทุุกคนและผู้้� ใหญ่่ในสััดส่วนสููงทั้้�งชายและหญิิงสามารถอ่านออกเขีียนได้้และคำำ�นวณได้้ 

ภายในปีี 2573

4.7	สร้ างหลัักประกัันว่่าผู้้�เรีียนทุุกคนได้้รัับความรู้้�และทัักษะท่ี่�จำำ�เป็็นสำำ�หรัับส่่งเสริมการพัฒนาอย่่างยั่่�งยืืน รวมไปถึึงการศึกษา

สำำ�ห รัับการพัฒนาอย่่างยั่่� ง ยืืน และการมีีวิถีีชีีวิ ตท่ี่�ยั่่� ง ยืืน สิิทธมนุุษยชน ความเสมอภาคระหว่่าง เพศ  

การส่งเสริมวััฒนธรรมแห่่งความสงบสุุขและไม่่ใช้้ความรุุนแรง การเป็็นพลเมืืองของโลกและความนิิยมในความหลากหลาย 

ทางวััฒนธรรมและในส่่วนร่่วมของวััฒนะธรรมต่่อการพัฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืนภายในปีี2573

4.a สร้างและยกระดัับอุุปกรณ์และเคร่ื่�องมืือทางการศึกษาท่ี่�อ่่อนไหวต่่อเด็็ก ผู้้�พิิการและเพศภาวะ และให้้มีีสภาพแวดล้อม

ทางการเรีียนรู้้�ท่ี่�ปลอดภัยปราศจากความรุุนแรงครอบคลุุมและ มีีประสิิทธิิผลสำำ�หรัับทุุกคน

4.b  ขยายจำำ�นวนทุนุการศึกษาในทั่่�วโลกท่ี่�ให้ ้สำำ�หรัับประเทศกำำ�ลัังพััฒนาโดยเฉพาะประเทศพััฒนาน้อยท่ี่�สุุด รััฐกำำ�ลัังพััฒนา

ท่ี่�เป็็นเกาะขนาดเล็ก็และประเทศในแอฟริกิาในการสมัคัรเข้้าศึกษาต่อในระดับัอุดุมศึกึษา รวมถึึงการฝึึกอาชีีพและโปรแกรม

ด้้านเทคโนโลยีีสารสนเทศและการสื่่�อสารด้้านเทคนิิค วิิศวกรรมและวิิทยาศาสตร์์ ในประเทศพััฒนาแล้้วและ 

ประเทศกำำ�ลัังพััฒนาอื่่�น ๆ ภายในปีี 2563
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ทราบเป็นการล่วงหน้าและขอให้ระบุชื่อผู้ เขียนหรือชื่อวารสารในการอ้างอิงด้วย

พิศวาส ปทุมุต์ตรังษี
นุชนาฏ เนตรประเสริฐศรี
จงจิต อนันต์คูศรี

ที่ปรึกษา สุภัทร จำปาทอง       ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ
วีระ แข็งกสิการ       รองปลัดกระทรวงศึกษาธิการ
ในฐานะเลขาธิการคณะกรรมการแห่งชาติว่าด้วยการศึกษา วิทยาศาสตร์
และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ (ยูเนสโก) 






