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ความร่วมมือ
กับต่างประเทศ

วารสาร

จากบรรณาธิการ

ภาวะโลกร้อนไม่ใช่เรื่องของอุณหภูมิโลกที่สูงขึ้นเท่านั้น แต่เป็นมิติหนึ่งของวิกฤตการณ์ระบบนิเวศโลกซึ่งเป็นผล โดยตรง                
จากความสัมพันธ์ที่ซับซ้อนระหว่างมนุษย์กับธรรมชาติ และยังรวมไปถึงเรื่องของวิทยาศาสตร์กับการเมืองด้วย มีข้อมูลที่เช่ือถือได้
เกี่ยวกับสัญญาณทางกายภาพของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่สามารถสังเกตเห็นได้อย่างชัดเจน ทั้งเรื่องของความ ร้อน           
ที่เพิ่มสูงขึ้นบนพื้นดินและมหาสมุทร และการเพิ่มขึ้นของระดับน้้าทะเล รายงานจากที่ประชุม UN Climate Change Conference 
ได้มีการระบุว่าปี ค.ศ. 2019 เป็นปีที่มีอากาศร้อนขึ้นอย่างเห็นได้ชัด โดยพบว่าอุณหภูมิเฉลี่ยของโลกสูงกว่าระดับ อุณหภูมิ                
ที่ได้มีการคาดการณ์ไว้ก่อนการปฏิวัติอุตสาหกรรมถึง 1.1 องศาเซลเซียส และนับตั้งแต่ช่วงทศวรรษ 1980 เป็นต้นมาสภาพอากาศ      
ก็ร้อนขึ้นอย่างต่อเนื่อง สภาพอากาศที่ร้อนจัดยังส่งผลกระทบโดยตรงต่อสุขภาพของประชากร การเกิดโรคภัยไข้เจ็บต่าง ๆ 
ระบบสาธารณสุข รวมถึงความมั่นคงทางอาหาร การย้ายถิ่นฐาน ระบบนิเวศและสิ่งมีชีวิตในทะเล

เพื่อเอาชนะความท้าทายของศตวรรษนี้นักวิทยาศาสตร์ต่างให้การสนับสนุนการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมต่าง ๆ ของมนุษย์ ซึ่งน้าไปสู่
การรณรงค์สร้างจิตส้านึกโดยองค์การยูเนสโกด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในปี พ. ศ. 2561-2564 ตามข้อตกลงปารีสปี 2015 
(COP21) และวาระการพัฒนาที่ ยั่ งยืนของสหประชาชาติ ในปี  2030 (SDGs) ภายใต้ส โลแกน “การเปลี่ ยนความคิด 
ไม่ใช่สภาพภูมิอากาศ (Changing minds, not the climate)” ซึ่งหมายถึงการจัดล้าดับความส้าคัญใหม่ ท้ังในด้านการเมือง 
เศรษฐกิจอุตสาหกรรม สังคมและชีวิตประจ้าวันของเราทุกคน โดยเฉพาะประเด็นที่เกี่ยวข้องกับจรยิธรรมในด้านตา่ง ๆ ที่ไม่เพียงแต่จะ
น้าไปสู่การคุกคามระบบนิเวศของโลก แต่ยังรวมถึงสิทธิขั้นพื้นฐานของเราด้วย 

วารสารความร่วมมือกับต่างประเทศฉบับนี้ มีเนื้อหาที่น่าสนใจและสร้างสรรค์ที่คัดสรรมาจากแหล่งต่าง ๆ ทั้งในส่วนที่เกี่ยวข้องกับ
มรดกโลก การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การจัดการศึกษาที่จะน้าไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน สภาวะฝุ่นละอองขนาดเล็ก 
และสถานการณ์การแพร่ระบาดใหญ่ของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 ( COVID-19) ที่ส่งผลกระทบไปทั่วโลก รวมถึงบทความ       
จากวารสารยู เนสโกคูริ เย ฉบับประจ้าเดือนกรกฎาคม - กันยายน 2562 ซึ่ งแสดงให้เห็นถึงมุมมองต่าง ๆ ที่ เกี่ยวข้อง                      
กับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  นอกจากนี้ยังมีความร่วมมือท่ีน่าสนใจของกระทรวงศึกษาธิการที่เกี่ยวข้องกับต่างประเทศอีกด้วย 

ท่านผู้อ่านสามารถติดตามอ่านวารสารความร่วมมือกับต่างประเทศของกระทรวงศึกษาธิการ ทั้งฉบับปัจจุบันและย้อนหลังได้ที่เว็บไซต์
ส้านักความสัมพันธ์ต่างประเทศ ส้านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ www.bic.moe.go.th
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มรดกโลกที่ส ำคัญทำงพุทธศำสนำ 
ในประเทศเนปำล

โดย สาวิตรี สุวรรณสถิตย์
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะอนุกรรมการมรดกโลกทางวัฒนธรรม

และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการแห่งชาติว่าด้วยมรดกโลก

"ลุมพินี" 

มรดกโลก “ลุมพินี ” เ ป็นสั ง เวชนียสถานที่ส้ า คัญแห่ งห น่ึง                  
ในพระพุทธศาสนา เป็นสถานที่ประสูติของพระพุทธเจ้า อันเป็น     
ต้นก้าเนิดแห่งพระรัตนตรัย อันเป็นที่เคารพบูชา ด้วยศรัทธาของ
ชาวพุทธทั่วโลก หากดูแผนที่  จะเห็นว่าลุมพินีตั้งอยู่ในอ้าเภอ 
Rupandehi ในจังหวัดหมายเลข 5 ทางตอนใต้ของประเทศเนปาล 
ใกล้ กั บชายแดนด้ าน เห นือของประ เทศอิน เดี ย  จึ ง นับว่ า           
ประเทศเนปาลเป็นดินแดนพุทธภูมิในเบ้ืองต้นซ่ึงมีความสัมพันธ์
เกี่ยวเน่ืองกับการก่อก้าเนิดพระพุทธศาสนาอย่างมาก นอกจากนี้ 
ลุมพินียังตั้งอยู่บนเส้นทางไปมาหาสู่ระหว่างนคร “กบิลพัสดุ์”
เมืองของพระพุทธบิดา คือพระเจ้าสุทโธทนะ และ นคร “เทวทหะ”
นครแห่งพระพุทธมารดาคือพระนางสิริมหามายา ดังน้ัน ลุมพินี      
จึงน่าจะเป็นสวนส้าหรับสมาชิกราชวงศ์ทั้งสองนครใช้เป็นที่พักผ่อน
ระหว่างการเดินทางไปเย่ียมเยียนระหว่างกัน เน่ืองจากสมาชิก      
แห่งราชวงศ์ทั้งสองได้อภิเษกสมรสระหว่างกันมานานหลายรุ่น
มาแล้ว เพื่อรักษาสายเลือดบริสุทธิ์ตามคติความเชื่อของฮินดูโบราณ
สมัยก่อนพุทธกาล แม้ว่าในกาลเวลาต่อมา พระพุทธศาสนา           
จะ ไ ด้ เ สื่ อ มถอยลง ไ ป ในดิ นแดนพุ ท ธก้ า เ นิ ด แห่ ง น้ี ก็ ต า ม 
และแม้ว่าปัจจุบันนี้ ชาวเนปาลจะนับถือศาสนาฮินดูเป็นส่วนใหญ่ 
แต่ก็ น่า ยินดีที่ ในช่วงหลายสิบ ปีที่ ผ่านมาน้ี พระพุทธศาสนา          
ได้รับการฟื้นฟูขึ้นใหม่จนมีคนเนปาลจ้านวนหน่ึงหันกลับมาประกาศ
ตนเองเป็นพุทธศาสนิกชนจ้านวนมาก

1 วารสารความรว่มมอืกับตา่งประเทศ มกราคม-มีนาคม 2563

ประวัติการพัฒนาก่อนจะได้ขึ้นเป็นมรดกโลก ลุมพิ นีก็ ได้ รับ         
การคุ้มครองอยู่ก่อนแล้วในฐานะโบราณสถานส้าคัญตามกฎหมาย
แห่งชาติของเนปาลว่าด้วยการอนุรักษ์โบราณสถานปี ค.ศ. 1956  
หลังจากน้ัน ยัง ได้ รับการสนับสนุนจากชาวพุทธ นานาชาติ            
ทั้ งนิกายเถรวาทและมหายาน ให้ความช่วยเหลือสนับสนุน 
จนได้มีกฎหมายแห่งซาติว่าด้วยกองทุนทรัสต์เพื่อการพัฒนา    
ลุมพินี (Lumbini Development Trust Act) ประกาศออกมา    
ในปีค.ศ. 1985 อีกด้วย 

ลุมพินีต้ังอยู่ในเส้นทางแสวงบุญของชาวพุทธนิกายต่าง ๆ ที่เดินทาง
เข้าไปบูชาสถานที่ส้าคัญทางพุทธศาสนาหลายแห่งในอินเดียอยู่แล้ว 
จึงมีเหตุผลสมควรที่ลุมพินีสถานแห่งน้ี จะได้ รับการส่งเสริม           
ให้มี โครงการพัฒนา ทั้ งในด้านโครงสร้างภายใน ด้านสังคม
วัฒนธรรมและด้านเศรษฐกิจในพื้นที่ใกล้เคียงด้วย ทั้งน้ี รัฐบาล
เนปาลก็ได้ส่งค้าขอร้องรับความช่วยเหลือจากสหประชาชาติ 
โดยในระยะเวลาน้ัน ฯพณฯ อูถั่น เลขาธิการสหประชาชาติ 
เ ป็ นพุ ท ธศ า ส นิ ก ชนช าวพ ม่ า  ท่ า น ไ ด้ เ ดิ นทา ง ไป เ นปาล                
ใน ปีค .ศ .  1967  และ ได้ เ สนอ ให้ มี ก า รพัฒนาสวนลุ มพิ นี                
ใหเ้ป็นศูนย์กลางการแสวงบุญของชาวพุทธ
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หลั งจากนั้ น ได้ มี ก ารแต่ งตั้ ง สถาปนิกชาวญี่ ปุ่ นผู้ มีชื่ อ เสี ย ง             
แห่งศตวรรษที่ 20 ชื่อ Kenzo Tange ใหเ้ป็นผู้ออกแบบผังมาสเตอร์
แปลนของลุมพินี (Lumbini Master Plan) และต่อมาเขาก็ได้รับ
รางวัล Pritzker Prize ด้านสถาปัตยกรรมด้วย สถาปนิกเคนโซได้ออกแบบ  
ที่ครอบคลุมพื้นที่ขนาดใหญ่โดยรอบโครงการทั้งหมดเป็นพื้นที่ 
5×5 ตารางไมล์ ซ่ึงต่อมามีการซ้ือพื้นที่ทั้งหมดน้ีให้รัฐบาลเนปาล
ดูแลส่วนพื้นที่ชั้นในน้ัน เขาได้ออกแบบพื้นที่ 1×3 ตารางไมล์ ให้เป็น
เขตแสวงบุญอันสงบของชาวพุทธนานาชาติ โดยแบ่งพื้นที่นี้ออกเป็น
สามส่วน ที่มีพื้นที่ทรงกลมตรงกลางอยู่ในเขตสวนที่ศักดิ์สิทธิ์ มีเขต
วัดนิกายต่าง ๆ และพื้นที่จัดกิจกรรมทางวัฒนธรรม และเขตสุดท้าย
คือหมู่บ้านชาวพุทธใหม่ ทั้งนี้เป็นผังที่ใช้แนวคิดและสัญลักษณ์พุทธ 
โดยจัดให้ผู้เข้ามาแสวงธรรมในบริเวณลุมพินน้ีีจะต้องเข้าทางทิศเหนือ   
ที่เป็นเขตชุมชนชาวพุทธใหม่ซ่ึงถือว่าเป็นเขตโลก ต่อจากน้ันจึงจะ
เดินผ่านเข้าไปในเขตวัฒนธรรมและวัดวาอารามต่าง ๆ เพื่อเรียนรู้
และเพื่อกล่อมเกลาจิตใจให้ผ่องใส หลังจากนั้นจึงจะเข้าไปสู่ใจกลาง
เขตมรดกโลก โดยเดินผ่านสระน้้าและเข้าสู่เขตสวนที่สงบเงียบและ
ศักดิ์สิทธิ์ มีร่องรอยโบราณสถานที่ต่าง ๆ นักแสวงบุญชาวพุทธผู้มา
เยือนและเห็นธรรมแล้วได้สร้างไว้เป็นอนุสรณ์ในอดีตกาล ส่วนเขต
ชั้นนอกของ 5×5 ตารางไมล์ที่เหลือใช้เป็นเขตกันชนที่จะช่วยปกป้อง
เขตมรดกโลก 1×3 ไมล์ (ยาว 4.8 กม. และกว้าง 1.6 กม. ที่อยู่ภายใน
ใหร้อดพ้นจากการคุกคามต่าง ๆ ผัง Master Plan ของเคนโซที่ออกแบบน้ี 
แล้วเสร็จและได้รับการรับรองให้ด้าเนินการในปี ค.ศ. 1978
โดย UNDP ได้อนุมัติงบประมาณส้าหรับการออกแบบผังใหญ่
โครงการและเพื่อด้าเนินการก่อสร้างเป็นเงิน 1,752,000 เหรียญ
สหรัฐ โดยให้ด้าเนินการตามกรอบกฎหมายโบราณสถานแห่งชาติ
ของเนปาลปี ค.ศ. 1956 และตามกรอบกฎหมายใหม่คือ Lumbini
Development Trust Act 1985 ด้วยการขึ้นบัญชีมรดกโลกลุมพินี 
ได้รับการเสนอเป็นแฟ้มเอกสารเพื่อขอรับการประเมินโดย ICOMOS
ในปี ค.ศ. 1996 และในปีต่อมาก็ได้รับการพิจารณาให้ประกาศขึ้น
บัญชี เป็นมรดกโลก ในการประชุมคณะกรรมการมรดก โลก            
ในปี ค.ศ. 1997 โดย ICOMOS ได้พิจารณาให้ความเห็นสนับสนุน     
ว่ามคีวามโดดเดน่เป็นสากล (Outstanding Universal Values หรือ 
OUV) ตามเกณฑ์ข้อ  3 และข้อ 6  นอกจาก น้ี ยังมี บูรณภาพ 
(Integrity) ที่สมบูรณ์ เน่ืองจากได้มีการอนุรักษ์โบราณสถานต่าง ๆ 
ที่ก่อสร้างขึ้นและใช้ประโยชน์โดยชาวพุทธที่เดินทางมาแสวงบุญ                 
ณ สังเวชนียสถานแห่งน้ี ตั้งแต่คริสต์ศตวรรษที่  3 ต่อเน่ืองมา       
จนถึ ง ศตวรรษที่  15  ก่ อนหน้าที่ จ ะ ได้ ขึ้ น บัญชีม รดก โลก              
ใ น ปี  ค . ศ .  1 9 9 6  น้ั น  เ อ ก ส า ร เ ส น อ ม ร ด ก โ ล ก ลุ ม พิ นี                      
ได้ถู กคณะกรรมการมรดกโลกส่ งกลับไปในปี  ค .ศ .  1993             
เพื่อให้พิจารณาทบทวนองค์ประกอบของแหล่งโบราณใกล้เคียง 
เช่นแหล่งโบราณสถาน “นครกบิลพัสดุ์” ที่ซ่ึงพระพุทธเจ้าเมื่อยังเป็น
เจ้าชายสิทธัตถะได้ทรงเจริญเติบโต ทั้ ง น้ีเพื่อให้เชื่อมโยงกัน             
เป็นชุดแหล่งมรดกโลกกลุ่มเดียวกันที่มีดุลยภาพสมบูรณ์มากขึ้น     
แตต่่อมา ICOMOS แสดงความเห็นว่าอาจไม่จ้าเป็น เพราะการศึกษา
วิจัยและการด้าเนินการทางโบราณคดีมีระดับความก้าวหน้าที่
แตกต่างกันมากเกินไป จึงเสนอสนับสนุนให้ขึ้นบัญชีมรดกโลกเฉพาะ
ในเขตที่พัฒนาเป็น Lumbini Development Project เท่านั้น

ต่อมา โครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติหรือ UNDP ได้ส่ ง        
คณะที่ปรึกษามาส้ารวจลุมพินีและโบราณสถานใกล้เคียง ติดตามมา
ด้วยการแต่งตั้งคณะกรรมการนานาชาติ เพื่อการพัฒนาโครงการ
ลุมพินี (UN Lumbini Development Project Committee) ในปี 
ค.ศ. 1970 มีสมาชิก 13 ประเทศ คือ อาฟกานิสถาน กัมพูชา 
อินเดีย อินโดนีเซีย ญี่ปุ่น สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
มาเลเซีย เมียนมา เนปาล ปากีสถาน สิงคโปร์ ศรีลังกา และไทย 
ต่อมาจึงมีสมาชิกเพิ่มอีก ได้แก่ บังคลาเทศ ภูฏาน และ เกาหลีใต้
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ส่วนในประเด็นความเป็นของแท้จริง (Authenticity) น้ัน เป็นที่
ยืนยันได้ว่า ที่นี่เป็นสถานที่ประสูติของสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้า 
อย่างแน่ชัด ทั้งน้ี มีหลักฐานที่กล่าวไว้ในคัมภีร์โบราณทางพุทธ
ศาสนาว่า ลุมพินีอันเป็นสถานที่ประสูติของพระพุทธองค์ ตั้งอยู่บน
เส้นทางระหว่างนครของพระพุทธบิดา หรือกรุงกบิลพัสดุ์ 
กับนครของพระพุทธมารดา คือนครเทวทหะ ซ่ึงพระพุทธองค์         
ก็ได้เคยเสด็จไปโปรดพระญาติที่นครทั้งสองน้ีด้วย นอกจากน้ี 
ในมหาปรินิพพานสูตร ยังมีบันทึกไว้ว่า พระพุทธเจ้าได้ทรงด้ารัส     
ไ ว้ ว่ าหลั ง จาก ที่ พ ระอง ค์ เ สด็ จดั บขั นธ์ ป ริ นิพพานไปแล้ ว 
หากพุทธบริษัททั้งหลาย ประสงค์จะได้ร้าลึกพระมหาเมตตาคุณ  
ของพระพุทธองค์ ก็สามารถเดินทางไปจาริกแสวงบุญ และ        
ปฏิบัติบูชา ณ สถานอันควรนับเป็นสังเวชนียสถานทั้งสี่ ได้แก่ 
1) สถานที่เ น่ืองด้วยการประสูติ 2) สถานที่เน่ืองด้วยการตรัสรู้ 
3) สถานที่เ น่ืองด้วยการปฐมเทศนา และ 4) สถานที่เน่ืองด้วย       
การปรินิพพาน ดังน้ัน ลุมพินีสถานที่ที่ทรงประสูติน้ี จึงมีบันทึก     
การเดินทางของหลวงจีนหลายองค์เช่นหลวงจีน ฟาเหียน        
( ค ริ ส ต ศั ก ร า ช ที่  4 )  แ ล ะ พ ร ะ ซ่ ว น จ า ง  ห รื อ ถั ง ซ้ า จ๋ั ง 
(คริสต์ศตวรรษที่  7) ที่ ได้ บันทึกรายละเอียดของสิ่งก่อสร้าง 
วัดวาอารามที่พบในขณะมาเยือนไว้เพื่อเป็นหลักฐานทางโบราณคดี
อีกด้วย หลังจากช่วงน้ันแล้ว ยังพบจารึกของพระเจ้า ริปู มัลละ 
ที่เสด็จมาสังเวชนียสถานน้ีในต้นคริสต์ศตวรรษที่ 14 และได้ทรง
จารึกเพิ่มเติมบนเสาหินโบราณของพระเจ้าอโศกมหาราชอีกด้วย

ร่องรอยโบราณสถานที่ยืนยันว่า ที่ น่ีได้เป็นสถานที่
แสวงบุญของชาวพุทธโบราณต่อ เ น่ืองมาจนถึ ง 
ศตวรรษที่ 15 แห่งคริสตกาล เป็นโบราณสถานส้าคัญ  
ที่รวมอยู่ในเขตมณฑลใจกลางของมรดกโลกลุมพินี 
มีลักษณะเป็นแนววงกลม ตามแนวคูสมัยใหม่ที่สร้างขึ้น
เพื่อก้าหนดเขตและเส้นทางการเข้าสู่บริเวณแสวงบุญ
อันศักดิสิทธิ์ น้ี ภายในเขตน้ีมีองค์ประกอบที่ส้าคัญ 
ไ ด้ แ ก่  1 )  ส ร ะ น้้ า สี่ เ ห ลี่ ย ม ข น า ด ใ ห ญ่ ข อ ง               
พุทธสกุลศากยะ (Sakya Tank) ซ่ึงพระนางมหามายา
เทวี พระพุทธมารดาได้เสด็จลงสรงสนานก่อนจะ        
มีพระพุทธก้าเนิด 2) พระวิหารมายาเทวี (Maya Devi 
Temple) ที่ มี ม า แ ต่ โ บ ร า ณ  อ า ยุ ป ร ะ ม า ณ
คริสต์ศตวรรษที่ 3 ปัจจุบันมีอาคารใหญ่สีขาวครอบอยู่ 
3) หลักฐานจารึกด้วยอักษรสันสกฤต กับอักษร
พราหมณีและอักษรเทวนาครีโบราณ ปรากฏอยู่บน   
เสาหินทรายขนาดใหญ่

อันเป็นอนุสรณ์แห่งการเดินทางไปจาริกแสวงบุญ     
ของพระเ จ้าอโศกมหาราชแห่งราชวงศ์เมา รยะ        
ของอินเดียในปี ค.ศ. 249 ก่อนคริสตกาล (BC) เสด็จ
พร้อมด้วยพระธรรมาจารย์ คือพระอุปคุปต์ ซ่ึงในจารึก       
ข อ ง พ ร ะ อ ง ค์ ร ะ บุ ว่ า ที่ น่ี เ ป็ น ส ถ า น ที่ ป ร ะ สู ติ             
ของพระพุทธเจ้าศากยมุนี  4) อนุสรณ์สถานโบราณ   
อื่น ๆ ที่สร้างขึ้นระหว่างคริสต์ศตวรรษที่ 5 ถึง 15 
ดังจะเห็นได้จากซากโบราณสถานจ้านวนมากและ     
เสาจารึกโบราณ ที่สร้างไว้ในยุคต่าง ๆ ยังคงหลงเหลือ
อยู่ในบริเวณสวนและบ่อน้้าโบราณที่ลุมพินีแห่งน้ี 
ซ่ึงจากร่องรอยโบราณสถานที่หลงเหลืออยู่จ้านวนมาก 
ก็ แสดงว่ า เ ป็นสั ง เ วช นียสถานอัน เ น่ือ งมาจาก          
การประสูติของพระพุทธเจ้า และใช้ประโยชน์ในฐานะ
ปู ช นี ย ส ถ า น แ ล ะ ส ถ า น ที่ แ ส ว ง บุ ญ ม า ตั้ ง แ ต่
คริสต์ศตวรรษที่ 3 จนถึงศตวรรษที่ 15
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ในปัจจุบันน้ี สถานที่แห่ง น้ียังได้ รับการบูรณะและ
ออกแบบในสมัยใหม่ด้ วยแนวคิดและสัญลักษณ์        
แบบพุทธ ให้เป็นสถานที่ใช้ประโยชน์เป็นศูนย์กลาง     
การแสวงบุญของชาวพุทธนานาชาติ อันเน่ืองมาจาก   
เป็นสถานที่ประสูติของพระพุทธเจ้า  โดยการออกแบบ
ได้จัดท้าแผนแม่บท ออกแบบโดยศาสตราจารย์ เคนโซ 
ทันเงะ ซ่ึงค้านึงถึงดุลยภาพระหว่างการอนุรักษ์กับ     
การใช้ประโยชน์ส้าหรับนักแสวงบุญสมัยใหม่ และ
จัดแบ่งพื้ นที่ ออกเ ป็นสามโซน โดยมีพื้ นที่ กัน ชน            
อยูโ่ดยรอบ ช่วยปูพื้นฐานส้าหรับการบริหารจัดการพื้นที่
ทั้งหมดในปัจจุบันและอนาคต ประวัติการอนุรักษ์
หลังจากที่ได้มีการขุดค้นพบเสาหินพระเจ้าอโศกมหาราช
ในปี ค.ศ. 1895 แล้วก็ได้มีการศึกษาวิจัยทางด้านโบราณคดี
ต่อเน่ืองมาหลายปี นอกจากน้ีส้านักส้ารวจทางโบราณคดี
ของอินเดีย (Archaeological Survey of India) ก็ได้  
ท้าการส้ารวจและขุดแต่งบูรณะบริเวณน้ีอย่างเป็นระบบ 
อย่างไรก็ดี ปรากฏว่ามีการขุดค้นอย่างไม่ค้านึงถึงหลัก
วิชาการเกิดขึ้นในระหว่างปี ค.ศ. 1932-1939 แต่ต่อมา
ตั้งแต่ปี ค.ศ. 1972 ก็ได้มีการปรับระบบให้มีการขุด           
และอ นุ รัก ษ์ตามระเ บียบวิ ธีท า ง โบราณคดีและ          
ตามกฎหมายโบราณสถานของเนปาล ในยุคปัจจุบัน    
การขุดค้นทางโบราณคดีก็ ยังด้าเนินอยู่ โดยเฉพาะ       
เมื่อผู้เขียนเดินทางไปนมัสการสังเวชนียสถานลุมพินี 
ก็ ยั ง ได้พบเห็นการขุด ค้นโดยคณะนักโบราณคดี
นานาชาติ ด้าเนินการอยู่ภายใต้วิหารมหาเทวี
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ประเด็นเรื่องข้อท้าทายเกี่ยวกับการบริหารจัดการ
พื้นที่มรดกโลกลุมพินีก็ยังมีประเด็นท้าทาย ทั้งน้ี 
พื้นที่ทั้งหมดเป็นของรัฐบาลเนปาล แต่ มีทรัสต์  
เพื่อการพัฒนาลุมพินี (Lumbini Development 
Trust) ท้าหน้าที่รับผิดชอบในการบริหารจัดการ
ทั้งหมด ซ่ึงเป็นงานที่สลับซับซ้อนและยุ่งยาก
พอสมควร โดยเฉพาะการดูแลจัดการไม่ให้มี     
การก่อสร้าง (ปัจจุบันมีการก่อสร้างวัดนิกาย     
ต่าง ๆ ของชาติต่าง ๆ มากถึง 25 วัด สร้างอยู่      
ในฝั่ งตะวั นออกและฝั่ งตะวั นตก กล่ า ว คือ          
ฝั่งตะวันออกเป็นวัดในฝ่ายเถรวาท ส่วนในฝั่ง
ตะวันตกเป็นวัดของฝ่ายมหายาน) การปฏิบัติ
กิจกรรมของผู้แสวงบุญที่มาเยือนเป็นจ้านวนมาก
ใน แ ต่ ล ะ ปี ส่ ง ผ ล ก ร ะท บ ที่ ไ ม่ พึ ง ป ร ะ ส ง ค์           
ต่อโบราณสถานและพื้นที่ในบริเวณส่วนกลาง       
ที่ เสนอให้ เป็นพื้นที่มรดกโลก ในการติดตาม
ความก้าวหน้ามรดกโลกลุมพินีอย่างต่อเน่ืองแม้ว่า 
ลุมพิ นีจะได้ขึ้นบัญชีมรดกโลกไปแล้ว ตั้ งแต่        
ปี ค.ศ. 1966 ก็ตาม

แตค่ณะกรรมการมรดกโลกก็ยังมีมติต่อเนื่องให้มีการรายงานความก้าวหน้าทางด้านการอนุรักษ์เป็นระยะ ๆ และให้
มีการติดตามกิจกรรมต่าง ๆ อยู่จนถึงปัจจุบัน ดังจะเห็นได้จากมติของคณะกรรมการมรดกโลกเกี่ยวกับลุมพินี        
ที่มีออกมาเป็นการต่อเน่ือง นอกจากน้ี ยูเนสโกยังสนับสนุนให้มีกิจกรรมทางวิชาการ เช่น 

ก) การประชุมเพื่อส่งเสริมการอนุรักษ์และการบริหารจัดการลุมพินี (2010-2013) ใช้งบจากกองทุนทรัสต์   
ของญี่ปุ่น 

ข) โครงการส่งเสริมเส้นทางมรดกโลกทางพุทธศาสนา (World Heritage Journeys of Buddhist Heritage 
Sites)  

ค) การประชุมปฏิบัติการด้านการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน (Sustainable Tourism Workshop for World 
Heritage Journeys: Buddha Project Thursday, 13 December 2018)  

ง) ข้อเสนอแนะเพื่อการริเ ร่ิม การอนุรักษ์ลุมพินี สถานที่ประสูติของพระพุทธเจ้าในแนวใหม่ (New 
Conservation Initiatives Recommended for Lumbini, the Birthplace of the Lord Buddha 
Wednesday, 8 March 2017)

จ) เส้นทางเดินทางของพระพุทธองค์ (On Buddha’s Trail, from Lumbini to Tilaraukot Wednesday, 
20 April 2016)

นอกจากนี้หลังจากที่มีแผ่นดินไหวคร้ังใหญ่จนกระทบต่อแหล่งมรดกโลกในเนปาล เมื่อปี ค .ศ. 2015 
ผู้อ้านวยการใหญ่องค์การยูเนสโกก็ได้ส่งเอกสารแสดงความเสียใจ และช่วยส้ารวจเพื่อป้องกันภัยพิบัติ              
จากแผ่นดินไหวในเนปาลในอนาคตอีกด้วย (Director-General signs Condolences Book for Nepal 
Thursday, 7 May 2015 and UNESCO to assess the impact on Nepal’s cultural heritage of the 
devastating earthquake Monday, 27 April 2015) 
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เอกสารอ้างอิง 
1)  บันทึกการเดินทางไปนมัสการสังเวชนียสถานในอินเดียและเนปาลของผู้เขียน ในปี ค.ศ. 2015
2)  Lumbini, the Birthplace of the Lord Buddha - UNESCO World Heritage Centre, https://whc.unesco.org,
3) มติคณะกรรมการมรดกโลกเกี่ยวกับลุมพินี Decisions: 

2019--43COM 7B.71 - Lumbini, the Birthplace of the Lord Buddha (Nepal) (C 666rev); 
2014--42COM 7B.13 - Lumbini, the Birthplace of the Lord Buddha (Nepal) (C 666rev); 
2016--40COM 7B.42 - Lumbini, the Birthplace of the Lord Buddha (Nepal) (C 666rev); 
2014--38COM 7B.18 - Lumbini, the Birthplace of the Lord Buddha (Nepal) (C 666rev);
2012--36COM 7B.65 - Lumbini, the Birthplace of the Lord Buddha (Nepal) (C 666 rev); 
2012--36COM 8D - Clarifications of property boundaries and areas by States Parties in response to the 

Retrospective Inventory; 
2012--36COM 8E - Adoption of retrospective Statements of Outstanding Universal Value; 
2011--35COM 7B.74 - Lumbini, the Birthplace of the Lord Buddha (Nepal) (C 666 rev); 
2010--34COM 8B.54 - Cultural Properties - Examination of minor boundary modifications - Lumbini, the 

Birthplace of the Lord Buddha (Nepal); 
2009--33COM 7B.79 - Lumbini, the Birthplace of the Lord Buddha (Nepal) (C 666 rev); 
2008--32COM 7B.75 - Lumbini, the Birthplace of the Lord Buddha (Nepal) (C 666); 
2006--30COM 7B.58 - State of Conservation (Lumbini, the Birthplace of the Lord Buddha); 
2005--29COM 7B.55 - Lumbini, the Birthplace of the Lord Buddha (Nepal); 
2004--28COM 15B.66 - Lumbini, the Birthplace of the Lord Buddha (Nepal); 
2003--27COM 7B.53 - Lumbini, the Birthplace of the Lord Buddha (Nepal); 
2002--26BUR XVI1 - Requests for International Assistance; 
2002--26BUR XII.94-97 - Lumbini, the Birthplace of the Lord Buddha (Nepal); 
2002--26COM 21B.62 - Lumbini, the Birthplace of the Lord Buddha (Nepal) ; 
2001--25BUR V.235 - Lumbini, Birthplace of the Lord Buddha (Nepal); 
2000--24COM VIIIiii.35-43 - State of conservation reports of cultural properties which the Committee noted; 
2000--24BUR IVB.71 - Lumbini, the Birthplace of the Lord Buddha (Nepal)

4)  รายงานสภาวะการอนุรักษ์ลุมพินี 1999 (State of Conservation Report: 1999)
1999 23COM XB.46 - State of conservation reports of cultural properties noted by the Committee 
1999  23BUR IVB.70 - Lumbini, the Birthplace of the Lord Buddha (Nepal)
1997  Report of the 21st Session of the Committee 
1997  21COM VIIIC - Inscription: Lumbini, the Birthplace of the Lord Buddha (Nepal)

5) รายงานคณะผู้ประเมิน (Mission Reports) 
2002 Report on the UNESCO Reactive Monitoring Mission to Lumbini, the Birthplace of Lord Buddha, 

25 June-2 July 2002
2001 Technical Mission Report; Lumbini, the Birthplace of the Lord Buddha; July 2001
2001 Technical Mission Report; Lumbini, the Birthplace of the Lord Buddha; September 2001
2001 Mission Report: International Technical Meeting for the Conservation, Presentation and Development of Mayadevi

Temple Remains, Lumbini World Heritage Site, Nepal, 5-9 April 2001
2000 Report on the ICOMOS Reactive Monitoring Mission to Lumbini, the Birthplace of the Lord Buddha (Nepal),           

19-23 June 2000 
2000 Report on the UNESCO Reactive Monitoring Mission to Lumbini, the Birthplace of Lord Buddha, 

16-24 April 2000
1999  WHC Mission Report; Lumbini, the Birthplace of the Lord Buddha; October 1999

6) รายงานสภาวะการอนุรักษ์ (State of Conservation Reports by States Parties)
2019 State of Conservation Report by the State Party / Rapport de l'Etat partie sur l'état de conservation 
2017 State of Conservation Report by the State Party / Rapport de l'Etat partie sur l'état de conservation 
2015 State of Conservation Report by the State Party / Rapport de l'Etat partie sur l'état de conservation 
2014 State of Conservation Report by the State Party / Rapport de l'Etat partie sur l'état de conservation

7) รายงานอื่น ๆ ของประเทศสมาชิก (State of Conservation Reports) ตั้งแต่ปี ค.ศ. 1999 จนถึงปี ค.ศ. 2019
8)  ความช่วยเหลือท่ีได้รับจาก UNDP UNDP Contributions to the Lumbini Master Plan 1971-1988 สรุปยอดรวม (Total UNDP 

Contributions) : $1,805,961 --จากยูเนสโกสรุปรวมความช่วยเหลือ 70,000 USD (Total Amount Approved)
9) โครงการ Community Engagement in the Greater Lumbini Area of Nepal: The Micro-Heritage Case Study of Dohani | 

SpringerLink by N Lewer · 2019 · Related articles https://link.springer.com › chapter
10) Kenzo Tange Master Plan for Lumbini | United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization www.unesco.org › 

new › culture
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เจ้าหน้าที่วเิทศสัมพันธ ์สถาบันวิจัยดาราศาสตร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน)*

สมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ 
สยามบรมราชกุมารี เสด็จพระราชด้าเนินทรงเปิดการประชุม
กาแล็กซี ฟอรั่ม เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 2020 ประเทศไทย 
(Galaxy Forum Southeast Asia 2020) โดยสถาบันวิจัย         
ดาราศาสตร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน) กระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ร่วมกับสมาคมหอสังเกตการณ์       
ดวงจันทร์นานาชาติ สหรัฐอเมริกา (International Lunar Observatory
Association : ILOA) จัดขึ้นในวันที่ 3 มีนาคม 2563 ณ อุทยาน
ดาราศาสตร์สิรินธร จังหวัด เชียงใหม่ซึ่งขับเคลื่อนโดยศูนย์
ฝึกอบรมดาราศาสตร์นานาชาติภายใต้ยูเนสโก (International 
Training Centre in Astronomy under the auspices of 
UNESCO: ITCA)

เมื่ อวันที่  3  มีนาคม 2563 สมเด็จพระกนิษฐา ธิราชเจ้ า 
กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี 
เสด็ จพระราชด้ า เนิน ไปยั งอุทยานดาราศาสตร์ สิ ริ นธร 
ต้ าบลดอนแก้ ว  อ้ า เภอแม่ ริ ม  จั งหวัด เ ชี ย ง ใหม่  โ ดย มี             
รองผู้ว่าราชการจังหวัดเชียงใหม่ ปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม รองปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
ในฐานะเลขาธิการคณะกรรมการแห่งชาติว่าด้วยการศึกษา 
วิทยาศาสตร์ และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ (ยูเนสโก) 
ของประเทศไทย ประธานกรรมการสถาบันวิจัยดาราศาสตร์
แห่งชาติ ผู้อ้านวยการสถาบันวิจัยดาราศาสตร์แห่งชาติและผู้แทน
คณะกรรมการจัดงานเฝ้าฯ รับเสด็จ

เมื่อเสด็จฯ เข้าภายในท้องฟ้าจ้าลอง ทรงประทับพระราชอาสน์ 
จากนั้น ดร. ศรัณย์ โปษยะจินดา ผู้อ้านวยการสถาบันวิจัย      
ดาราศาสตร์แห่งชาติ  เข้า เฝ้าฯ ทูลเกล้าฯ ถวายสูจิบัตร 
และปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์  วิจัยและ
นวัตกรรม กราบบังคมทูลรายงาน ในการนี้ ทรงมีพระราชด้ารัส            
เปิดการประชุมกาแล็กซี ฟอรั่ม เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 2020
ประเทศไทย และทรงร่วมฟังบรรยายพิเศษ จ้านวน 3 หัวข้อ 
ได้แก่
1) “Event Horizon Telescope/First Image of Black Hole 

in Galaxy M87” โดย Dr. Paul Ho, Director of East 
Asia Observatory

2) “Astronomy as a Fertile Ground for Very Advanced 
Innovations: The Role of Asian Nations in the 2020s 
and Beyond” โดย ดร. วิภู  รุโจปการ ท่ีปรึกษาสถาบันวิจัย
ดาราศาสตร์แห่งชาติและอาจารย์ประจ้าภาควิชาฟิสิกส์          
และวิทยาศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

3) International Lunar Observatory-1, 5 Moon Missions, 
SEA Benefactors, Principal Operating Partnerships 
(POPs) โดย Mr. Steve Durst, Director of ILOA

เสด็จพระราชด าเนินทรงเปิด
การประชุมกาแล็กซี ฟอร่ัม เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 2020 ประเทศไทย

สมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี
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โดย 
เสฎฐวุฒิ ทองมี*
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หลังจบการบรรยาย สมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า กรมสมเด็จ
พระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี เสด็จพระราช
ด้าเนินออกจากห้องท้องฟ้าจ้าลอง ทอดพระเนตรนิทรรศการ          
ศูนย์ ฝึ กอบรมดาราศาสตร์ น านาชาติ ภ าย ใต้ ยู เ นส โก 
(International Training Centre in Astronomy under the 
auspices of UNESCO: ITCA) ซึ่งเป็นศูนย์ฝึกอบรมภายใต้    
การอุปถัมภ์ขององค์การยูเนสโก ประเภทที่ 2 แห่งแรกและ     
แห่ ง เ ดี ย ว ในประ เทศ ไทย  และยั ง เป็ นศู นย์ ฝึ ก อบรม                
ด้านดาราศาสตร์ระดับนานาชาติแห่งแรกของโลก ด้าเนินงาน   
โดยสถาบันวิจัยดาราศาสตร์แห่งชาติ  (องค์การมหาชน) 
กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
ตั้งอยู่ภายในอุทยานดาราศาสตร์สิรินธร จังหวัดเชียงใหม่ 
ศูนย์ดังกล่าวจัดตั้งขึ้นเพื่อกระชับความสัมพันธ์ในมิติทวิภาคี     
และพหุภาคีระหว่างรัฐบาลไทยและองค์การยูเนสโก ด้าเนินการ
ฝึกอบรมและถ่ายทอดองค์ความรู้ด้านดาราศาสตร์ วิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยีและนวัตกรรม รวมถึงศาสตร์อื่น ๆ ที่ เกี่ยวข้อง        
แก่ผู้ เชี่ยวชาญ นักวิจัย ครู นักเรียน นักศึกษา และผู้สนใจ 
โดยอาศัยความรู้ ความเช่ียวชาญจากบุคลากรด้านดาราศาสตร์
และโครงสร้างพื้นฐานทางดาราศาสตร์ของไทยทั้งในและ
ต่างประเทศ มุ่งหวังให้เกิดการพัฒนาศักยภาพบุคลากรในสาขา
ดังกล่าวทั้งในและต่างประเทศเน้นกลุ่มประเทศก้าลังพัฒนา
และด้อยพัฒนาในภูมิภาคต่าง ๆ ทั่วโลก รวมถึงประเทศสมาชิก
ขององค์การยูเนสโกเพื่อรังสรรค์สังคมให้เข้มแข็งสอดรับ
กับนโยบายของรัฐบาล และ 17 เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
(17 UN Sustainable Development Goals) ขององค์การ
สหประชาชาติ ที่ต้องการพัฒนาประชาคมโลกให้ดียิ่งขึ้น

โอกาสนี้ นางสาวดุริยา อมตวิวัฒน์ รองปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
ในฐานะเลขาธิการคณะกรรมการแห่งชาติว่าด้วยการศึกษา 
วิทยาศาสตร์ และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ (ยูเนสโก) 
ของประเทศไทย เฝ้าทูลละอองพระบาท กราบบังคมทูลถวาย
รายงานขั้นตอนและผลการด้าเนินงานของศูนย์ ฝึกอบรม       
ดาราศาสตร์นานาชาติ ซึ่งได้มีการด้าเนินงานอย่างเป็นรูปธรรม   
มาตั้งแต่ปี 2557 ภายหลังจากที่องค์การยูเนสโกมีมติรับรอง     
การจัดตั้งศูนย์ฯ โดยได้มีการลงนามอย่างเป็นทางการระหว่าง
รัฐบาลไทยและผู้อ้านวยการใหญ่องค์การยูเนสโกเมื่อปี 2560
ณ ท้าเนียบรัฐบาล และมีพิธีเปิดศูนย์ฯ อย่างเป็นทางการ 
เมื่อวันที่ 4 กรกฎาคม 2562 โดยได้รับเกียรติจาก Mr. Xing Qu 
รองผู้อ้านวยการองค์การยูเนสโกเป็นประธาน ณ สถาบันวิจัย
ดาราศาสตร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน) จังหวัดเชียงใหม่
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1.  การเพิ่มศักยภาพของบุคลากรทางดาราศาสตร์ 
(Capacity Building) มุ่งเน้นการพัฒนาศักยภาพในการท้า
วิจัยด้านดาราศาสตร์แก่นักวิจัยและอาจารย์รุ่นใหม่
ผู้ส้าเร็จการศึกษาในระดับปริญญาเอก/โท เพิ่มพูน
ความรู้และทักษะ ตลอดจนเทคนิคที่ทันสมัย และ
ประสบการณ์ในการวิเคราะห์ข้อมูลทางดาราศาสตร์ 
โดยสามารถผันตนเองไปเป็นครูผู้สอนดาราศาสตร์       
ใน โ ร ง เ รี ยน  และครู ผู้ ค วบคุ ม ก ารท้ า โ คร งก า ร             
ด้ านดาราศาสตร์ ของนั ก เ รี ยน  เพื่ อ ให้ นั ก เ รี ยน            
ได้มีประสบการณ์ในการเรียนรู้วิธีและพื้นฐานเบื้องต้น
ทางด้านการวิจัยต่อไป 

ศูนย์ฝึกอบรมดาราศาสตร์นานาชาติภายใต้ยูเนสโก 
จ้าแนกนโยบายการด้าเนินงานออกเป็น 2 ส่วนหลัก 
ได้แก่

2.  การถ่ายทอดองค์ความรู้ (Knowledge Transfer)
ผ่านทางการฝึกอบรมเทคนิคขั้นสูง กลาง และเบื้องต้น
ด้านการวิจัยทางดาราศาสตร์ให้แก่ผู้ส้าเร็จการศึกษา     
ใ น ร ะ ดั บ  Post-doc นั ก วิ จั ย รุ่ น ใ ห ม่  นั ก ศึ ก ษ า
มหาวิทยาลัย และบุคลากรทั่วไปที่มีความสนใจ และ     
มีกลุ่มเป้าหมายในการส่งเสริมการถ่ายทอดองค์ความรู้
ทางดาราศาสตร์   แบ่งตามระดับความเช่ียวชาญ 
ได้แก่ การอบรมครูผู้สอน นักเรียนระดับมัธยมศึกษา 
นักศึกษาด้านวิทยาศาสตร์ ฟิสิกส์ วิศวกรรมในประเทศ
ต่าง ๆ โดยมุ่ งเน้นในประเทศที่ ก้าลังมีการพัฒนา
ทางดาราศาสตร์ อาทิ กลุ่มประเทศในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ และประเทศท่ีก้าลังพัฒนาท่ัวโลก 
เพื่อให้สามารถจัดการเรียนการสอนทางดาราศาสตร์ 
การจัดท้าโครงการและกิจกรรมทางดาราศาสตร์
ในโรงเรียน และยังมีความประสงค์ที่จะจัดการฝึกอบรม
ที่เข้มข้นให้แก่นักเรียนที่มีความสามารถพิเศษทางด้าน
ดาราศาสตร์  เพื่อให้นักเรียนได้ เรียนรู้ และสัมผัส
ประสบการณ์เบื้องต้นของการท้าวิจัยโดยใช้ปัญหา
ทางดาราศาสตร์เป็นโจทย์ตั้งต้น
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- เป้ าหมายที่  4  การศึ กษาที่ เ ท่ า เที ยมและทั่ ว ถึ ง 
และ เป้าหมายที่  10 ลดความเหลื่ อมล้้ าทั้ งภายใน          
และระหว่ า งประ เทศ ผ่ านทาง เครื อข่ า ย โรง เ รี ยน 
Astro Corner การฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการและ UNESCO
Associated Schools Network (ASPnet)

- เป้าหมายที่ 5 ความเท่าเทียมทางเพศ โดยมีจุดมุ่งเน้น    
ในการฝึกอบรมทางดาราศาสตร์ที่เท่าเทียม พัฒนาบทบาท
สตรี เด็กผู้หญิง และบุคคลที่มีความหลากหลายทางเพศ  
เป็นส้าคัญ

- เป้าหมายที่ 7 พลังงานที่เข้าถึงได้ ยั่งยืนและทันสมัย 
ผ่านโครงการลดแสงสว่างที่ไม่จ้าเป็น หรือมลพิษทางแสง 
(Light Pollution) ซึ่งเป็นอีกหนึ่งความท้าทายของ ITCA 
ในการสร้างสังคมและระบบนิเวศโดยลดการใช้แสงสว่าง    
ที่ ไม่จ้ า เป็นเพื่อลดการใช้พลังงาน และสร้างท้องฟ้า           
ที่ เหมาะสมต่อการสั ง เกตการณ์  โครงการดั งกล่ าว           
เ ป็ น ก า ร ด้ า เ นิ น ก า ร ร่ ว ม กั บ ก า ร ไ ฟ ฟ้ า ฝ่ า ย ผ ลิ ต                
แห่งประเทศไทย และกรมอุทยานแห่งชาติ  สัตว์ป่า 
และพันธุพ์ืช

โครงการเพิ่มศักยภาพของบุคลากรและการถ่ายทอดความรู้ทางดาราศาสตร์ภายใต้ศูนยฝ์ึกอบรมดาราศาสตร์นานาชาติภายใต้ยูเนสโก มีเป้าหมายหลัก
ในการขับเคลือ่นสงัคมไปสู่การพัฒนาอย่างยั่งยนื เพื่อใหส้อดคลอ้งกับนโยบาย Thailand 4.0 ของรัฐบาลไทย และ 17 กลุ่มเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยนื
ขององค์การสหประชาชาติ ผ่านการจัดการประชุมเชิงปฏิบัติการ โรงเรียนระยะสั้นภาคฤดูร้อน การฝึกอบรมซึ่งมุ่งเน้นไปยังกลุ่มเป้าหมาย                 
ทีม่ีความหลากหลายและมีความต้องการที่แตกต่างกันซึ่งสามารถจ้าแนกตามเป้าหมายได้ ดังนี้

- เป้าหมายที่ 6 การจัดการน้้าและสุขาภิบาลที่ยั่งยืน และเป้าหมายที่ 11 
การตั้งถิ่นฐานและชุมชนอย่างยั่งยืน ผ่านโครงการที่เกี่ยวข้องกับชุมชน     
ที่อยู่ในละแวกและพื้นที่ใกล้เคียงกับหอดูดาวเพื่อสร้างความตระหนัก    
ด้านดาราศาสตร์และการศึกษาวิทยาศาสตร์ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งจะมีส่วนช่วย   
ในการส่งเสริมสุขลักษณะและสาธารณสุขที่ดีขึ้น และส่งเสริมสังคม      
อุดมปัญญา อาทิ ชุมชนชาวเขาบริเวณโดยรอบหอดูดาวแห่งชาติฯ 
ดอยอินทนนท์ จังหวัดเชียงใหม่

- เป้าหมายที่ 8 การเติบโตทางเศรษฐกิจและการจ้างงาน และเป้าหมาย  
ที่ 9 การส่งเสริมอุตสาหกรรมและนวัตกรรมอย่างยั่งยืน ผ่านโครงการ
สนับสนุนการท่องเที่ยวเชิงดาราศาสตร์ (Astro-Tourism) ซึ่งได้รับ      
ความนิยมมากข้ึนอย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะในสถานที่ที่มีความส้าคัญในเชิง
ดาราศาสตร์ ประวัติศาสตร์ดาราศาสตร์ หรือสถานที่ที่มีปรากฏการณ์    
ทางดาราศาสตร์เกิดขึ้น ท้าให้สร้างรายได้และความรู้แก่ผู้คนในท้องถิ่น

- เป้าหมายที่ 16 การส่งเสริมสังคมสงบสุขและยุติธรรม ผ่านโครงการ   
ของ ITCA ที่มีส่วนช่วยในการเสริมสร้างสันติภาพ และความเข้าใจอันดี
ของผู้เข้าร่วมโครงการที่มีภูมิหลังและวัฒนธรรมที่แตกต่างกัน ดาราศาสตร์
ไร้ซึ่งพรมแดน เป็นศาสตร์ท่ีส่งเสริมให้เกิดความเข้าใจซึ่งกันและกัน     
อย่างแท้จริง โดยอาศัยการทูตวิทยาศาสตร์และดาราศาสตร์เป็นกลไก

การประชุมกาแล็กซี ฟอร่ัม นับเป็นหนึ่งในกิจกรรม       
ทีส่ าคัญต่อการด าเนินงานของศูนย์ฝึกอบรมดาราศาสตร์
นานาชาติภายใต้ยูเนสโก ที่มุ่งเผยแพร่องค์ความรู้
การศึกษาเกี่ยวกับดาราศาสตร์ ฟิสิกส์ดาราศาสตร์ 
การวิจัยด้านกาแล็กซี สะเต็มศึกษา และด้านอวกาศ 
รวมทั้ งการแลกเปลี่ ยนเ รียน รู้วัฒนธรรมท้องถิ่น          
ในแต่ละประเทศท่ีร่วมเป็นเจ้าภาพ โดยมีกลุ่มเป้าหมาย            
ที่สอดคล้องกับนโยบายหลักที่กล่าวมาข้างต้น ได้แก่ 
นัก เ รียน นักศึกษา ครู ผู้สอน นักการศึกษา และ
ประชาชนทั่วไป โดยการประชุมกาแล็กซี ฟอร่ัมจัดขึ้น
คร้ังแรกเมื่อปี 2551 ณ ซิลิคอนแวลลีย์ รัฐแคลิฟอร์เนีย 
สหรัฐอเมริกา และหากนับจนถึงปี 2562 มีการจัด
การประชุมดังกล่าวมาแล้วมากกว่า 96 ครั้ง ในประเทศ
ต่าง ๆ กว่า 26 ประเทศทั่วโลก นับเป็นกิจกรรม
ที่ตอกย้ าถึงบทบาทของประเทศไทยในการเป็นผู้น า
ด้านดาราศาสตร์ของภูมิภาคที่มีการถ่ายทอดและ
แลกเปลี่ ยนกับประชาคมโลก น าไปสู่ การพัฒนา
อย่างยั่งยืนที่แท้จริง 
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โดย 
กนกวรรณ แกว่นถ่ินภู*
จิตรลดา จันทร์แหยม**

นักวิเทศสัมพันธ์ ช้านาญการ*

นักวิเทศสัมพันธ์ ช้านาญการพิเศษ**

ในฐานะหัวหน้ากลุ่มความร่วมมอืทวิภาคี

การเข้าพบหารือกับนายหวง เว่ย (Huang Wei) รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
สาธารณรัฐประชาชนจีน ฝ่ายจีนได้เสนอด้าเนินความร่วมมือด้านต่าง ๆ ได้แก่ การแลกเปลี่ยนบุคลากร     
ด้านวิทยาศาสตร์ การพัฒนาห้องทดลองร่วม (Co-Laboratory) การแลกเปลี่ยนข้อมูลผลงานการวิจัย      
และการถ่ายทอดเทคโนโลยีระหว่างไทย-จีน และการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมและศูนย์วิทยาศาสตร์             
ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ ได้เห็นพ้องกับข้อเสนอทุกด้านและพร้อมที่จะด้าเนินความร่วมมือ   
กับฝ่ายจีน นอกจากนี้ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการได้เสนอความร่วมมือที่ประสงค์จะด้าเนินการ        
กับฝ่ายจีนด้านการเรียนการสอนภาษาจีนในไทย 
การเรียนรู้ด้านปัญญาประดิษฐ์ (AI)
และการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ
ซึ่งความร่วมมือด้านเทคโนโลยีจะมีส่วนช่วย
ในการอ้านวยความสะดวกด้วยแอพพลิเคชั่น
แปลภาษาจีน-ไทย ให้แก่นักท่องเที่ยวชาวจีน
ในประเทศไทยในปัจจุบันอีกด้วย 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ และคณะผู้บริหารระดับสูงของกระทรวงศึกษาธิการ ได้เดินทาง        
ไปประชุมเจรจาด้านการศึกษาเพื่อหารือเกี่ยวกับการพัฒนาความร่วมมือด้านปัญญาประดิษฐ์ (AI)          
และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา ระหว่างวันท่ี 12 - 15 มกราคม 2563 ณ กรุงปักกิ่ง สาธารณรัฐประชาชนจีน 
โดยประกอบด้วยการพบปะหารือกับผู้บริหารระดับสูงของรัฐบาลจีน ผู้บริหารสถานศึกษา รวมทั้งผู้แทน
จากบริษัทช้ันน้าต่าง ๆ ด้านเทคโนโลยี AI ของจีน ดังนี้ 

11 วารสารความรว่มมือกับต่างประเทศ มกราคม-มีนาคม 2563



รอบรั้ ว ต่ า งปร ะ เทศ

การประชุมหารือกับผู้บริหารของบริษัทหัวเหว่ย สาขาปักกิ่ง 
พร้อมทั้งเยี่ยมชมและรับฟังการบรรยายเกี่ยวกับแผนพัฒนา
เทคโนโลยีของบริษัท ซึ่งปัจจุบันบริษัทหัวเหว่ยได้ให้ความส้าคัญ
กับการน้าเรื่องปัญญาประดิษฐ์มาพัฒนาการศึกษาภายใต้
แผนการพัฒนาการศึกษาของจีนแผนที่ 13 ที่ได้ตั้งเป้าหมายไว้ว่า
ภายในปี 2035 จีนจะบรรลุเป้าหมายในการพัฒนาการศึกษา     
เพื่อเป็นมหาอ้านาจทางการศึกษาบริษัทหัวเหว่ย ได้มีส่วน        
ในการพัฒนาสื่อต่าง ๆ เพื่อน้าไปใช้ในโรงเรียนของจีน โดยเฉพาะ
โรงเรียนที่อยู่ในพื้นที่ห่างไกล ทั้งนี้ บริษัทหัวเหว่ยได้แจ้งว่า         
มีความพร้อมที่จะเป็น Ecosystem Partner กับประเทศไทย
ผ่านการด้าเนินการของบริษัทหัวเหว่ยสาขากรุงเทพฯ 

การเข้าพบหารือกับนายเจิ้ง ฟู่จือ (Zheng Fuzhi) รัฐมนตรีช่วย
ว่ าการกระทรวงศึ กษาธิการ  สาธารณรั ฐประชาชนจี น 
โดยฝ่ายไทยประสงค์จะขอรับความรู้ แนวทางการน้า AI มาใช้    
ในการเรียนการสอนของไทย และเสนอให้ฝ่ายจีนพิจารณา 
(1 )  การ เพิ่มจ้ านวนครู อาสาสมัครสอนภาษาจีนใน ไทย         
เพื่อให้นักเรียนไทยทุกระดับช้ันได้ เรียนภาษาจีนมากขึ้น 
(2) ความร่วมมือเรื่องการเรียนการสอนด้าน AI และ Coding
และ (3) ความร่วมมือด้านอาชีวศึกษา เช่น การผลิตบุคลากร  
ด้านการซ่อมบ้ารุงและขับรถไฟความเร็วสูง ยานยนต์ไฟฟ้า 
หุ่นยนต์ และไบโอดีเซล เป็นต้น ซึ่ งจากข้อเสนอดังกล่าว 
รัฐมนตรช่ีวยว่าการกระทรวงศึกษาธิการจีน ได้เห็นชอบและยินดี
พิจารณาให้การสนับสนุนผ่านการประสานงานของสถาบันขงจื่อ
ส้านักงานใหญ่ และสถาบันขงจื่อส้านักงานใหญ่ประจ้าประเทศไทย 
นอกจากนี้ ฝ่ายจีนเห็นว่าในปัจจุบันไทยมีสถาบันขงจื่อ 16 แห่ง 
ห้องเรียนขงจื่อมากกว่า 10 ห้องเรียนและมีโรงเรียนเปิดสอน
ภาษาจีนมากกว่า 200 แห่ง ซึ่งฝ่ายจีนเห็นว่าน่าจะมีบทบาท
ส้าคัญในการอบรมครูคนไทยให้สอนภาษาจีนได้ ส้าหรับข้อมูล
นักเรียนไทยไปเรียนที่ประเทศจีนในปี 2561 มีประมาณ 28,600 คน
ในจ้านวนนี้ได้รับทุนรัฐบาลจีน 1,932 คน ซึ่งได้ศึกษาในสาขาต่าง ๆ 
ที่ฝ่ายไทยต้องการพัฒนา หากไทยมีแผนความต้องการก้าลังคน
ที่ชัดเจน จีนยินดีให้ความร่วมมือในด้านการเรียนการสอน AI
และแบ่งปันความรู้และประสบการณ์ให้กับฝ่ายไทย โดยเสนอ
ความร่วมมือ 2 ระดับ คือ (1) ในระดับโรงเรียนเป็นการจับคู่
โรงเรียนไทย-จีน และ (2) ในระดับประเทศเป็นการจัดฝึกอบรมครู
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การประชุมหารือกับผู้บริหารและคณะครู/อาจารย์ 
ของโรงเรียนมัธยมศึกษา Beijing No. 35 High School
และสถาบันอาชีวศึกษา Beijing Information
Technology College สถานศึกษาที่มุ่งเน้นให้
นักเรียนได้เรียนรู้ และฝึกปฏิบัติด้วยตนเองเกี่ยวกับ
การเรียนการสอนด้านเทคโนโลยีและการสร้าง
หุ่นยนต์ เป็นหลักสู ตรการ เรี ยนการสอนที่ มี
ความร่วมมือกับมหาวิทยาลัยช้ันน้าของจีน รวมทั้ง
มีอุปกรณ์ส่งเสริมการเรียนรู้ท่ีทันสมัยและเพียงพอ 
มี เป้ าหมาย เน้นการสร้ างบุคลากรที่ มีความรู้
คว ามสามารถด้ านการประยุ กต์  ใ ช้  AI ให้ มี
ค วามสั มพันธ์ กั บ มนุ ษย์  มี ห้ อ ง เ รี ยน  Future 
Classroom โดยใช้ AI ในการเรียนการสอน โดยเปิด
สอนในสาขารถไฟ (railway) การบริการบนเครื่องบิน 
และการซ่อมเครื่องยนต์ ซึ่งหลักสูตรต่าง ๆ ก้าหนด
โดยกระทรวงศึกษาธิการจีน และน้ามาประยุกต์ใช้ให้
เข้ากับบริบทและความต้องการของพื้นที่ โดยภายใน
ห้องเรียนทุกห้องเรียนมีการใช้ระบบออนไลน์ 
และใช้แอพพลิเคช่ันในการตรวจสอบการเตรียมตัว
ก่อนเข้า เรียน ความรู้ความเข้าใจในบทเรียน
การตรวจจับความรู้สึกและสีหน้าของนักเรียน (Face 
Recognition) และมีจอรวบรวมและประมวลผล   
ต่ า ง  ๆ เพื่ อน้ า ไปวิ เ คราะห์ผลการ เรี ยน และ       
ความประพฤติของนักเรียนเป็นรายบุคคล
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การเยี่ยมชมและรับฟังการบรรยายเกี่ยวกับการพัฒนา
ปัญญาประดิษฐ์จากหน่วยงานรัฐวิสาหกิจ/บริษัทช้ันน้า          
ของจีน ได้แก่ (1) บริษัท UBTECH (2) บริษัท Sensetime
และ (3) บริษัท MEGVII 

บริษัท UBTECH ตั้ งอยู่ ในบริ เวณมหาวิทยาลัย ชิงหวา 
(Tsinghua University) ให้ความส้าคัญกับการพัฒนาการศึกษา
มาตั้งแต่ปี 2016 ด้าเนินความร่วมมือกับมหาวิทยาลัยช้ันน้า
ของโลกและผู้เชี่ยวชาญในด้านการศึกษา โดยได้ด้าเนินภารกิจ
ด้านการศึกษาจ้านวน 5 ด้าน ได้แก่ (1) การพัฒนาหลักสูตร
ด้าน AI (2) การผลิตและออกแบบอุปกรณ์การเรียนการสอน            
(3) การจัดฝึกอบรมครู (4) การจัดแข่งขันด้านนวัตกรรม 
และ (5) การออกแบบและพัฒนาห้องทดลองด้าน AI

ส้าหรับบริษัท Sensetime และบริษัท MEGVII เป็นบริษัท    
ช้ั น น้ า ขอ ง จี น ที่ เ น้ นก า ร ผ ลิ ต แล ะ พัฒนา น วั ต ก ร ร ม             
และเทคโนโลยีด้าน AI โดยเฉพาะการจัดท้าระบบเกี่ยวกับ        
การวิเคราะห์ใบหน้า (Face Recognition) และรูปภาพ        
ในสเกลขนาดใหญ่ทั้งในโทรศัพท์มือถือและกล้องวงจรปิด 
เพื่อดึงเอาข้อมูลจากกล้องวงจรปิดมาใช้ในการสอดส่อง      
ดูแลประชาชนซึ่งมีจ้านวนมหาศาลของจีน 

ภ า ย ห ลั ง ก า ร เ ดิ น ท า ง ไ ป เ จ ร จ า ห า รื อ ดั ง ก ล่ า ว
กระทรวงศึกษาธิการจะได้ประสานงานอย่างใกล้ชิดกับ     
ส ถ า น เ อ ก อั ค ร ร า ช ทู ต ส า ธ า ร ณ รั ฐ ป ร ะ ช า ช น จี น             
ประจ้าประเทศไทยเพื่อผลักดันให้มีการด้าเนินความร่วมมือ
ตามผลการหารือข้างต้นให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรมต่อไป 
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ประชุมระดับโลกด้านการศึกษา 
(Education World Forum) 
ประจ าปี 2563
ณ สหราชอาณาจักร

โดย 

ฐานิศา สันตยานนท์*

จิตรลดา จันทร์แหยม**

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ ได้มอบ นายอนุชา  
บูรณชัยศรี (เลขานุการรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ) 
เดินทางเข้าร่วมการประชุม Education World Forum 
ระหว่างวันที่  19 - 23 มกราคม 2563 ณ กรุงลอนดอน 
สหราชอาณาจักร

นักวิเทศสัมพันธ์ ปฏิบัติการ*

นักวิเทศสัมพันธ์ ช้านาญการพิเศษ**

ในฐานะหัวหน้ากลุ่มความร่วมมอืทวิภาคี

การประชุมได้แบ่งหัวข้อการบรรยายเป็น Plenary Session 
และ Ministerial exchange ในหัวข้อต่าง ๆ เช่น Education 
fast forward discussion and debate Education 
transformation and PISA, Long term solutions: 
Tackling learning poverty, How can we develop 
sustained and long-term aims?, Why should we 
encourage cooperation, collaboration and 
community engagements? และ How best should we 
maintain vision, respond to changing circumstances 
and implement plans as we seek to transform 
education?

การประชุมระดับโลกด้านการศึกษา ประจ าปี 2563
มีรัฐมนตรีและผู้น้าดา้นการศกึษาจากกว่า 120 ประเทศท่ัวโลก
เข้าร่วมการประชุม โดยหัวข้อหลักของการประชุมในปีนี้ 
คือ “One Generation: What does it take to transform 
education” หรื อ  การปฏิ รู ป การศึ กษา ใน หนึ่ ง ช่ั ว รุ่ น 
(Transforming Education in One Generation)
การก้าหนดหัวข้อดังกล่าว เกิดจากความตระหนักที่ว่าโลก       
มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและจ้าเป็นต้องก้าหนด
วิสัยทัศน์ด้านการศึกษาที่กว้างไกลและยั่งยืนโดยจะต้องอาศัย
การสร้างพันธมิตร และการระดมความร่วมมือในรูปแบบต่าง ๆ 
ทั้ ง จ า ก ภ า ค ป ร ะ ช า ช น  ภ า ค เ อ ก ช น  แ ล ะ ภ า ค รั ฐ 
ทั้ ง ใ น ร ะดั บ ชุ มชนใน ประ เทศและระหว่ า งป ร ะ เทศ 
โดยมี เป้ าหมายเ พ่ือเตรียมประชากรให้พร้อมส้ าหรับ         
ความท้าทายในอนาคต 
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Rt Hon. Gavin Williamson CBE MP รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการของสหราชอาณาจักร เป็นประธาน      
ในพิธีเปิดการประชุม โดยได้กล่าวถึง การปฏิรูปการศึกษา      
ในสหราชอาณาจักร ซึ่ งพิจารณาการด้า เนินการปฏิรูป
การศึกษาในประเทศอ่ืน ๆ ท่ีประสบความส้าเร็จ และน้ามา
ปรับใช้ให้เข้ากับบริบทของประเทศ ซึ่งท้าให้ประสบผลส้าเร็จ 
โดยผลประเมิน PISA ล่าสุด นักเรียนอังกฤษมีคะแนน     
วิชาการอ่าน คณิตศาสตร์ และวิทยาศาสตร์ สูงกว่าค่าเฉลี่ย 
OECD โดยอยู่ในอันดับที่ดีขึ้นในกลุ่มประเทศที่มีคะแนนสูง   
กว่าค่าเฉลี่ย นาย Williamson กล่าวว่า จะมุ่งมั่นที่จะพัฒนา
การศึกษาของประเทศต่อไป เพื่อให้สหราชอาณาจักร 
เป็นประเทศที่ดีที่สุดด้านการศึกษาส้าหรับเด็กและเยาวชน
ทั่วโลก สหราชอาณาจักรได้ก้าหนดยุทธศาสตร์ด้านการศึกษา
ส้าหรับนานาชาติ เพื่อส่งเสริมให้สหราชอาณาจักร มีช่ือเสียง
ยิ่งขึ้นด้านการศึกษา อย่างไรก็ตามสิ่งท่ีส้าคัญคือการท้างาน
ร่วมกับหุ้นส่วนทางการศึกษาเพื่อให้ประเทศต่าง ๆ ประสบ
ความส้าเร็จร่วมกันในด้านอุดมศึกษา สถาบันอุดมศึกษา
ของสหราชอาณาจักรยังคงเป็นสถาบันอุดมศึกษาที่ดีสุดอัน
เนื่องมาจากความร่วมมือจากนานาชาติทั้งในด้านการเรียน 
การสอน และการวิจัย นอกจากนี้  ภายใต้เศรษฐกิจโลก
สมัยใหม่ซึ่งถูกก้าหนดโดย AI และระบบอัตโนมัติ รวมถึง
เทคโนโลยีต่าง ๆ จะต้องอาศัยทักษะใหม่ ๆ ซึ่งอาจไม่ใช่ทักษะ
ที่เราจะสามารถพัฒนา เฉพาะในมหาวิทยาลัยหรือในสถาบัน 
การศึกษา ด้วยเหตุนี้ทุกประเทศทั่วโลกจึงให้ความส้าคัญกับการให้
การศึกษาเพิ่มเติมและการศึกษาเชิงเทคนิคมากขึ้น เพื่อเตรียม        
ความพร้ อมให้กับ เด็ กและ เยาวชนรุ่ น ใหม่ ให้ มีทั กษะ 
สามารถต่อสู้และรับมือกับการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและ
ความท้าทายใหม่ ๆ ของโลกในอนาคต

ในการประ ชุม ไ ด้ มี ก า รอภิ ปร ายถึ ง  ป ร ะ เ ด็ น ปัญหา             
ด้านการศึกษา ซึ่งอาจท้าให้หลายประเทศในโลกไม่สามารถ
บรรลุ เป้ าหมายการพัฒนาที่ ยั่ งยืนของสหประชาชาติ     
เป้าหมาย 4 ด้านการศึกษา (SDG4) ภายในปี 2030 โดยพบว่า 
หลายประเทศยังมีปัญหาในเรื่องของการเข้าถึงการศึกษา      
ในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา รวมถึงการรู้หนังสือ 
โดยพบว่ายังมีเด็กหลายล้านคนทั่วโลกยังไม่ได้เข้าเรียน 
ซึ่งนอกจากจะมีปัญหาในเรื่องปริมาณแล้ว เรื่องของคุณภาพ
การศึกษาก็ยังมีปัญหาอีกมากมาย ผู้แทนจากธนาคารโลก
กล่าวว่า ในประเทศที่มีรายได้ต่้าและปานกลาง 53% ของเด็ก
อายุ 10 ปี ยังไม่สามารถอ่านและเข้าใจเรื่องราวที่เรียบง่าย 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการของโซมาลีกล่าวว่า 
ในประเทศโซมาลีมี เด็กวัย เรี ยนเพียง 23% เข้า เรี ยน             
ในโรงเ รี ยนประถม และมี จ้ านวน 15% ได้ เ ข้ า เ รี ยน             
ในโรงเรียนมัธยม งบประมาณของรัฐบาลโซมาลีตลอดทั้งปี
เทียบเท่ากับโรงเรียนมัธยมแห่งหนึ่งในสหราชอาณาจักร 
นอกจากนี้ที่ประชุมได้กล่าวถึงความส้าคัญของการให้
การศึกษาเด็กก่อนเข้าเรียนในระดับประถมศึกษา โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งวิธีการที่จะส่งเสริมให้เด็กได้รับการศึกษาอย่างต่อเนื่อง 
ปัจจุบันมี ประมาณหนึ่ ง ในสามของประ เทศที่ จั ดสรร
งบประมาณน้อยกว่า 2% แต่บางประเทศ เช่น บัลแกเรีย 
เอกวาดอร์ และมองโกเลีย ได้จัดสรรงบประมาณเพ่ือการศึกษา
ระดับก่อนประถมศึกษา มากกว่า 20% ที่ประชุมได้ให้ข้อคิดเห็น 
และข้อเสนอแนะต่าง ๆ เพ่ือพัฒนาการศึกษาให้กับประเทศ
ต่าง ๆ ทั่วโลก โดยส่วนใหญ่เห็นว่า ควรส่งเสริมการท้างาน
ร่วมกัน ร่วมกันสร้างนวัตกรรมใหม่ ๆ ทางด้านการศึกษา 
รวมถึงส่งเสริมให้ผู้น้าตระหนักถึงความส้าคัญในการเก็บ
รวบรวมข้อมูลด้านการศึกษา การพัฒนาการศึกษาไม่ได้เป็น
เพียงปัญหาส้าหรับประเทศท่ีมีรายได้ต่้าและปานกลาง การให้
ความส้าคัญกับการจ้างงาน และการปฏิรูปการศึกษาให้เข้ากับ
ยุคดิจิทัลได้อย่างไร ก็ยังคงเป็นปัญหาในหลายประเทศทั่วโลก 
ปัจจุบันยังมีนายจ้างที่ ไม่สามารถหาแรงงานที่มีทักษะ 
และมีความรู้ที่เหมาะสมส้าหรับการจ้างงาน
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รอบรั้ ว ต่ า งปร ะ เทศ

การตรวจเยี่ยมติดตามความก้าวหน้าและปัญหาอุปสรรค      
ในการศึกษาของนักเรียนทุนโครงการ 1 อ าเภอ 1 ทุน 
(ODOS) ที่ก าลังศึกษาอยู่ในสหราชอาณาจักร โดยได้หารือ
กับผู้แทนจากส้านักงานผู้ดู แลนักเรี ยนในต่างประเทศ
จ้ านวน 4 คน และนัก เรี ยนทุน ODOS จ้านวน 7 คน 
ส่วนใหญ่ศึกษาอยู่ที่ University of London, London 
School of Economics and Political Science (LSE),
Imperial College London ซึ่งในการตรวจเยี่ยมครั้งนี้ 
เลขานุการรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการได้สอบถาม
ความก้าวหน้า และให้ค้ าแนะน้าแก่นักเรียนทุน ODOS
ที่จะส้าเร็จการศึกษา ในช่วง 1 - 2 ปีนี้ เพื่อเป็นแนวทาง        
ในการประกอบอาชีพเมื่อส้าเร็จการศึกษา และได้สอบถาม     
ถึงข้อเสนอแนะในการปรับปรุงกฎระเบียบของการรับทุน       
ให้รัดกุมส้าหรับนักเรียนรุ่นต่อไปในอนาคต การเข้าร่วม Microsoft Showcase School Tours

ที่โรงเรียน Wimbledon High School โรงเรียนเอกชนหญิง 
อายุระหว่าง 4 - 18 ปี ที่อยู่ในระดับแนวหน้าของการใช้
นวัตกรรมด้านเทคโนโลยี เน้นการเรียนการสอนโดยใช้แนวคิด 
STEAM เป็นหัวใจส้าคัญ ควบคู่กับ Digital Innovation มาใช้
ในห้องเรียน โดยครู/อาจารย์สามารถประยุกต์ใช้เทคโนโลยี
ร่วมกับนักเรียนได้เป็นอย่างดี อาทิ ครูสามารถใช้โปรแกรม 
One Note ส้าหรับสร้างสื่อการเรียนการสอน โดยไม่ใช้กระดาษ 
และนักเรียนสามารถใช้ Notebook ในการดาวน์โหลดต้ารา
เรียน (Text Book) เพื่อทดแทนการน้าหนังสือมาเรยีนหลาย ๆ 
วิชาได้ นอกจากนี้ โรงเรียนมี STEAM Lab ทีส่นับสนุนใหน้ักเรียน
มีความมั่นใจในตัวเองสูง มีความคิดวิเคราะห์ และมีความคิด
สร้างสรรค์ในการแก้ปัญหาต่าง ๆ
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การประชุมหารือเกี่ยวกับการจัดงาน Bett Asia ที่กรุงเทพมหานคร โดย Bett Asia จะเป็น
เจ้าภาพจัดการประชุมและแสดงสินค้าเทคโนโลยีการศึกษาช้ันน้าของภูมิภาคเอเชีย รวบรวม
ผู้น้าด้านการศึกษา เทคโนโลยีด้านการศึกษา นวัตกรรม เพื่อแลกเปลี่ยนความรู้ในการปรับปรุง
การเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 โดยคณะท้างาน Bett (Jacqui Dynowski, Bett Asia Director)
มีความคิดริเริ่มท่ีจะย้ายสถานท่ีจัดงาน Bett Asia จากกรุงกัวลาลัมเปอร์ ประเทศมาเลเซีย     
ไปจัดที่กรุงเทพมหานคร ประเทศไทย เพราะเล็งเห็นว่าประเทศไทยเป็นศูนย์กลางของประเทศ
ส่วนใหญ่ในเขตเศรฐกิจอาเซียน และสิ่งอ้านวยความสะดวกที่ครบครัน ซึ่งจะขอความร่วมมือ
กระทรวงศึกษาธิการของไทยในการรับรอง (Endorsement) ข้อเสนอดังกล่าว ในเบื้องต้น 
มีก้าหนดย้ายในปี 2021/22 ทั้งนี้ ฝ่ายไทยมีความยินดีที่จะพิจารณาสนับสนุนการจัดงาน 
Bett Asia ในประเทศไทย 

การประชุมกับ British Council ภายใต้หัวข้อ Empowering 
World Class Institutional Leadership in Education ประเด็น
ส้าคัญได้แก่ การเรียนรู้ตลอดชีวิต การบูรณาการสิ่งที่ได้ เรียนรู้     
กับชีวิตจริงอย่างเป็นธรรมชาติ การศึกษาเพื่อให้ถูกจ้างงาน 
การมีทรัพยากรและการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า การสร้าง Safe 
Space เพื่อเสริมสภาพแวดล้อมในโรงเรียน การเรียนแบบ 
Peer to Peer และการสร้างทัศนคติในการมาเรียนเพื่อแก้ปัญหา
ในสังคม เป็นต้น
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การจัดตั้งสภาการเทคนิคอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมแห่งอาเซียน 
(ASEAN TVET Council: ATC) เป็นแนวคิดริเริ่มที่มีการหยิบยก
โดยกระทรวงการอาชีวศึกษาและการพัฒนาทักษะอาชีพ 
(Technical Education and Skills Development Authority: 
TESDA) ของสาธารณรัฐฟิลิปปินส์   มีเป้าหมายเพ่ือส่งเสริม        
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ด้ านอา ชีวศึ กษา  การ พัฒนา           
ทักษะแรงงาน และส่งเสริมการจ้างงาน เพื่อเพิ่ม ศักยภาพ                
การแข่งขันในภูมิภาคในช่วงการปฏิวัติอุตสาหกรรมครั้งที่  4 
(The Fourth Industrial Revolution: 4IR) ซึ่งถือเป็นการปฏิวัติ
ครั้งใหญ่ที่ทั้งรวดเร็วและท้าให้เกิดการ disruption ในวงกว้าง    
กว่าครั้งไหน ๆ

การยกระดับความร่วมมือ
ด้านการอาชีวศึกษาในอาเซียน
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รอบรั้ ว ต่ า งปร ะ เทศ

สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ ได้น้าเสนอเรื่องการจัดตั้งสภาการเทคนิค
อาชีวศึกษาฯ ในที่ประชุมเจ้าหน้าที่ อาวุ โสด้ าน การศึกษา           
ของอาเซียน ครั้งที่ 12 ระหว่างวันที่ 30 พฤศจิกายน - 1 ธันวาคม 
2560 ณ โรงแรมมณเฑียร ริเวอร์ไซด์ กรุงเทพฯ ที่ประชุมครั้งนั้น   
ได้มีการพิจารณาข้อเสนอดังกล่าวแล้ว และขอให้ผู้เสนอเพิ่มเติม
กลไกการด้าเนินงาน เ พ่ือไม่ให้เกิดความซ้้าซ้อนกับองค์กร /
หน่วยงานระหว่างประเทศเดิมที่มีอยู่แล้ว ภายหลัง TESDA ร่วมกับ
ส้านักเลขาธิการอาเซียน และองค์กรความร่วมมือระหว่างประเทศ
ของเยอรมัน (Deutsche Gesellschaft für Internationale
Zusammenarbeit: GIZ) ได้จัดประชุมเชิงปฏิบัติการเรื่อง TVET 
Agenda and Governance in ASEAN ระหว่างวันที่ 25 - 26 
มิถุนายน 2562 ณ กรุงเทพมหานคร โดยที่ประชุมได้พิจารณา 
( ร่ า ง )  ข อ บ เ ข ต อ้ า น า จ ห น้ า ที่ ฯ  ใ น เ บื้ อ ง ต้ น  ซึ่ ง ต่ อ ม า               
ส้านักเลขาธิการอาเซียนได้น้าเสนอร่างขอบเขตอ้านาจหน้าที่      
ของ ASEAN TVET Council (ATC) มีสาระส้าคัญฯ ดังนี้ 

1. สภาการเทคนิคอาชีวศึกษาฯ จะต้อง 1) พัฒนานโยบาย       
เพื่ อ สนั บสนุ นการพัฒนาทั กษะด้ านอา ชีพ ให้ เ ป็ น ไป            
อย่ างมี คุณภาพ 2)  แลกเปลี่ ยนแนวปฏิบั ติ ที่ เป็ น เลิ ศ           
เพ่ืออ้านวยความสะดวกให้เกิดการเรียนรู้ ร่วมกันในเรื่อง
นวัตกรรมต่าง ๆ 3) บริหารจัดการเรื่องการพัฒนาทักษะ
ด้านอาชีพผ่านการจัดท้างานวิจัย และ 4) พัฒนาแผนระดับ
ภูมิภาคว่าด้วยการพัฒนาทักษะด้านอาชีพ

2. ก้ าหนด ให้ สมา ชิกของสภาการ เทคนิคอา ชีวศึ กษาฯ 
ประกอบด้วยผู้แทน ดังนี้ 

1) กลุ่มที่ 1: ผู้แทนซึ่งเป็นเจ้าหน้าท่ีอาวุโสจากประเทศสมาชิก
อาเซียนที่มาจากภาคแรงงาน ภาคการศึกษา ภาค
เศรษฐกิจ ภาคธุรกิจ ภาคอุตสาหกรรม และภาคส่วนอ่ืน ๆ 
ที่เกี่ยวข้อง หรือผู้แทนคณะกรรมการการพัฒนาทักษะด้าน
อาชีพแห่งชาติ โดยให้ปฏิบัติหน้าท่ีผู้ประสานงานหลัก 
(focal point)

2)  กลุ่ มที่  2 :  ผู้ แทนคณะท้างานระดับภูมิภาคว่ าด้ วย         
ความร่วมมือทางธุรกิจและอุตสาหกรรมในการพัฒนา
ทักษะด้านอาชีพ (Regional Working Group on Business 
and Industry Cooperation in TVET: RWG BIC) 

3 )  กลุ่ มที่  3 :  สภาองค์ การนายจ้ า งอา เซี ยน  (ASEAN 
Confederation of Employers: ACE) 

4) กลุ่มที่ 4: สภาสหพันธ์แรงงานอาเซียน (ASEAN Trade Union 
Council: ATUC)

3. การจัดตั้งสภาการเทคนิคอาชีวศึกษาฯ ให้มีการเลือกประธาน 
ด้ าร งต้ าแหน่ งคราวละ 2 ปี  หมุน เวี ยนตามตั วอักษร 
ให้ประเทศที่มีล้าดับตัวอักษรถัดไปด้ารงต้าแหน่งรองประธาน 
โดยหากไม่พร้อมสามารถสละต้าแหน่งได้

4. กระบวนการตัดสินใจ ก้าหนดให้ เป็นไปตามฉันทามติ 
ทั้ งนี้  ในการ เสนอเอกสารผลลัพธ์ จ ะต้ อ ง เ สนอต่ อที่          
ประชุมระดับรัฐมนตรีของ ALMM (รัฐมนตรีแรงงานอาเซียน) 
ASED (รัฐมนตรีศึกษาอาเซียน) และ AEM (รัฐมนตรีเศรษฐกิจ
อาเซียน) เพื่อพิจารณาก่อนเสนอต่อที่ประชุมสุดยอดอาเซียน 

5. การจัดสรรงบประมาณ ก้าหนดให้ประเทศสมาชิกอาเซียน
รับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการเดินทางเข้าร่วมการประชุม 
โดยประเทศที่ด้ารงต้าแหน่งประธานจะรับผิดชอบค่าใช้จ่าย   
ในการจัดการประชุมประจ้าปีในช่วงปีที่หนึ่งของการด้ารง
ต้าแหน่งประธาน ส้าหรับปีที่สองของการด้ารงต้าแหน่ง
ประธาน ส้านักเลขาธิการอาเซียนจะเป็นผู้รับผิดชอบค่าใช้จ่าย
ในการจัดประชุมประจ้าปี และให้ประเทศสมาชิกอาเซียน
พิจารณาสนับสนุนงบประมาณในการขับเคลื่อนแนวคิด       
ของสภาการเทคนิคฯ โดยสมัครใจ 
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ในการด้า เนินงานของประเทศไทยภายหลังจากการ เสนอ            
ต่อที่ประชุมผู้น้าอาเซียน โดยจะมีการแต่งตั้งองค์ประกอบสมาชิก
สภาการเทคนิค ฯ ประกอบด้วย 1) ผู้แทนจากฝ่ายแรงงาน คือ    
กรมพัฒนาฝีมื อแรงงาน 2 )  ผู้ แทนจากฝ่ ายเศรษฐกิจ  คื อ 
กระทรวงอุตสาหกรรม และ 3)  ผู้แทนจากฝ่ ายการศึกษา 
คือ กระทรวงศึกษาธิการ ในฐานะเจ้าหน้าที่อาวุโสด้านการศึกษา
อาเซียน เพื่อขับเคลื่อนสภาการเทคนิคฯ และน้าไปสู่การยกระดับ
ความ ร่วมมือ ด้านการอาชี วศึกษา ของประ เทศสมาชิ ก            
ในอาเซียนต่อไป 

ประเทศไทยเล็ ง เห็นประโยชน์ ในการส่ ง เสริมการ พัฒนา         
ทรัพยากรมนุษย์ด้านอาชีวศึกษา การพัฒนาศักยภาพแรงงาน        
ให้มีทักษะช้ันสูง การส่งเสริมให้แรงงานของไทยได้รับการจ้างงาน    
ในภูมิภาค และความมีเอกภาพในการด้าเนินงานด้านอาชีวศึกษา 
การพัฒนาทักษะฝีมือแรงงาน ของหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
จึงให้การสนับสนุนการด้าเนินการในเรื่องดังกล่าว อนึ่ง ในส่วนของ
กระทรวงศึกษาธิการในฐานะเจ้าหน้าที่อาวุโสด้านการศึกษา       
ของอาเซียน ได้ ให้การรับรองร่างขอบเขตอ้านาจหน้าที่ ฯ 
เมื่อเดือนธันวาคม 2562 อีกทั้งได้ผ่านการรับรองจากเจ้าหน้าที่
อาวุโสของทั้ง 3 สาขาของอาเซียนเป็นที่ เรียบร้อยแล้ว ดังนี้ 
1) เจ้าหน้าท่ีอาวุโสด้านการศึกษาอาเซียน - SOMED และเจ้าหน้าที่
อาวุ โ สด้ า นแร ง งานอา เซี ยน  - SLOM รั บรอ งแบบ เวี ยน 
(Ad-referendum endorsement) เมื่อวันที่ 7 มกราคม 2563
และ 2) เจ้าหน้าที่อาวุโสด้านเศรษฐกิจอาเซียน – SEOM พิจารณา
รับรองในการประชุมเจ้าหน้าที่อาวุโสด้านเศรษฐกิจอาเซียน 
(SEOM) ครั้ งที่  1 /51 เมื่ อวันที่  11  - 14  มกราคม 2563                 
ณ สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม 

ส้านักเลขาธิการอาเซียนได้มีหนังสือถึงประเทศสมาชิกเพื่อขอ       
ก า ร รั บ ร อ ง จ า ก รั ฐ ม น ต รี ว่ า ก า ร ก ร ะ ท ร ว ง ศึ ก ษ า ธิ ก า ร 
และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน เกี่ยวกับขอบเขตอ้านาจ
หน้าที่สภาการเทคนิคอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมแห่งอาเซียน 
(Term of Reference of the ASEAN TVET Council) และ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์เพื่อเห็นชอบขอบเขตอ้านาจหน้าที่
สภาการเทคนิคอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมแห่งอาเซียน ทั้งนี้ 
กระทรวงศึกษาธิการถือเป็นหน่วยงานหลักในการด้าเนินการเรื่อง
อาชีวศึกษา จึงได้เสนอขอความเห็นชอบร่างขอบเขตอ้านาจหน้าที่ฯ 
ต่อคณะรั ฐมนตรี  รวมทั้ งการ เห็นชอบให้ รั ฐมนตรี ว่ าการ
กระทรวงศึกษาธิการ และรัฐมนตรีกระทรวงแรงงานรับรองเอกสาร
ขอบเขตอ้านาจฯ โดยคณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบและอนุมัติ
ตามที่กระทรวงศึกษาธิการเสนอ เมื่อวันที่ 15 เมษายน 2563 
และกระทรวงศึกษาธิการโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ   
ได้มีหนังสือถึงส้านักเลขาธิการอาเซียน ให้การรับรอง Terms of
Reference of the ASEAN TVET Council เรียบร้อยแล้ว

ท้ังนี้ ส้านักเลขาธิการอาเซียนมีข้ันตอนการด้าเนนิงานตามล้าดบั ดังน้ี 
1) เสนอร่างขอบเขตอ้านาจหน้าที่ฯ ต่อที่ประชุมเจ้าหน้าที่อาวุโส

ของอาเซียน 
2) น้าเสนอต่อที่ประชุมรัฐมนตรีอาเซียนเพื่อให้ความเห็นชอบ 
3) เสนอต่อที่ประชุมผู้น้าอาเซียนเพื่อทราบ (เดือนมิถุนายน 2563) 

โดยจะมีการเสนอต่อที่ประชุมเฉพาะ 3 สาขาที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ 
สาขาการศึกษา สาขาแรงงาน และสาขาเศรษฐกิจ
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โรค COVID - 19

ยูเนสโกรับมือ
กับการจัดการศึกษา

ในภาวการณ์ระบาดของ

โดย 

กชกร คัตตพันธ์ อาสิฬ์เฎร์*
สุปราณี ค ายวง**

นักวิเทศสัมพันธ์ ช้านาญการ*

นักวิเทศสัมพันธ์ ช้านาญการพิเศษ**

ในฐานะหัวหน้ากลุ่มความร่วมมอืกบัองค์การระหวา่งประเทศ***

1 ข้อมูลจากองค์การยเูนสโก เดือนมีนาคม 2563

ปี 2020 ประชาคมโลกต้องเผชิญหน้ากับความน่าตื่นกลัวใหม่
ในรูปแบบของโรคระบาดที่ ไม่มีทางป้องกันและรักษา 
โรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 หรือโควิด 19 ที่เริ่มระบาด    
เมื่ อ ช่วงปลายเดือนมกราคม 2563 เป็นชนวนเหตุ ให้          
คนนับแสนตกเป็นเหยื่อและเป็นพาหะในการแพร่กระจาย    
ของโรค ท้ังนี้ รัฐบาลทั่วโลกได้ออกมาตรการต่าง ๆ โดยมุ่งหวัง          
ที่จะหยุดยั้งการแพร่ระบาดของโรค อาทิ การเว้นระยะห่าง   
ทางสังคม (Social Distancing) และบางประเทศได้พิจารณา
การปิ ดพรมแดนและหยุดกิ จกรรมที่ เ ป็นการ รวมตั ว            
ของประชาชนที่อาจเสี่ยงต่อการแพร่เช้ือและติดโรคระบาด 
ซึ่งการ “หยุด” “ปิด” และ/หรือ “งด” การด้าเนินการใดๆ นั้น
หมายความรวมถึ งสถานศึกษาทั่ ว โลก และการปิด ตั ว
ของสถานศึกษาดังกล่าว ได้ส่ งผลให้ผู้ เ รียนในกลุ่ม เด็ก        
และเยาวชน (Children and Youth) กว่า 850 ล้านคน
ขาดโอกาสในการศึกษาเรียนรู้ และการพัฒนาตามช่วงวัย 
ยูเนสโกตระหนักถึงความส้าคัญของเรื่องดังกล่าว และเรียกร้อง
ให้ประชาคมโลกให้ความส้ าคัญกับการจัดการศึ กษา           
ในภาวะโรคระบาด ทั้งนี้ Audrey Azoulay ผู้อ้านวยการใหญ่
องค์การยูเนสโกได้ออกมาเรียกร้องให้ผู้น้าด้านการศึกษา      
ของโลกมีความตื่นตัวและตระหนักถึงผลกระทบต่อการเรียนรู้
และผลกระทบที่เป็นห่วงโซ่จากภาวะดังกล่าว และขอให้ผู้น้า
ได้พิจารณามาตรการและใช้วิกฤติให้เป็นโอกาสในการก้าหนด
แนวทางการบริหารการเรียนรู้ ให้ครอบคลุมและยั่ งยืน 
โดยเฉพาะการขยายขนาดการเรียนทางไกลและการสร้าง    
ระบบการศึกษาที่มีความยืดหยุ่น เปิดกว้างและมีนวัตกรรม
มากขึ้น โดยไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง 

ทั้งนี้ ในเดือนมีนาคม 2563 ยูเนสโก ได้จัดให้มีการประชุม
ทางไกลระดับรัฐมนตรี  (Virtual Ministerial Meeting)
เพื่อหารือในประเด็นการป้องกันและแนวทางการจัดการศึกษา
ในช่วงการระบาดของโรคติด เ ช้ือไวรัส โค โรน่ า 2019           
(โรคโควิด 19) ขึ้น โดยมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ
หรือผู้แทนจากกว่า 70 ประเทศทั่วโลกได้เข้าร่วมประชุม                
ซึ่งโดยส่วนใหญ่แจ้งว่าสถานการณ์ในภาพรวมยังอยู่ในระดับ    
ที่น่ ากั งวล แต่ รั ฐบาลยั งคงควบคุมได้  แม้จะมีการปิด
สถานศึกษา และงดจัดกิจกรรมที่จะมีคนจ้านวนมากเข้ามา
รวมตัวกันเพื่อลดการสัมผัสทางร่างกาย แต่รัฐบาลได้จัดหา
ช่องทางส้าหรับการจัดการเรียนการสอนเพื่อให้ผู้ เรียน          
ใช้ประโยชน์จากเวลาว่างในภาวะโรคระบาดในการเรียนรู้     
เพื่อเพิ่มพูนทักษะ โดยรูปแบบการจัดการเรียนการสอน       
แบบใหม่ส่ วนใหญ่ เป็นการน้ า เทคโนโลยี สารสนเทศ            
แล ะกา รสื่ อ ส า ร ใน ช่อ งทา งที่ ห ล ากหลายมา ใ ช้ เ พื่ อ           
อ้านวยความสะดวก เช่น

การพัฒนาระบบ Intranet ของโรงเรียน

การใช้ Social Media ในการจัดเรียนการสอน
เพื่อทดแทนการเข้าช้ันเรียน 

การจัดส่งวิดีโอการจัดการเรยีนการสอนไปยังผู้เรียน 

การจัดการเรียนการสอนผ่านช่องโทรทัศน์หรือวิทยุ

การจัดเรียนทางไกลแบบออนไลน์ 

การพัฒนาหลักสูตรการเรียนรู้ที่บ้าน (Home School) 

21 วารสารความร่วมมือกับต่างประเทศ มกราคม-มีนาคม 2563
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นอกจากนี้  บางประ เทศยั ง ได้มี มาตรการในการดูแล       
สุ ข ภ า พ ข อ ง ผู้ เ รี ย น ท้ั ง ใ น ด้ า น ร่ า ง ก า ย แ ล ะ จิ ต ใ จ 
(Physical and Psychological) ของผู้เรียนร่วมด้วย โดยผู้น้า
ด้านการศึกษาทั่วโลกได้เรียกร้องให้มีการให้ความส้าคัญ       
กับการพัฒนาช่องทางการเรียนรู้ แบบใหม่  โดยเฉพาะ
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารที่สามารถรองรับ
ภาวะการเปลี่ยนแปลงที่เป็นอุปสรรคต่อโอกาสในการเข้าถึง
ทางการศึกษา 

ส้าหรับประเทศไทย ในวาระที่ เร่งด่วนนี้  รัฐบาลได้ออก
มาตรการเ ชิงรั บและเ ชิงรุก  เพื่ อป้องกันและ บรรเทา    
ผลกระทบจากการระบาดของไวรัสดังกล่าว โดยในส่วน                    
ของกระทรวงศึกษาธิการนั้น นายณัฏฐพล ทีปสุวรรณ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ ได้ออกมาตรการ       
ฉบับแรกเมื่อวันที่ 28 กุมภาพันธ์ 2563 เพื่อควบคุมและ
ป้องกันการแพร่ระบาดของเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (โควิด-19) 
โดยให้บุคลากร หรือนักเรียนที่เดินทางกลับ/หรือเดินทาง    
ผ่านประเทศกลุ่มเสี่ยงเข้ารับการตรวจคัดกรองและเฝ้าระวัง
โรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 เป็นเวลา 14 วัน (โดยไม่ถือ    
เป็นวันลา) และหากสถานศึกษาใดพบว่ามีผู้ติดเช้ือดังกล่าว 
สถานศึกษาสามารถพิจารณาการปิดเพื่อท้าความสะอาดพื้นที่
ภายในสถานศึกษาได้ นอกจากนี้ สถาบันอาชีวศึกษาของไทย
ยังได้มีโอกาสในการช่วยเหลือสังคมผ่านการผลิตหน้ากาก
อนามัยเพื่อแจกจ่ายให้กับประชาชน ซึ่งเป็นการบรรเทา
ภาวการณ์ขาดแคลนหน้ากากอนามัยของประเทศ โดยเฉพาะ
หน้ากากอนามัยทางการแพทย์ด้วย

ถึงแม้ว่าสถานการณ์ดังกล่าวจะคลี่คลายลงในแต่ประเทศไทย
ก็มิได้นิ่งนอนใจ เนื่องจากสถานการณ์โควิดส่งผลกระทบต่อ
การจัดการเรียนการสอน โดยการสอนออนไลน์เป็นสิ่งท้าทาย
ขีดจ้ากัดของรัฐบาล เนื่องจากข้อจ้ากัดด้านอุปกรณ์การเรียน
การสอนส้าหรับนักเรียนในพื้นที่ห่างไกล โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ในการจัดการเรียนการสอนในระดับประถมศึกษา น้ามาซึ่ง
ความเหลื่อมล้้าทางการศึกษา ดังนั้น ประเทศไทยจึงไดร้่วมมือ      
กับรัฐบาลต่าง ๆ ทั่วโลกในการเตรียมการจัดการศึกษา          
ช่วงหลังภาวะโรคระบาด (post pandemic) เพื่อให้มั่นใจได้
ว่าเด็กและเยาวชนทุกคนจะได้รับการพัฒนาอย่างเท่าเทียม 
ครอบคลุม และต่อเนื่อง (Seamless) โดยไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง

จากนั้น เมื่อวันที่ 17 มีนาคม 2563 กระทรวงศึกษาธิการ      
ได้ยกระดับมาตรการให้มีรัดกุมยิ่งขึ้นเนื่องจากสถานการณ์     
การระบาดของโรคได้ทวีความรุนแรงทั้ งในระดับ โลก          
และระดับประเทศ โดยได้มีการออกประกาศกระทรวงศึกษาธิการ
อีกฉบับหนึ่ ง ให้สถานศึกษาในสั งกัดและในก้ากับของ
กระทรวงศึกษาธิการปิดเรียนด้วยเหตุพิเศษ ตั้งแต่วันที่ 18 
มีนาคม 2563 เป็นต้นไป ตลอดจนให้สถานศึกษาจัดให้มี     
การเรียนการสอนด้วยการไม่ต้องเข้าชั้นเรียน ปรับการเรียน
การสอนเป็นทางออนไลน์และบริหารจัดการงบประมาณ
ให้มีความเหมาะสม รวมทั้งให้ด้าเนินการตามมาตรการ
ของกระทรวงสาธารณสุขอย่าง เคร่ งครัด เพื่อป้องกัน
การแพร่กระจายและจ้ากัดวงของการระบาดของโรค
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นักวิเทศสัมพันธ์ ช้านาญการพิเศษ*

นักวิเทศสัมพันธ์ ช้านาญการพิเศษ ในฐานะหัวหน้ากลุ่มสารสนเทศต่างประเทศ**

กลุ่มที่จัดตั้งขึ้นโดยยูเนสโกเพื่อเสริมสร้างโอกาสในการเรียนรู้ส้าหรับเด็กและเยาวชนในภาวะการวิกฤต***

สถานการณ์

การจัดการศึกษาทั่วโลก

โดย 

กุสุมา นวพันธ์พิมล*

พิมพ์วรัชญ์ เมืองนิล**

ผู้ เรียนเกือบ 1.3 พันล้านคนทั่วโลกที่คงได้รับผลกระทบ         
จากการปิดสถานศึกษา และเมื่อสถาบันการศึกษาเริ่มมีการเปิด      
การ เ รี ยนการสอนหลายประ เทศจึ ง ให้ ค วามส้ าคัญ กั บ           
เรื่องสุขภาพ ความปลอดภัยและความเป็นอยู่ที่ดี โดยรวม       
ของนักเรียน และผู้เกี่ยวข้องกับการศึกษาทั้งหมด

องคก์ำรยูเนสโก ไดม้ีกำรรำยงำนว่ำตัง้แต่เดือนเมษำยน 

มีเด็กและเยำวชนจ ำนวนมำกไม่สำมำรถเขำ้เรยีน     

ในโร ง เร ียนแล ะมหำวิทยำลัยได ้ เ น่ื อ งจำก ปัญหำ             

กำรแพรร่ะบำดของโควิด ท ำใหร้ฐับำล

ประเทศต่ำง ๆ ทั่วโลก ตอ้งประกำศปิดสถำนศึกษำ 

เพื่อ ป้องกันกำรแพร่ระบำดของโรค ซึ่งท ำใหผู้ เ้ร ียน          

นับลำ้นคนพบกบัภำวะกำรหยุดชะงกัทำงกำรศกึษำ 

องค์การยูเนสโกได้มีการเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับตัวเลขล่าสุด       
ของเด็กที่ อยู่นอกระบบการศึกษา และการปิดโรงเรี ยน         
อย่างต่อเนื่องทั่วโลก โดยจากสถิติเมื่อเดือนเมษายน 2563 
ที่ผ่านมาพบว่ามี เด็กและเยาวชนจ้านวน 1.5 พันล้านคน         
จาก 195 ประเทศ ที่ได้รับผลกระทบจากการปิดสถานศึกษา 
ตั้งแตร่ะดับก่อนประถมศึกษา จนถึงระดับมหาวิทยาลัย ซึ่งต่อมา
ตัวเลขดังกล่าวได้ลดลงเหลือ 1.3 พันล้านคนใน 186 ประเทศ 
ที่ยังไม่สามารถเรียนได้ตามปกติ และมีจ้านวน 128 ประเทศ     
ทีม่ีแผนจะกลับมาเปิดการเรียนการสอนอีกครั้ง
จากสถิติการแพร่ระบาดใหญ่ของโควิด - 19 ท้าให้โรงเรียน 
มหาวิทยาลัย และสถาบันการศึกษาต้องปิดการเรียนการสอน 
ท้าให้ส่งผลกระทบต่อผู้เรียนกว่า 90% ทั่วโลก ประเทศต่าง ๆ 
จึงต้องสร้างความมั่นใจว่าการเรียนการสอนจะยังคงมี อยู่       
อย่างต่อเนื่องด้วยรูปแบบต่าง ๆ ท่ีหลากหลายและแตกต่างกันไป 
ซึ่งจ้าเป็นต้องเริ่มมีการคาดการณ์และเตรียมพร้อมส้าหรับ        
การเปิดโรงเรียนอีกครั้ง

ทั้งนี้  การปิดโรงเรียนและมหาวิทยาลัยมีการขยายวงกว้าง      
และรวดเร็วขึ้น จึงนับเป็นความท้าทายอย่างที่ไม่เคยเกิดขึ้น       
มาก่อน ส้าหรับภาคการศึกษาหลายประเทศทั่วโลกก้าลังแข่งกัน         
เติมช่องว่างนี้ด้วยโซลู ช่ันการเรียนทางไกล แต่ ระยะเวลา          
ท่ีไม่แน่นอนของการปิดโรงเรียนก็ เ พ่ิมความยุ่ งยาก ให้แก่          
หลายประเทศ ไม่ว่าจะเป็นการใช้วิธีการแบบใช้เทคโนโลยีขั้นสูง 
เช่น การสอนแบบเรียลไทม์ (Real-time video class) ไปจนถึง
การสอนแบบการใช้เทคโนโลยีเพียงระดับล่าง อย่างการสอน     
ทางวิทยุและโทรทัศน์ ดังนั้นทางองค์การยูเนสโกจึงได้มีการตั้ง
คณะท้างานเฉพาะกิจขึ้นเพื่อหาทางแก้ไขได้อย่างทันท่วงที 
เพื่อช่วยแก้ไขปัญหาเหล่านี้ ทั้งการให้ความช่วยเหลือทางเทคนิค
และข้อเสนอแนะในด้านการจัดการศึกษา ซึ่งองค์การยูเนสโก     
จะยังคงมีการจัดการประชุมแบบเสมือนจริ งกับรัฐมนตรี
กระทรวงศึกษาธิการจากทั่วโลกเพื่อแลกเปลี่ยนประสบการณ์
และประเมินความต้องการตามล้าดับความส้าคัญของแต่ละ
ประเทศ นอกจากนี้องค์การยูเนสโกยังได้เปิดตัว โครงการ 
“พันธมิตรการศึกษาโลก (Global Education Coalition)”***

เพื่อช่วยสนับสนุนรัฐบาลประเทศต่าง ๆ ในการจัดการเรียน      
ก า ร สอน  โ ด ยอาศั ย ค ว าม ร่ ว มมื อ จ ากห ลายภาคส่ ว น 
โดยเฉพาะ Microsoft and the Global System for Mobile 
Communication (GSMA) ในการช่วยเหลือด้านการเรียนรู้และ
การเรี ยนการสอนทางไกล และคงการติดต่อกับ ผู้ เ รี ยน          
อย่างสม่้าเสมอ

ในช่วงวิกฤตโควิด-19

(COVID-19)

23 วารสารความร่วมมือกับต่างประเทศ มกราคม-มีนาคม 2563
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วารสารความรว่มมอืกับตา่งประเทศ มกราคม-มีนาคม 2563

นาง Audrey Azoulay ได้กล่าวว่า “เนื่องจากสถานการณ์   
ใ น ปั จ จุ บั น ท้ า ให้ มี ค ว า ม ท้ า ท า ย อย่ า ง ม า ก ส้ า ห รั บ          
ประ เทศต่ า ง  ๆ  ที่ จ ะสาม ารถท้ า ให้ ก า ร เกิ ด เ รี ยน รู้            
อย่างต่อเนื่องส้าหรับเด็กและเยาวชนทุกคนอย่างเท่าเทียมกัน 
ซึ่งทางยู เนสโกก้าลังเร่งสร้างพันธมิตรเพื่อให้สามารถ
ตอบสนองความต้องการของประเทศต่าง ๆ ได้อย่างรวดเร็ว 
ความพยายามนี้เป็นโอกาสทีจ่ะท้าให้เกิดแนวคิดใหม่เกี่ยวกับ
การศึกษา โดยเฉพาะการขยายขนาดการเรียนทางไกล 
และการสร้างระบบการศึกษาที่มีความยืดหยุ่น เปิดกว้าง   
และมีนวัตกรรมมากข้ึน”
ในขณะที่ Stefania Giannini ผู้ ช่วยผู้อ้านวยการใหญ่
องค์การยูเนสโกด้านการศึกษา ได้กล่าวว่า “ความยากล้าบาก
จะเพิ่มขึ้นแบบทวีคูณเมื่อการปิดโรงเรียนยืดเยื้อ ถึงแม้ว่า 
โรงเรียนหลายแห่งจะไม่ได้มีความสมบูรณ์แบบ แต่โรงเรียน   
ก็ยังคงมีบทบาทส้าคัญในการสร้างความเท่าเทียมในสังคม 
ซึ่ งหาก โร ง เ รี ยนปิ ดก็ จ ะยิ่ งท้ า ให้ ความไม่ เท่ า เที ยม              
จะยิ่งเพิ่มมากขึ้น”
องค์การยูเนสโกได้มีการจัดการประชุมทางไกลผ่านระบบ
อินเทอร์เน็ตเพื่อให้ผู้แทนจากประเทศต่าง ๆ ได้มีโอกาส
แบ่งปันข้อมูลและแนวทางต่าง ๆ ที่ด้าเนินการแล้วประสบ
ความส้าเร็จ ด้วยบริบทที่มีความแตกต่างกัน ซึ่งแนวคิดนี้   
เป็นผลมาจากความส้ า เ ร็ จ ในการประ ชุมผ่ านวิดี โ อ 
เมื่อวันที่ 10 มีนาคม 2563 ร่วมกับ 73 ประเทศรวมถึง
ประเทศไทยด้วย

ผลกระทบจากการปิดโรงเรียนยังส่งผลไปไกลกว่าเรื่องการศึกษา 
ซึ่ ง ยู เ น ส โ ก ไ ด้ จั ด ท้ า ร า ย ล ะ เ อี ย ด ข อ ง ผ ล ก ร ะ ท บ ต่ า ง  ๆ 
เพื่ อ ช่ ว ยประ เทศ สมา ชิก ในกา รประ เมิ นสถานกา รณ์ แล ะ             
บรรเทาปัญหาต่าง ๆ ดังนี้
 การ เ รียน รู้ถู กขัดจั งหวะ :  การสูญ เสี ย โอกาส เกิด จาก               

การขาดโอกาสของผู้เรียนที่ไม่มีความสมดุลอยู่แล้ว ซึ่งโดยปกติ          
คนเหล่านี้จะมีความพยายามที่จะแสวงหาโอกาสทางการศึกษา
อันน้อยนิดที่อยู่ภายนอกโรงเรียน

 อาหารการกิน: เด็กและเยาวชนจ้านวนมากพึ่งพาอาหาร
โรงเรียนฟรี และราคาถูก เพื่อภาวะโภชนาการที่ดีต่อสุขภาพ 
ดังนั้นเมื่อมีการปิดโรงเรียนเด็ก ๆ ก็ไม่ได้รับโอกาสเหล่านี้

 ความคุ้มครอง: โรงเรียนเป็นสถานที่ที่ให้ความปลอดภัยแก่เด็ก
และเยาวชนจ้ านวนมาก เมื่ อปิด โ รงเรี ยนคนหนุ่ม สาว            
จะมีความเสี่ยงและเปราะบางมากข้ึน

 ผู้ปกครองไม่ได้เตรียมตัวส าหรับการศึกษาทางไกลที่บ้าน: 
เมื่ อปิ ด โรง เ รี ยน ผู้ ปกครองจะมีการถามถึ งสิ่ ง อ้ านวย           
ความสะดวกในการเรียนรู้ที่บ้ าน และหาทางเพื่อแก้ ไข 
ซึ่งจะเป็นปัญหาส้าหรับผู้ปกครองที่มีทรัพยากรและการศึกษา    
ทีจ่้ากัด

 การเข้าถึงพอร์ทลัการเรียนรู้ระบบดิจิทัลที่ไม่เท่ากัน: การขาด
การเข้าถึงระบบเทคโนโลยี และการเช่ือมต่ออินเทอร์เน็ตที่ดี 
จะท้าให้การเรียนรู้ติดขัดไม่ต่อเนื่อง โดยเฉพาะเด็กที่มาจาก
ครอบครัวที่ขาดแคลน

 ช่องว่างในการดูแลเด็ก: ในกรณีที่ไม่มีทางเลือกอื่น พ่อแม่      
ส่วนใหญ่มักจะปล่อยเด็กให้อยู่ตามล้าพัง หากโรงเรียนปิด      
การเรี ยนการสอนจะท้า ให้ เด็กกลุ่ มนี้มีพฤติกรรมเสี่ ยง 
ทั้งจากแรงกดดันจากเพื่อนท่ีเพิ่มขึ้นและการใช้สารเสพติด

 ต้นทุนทางเศรษฐกิจสูง: พ่อแม่มีแนวโน้มขาดงานมากขึ้น     
เพื่อมาดูแลลูก ท้าให้ขาดรายได้ ในขณะที่ภาคการผลิตก็ลดลง

 แรงกดดันต่อโรงเรียน และระบบโรงเรียนที่ยังเปิดอยู่เพ่ิมขึ้น: 
การปิดโรงเรียนในบางพื้นที่ท้าให้มีการเพิ่มภาระให้แก่โรงเรียน   
ที่ ยั ง เปิดอยู่  เนื่ อ งจากมีการ เคลื่ อนย้ ายของผู้ปกครอง           
และเจ้าหน้าท่ีเพื่อน้าเด็กไปเรียนในโรงเรียนที่ยังคงเปิด

 อัตราการออกกลางคันเพ่ิมขึ้น: มันเป็นความท้าทายเพื่อให้
แน่ใจว่าเด็กและเยาวชนกลับมาและอยู่ในโรงเรียนเมื่อโรงเรียน       
เปิดใหม่โดยเฉพาะอย่างยิ่งหลังจากการปิดยืดเยื้อ

 ความโดดเด่ียวทางสังคม: โรงเรียนเป็นศูนย์กลางของกิจกรรม
ทา งสั ง คมและการมี ปฏิ สั มพั น ธ์ ร ะหว่ า งคนในสั ง คม 
เมื่อปิดโรงเรียนเด็กและเยาวชนจ้านวนมากจะพลาดการติดต่อ
ทางสังคมที่จ้าเป็นต่อการเรียนรู้และพัฒนา
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นอกจากนี้ธนาคารโลก (World Bank) ยังได้ร่วมกันจัดท้า
กรอบแนวทางการท้างานส้าหรับการกลับมาเปิดโรงเรียน
เพื่อให้ประเทศสมาชิกและหน่วยงานระดับท้องถิ่นสามารถ
น้าไปใช้ประกอบการพิจารณาและตัดสินใจในการเปิด
โรงเรียน Mr. Robert Jenkins, Chief of Education at 
UNICEF ได้เน้นว่าการตัดสินใจเปิดโรงเรียนนั้นขึ้นอยู่กับ
บริบทเฉพาะและศักยภาพของโรงเรี ยนในการ ลด        
ความเสี่ยงต่าง ๆ รวมถึงปัจจัยพื้นฐานของแต่ละชุมชน 
หลายโรงเรียนมีบริการทั้งด้านสุขภาพและโภชนาการ 
ดังนั้นเราควรใช้โอกาสนี้เพื่อท้าการเปิดโรงเรียนที่ดีกว่าเดมิ
และใช้ประโยชน์จากกระบวนการเหล่านี้เพื่อปรับปรุง
คุณภาพให้ดีขึ้นโดยมุ่งเน้นไปที่ผู้ด้อยโอกาสมากที่สุด       
ซึ่งจะเป็นการด้าเนินการในเชิงรุก

Ms Grant Lewis ได้ระบุถึงเง่ือนไข 3 ประการส้าหรับ    
การเปิดโรงเรียน ได้แก่ 1) การป้องกันทางกายภาพ 
ซึ่งรวมถึงสุขภาพอนามัยที่ปลอดภัย 2) ความพร้อม      
ของบุคลากรภายในโรงเรียน โดยเฉพาะครูและศักยภาพ
ของเจ้าหน้าที่  และ 3) หน่วยงานที่ จะด้า เนินการ
เปลี่ยนแปลง ทั้งการด้าเนินการแก้ไขการเร่งกลยุทธ์ 
การเรียนรู้ หรือการเรียนควบในบางกรณี นอกจากนี้ยังได้
เน้นย้้าถึงความส้าคัญของการให้ค้าปรึกษาการติดต่อ 
สื่อสาร และการประสานงานภายในโรงเรียน รวมไปถึง
ผู้ปกครอง เพื่อสร้างความน่าเช่ือถือและความมั่นใจให้กับ
ผู้ปกครองในเรื่องของความปลอดภัยภายในโรงเรียน และ
การประสานความร่วมมือกับผู้มีส่วนเกี่ยวข้องต่าง ๆ

Ms Elsebeth Aller and Ms Louise Hvas ผู้แทน      
จากกระทรวงศึกษาธิการของประเทศเดนมาร์ก ซึ่งเป็น
ประเทศแรกในยุโรปที่มีการเปิดโรงเรียน ได้น้าเสนอ
ตั ว อย่ า ง ที่ น่ า ส น ใ จ ใ นก า รตั ด สิ น ใ จ ว่ า  “ ไ ม่ ไ ด้ มี             
การด้าเนินการใด ๆ จนกระทั่งหน่วยงานด้านสาธารณสุข
ม าบอกว่ า ป ลอดภั ย ส าม า รถที่ จ ะ ด้ า เ นิ นก า ร ไ ด้ 
ประเทศเดนมาร์กเป็นประเทศที่มีสถานการณ์เฉพาะ
แตกต่ า ง จากประ เทศ อ่ืน  ๆ  ใน ยุ โ ร ป เนื่ อ ง จ าก             
การแพร่ระบาดมีความรุนแรงน้อย เราจึงเริ่มเปิดโรงเรียน
ตั้งแต่ระดับอนุบาลและประถมศึกษา อย่างค่อย เป็น      
ค่อยไปตั้งแต่วันที่ 15 เมษายน และมีการปรึกษาหารือ
อย่างกว้างขวางกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เกี่ยวข้องทั้งหมด” 
ทางกระทรวงได้จั ดท้ าแนวทางการ เปิด โรง เ รี ยน 
โดยมีการก้าหนดหลักเกณฑ์ และมาตรการที่เกี่ยวข้อง     
กับสุขภาพและอนามัย การก้าหนดระยะห่างทางสังคม 
(Social Distance) การเปิดสายด่วน และเว็บไซต์เฉพาะ
ส้าหรับตอบค้าถามต่าง ๆ ทุกวัน “เราเห็นว่ามันส้าคัญ     
ต่อความเป็นอยู่ที่ดีของเด็กเล็กที่ยากจะให้มีการเรียน
ทางไกล แต่ท่ีต้องแจ้งให้ชัดเจนคือ การเปิดโรงเรียน        
ไม่ควรเร่งรีบ โดยเฉพาะการเปิดโรงเรียนในระดับอื่น ๆ 
ที่ยังไมม่ีความจ้าเป็นในตอนนี”้ 
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Ms Soo Jin Choi, Director of the International 
Education Cooperation Division ผู้แทนจาก
สาธารณรัฐเกาหลีได้อธิบายให้ฟังว่า กระทรวงฯ ยังคงมี
ความลังเลที่จะอนุญาตให้นักเรียนกลับไปเรียนในโรงเรียน 
จึงยังคงให้มีการเรียนในลักษณะออนไลน์ โดยยังคงให้มี
การเว้นระยะทางสังคมที่เข้มงวด ทางกระทรวงยังคงใช้
ลักษณะ “ปีแห่งการจัดการศึกษาออนไลน์ (Online School
Year)” โดยการใช้รูปแบบการจัดการศึกษาออนไลน์นี้
จะต้องอาศัยความมุ่งมั่นของครูและทักษะทางด้าน ICT
รวมถึงความร่วมมือจากภาคเอกชน อย่างบริษัทด้าน
การสื่อสารโทรคมนาคมการตัดสินใจที่จะเปิดโรงเรียน
อย่างจริงจัง ต้องขึ้นอยู่กับการหารือกับนักระบาดวิทยา ครู 
ผู้ปกครอง และผู้บริหารโรงเรียน รวมถึงการฝึกแบบจ้าลอง
ทั่วประเทศ
Ms Maria Teresa Meléndez, Director of Curriculum 
Development in the Ministry of Public Education 
ผู้แทนจากเม็กซิ โก ได้กล่าวว่าการเปิดโรงเรียนได้ มี         
การวางแผนเป็น 2 ระยะ โดยระยะแรกจะอนุญาต           
ใหโ้รงเรียนในเขตเทศบาลที่ไม่มีความเสี่ยงเท่านั้นที่สามารถ
เปิดได้อย่างค่อยเป็นค่อยไป ในขณะที่ โรงเรียนอื่น ๆ 
จะสามารถเปิดได้ในระยะต่อไป ระยะเวลาตามปีการศึกษา
จะมีการขยายออกไปอีก 2 สัปดาห์ เมื่อนักเรียนกลับไปเรยีน 
จะมีการเน้นไปที่การสนับสนุนด้านสังคมและอารมณ์       
ก่อนที่ จะไปเรี ยนด้ านวิชาการ การประเมินต่ าง  ๆ 
จะให้ความส้าคัญกับด้านสุขภาพของนักเรียนก่อน

บทเรียนที่ได้จากวิกฤตการณ์ที่ผ่านมา

Mr. Mohamed Sillah Sesay กระทรวงศึกษาขั้นพื้นฐาน
และมัธยมศึกษา ผู้แทนจาก Sierra Leone กล่าวว่า
เหตุการณ์นี้ไม่ใช่ครั้งแรกของทางกระทรวงฯ ที่ต้องรับมือ               
กับโรคระบาดด้านสุขภาพ จากประสบการณ์ที่ผ่านมาเราจึง
ไม่ได้ตื่นตระหนก เพราะเราใช้กลยุทธ์เดียวกับที่เคยใช้
ใ น ช่ ว ง วิ ก ฤ ต ข อ ง อี โ บ ล า  โ ด ย ก า ร มี พั น ธ สั ญ ญ า                 
ที่เป็นมาตรการด้านสุขอนามัยส้าหรับโรงเรียน นักจิตวิทยา
สังคมเพื่อสนับสนุนครู การยกเว้นค่าธรรมเนียมการศึกษา 
และการท้าข้อก้าหนดของโรงเรียนเกี่ยวกับโปรแกรม       
ด้านอาหาร ต้องขอบคุณพลังทางสังคมและการสนับสนุน
จากผู้น้าชุมชน ภาคประชาสังคม และผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง     
อื่น ๆ ที่ท้า ให้ผู้ปกครองมีความมั่น ใจว่ า โรงเรี ยนมี        
ความปลอดภัยพอที่จะส่งเด็ก ๆ มาเรียน ซึ่งมาตรการต่าง ๆ 
เหล่านี้ ช่วยให้ลดอัตราการออกจากโรงเรียนกลางคัน 
“ไม่มีเด็กติดเช้ือในโรงเรียน และในทางกลับกันยังช่วย
เผยแพร่ความรู้และข่าวสารต่าง ๆ ที่ส้าคัญด้านสุขภาพ      
แก่คนในครอบครัวอีกด้วย” 

Ms Vibeke Jensen, Director of the Division of 
Peace and Sustainable Development at UNESCO 
ได้เน้นย้้าว่า “การเปิดโรงเรียนไม่ได้ไม่มีเง่ือนไข” มันมี
ประเด็นที่มีความซับซ้อนและอ่อนไหว ซึ่งจ้าเป็นต้องมี     
การ เตรียมการอย่ างรอบคอบทั้ ง โครงสร้ างพื้นฐาน 
และกระบวนการสอน ท้ังครู นักเรียน และผู้ปกครอง
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นอกจากนี้ยูเนสโกยังได้มีการจัดการสัมมนาออนไลน์ขึ้น โดยได้มีการพูดถึงประเด็น   
ท้าทายที่ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของหลายประเทศในวงกว้าง
โดยประเด็นที่ได้รับการหยิบยกเพ่ือหารือในเวทียูเนสโก เช่น

2)  การตัดสินใจกลับเข้าเรียนและออกกลางคันของผู้เรียน 

1)  ความเหลื่อมล้้าด้านโอกาสในการเข้าถึงการศึกษา 

3)  การขาดโภชนาการและการเข้าถึงด้านสาธารณสุขที่จ้าเป็น 

4)  ผลกระทบของการระบาดของไวรัสโควิด - 19
ต่อสภาวะทางจิตใจของผู้เรียน 

5) ความรุนแรงต่อเด็กหญิงและสตรีที่เพ่ิมขึ้น 

6) การใช้ประโยชน์จากนวัตกรรมการเรียนการสอน  
ทางไกลในช่วงหลังภาวะโควิด - 19 
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องค์การยูเนสโก ถือเป็นองค์กรกลางที่ได้ท้าหน้าที่เป็นสื่อกลางของประเทศสมาชิกในการจัด
การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในลักษณะของการจัดสัมมนาชุมชนแห่งการเรียนรู้ (Webinars) เพื่อให้
ประ เทศสมา ชิกได้ แลกเปลี่ ยน เรี ยนรู้ เ กี่ ยวกับ เ ง่ือนไขและแนวทางการ เปิด เ รี ยน
ของสถาบันการศึกษาอย่างต่อเนื่อง โดยเมื่อวันที่ 24 เมษายน 2563 และวันที่ 29 เมษายน 
2563 ยูเนสโกได้จัดการประชุมทางไกลรัฐมนตรีด้านการศึกษาจาก 13 ประเทศ เพื่อแลกเปลี่ยน       
แนวทางการจัดการเรียนการสอนในภาวะการแพร่ระบาดของไวรัสโควิด 19 และพิจารณา      
การเปิดเรียนของประเทศสมาชิก โดยส่วนใหญ่เห็นความส้าคัญของการกลับมาเปิดเรียนใหม่   
เพื่อป้องกันความไม่เท่าเทียมกันในการจัดการศึกษา คุณภาพการศึกษาและการปกป้อง         
สวัสดิภาพต่าง ๆ ให้แก่เด็กนักเรียน แม้ว่าระยะเวลาของการกลับมาเปิดเรียนของแต่ละประเทศ
จะมีความแตกต่ า งกัน  แต่ หลายประ เทศก็ ไ ด้ มี การ เตรี ยมแผนการ รับมื อส้ าหรั บ                    
การ เปิดสถานศึกษา ไว้ แล้ ว  โดยส่ วน ใหญ่ จะ ให้ ความส้ าคัญกับ เ รื่ อ งของ สุ ขภาพ                    
และความปลอดภัยของเด็กนักเรียน ครู และผู้ปกครองเป็นอันดับแรก ตารางการเรียนต่าง ๆ
มีการปรับใหม่ มีการแก้ใขหลักสูตรส้าหรับเด็กที่ได้รับผลกระทบมากที่สุด มีการปรับสภาพ
โรงเรียนและห้องเรียนให้มีความเหมาะสม เพื่อให้ถูกสุขอนามัยและมีมาตรการป้องกันต่าง ๆ 
ทีเ่พิ่มขึ้น
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ข้อมูลจาก : 
1. ก า ร ปิ ด เ รี ย น ใ น ภ า ว ะ โ ร ค ร ะ บ า ด :  ข้ อ กั ง ว ล  ค ว า ม ท้ า ท า ย  โ อ ก า ส  แ ล ะ แ น ว ท า ง ก า ร จั ด ก า ร ข อ ง ป ร ะ ช า ค ม โ ล ก 
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แปล/สรุป/เรียบเรียงโดย กชกร คัตตพันธ์ อาสิฬ์เฎร์/สุปราณี ค้ายวง

2. ก า ร จั ด สั ม ม น า อ อ น ไ ล น์ ข อ ง อ ง ค์ ก า ร ยู เ น ส โ ก  เ กี่ ย ว กั บ ด้ า น ก า ร จั ด ก า ร ศึ ก ษ า ช่ ว ง วิ ก ฤ ต โ ค วิ ค  - 1 9  ค รั้ ง ที่  6 
(sixth Covid-19 Education Response webinar) เมื่อวันท่ี 24 เมษายน 2563 ซึ่งมีผู้เข้าร่วมแลกเปลี่ยนประสบการณ์กว่า 500 คน

3. ข้อมูลข่าวสารจากองค์การยูเนสโก https://en.unesco.org/news/13-billion-learners-are-still-affected-school-university-closures-
educational-institutions

อ่านข้อมูลเพ่ิมเติมได้ที่ :
•   ส้านักความสัมพันธ์ต่างประเทศ ส้านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงศึกษาธิการ: www.bic.moe.go.th
•   Webinars: https://en.unesco.org/covid19/educationresponse/webinars
•   UNESCO Planning Resources: http://www.iiep.unesco.org/en/plan-school-reopening
•   Interactive map and updated figures: https://en.unesco.org/covid19/educationresponse
•   Global Education Coalition web page:  https://en.unesco.org/covid19/educationresponse/globalcoalition

สถานการณ์การระบาดของไวรัสโควิด - 19 แสดงให้เห็นว่า 
“การศึกษา” เป็นเครื่องมือส้าคัญที่มีบทบาทในการยกระดับ
ความเป็นอยู่และคุณภาพชีวิตของประชาชน จึงนับเป็นโอกาสที่ดี
ของประชาคมนานาชาติที่เกี่ยวข้องกับการศึกษา จะได้ร่วมมือกัน
สร้างความเข้มแข็งด้านการศึกษา โดย Ms. Audrey Azoulay
ผู้อ้านวยการใหญ่องค์การยูเนสโกได้เน้นย้้าว่า “การมียุทธศาสตร์
ที่ดีส้าหรับการเปิดเรียนนั้นจะช่วยป้องกันเด็กออกจากโรงเรียน
กลางคัน และลดความเหลื่อมล้้าในทุกมิติอันเนื่องมาจาก
ภาวะการระบาดของไวรัสโควิด - 19 ได้” ซึ่งยูเนสโกจะได้
ขับเคลื่อนโครงการ “พันธมิตรการศึกษาโลก (Global Education 
Coalition)” เพื่อประสานความร่วมมือของประชาคมโลก
ด้านการศึกษา โดยเฉพาะการพิจารณามิติต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับ
การ เปิด ให้มี การ เ รี ยนการสอนในโรงเ รี ยนควบคู่ ไปกับ
การสนับสนุนการจัดการศึกษาทางไกล เพื่อให้มั่นใจได้ว่าประเทศ
สมาชิกจะสามารถจัดการเรียนรู้ ได้ในทุกสภาวะ และพัฒนา
กระบวนทัศน์การปฏิบัติงานให้สามารถรับมือกับวิกฤตการณ์
ทีอ่าจเกิดขึ้นในอนาคตได้อย่างมั่นคง

จากการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ทุกฝ่ายเห็นพ้องต้องกันว่า แนวคิด
เรื่องการเปิดโรงเรียนเป็นเรื่องที่ละเอียดอ่อนและการก้าหนด
นโยบายต่ าง ๆ นั้นขึ้นอยู่ กับวิ วัฒนาการของโรค ระบาด           
ในแต่ละประเทศ โดยการปิดเรียนไม่ได้สร้างผลกระทบต่อ                
การจัดการศึกษาเพียงอย่างเดียว หากแต่เช่ือมโยงไปยังมิติ
ด้านสุขภาพ สาธารณสุข และความเป็นอยู่ของประชาชนด้วย 
ดังนั้น การเปิดเรียนเป็นประเด็นที่ทุกภาคส่วนต้องร่วมกัน
พิจารณาโดยค านึงถึงปัจจัยส าคัญต่าง ๆ อาทิ ความปลอดภัย 
และสุขภาพที่ดีของนักเรียน ครู และครอบครัว นอกจากนี้ 
ควรต้องค านึงถึงการปรับตารางการสอนให้ครอบคลุมเนื้อหา
ในช่วงที่ไม่มีการเรียนการสอน ความต่อเนื่องของการเรียน
ทางไกลกับการเรียนในห้องเรียน การดูแลความสะอาดอาคาร
สถานที่ของโรงเรียน และการก าหนดมาตรการป้องกันอื่น ๆ 
ควบคู่กันไปด้วย ทั้งนี้  แต่ละประเทศ สามารถใช้เอกสาร 
“แนวทางการเปิดโรงเรียน (Framework for Reopening Schools)” 
ที่จัดท้าข้ึนโดยความร่วมมือขององค์การยูเนสโก ยูนิเซฟ โครงการ
อาหารโลก และองค์การธนาคารโลก เป็นแนวทางประเมิน
ความพร้อมในการเปิดเรียน
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สัญญาณการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ

โดย 

ฐิติ ฟอกสันเทียะ*

กุสุมา นวพันธ์พิมล**

รายงาน “WMO Statement on the State of the Global 
Climate in 2019” แสดงให้เห็นถึงข้อมูลที่น่าเชื่อถือเกี่ยวกับ
สัญญาณทางกายภาพของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่
สังเกตเห็นได้อย่างชัดเจน เช่น พื้นแผ่นดินและมหาสมุทร         
มีความร้อนเ พ่ิมมากขึ้น  ระ ดับน้ าทะ เลและการละลาย
ของน้ าแข็งสูงมากขึ้น รายงานนี้ได้ยืนยันขอ้มูลจากทีป่ระชุม UN
Climate Change Conference ว่า ปี ค.ศ. 2019 เป็นปีที่มี
อากาศร้อนขึ้น โดยพบว่าช่วง 5 ปีที่ผ่านมา ตั้งแต่ปี ค.ศ. 2015-
2019 มีอากาศร้อนที่สุด และขณะเดียวกันในช่วงปี ค.ศ. 2010-
2019 ก็ถือเป็นช่วงทศวรรษที่ ร้อนที่สุด จึงเห็นว่า ต้ังแต่
ช่วงทศวรรษ 1980 สภาพอากาศร้อนขึ้นอย่างต่อเนื่อง

ค่าเฉลี่ยระดับความแตกต่างของอณุหภูมิระหว่างปี ค.ศ. 1850-1900 (°C)

นักวิเทศสัมพันธ์ ปฏิบัติการ*

นักวิเทศสัมพันธ์ ช้านาญการพิเศษ**

น าน าทรรศน ะ

อุณหภูมิเฉลี่ยของโลกในปี ค.ศ. 2019 นั้นสูงกว่าระดับอุณหภูมิ   
ท่ีได้มีการคาดการณ์ไว้ก่อนการปฏิวัติอุตสาหกรรมถึง 1.1 องศา
เซลเซียส โดยสูงรองจากอุณหภูมิเฉลี่ยปี ค.ศ. 2016 ซ่ึงได้รับ
อิทธิพลจาก El Niño ที่มีความรุนแรง ส่งผลให้อุณหภูมิเฉลี่ย
โลกพุ่งสูงขึ้นมากกว่าปีอื่น ๆ 
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เศษส่วนโมลของสาร𝐴 =
ผลรวมของจา้นวนโมลขององค์ประกอบทั้งหมด

จ้านวนโมลของสาร𝐴

การที่มหาสมุทรร้อนขึ้นส่งผลกระทบต่อสภาพภูมิอากาศและ    
เป็นเหตุให้ระดับน้้าทะเลสูงขึ้น เนื่องจากน้้าทะเลมีอุณหภูมิสูงขึ้น 
30% เหตุการณ์ดั งกล่าวส่งผลให้กระแสการไหลของน้้ า            
ในมหาสมุทรเปลี่ยนทิศทาง และยังส่งผลทางอ้อมต่อการเปลี่ยน
ทิศทางของพายุและยังท้าให้น้้าแข็งที่ลอยอยู่ ในมหาสมุทร       
ละลายอีกด้วย นอกจากนี้ยังมีสาเหตุอื่น ๆ เช่น มหาสมุทร         
มีความ เป็นกรด เพิ่ มมากขึ้ นและมีออกซิ เ จนลดน้อยลง 
การที่มหาสมุทรร้อนขึ้นก็เป็นต้นเหตุให้ระบบนิเวศในท้องทะเล
เปลี่ยนแปลงไปโดยสิ้นเชิง โดยในปี ค .ศ. 2019 มหาสมุทร        
มีอุณหภูมิร้อนขึ้นอย่างไม่ เคยเป็นมาก่อนเกือบ 2 เดือน 
แล ะอย่ า ง น้ อ ย  8 4%  ขอ งพื้ นที่ ม ห า สมุ ท ร ก็ ค ง มี ม ว ล              
คลื่นความร้อนแผ่ขยายอยู่

น าน าทรรศน ะ

ตั ว ชี้ วั ด สภ า พอา ก า ศ

นาย Petteri Taalas เลขาธิการองค์การอุตุนิยมวิทยาโลก
ได้กล่าวไว้ในรายงานดังกล่าวว่า เรายังอยู่ห่างไกลจากเป้าหมาย   
ของความตกลงปารีสในการคงการเพิ่มขึ้นของอุณหภูมิ เฉลี่ย      
ของโลกให้น้อยลงไปอีกจนถึงต่้ากว่า 1.5 หรือ 2 องศาเซลเซียส 
ตราบใดที่ระดับก๊าซเรือนกระจกยังคงสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
สภาวะโลกร้อนก็จะยังคงด้าเนินอยู่ต่อไป เราได้สัมผัสอากาศ      
ในเดือนมกราคมที่อบอุ่นที่สุดตั้งแต่ได้มีการบันทึกสถิติมา 
หลายพื้นที่ในซีกโลกเหนือมีฤดูหนาวที่อบอุ่นขึ้น ควันและมลพิษ
จากไฟป่าในออสเตรเลียลอยปกคลุมไปทั่วช้ันบรรยากาศโลก 
อุณหภูมิในแอนตาร์กติกาสูงขึ้นท้าให้น้้าแข็งละลายและส่งผลให้
ธารน้้าแข็งแตกตัวแล้วไหลลงสู่ทะเลท้าให้ระดับน้้าทะเลเพิ่มสูง
มากขึ้น อุณหภูมิเป็นตัวช้ีวัดการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
อย่ า งหนึ่ ง  เ ช่นเดียวกับการ เปลี่ ยนแปลงปริมาณ น้้ าฝน            
ในพื้นที่ ต่ าง  ๆ ทั่ ว โลกที่ ส่ งผลกระทบในหลายประเทศ 
การ เพิ่ มขึ้ นของระดับน้้ าทะเลอย่ า งรวด เร็ วท้ า ให้ พื้ นที่         
บริเวณชายฝั่ง หมู่เกาะหรือพื้นที่ที่อยู่ต่้ากว่าระดับน้้าทะเล          
มีความเสี่ยงท่ีจะถูกน้้าทะเลท่วมได้

2. มหาสมุทร
คลื่นความร้อนในมหาสมุทร ที่เกิดจากพลังงานเหลือใช้ที่สะสม   
อยู่ ในบรรยากาศไหลลงสู่ทะเลกว่า 90% เป็นผลจากการ
ท่ีก๊าซเรือนกระจกเพ่ิมความเข้มข้นขึ้น ในปี  ค .ศ. 2019 
ความร้อนในมหาสมุทรแผ่ขยายอาณาเขตลึกลงไปถึง 2 กิโลเมตร 
มากกว่าสถิติที่บันทึกไว้สูงสุดในปีก่อนหน้า

1. ก๊าซเรือนกระจก
ก๊าซเรือนกระจกทวีความเข้มข้นขึ้นอย่างต่อเนื่องในปี ค.ศ. 2019 
ซึ่งดูได้จากเศษส่วนโมล (Mole Fraction)1 หรืออีกนัยหนึ่งก็คือ
สัดส่วนจ้านวนโมลของก๊าซเรือนกระจกพุ่งสูงขึ้นมากที่สุด 
โดยเศษส่วนโมลเฉลี่ยของคาร์บอนไดออกไซด์ (CO2) ทั่วโลกอยู่ที่ 
407.8±0.1 ส่วนต่อหนึ่งล้านส่วน (ppm) ส่วนมี เทน (CH4) 
อยู่ที่ 1869±2 ส่วนต่อหนึ่งพันล้านส่วน (ppb) และไนโตรเจน 
ไดออกไซด์ (N2O) อยู่ที่  331.1±0.1 ppb เมื่อปี ค.ศ. 2018 
มีการคาดการณ์ในเบื้องต้นโดยใช้ข้อมูลจากสามไตรมาสแรก    
ของปี ค.ศ. 2019 ว่า ปริมาณคาร์บอนไดออกไซด์  (CO2)
ที่ ถู กปล่อยออกมาจากการ ใ ช้น้้ ามั นจะ เพิ่ มขึ้ น  +0 .6% 
(โดยจะอยู่ในช่วงระหว่าง -0.2% ถึง +1.5%)
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1 อัตราส่วนของจ้านวนโมลขององค์ประกอบแต่ละชนิดที่อยู่ในสารละลาย จะเขียนแทนด้วยสัญลักษณ์ X เพราะฉะนั้น ถ้าจะค้านวณหาเศษส่วนโมลของสาร A 
ในสารละลาย สามารถเขียนได้ดังนี้ 



น าน าทรรศน ะ

มหาสมุทรมีความเป็นกรดเพ่ิมมากขึ้น 
ระหว่ า ง ช่วงปี  ค .ศ .  2009-2018 
มหาสมุทรได้ดูดซับคาร์บอนไดออกไซด์ 
(CO2) ที่ ถูกปล่อยออกมาประมาณ 
23% จึงช่วยบรรเทาผลกระทบจาก
การ เปลี่ ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
แต่ก็ท้าให้มหาสมุทรมีความเป็นกรด
เพิ่มมากขึ้น ค่า pH ที่เปลี่ยนไปส่งผล
กระทบต่อการเจริญเติบโตและสืบพันธุ์
ของสัตว์ทะเลที่มีธาตุแคลเซียมเป็น
องค์ประกอบ เช่น หอยฝาคู่ สัตว์ทะเล
ที่มีเปลือกและกระดองและปะการัง

การวัดค่า pH จากสถานีสังเกตการณ์ระยะยาวในโครงการดา้นสมุทรศาสตร์ศึกษา Hawaii Ocean Time Series
© IOC-UNESCO, NOAA-PMEL, IAEA OA-ICC

การวัดค่า pCO2 
2 จากสถานีสังเกตการณ์ระยะยาวในโครงการดา้นสมุทรศาสตร์ศึกษา Hawaii Ocean Time Series

© IOC-UNESCO, NOAA-PMEL, IAEA OA-ICC

ป ริมาณออก ซิ เ จนใน มหาสมุท ร       
ลดน้อยลง จากการสังเกตการณ์และ
โมเดลในห้องทดลองพบว่าปริมาณ
ออกซิเจนในทะเลเปิดและชายฝั่งลดลง 
รวมถึงบริเวณปากแม่น้้าและบริเวณ
ทะเลที่มีลักษณะกึ่งปิด ตั้งแต่ช่วงกลาง
ศตวรรษที่ ผ่ านมามี ประมาณ การ
ว่าปริมาณออกซิเจนสะสมในมหาสมุทร
ทั่วโลกลดลง 1–2% (77 พันล้าน–
145 พันล้านตัน)

ระบบนิ เวศในมหาสมุทร ปริมาณ
ออกซิเจนในทะเลที่ลดน้อยลง บวกกับ
อุ ณ ห ภู มิ น้้ า ท ะ เ ล ที่ สู ง ขึ้ น แ ล ะ             
มีความเป็นกรดสูง จึงเป็นภัยอย่างมาก
ต่อระบบนิเวศในมหาสมุทรและผู้คน     
ทีพ่ึ่งพิงระบบนิเวศดังกล่าว มกีารคาดการณ์
ว่าหากอุณหภูมิสูงขึ้น1.5 องศาเซลเซียส
แนวปะการังจะลดลงเหลือเพียง 10 -
30% ของพื้นที่ในปัจจุบัน และอาจลดลง
เหลือน้อยกว่า 1% หากอุณหภูมิสูงขึ้น 
2 องศาเซลเซียส

2 Partial Pressure of Carbon Dioxide (ค่าความความดันยอ่ยของก๊าซคาร์บอนไดออกไซด)์

31 วารสารความร่วมมือกับต่างประเทศ มกราคม-มีนาคม 2563



น าน าทรรศน ะ

น้ าแข็ง
กา รล ดล งอย่ า งต่ อ เ นื่ อ ง ขอ ง พ้ื นน้ า แ ข็ ง         
บริเวณมหาสมุทรอาร์กติก ได้รับการยืนยัน                
ในปี ค.ศ. 2019 โดยมีการรายงานว่าปริมาณ     
พื้นน้้าแข็งเฉลี่ยของเดือนกันยายน ท้าสถิติ
ลดต่้าลงเป็นครั้งที่สามตั้ งแต่ได้มีการบันทึก
สถิติไว้(โดยส่วนใหญ่จะเป็นช่วงบริเวณที่เป็นพื้น
น้้าแข็งท่ีลดลงต่้าสุดในแต่ละปี) แม้ว่าในปี ค.ศ. 
2016 พื้นน้้าแข็งบริเวณมหาสมุทรอาร์กติกมีการ
เพิ่มขึ้นเล็กน้อย แต่กลับพบว่าช่วงปลายปี ค.ศ. 
2016 กลับมีการละลายเพิ่มมากขึ้นจนพื้นน้้าแข็ง       
ลดต่้าลง ซึ่งตั้งแต่นั้นเป็นต้นมาพื้นน้้าแข็งบริเวณ
มหาสมุทรอาร์กติกก็ลดน้อยจนถึงปัจจุบัน

จากการบันทึกสถิติความสมดุลของมวลสารบริ เวณพื้นผิว        
ของแผ่นน้้าแข็งบริเวณเกาะกรีนแลนด์ในช่วง 13 ปีที่ผ่านมา 
พบความสมดุลของมวลสารบริเวณพื้นผิวของแผ่นน้้าแข็งลดลง
ต่้ าสุดอย่ างต่อ เนื่ อ ง เป็นปีที่  9  จาก 10 ปีที่ มี ค่ าต่้ าที่ สุ ด 
ในปี  ค .ศ.  2019 ถือเป็นปีที่ วัดค่าความสมดุลได้ต่้ าที่สุ ด          
เป็นล้าดับที่ 7 ในบันทึกสถิติ น้้าแข็งบริเวณเกาะกรีนแลนด์
ละลายลงสู่ทะเลประมาณ 260 ตันรวม (Gt) ในช่วงปี ค.ศ. 
2002-2016 โดยน้้าแข็งละลายมากที่สุดที่ 458 ตัน (G) ในช่วงปี 
ค.ศ. 2011 และ 2012 ส้าหรับปี ค.ศ. 2019 น้้าแข็งละลายไป
แล้ว 329 ตันรวม (Gt) ซึ่งถือว่าสูงกว่าค่าเฉลี่ยทีม่ีการบันทึกไว้

ธารน้ าแข็ ง ผลจากการส้ า ร วจของหน่ วย งาน ติ ดตาม
ธารน้้าแข็งโลก (World Glacier Monitoring Service)
ปรากฏว่าปีค.ศ. 2018 และ ค.ศ. 2019 เป็นปีที่สมดุลมวลสาร           
ข อ ง ธ า ร น้้ า แ ข็ ง มี ป ริ ม า ณ ต่้ า ล ง จ น ติ ด ล บ เ ป็ น ปี ที่  3 2 
โดยจากการบันทึกสถิติตั้งแต่ปี ค.ศ. 2010 สามารถวัดค่าปีที่
ปริมาณสมดุลมวลสารของธารน้้าแข็งติดลบมากที่สุดได้ 8 ปี              
จากช่วงติดลบ 10 ปี

สุขภาพของประชากร
สภาพอากาศที่ร้อนจัดส่งผลกระทบต่อสุขภาพของประชากร      
และระบบสาธารณสุข โดยพบว่าในปี ค.ศ. 2019 อุณหภูมิ          
ทีสู่งเป็นประวัติการณ์ในออสเตรเลีย อินเดีย ญี่ปุ่นและทวีปยุโรป
ส่งผลเสียต่อสุขภาพและความเป็นอยู่ของประชากรโลก ในญี่ปุ่น
กระแสคลื่นความร้อนเป็นสาเหตุหลักให้มีผู้เสียชีวิตกว่า 100 คน 
และประชากรอีกกว่า 18,000 คนที่ได้รับผลกระทบด้านสุขภาพ
จากคลื่นความร้อนต้องเข้ารับการรักษาที่ สถานพยาบาล
ในฝรั่งเศสมีรายงานว่าต้องใช้ห้องฉุกเฉินกว่า 20,000 ห้อง      
ในการรักษาพยาบาลผู้ป่วยจากภาวะคลื่นความร้อนระหว่าง       
ช่วงเดือนมิถุนายนถึงช่วงกลางเดือนสิงหาคมและในช่วงเวลา    
ที่มีคลื่นความร้อนรุนแรงอีกสองช่วง รวมจ้านวนผู้เสียชีวิต
จากภูมิภาคต่าง ๆ ทั่วโลกที่ได้รับผลกระทบจากภาวะคลื่น
ความร้อนดังกล่าวเป็นจ้านวนถึง 1,462 ราย

ความสามารถในการเป็นพาหะนา้โรคไวรสัไข้เลือดออกของยุงลายทั่วโลกที่เปลี่ยนแปลงไป ค้านวณโดยใช้ข้อมลูสภาพอากาศในอดตี
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การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตั้งแต่ช่วงทศวรรษ 1950 
เป็นต้นมามีส่วนท้าให้ยุงลายบ้านและยุงลายสวนสามารถแพร่เชื้อ
ไวรัสไข้เลือดออกได้ง่ายมากข้ึน ซึ่งส่งผลให้มีความเสี่ยงในการเกิด
การแพร่ระบาดของโรคไข้เลือดออกสูงยิ่งขึ้น การแพร่ ระบาด    
ของโรคไข้เลือดออกมีอัตราเพิ่มมากขึ้นในช่วงทศวรรษที่ผ่านมา
โดยผู้ที่ ได้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาดคือประชากร         
กว่าครึ่งหนึ่งของประชากรทั้งหมดในโลก ในปี ค.ศ. 2019 
ประชากรท่ีป่วยด้วยโรคไข้เลือดออกและต้องเข้ารับการรักษา      
มีจ้านวนเพิ่มมากข้ึนท่ัวโลก

ความมั่นคงทางอาหาร
สภาพอากาศที่ มี ค วามแตกต่ า ง  มี รู ปแบบ หลากหลาย              
และแปรปรวนอย่างรุนแรงเป็นปัจจัยที่ส่งผลให้เกิดความอดอยาก
ในระดับโลกข้ึนในหลายพื้นท่ี การเพิ่มขึ้นของความอดอยากส่งผล
ให้ เ กิ ดวิ กฤติ การณ์ที่ รุ นแร งอีกหลาย เหตุ การณ์ตามมา 
แม้ว่าความอดอยากได้ลดน้อยลงในทศวรรษที่ผ่านมา แต่ขณะนี้
ความอดอยากได้หวนกลับมาอีกครั้ ง  ประชากรทั่ ว โลก            
กว่า 820 ล้านคนต้องเผชิญกับความอดอยากและอีก 33 
ประเทศได้รับผลกระทบจากปัญหาการขาดแคลนอาหารในปี 
ค.ศ. 2018 โดยในจ้านวนนี้ ปัญหาการขาดแคลนอาหารใน 26 
ประเทศมีสาเหตุหลักมาจากความแตกต่างของสภาพอากาศที่มี
หลายรูปแบบและแปรปรวนอย่างรุนแรง ผนวกกับปัญหา
ที่เกิดจากสภาพเศรษฐกิจและความขัดแย้งส่วนอีก 12 ประเทศ
มีสาเหตุจากสภาพอากาศที่มีความแตกต่างหลายรูปแบบและ
แปรปรวนอย่างรุนแรงเป็นปัจจัยหลักเพียงอย่างเดียว ด้วยเหตุนี้ 
ประเทศต่าง ๆ ทั่ ว โลกจึงต่างต้องเผชิญกับความท้าทาย
ในการขับเคลื่อนเป้าหมายในการขจัดความหิวโหย (Zero 
Hunger) ให้บรรลุผลภายในปี ค.ศ. 2030 ตามวาระการพัฒนา
อย่างยั่งยืน

การพลัดถิ่น
จากรายงานระบุว่ามีการบันทึกสถิตกิารพลัดถิ่นที่เกิดจากพิบัติภัย
กว่า 6.7 ล้านรายระหว่างช่วงเดือนมกราคมถึงเดือนมิถุนายน      
ปี ค.ศ. 2019 การพลัดถิ่นเหล่านี้มีสาเหตุจากอุตุ-อุทกวิทยา3

เช่น พายุไซโคลนอิไดที่พัดถล่มแอฟริกาใต้ พายุไซโคลนฟานี       
ใน เอเ ชียใต้  พายุ เฮอริ เ คนโด เรี ยนในทะเลแคริบเบี ยน 
และอุทกภัยในอิหร่าน ฟิลิปปินส์และเอธิโอเปีย มีการคาดการณ์
ว่าตัวเลขจ้านวนสถิติการพลัดถิ่นจะมีสู งถึง 22 ล้านราย           
ในปี ค.ศ. 2019 ซึ่งเ พ่ิมมากขึ้นจากจ้านวน 17.2 ล้านราย         
ในปี ค.ศ. 2018 โดยในบรรดาภัยธรรมชาติต่าง ๆ อุทกภัย       
และพายุถือเป็นสาเหตุหลักท่ีท้าให้เกิดปัญหาการพลัดถิ่น

4 ปรากฏการณ์ Indian Ocean Dipole (IOD) ในกรณีที่ค่า IOD เป็นบวก (Positive) ต่อเน่ืองเป็นเวลานาน จะท้าให้อุณหภูมิผิวน้้าทางด้านฝั่งตะวันออกของมหาสมุทรอินเดีย
มีค่าต้่ากว่าปกติ ส่งผลให้เกิดฝนน้อย

3 อุตุนิยมวิทยาเกี่ยวกับน้้าในบรรยากาศ (Hydrometeorology)

เหตุการณ์ที่ส่งผลกระทบสูง
อุทกภัย
มีรายงานว่าเหตุการณ์น้้าท่วมหลายครั้งในอินเดีย เนปาล          
บังคลาเทศและเมียนมา ท้าให้มีผู้สูญหายกว่า 2,200 คน         
ซึ่งเป็นผลมาจากช่วงฤดูมรสุมซึ่งเริ่มช้ากว่าทุกปีแต่กลับท้าให้      
มีปริมาณน้้าฝนโดยรวมสูงกว่าปริมาณเฉลี่ยในรอบหลายปี

ปริมาณน้้าฝนเฉลี่ยในสหรัฐอเมริกาช่วงเดือนกรกฎาคมปี ค.ศ. 
2018 ถึงเดือนมิถุนายนปี ค.ศ. 2019 มีมากถึง 962 มิลลิเมตร 
ซึ่งถือว่าสูงท่ีสุดจากสถิติ ปริมาณความสูญเสียทางเศรษฐกิจ     
จากเหตุการณ์อุทกภัยในสหรัฐอเมริกาในปี ค.ศ. 2019 มีมากถึง 
20 พันล้านเหรียญสหรัฐฯ 

นอกจากนี้ยังมีรายงานการเกิดอุทกภัยในหลายพื้นที่ทั่วโลก 
เช่น ในตอนเหนือของอาร์เจนตินา อุรุกวัยและทางตอนใต้ของ
บราซิล เมื่ อ เดือนมกราคม ในอิหร่ าน เมื่ อ เดือนมีนาคม           
และเมษายน และบริเวณทางตะวันออกของทวีปแอฟริกา
เมื่อเดือนตุลาคมและพฤศจิกายน

ความแห้งแล้ง
ความแห้ งแล้ งส่ งผลกระทบต่อ พ้ืน ท่ี      
หลายส่วนในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และ
ออส เ ต ร เ ลี ย  จน เ กิ ด ปร าก ฏ กา ร ณ์           
ที่เรียกว่า Indian Ocean Dipole (IOD)4
ส่ ง ผ ล ใ ห้ พื้ น ที่ ดั ง ก ล่ า ว ป ร ะ ส บ             
ความแห้งแล้งมากที่สุดเท่าท่ีได้มีการบนัทกึ
สถิติมา ในขณะที่แอฟริกาใต้ อเมริกากลาง
และบางส่วนของอเมริกาใต้มีปริมาณน้้าฝน     
ทีต่กน้อยกว่าปกติมาก
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คลื่นความร้อน
เ มื่ อ สิ้ น สุ ดปี  ค . ศ .  2 019  ออส เ ต ร เ ลี ย มี ส ภ าพ อากาศ                
ที่ร้อนสุดขั้วเช่นเดียวกันกับช่วงต้นปี มีการบันทึกว่าฤดู ร้อน        
ปี  ค .ศ .  2018-2019 เป็น ช่วงปีที่ ร้ อนที่ สุด เทียบเท่า กับ             
เมื่อเดือนธันวาคม มีการบันทึกอุณหภูมิเฉลี่ยในบริเวณที่ร้อนที่สุด
ของออสเตรเลียได้ในวันที่ 18 ธันวาคม และมีการบันทึกสถิติ    
วันท่ีร้อนที่สุด 7 วัน ในออสเตรเลียได้ในปี ค.ศ. 2019

คลื่นความร้อนพัดผ่านทวีปยุโรป 2 ครั้งในช่วงปลายเดือน
มิถุนายนและต้นเดือนกรกฎาคม มีการบันทึกสถิติอุณหภูมิที่สูงถึง 
46.0 องศาเซลเซียส ในวันที่ 28 มิถุนายน ที่หมู่บ้าน Vérargues
ในประเทศฝรั่งเศส (สูงกว่าสถิติเดิม 1.9 องศาเซลเซียส) ส้าหรับ
ประเทศเยอรมนีบันทึกได้ 42.6 องศาเซลเซียส เนเธอร์แลนด์ 
40.7 องศาเซลเซียส เบลเยียม 41.8 องศาเซลเซียส ลักเซมเบิร์ก 
40.8 องศาเซลเซียส และสหราชอาณาจักร 38.7 องศาเซลเซียส 
นอกจากนี้คลื่นความร้อนยังแผ่ขยายไปถึงประเทศในยุโรป      
ทางตอนเหนือ โดยที่กรุงเฮลซิงกิมีการบันทึกอุณหภูมิได้สูงที่สุด
ถึง 33.2 องศาเซลเซียส ในวันที่ 28 กรกฎาคม

ไฟป่า
ปี ค.ศ. 2019 เป็นปีที่มีสถิติการเกิดไฟป่าสูงกว่าค่าเฉลี่ย          
ในหลายพื้นที่ในภูมิภาคเขตละติจูดสูง เช่น ไซบีเรีย (สหพันธรัฐ
รัสเซีย) และอลาสกา (สหรัฐอเมริกา) นอกจากนี้ยังเกิดไฟป่า               
ใ นบริ เ วณ พื้ นที่ เ ข ต อา ร์ ก ติ ก ซึ่ ง โ ด ยปก ติ จ ะ เ กิ ด ไฟ ป่ า                
ในบริเวณดังกล่าวน้อยมาก

ความแห้งแล้งอย่างหนักในอินโดนีเซียและประเทศเพื่อนบ้าน
ส่งผลให้เกิดไฟป่าตามฤดูกาลตั้งแต่ปี ค.ศ. 2015 ช่วงปลายปี 
ค.ศ. 2019 เกิดเหตุการณ์ไฟป่าในออสเตรเลียซึ่งเป็นไฟป่า      
ตามฤดูกาล แต่ไฟป่าในครั้งนี้มีความรุนแรงและกินระยะเวลา
ยาวนานกว่าไฟป่าตามฤดูกาลที่ผ่านมา โดยไฟได้ลุกไหม้        
อย่างต่อเนื่องจนถึงเดือนมกราคม ค .ศ. 2020 ช่วงต้นปี 
ค.ศ. 2020 มีรายงานผู้เสียชีวิต 33 ราย และทรัพย์สินได้รับ   
ความเสียหายกว่า 2,000 รายการ และพื้นท่ีในรัฐนิวเซาธ์เวลและ
วิคตอเรียทั้งหมด 7 ล้านเฮคตาร์ถูกเผาเป็นเถ้าถ่าน

วารสารความรว่มมอืกับตา่งประเทศ มกราคม-มีนาคม 2563



น าน าทรรศน ะ

ปริมาณก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์    
ที่เกิดจากไฟป่าในปี ค.ศ. 2019 
ต ก อ ยู่ ใ น ค่ า เ ฉ ลี่ ย ร ะ ห ว่ า ง
ปีค .ศ.  2003-2018 ปริมาณ      
ก๊ า ซ เ ฉ ลี่ ย ที่ เ พิ่ ม ม า ก ขึ้ น              
ใ น ร อ บ  1 7  ปี เ กิ ด ขึ้ น              
ในเดือนกรกฎาคม สิงหาคม 
กั น ย า ย น แ ล ะ ป ล า ย เ ดื อ น
ธันวาคม ซึ่ งตรงกับช่วงที่ เกิด     
ไฟไหม้ป่ าลุกลามอย่ างหนัก       
ใ น เ ข ต อ า ร์ ก ติ ก  ไ ซ บี เ รี ย 
อินโดนีเซียและออสเตรเลีย

พายุหมุนเขตร้อน (ไซโคลน)

ปริมาณการเกิดพายุหมุนเขตร้อนทั่วโลกในปี ค.ศ. 2019 มีสถิติ
สูงเกินกว่าค่าเฉลี่ย ในเขตซีกโลกเหนือมีการเกิดพายหุมุนเขตรอ้น 
72 ลูก ส่วนในซีกโลกใต้ ช่วงฤดูมรสุมปี ค .ศ. 2018-2019 
ก็ มี ก า ร เ กิ ดพ า ยุ ห มุ น เ ข ต ร้ อ น สู ง เ กิ น ค่ า เ ฉลี่ ย เ ช่ น กั น 
โดยมีพายุหมุนเขตร้อนถึง 27 ลูก

พายุไซโคลนอิ ไดได้พัดขึ้นฝั่งที่ประเทศโมแซมบิกเมื่อวันที่ 
15 มีนาคม พายุดังกล่าวถือเป็นพายุที่มีความรุนแรงมากที่สุด      
ที่พัดเข้าสู่ชายฝั่ งแอฟริกาตะวันออก ส่งผลให้มีผู้ เสียชีวิต         
เป็นจ้านวนมากและเกิดความเสียหายอย่างกว้างขวาง พายุอิได
ยั ง ก่ อ ใ ห้ เ กิ ด ค ว า ม เ สี ย ห า ย ต่ อ พื ช ผ ล ท า งก า ร เ ก ษต ร               
เกือบ 780,000 เฮคตาร์ในประเทศมาลาวี โมแซมบิกและ
ซิมบับเว ตอกย้้าปัญหาความมั่นคงทางอาหารที่อยู่ในสภาพ
สั่นคลอนอยู่ก่อนหน้าแล้วในภูมิภาคดังกล่าว พายุ ไซโคลน       
ยั งส่ งผลให้ประชากรอย่ างน้อย 50,905 คนในซิมบับเว      
5 3 ,2 3 7  ค น ใน ต อน ใ ต้ ข อ ง ม า ล า วี  แ ล ะ  7 7 ,0 1 9  ค น                   
ในโมแซมบิกต้องประสบปัญหาการพลัดถิ่นฐาน

พายุไซโคลนท่ีก่อความเสียหายอย่างร้ายแรงที่สุดในปี ค.ศ. 2019 
คื อ พ า ยุ ไ ซ โ ค ล น โ ด เ รี ย น ซึ่ ง พั ด ขึ้ น ฝั่ ง ที่ บ า ฮ า ม า ส                 
ในขณะที่วัดความรุนแรงของพายุได้ที่ระดับ 5 ความเสียหาย    
จากพายุดังกล่าวทวีความรุนแรงขึ้นอีกด้วยเหตุที่พายุลูกดังกล่าว
เคลื่อนตัวได้ ช้ามาก โดยบางช่วงแทบจะหยุดนิ่ งนานกว่า 
24 ช่ัวโมงกว่าจะเคลื่อนตัวไปยังพ้ืนท่ีอื่น

ใน ขณ ะ ที่ พ า ยุ ไ ต้ ฝุ่ น ฮ า กิ บิ ส ที่ พั ด ขึ้ น ฝั่ ง ที่ ก รุ ง โ ต เ กี ย ว                
เมื่อวันท่ี 12 ตุลาคม ก็ส่งผลให้เกิดน้้าท่วมหนักในเขตกรุงโตเกียว         
และพื้นทีโ่ดยรอบ

ร า ย ชื่ อ บ า ง ส่ ว น ข อ ง ห น่ ว ย ง า น ที่ มี ส่ ว น ร่ ว ม                 
ในการน าเสนอข้อมูลในรายงานฉบับนี้
 National Meteorological and Hydrological 

Services, WMO Regional Climate Centres
และผู้เช่ียวชาญทางวิทยาศาสตร์อีกหลายสิบท่าน     
มีส่วนร่วมในการจัดท้ารายงานฉบับนี้

 ห น่ ว ย ง า น ภ า ย ใ ต้ อ ง ค์ ก า ร ส ห ป ร ะ ช า ช า ติ                
ที่ให้ความอนุเคราะห์ข้อมูลในการจัดท้ารายงาน    
ฉบับนี้: The Food and Agriculture Organization 
of the United Nations (FAO), the Intergovernmental 
Oceanographic Commission of UNESCO 
(IOC-UNESCO), the International Monetary 
Fund, the International Organization for 
Migration (IOM), UN Environment, the UN 
Office for Disaster Risk Reduction, the 
United Nations High Commissioner for 
Refugees (UNHCR), the UN Conference on 
Trade and Development, World Food 
Programme and World Health Organization.
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 Data Centres: Global Precipitation Climatology Centre (GPCC); Met 
Office Hadley Centre; National Oceanic and Atmospheric 
Administration National Centres for Environmental Information 
(NOAA NCEI); European Centre for Medium-range Weather 
Forecasts (ECMWF) and Copernicus Climate Change Service (C3S); 
National Aeronautics and Space Administration Goddard Institute 
for Space Studies (NASA GISS); Japan Meteorological Agency 
(JMA); WMO Global Atmospheric Watch (GAW); NOAA National 
Ocean Data Center (NODC); National Snow and Ice Data Center 
(NSIDC); Mauna Loa Observatory; the Blue Carbon Initiative; Hong 
Kong Observatory; Pan-Arctic Regional Climate Outlook Forum 
(PARCOF); European Space Agency (ESA) Climate Change Initiative 
(CCI); Copernicus Marine Environmental Monitoring Service 
(CMEMS); Archiving, Validation and Interpretation of Satellite 
Oceanographic data (AVISO); the Polar Portal; Department of 
Physical Oceanography, Woods Hole Oceanographic Institution; 
Arctic and Antarctic Research Institute (AARI); Mercator Ocean; 
Global Ocean Oxygen Network (GO2NE); Global Ocean 
Acidification Observing Network (GOA-ON); Ocean and Sea Ice 
Satellite Application Facility (OSISAF) of European Organisation for 
the Exploitation of Meteorological Satellites (EUMETSAT); 
Australian Bureau of Meteorology; Commonwealth Scientific and 
Industrial Research Organisation (CSIRO) Oceans and Atmosphere.

น าน าทรรศน ะ

สามารถดูรายช่ือหน่วยงานท้ังหมดได้จากรายงานฉบับเต็มที่                
Statement on the State of the Climate 2019 
(https://library.wmo.int/index.php?lvl=notice_display&id=21
700%C2%A0#.XrOLPZ4zaM8)

รับชมวีดีทัศน์แนะน้ารายงาน WMO Statement on the State of 
the Climate 2019 ได้ที่ 
https://www.youtube.com/watch?v=kiY3kU3Mqdw&feature
=emb_title

แปลและเรียบเรียงจาก “Multi-agency report highlights 
increasing signs and impacts of climate change in 
atmosphere, land and oceans”
https://en.unesco.org/news/multi-agency-report-highlights-
increasing-signs-and-impacts-climate-change-atmosphere-
land-and 
และ
https://public.wmo.int/en/media/press-release/multi-
agency-report-highlights-increasing-signs-and-impacts-of-
climate-change
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ข้อริเริ่มการจัดการศึกษา
ด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนของโลก

โดย 

ฐิติ ฟอกสันเทียะ*

กุสุมา นวพันธ์พิมล**
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“การศึกษาเป็นองค์ประกอบส าคัญประการหนึ่งในการแก้ไข
ปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การศึกษาช่วยให้
เยาวชนเข้าใจเกี่ยวกับผลกระทบของการ เปลี่ ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ ท าให้เยาวชนเกิดการเปลี่ยนแปลงทัศนคติ   
และพฤติกรรม อีกทั้ งยั งช่ วยให้สามารถปรับตัว รับมือ             
กับการเปลี่ ยนแปลงที่ เป็นผลมาจากการ เปลี่ ยนแปลง        
สภาพภูมิอากาศได้อีก ด้วย ยู เนสโกจึ งไ ด้จัดท าข้อ ริเ ร่ิม          
การจัดการศึกษาด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ               
เพ่ือการพัฒนาที่ยั่ งยืน (CCESD) โดยมีวัตถุประสงค์หลัก            
ในการส่งเสริมให้ทั่วโลกหันมาให้ความส าคัญกับจัดการเรียนรู้
ด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอย่างเป็นรูปธรรม”

ก า ร เปลี ่ย น แปล ง ส ภ าพ ภูม ิอ า ก าศ  – ค ว า ม ท้า ท า ย       
ที่จะตัดสินอนาคตของโลก

กล่าวได้ว่าการมาถึงของยุคอุตสาหกรรมใหม่ท้าให้เกิดการพัฒนา
คุณภาพชีวิตอย่างที่ไม่เคยเป็นมาก่อน แต่การพัฒนาน้ันก็ท้าให้เกิด
ปัญหาสภาพแวดล้อมตามมาเช่นกัน เพื่อตอบสนองโลกสมัยใหม่
ที่ มี ความต้องการสินค้ าและบริ การที่ เพิ่ มมากขึ้ นท้า ให้ มี
การแสวงหาและใช้ทรัพยากรเพิ่มขึ้นอย่างมากมาย ไม่ว่าจะเป็น
วัตถุดิบ พลังงานและกระบวนการผลิตซึ่งส่งกระทบต่อระบบนิเวศ
ทั่วโลก ที่อยู่อาศัย เสื้อผ้า สิ่งอ้านวยความสะดวกต่าง ๆ ในชีวิต 
การใช้ชีวิตในแบบบริโภคนิยมอย่างตะวันตกก่อให้เกิดผลกระทบ
ต่อสิ่งแวดล้อมอย่างมาก โดยเฉพาะเมื่อมีประชากรเพิ่มมากขึ้น

ปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเป็นปัญหาที่เราได้ยินบ่อย
จากสื่อต่าง ๆ การที่โลกร้อนขึ้นอย่างต่อเนื่องนับตั้งแต่เริ่ม มี       
การปฏิวัติอุตสาหกรรมเป็นต้นมาท้าให้บรรดานักวิทยาศาสตร์     
และคนท่ัวโลกต่างวิตกกังวล น้้าแข็งที่ข้ัวโลกละลาย ระดับน้้าทะเล   
เพิ่มสูงขึ้น ปริมาณน้้าฝนในแต่ละพื้นที่ของโลกเปลี่ยนแปลงไป 
ความแห้งแล้งและอดอยากที่แผ่ขยายมากขึ้นเรื่อย ๆ ความรุนแรง
ของสภาพอากาศเป็นสิ่งที่พบเห็นได้บ่อยขึ้นและเป็นแค่เพียง
ตัวอย่างของปัญหาดังกล่าว ผู้คนทั่วโลกต่างได้รับผลกระทบ        
โดยไม่มีการยกเว้น โดยเฉพาะประเทศในแถบทวีปแอฟริกา        
และประเทศหมู่เกาะที่ก้าลังพัฒนา (Small Island Developing 
States: SIDS) ที่ได้รับผลกระทบอย่างเห็นได้ชัดเจนกว่าบริเวณอื่น ๆ

ปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเป็นปัญหาที่ ซับซ้อน    
เพราะเกี่ยวเนื่องกับหลายปัจจัย ไม่ว่าจะเป็นประเด็นการพัฒนา
ทาง เศรษฐกิจและความพยายามลดปัญหาความยากจน 
การยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในประเทศเป็นเรื่องที่ต้อง
ให้ความส้าคัญไปพร้อมกับการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาของโลก
จ า ก เ ป้ า ห ม า ย ก า ร พัฒ น า แ ห่ ง ส หั ส ว ร ร ษ  ( Millennium 
Development Goals: MDGs) สู่เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
(Sustainable Development Goals: SDGs) ในปัจจุบันประเทศ
ต่าง ๆ ต้องพยายามไปให้ถึงเป้าหมาย SDGs โดยต้องพยายามลด
ปัจจัยต่าง ๆ ท่ีจะก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศ

นักวิเทศสัมพันธ์ ปฏิบัติการ*

นักวิเทศสัมพันธ์ ช้านาญการพิเศษ**

ถึงแม้ปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจะเป็นปัญหา      
ระดับโลกแต่เราทุกคนก็มีส่วนช่วยได้คนละเล็กละน้อย ดังน้ันต้องมี
การปรับปรุงแก้ไขกิจกรรมหลาย ๆ อย่างของมนุษย์ เทคโนโลยี
ต้ อ ง เป็ นมิ ต รกั บสิ่ ง แวดล้ อมมากขึ้ น  ต้ อ งลดการ ปล่ อย              
ก๊าซเรือนกระจกรวมถึงต้องมีนโยบายที่เหมาะสมในการบรรเทา
ผลกระทบ การให้การศึกษาและฝึกอบรมก็เป็นเรื่องที่ละเลยไม่ได้
เ ช่นกันเพราะจะช่วยเผยแพร่และสนับสนุนการตระหนัก รู้           
สู่ประชาชนในวงกว้าง

น าน าทรรศน ะ
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น าน าทรรศน ะ

ข้อริเร่ิมว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของยูเนสโก 
(UNESCO Climate Change Initiative)

การจะแก้ปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจะต้องอาศัย     
ความร่วมมือกันจากหลายฝ่าย เราจะผลักภาระให้นักวิทยาศาสตร์    
แต่เพียงฝ่ายเดียวไม่ได้ ดังนั้นยูเนสโกในฐานะที่มีการด้าเนินงาน          
ทั้งด้านการศึกษา วิทยาศาสตร์ วัฒนธรรม และการสื่อสารจึงเข้ามา      
มีบทบาทในการแก้ปัญหาดังกล่าวนี้ด้วยวิธีการแบบองค์รวม

ข้อริเริ่มนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมความสามารถทางวิทยาศาสตร์ 
การบรรเทาผลกระทบและการปรับตัวของชุมชนในประเทศที่ได้รับ
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยข้อริเริ่มดังกล่าว
ได้น้าประเด็นยุทธศาสตร์บางประเด็นภายใต้แผนปฏิบัติการ The UN 
System Delivering as One on Climate Change และยุทธศาสตร์ 
The UNESCO Strategy for Action on Climate Change มาเป็น
จุดเน้นในการด้าเนินการด้วย
ข้อริ เริ่มว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของยู เนสโก
ประกอบด้วยโครงการหลัก ๆ ใน 4 ด้าน คือ การศึกษา วิทยาศาสตร์ 
สิ่ งแวดล้อมและจริยศาสตร์  โดยแผนงานดั งกล่ าวจะ ส้ า เร็ จ            
ตามวัตถุประสงค์ได้ต้องอาศัยการด้าเนินงานร่วมกันในทั้ง 4 ด้าน 
โดยยั งคงให้ความส้าคัญใน 2 เรื่ องคือ  พื้นที่ ในเขตแอฟริกา           
และความเสมอภาคทางเพศ แต่ก็ยังคงไม่ทิ้งประเด็นความเสี่ยง              
ในการได้รับผลกระทบของประเทศก้าลังพัฒนาที่ เป็นหมู่ เกาะ 
(Small Island Developing States: SIDS) ด้วย

อดีตผู้อ้านวยการใหญ่องค์การยูเนสโก นาง Irina Bokova ได้เสนอ
ข้อริ เริ่มว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของยู เนสโก                      
ที่กรุ งโคเปนเฮเกนในระหว่างการประชุมสมัชชาภาคี ภายใต้          
ก ร อ บ อนุ สั ญ ญ า ส ห ป ร ะ ช า ช า ติ ว่ า ด้ ว ย ก า ร เ ป ลี่ ย น แ ป ล ง               
สภาพภูมิอากาศสมัยที่ 15 (The 15th Conference of the Parties 
to the UN Framework Convention on Climate Change: 
UNFCCC COP15)

โครงการหลักในข้อริเริ่มว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของยูเนสโก

1. ภูมิอากาศวิทยาและองค์ความรู้ที่เกี่ยวข้อง 
(Climate Science and Knowledge) 
จั ด ใ ห้ มี เ ว ที แ ล ก เ ป ลี่ ย น ข้ อ มู ล แ ล ะ ข่ า ว ส า ร 
เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศบนพื้นฐาน
ทางวิทยาศาสตร์ (Science-based UNESCO Climate 
Change Adaptation Forum) โดยมีวัตถุประสงค์   
เพื่ อแลกเปลี่ ยนข้อมูล เกี่ ยวกับการคาดการณ์         
ถึ งผลกระทบต่ าง ๆ รวมถึ งการหารือยุทธวิ ธี         
และมาตรการ ในการรับมื อการ เปลี่ ยนแปลง       
สภาพภูมิอากาศ

พัฒนาและด้าเนินโครงการจัดการศึกษาด้านการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน (Climate Change 
Education for Sustainable Development Programme)
ซึ่งจะน้าเอานวัตกรรมการเรียนการสอนรูปแบบใหม่ ๆ 
มาใช้เพื่อช่วยให้เยาวชนมีความเข้าใจ สามารถแก้ปัญหา 
ปรับตัวและบรรเทาผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศได้ ส่งเสริมให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทัศนคติและ
พฤติกรรมที่จ้าเป็นในการพัฒนาโลกอย่างยั่งยืน ช่วยสร้าง
เยาวชนรุ่นใหม่ท่ีตระหนักรู้เรื่องปัญหาสภาพภูมิอากาศ

3 .  ก า ร เ ป ลี่ ย น แ ป ล ง ส ภ า พ ภู มิ อ า ก า ศ 
ความหลากหลายทางวัฒนธรรมและชีวภาพ
และมรดกทางวัฒนธรรม (Climate Change, 
Cultural and Biological Diversity, and 
Cultural Heritage) 
พัฒนาและสร้างพื้นทีส่ังเกตการณ์ด้านการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศในพื้นที่ต่าง ๆ ในเครือข่ายยูเนสโก 
(Global Climate Change Field Observatory of 
UNESCO Sites) โดยใช้แหล่งมรดกโลกและพื้นที่
เขตสงวนชีวมณฑล (Biosphere Reserves)
ของยูเนสโกเป็นพื้นที่หลักในการอ้างอิงและท้า
ความเข้าใจผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศที่เกิดกับสังคมมนุษย์และความหลากหลาย
ทางวัฒนธรรม ความหลากหลายทางชีวภาพและ
ระบบนิเวศ 

พัฒนาโครงการศึกษาวิจัยด้านสังคมศาสตร์ มนุษศาสตร์ 
จริยศาสตร์และเพศศึกษาในมิติที่เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ (Research Programme on the Social, 
Human, Ethical and Gender Dimensions of Climate 
Change) เน้นการศึกษาวิถีปฏิบัติในการปรับตัวท่ีเหมาะสม    
ต่ อ ก าร เ ปลี่ ย นแปลงสภาพภู มิ อ าก าศ โ ดย ใ ช้ ข้ อมู ล             
จากการด้าเนินโครงการการจัดการเปลี่ยนแปลงทางสังคม     
ของยูเนสโก (Management of Social Transformation: 
MOST) ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อประเด็นท่ีเกี่ยวเนื่องหลายด้าน 
เช่น การบริหารจัดการพลังงานน้้าและชีวมณฑล รวมถึง
ช่วยเพิ่มความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับประเด็นด้านความเท่าเทียม
ทางเพศกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอีกด้วย

4. การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในมิติ
ทา งจริ ยศาสตร์  สั งคมศาสตร์  และ
มนุษยศาสตร์ (Climate Change, Ethics, 
Social and Human Sciences Dimensions) 

2. การจัดการศึกษาด้านการเปลี่ยนแปลง
สภาพภู มิ อ าก าศ ในทุ กบริ บทของ
กา รศึ กษ า เพื่ อ ก า รพัฒนาที่ ยั่ ง ยื น 
(Climate Change Education (CCE) 
in the Overall Context of Education 
for Sustainable Development (ESD)
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ก า ร เ ต รี ย ม ค ว า ม พ ร้ อ ม เ กี่ ย ว กั บ ก า ร เ ป ลี่ ย น แ ป ล ง              
สภาพภูมิอากาศให้แก่เยาวชนรุ่นต่อไป

คนส่วนใหญ่คิดว่าปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจะต้อง
ได้รับการแก้ไขโดยรัฐบาลหรือนักวิทยาศาสตร์ แต่อันที่จริงแล้ว   
เราทุกคนสามารถร่วมกันแก้ไขปัญหานี้ได้ การศึกษาช่วยท้าให้เรา
เปลี่ยนพฤติกรรมได้ สิ่งที่เด็ก ๆ เรียนรู้สามารถช่วยเปลี่ยนแปลง
แนวคิดหรือพฤติกรรมของคนรุ่นต่อ ๆ ไปได้ การจัดการศึกษา   
ด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 
(CCESD) จะช่วยปลูกฝังความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับปัญหา        
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศให้แก่เยาวชนรุ่นถัดไปให้มี       
วิ ถี ชี วิ ตที่ เ ป็ นมิ ต ร กั บ สิ่ ง แ วดล้ อมม ากยิ่ ง ขึ้ น  จ ริ ง อยู่ ว่ า             
การสอดแทรกเนื้อหาการเรียนรู้ เกี่ยวกับการ เปลี่ยนแปลง        
สภาพภูมิอากาศนั้นท้าได้ทุกระดับการศึกษาไม่ว่าจะทั้ง ใน        
หรือนอกระบบ แต่วิธีที่ดีสุดคือการสอนเกี่ยวกับปัญหาดังกล่าว
ตั้งแต่เด็กเพราะจะสามารถปลูกฝังทัศนคติและความรับผิดชอบ   
ต่อสิ่งแวดล้อมได้ดีกว่า โดยเนื้อหาการเรียนการสอนนั้นควรต้อง
ปรับให้เข้ากับสภาพแวดล้อมและองค์ความรู้ที่มีการสั่งสมมา       
ในแต่ละท้องถิ่น ด้วยเหตุนี้เอง ยูเนสโกจึงพยายามผลักดันประเดน็                  
การจัดการศึกษาด้ านการเปลี่ ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ            
เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน (CCESD) ในเวทีระดับโลกโดยผ่านกลไก   
ข้อริเริ่มด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

โครงการหลักของการจัดการศึกษาด้านการเปลี่ยนแปลง      
สภาพภูมิอากาศเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน (CCESD) แบ่งตาม
วัตถุประสงค์ เป็น 3 วัตถุประสงค์หลัก

1.  พัฒนาขีดความสามารถและสร้างความเข้มแข็งให้ประเทศ
สมาชิกสามารถจัดการศึกษาด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน (CCESD) ทั้งในระดับประถม
และมัธยมศึกษาได้ โดย
- การปรับปรุงนโยบาย การวิจัยและวางแผนด้านการศึกษา
- ก า ร จั ด ก า รศึ ก ษ า แ ล ะ ฝึ ก อบ ร ม ค รู แ ล ะ ผู้ ที่ มี ส่ ว น                

ในการวางแผนด้านการศึกษา
- การจัดการฝึกอบรมเพื่อทบทวนและปรับปรุงหลักสูตร

2. สนับสนุนนวัตกรรมและแนวทางการสอนรูปแบบใหม่ ๆ 
เพื่อให้สามารถจัดการศึกษาด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศเพื่อการพัฒนาที่ยั่ งยืน (CCESD) ในการเรียน       
การสอน โดยใช้
- การด้าเนินการเรียนการสอนแบบสหสาขาวิชา
- การจัดการศึกษาด้านวิทยาศาสตร์
- การใช้แนวทางการสอนแบบพัฒนาโรงเรียนทั้งระบบ 

(Whole-School Approach)
- การจัดการศึกษาและการฝึกอบรมด้าน เทคนิคและ

การอาชีวศึกษา (TVET)
- การศึกษาด้านการลดความเสี่ยงของภัยพิบัติ

3. เพิ่ มความตระหนักรู้ เกี่ยวกับปัญหาการ เปลี่ ยนแปลง        
สภาพภูมิอากาศและส่งเสริมให้มีการเรียนรู้เรื่องดังกล่าว             
ในการศึกษานอกระบบ และผ่านทางสื่อต่าง ๆ พัฒนา
เ ค รื อ ข่ า ย ห รื อ อ ง ค์ ก ร อื่ น  ใ ห้ เ ข้ า ร่ ว ม เ ป็ น หุ้ น ส่ ว น                 
ในการด้าเนินงานมากยิ่งขึ้น

1 มาตรา 6 ภายใต้อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (UNFCCC) มีสาระส้าคัญเกี่ยวกับการส่งเสริมการศึกษา การฝึกอบรม 
และการรณรงค์ให้ประชาชนเกิดความตระหนักเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

น าน าทรรศน ะ

ขอบเขตการด าเนินการ
- ส่ ง เสริ มประ เทศสมาชิกในการปรับปรุ งนโยบาย          

ด้านการศึกษา
- ด้าเนินการศึกษาวิจัย วางแผนออกแบบโมเดลและก้าหนด

สภาพการณ์ในการศึกษาวิจัย

ผลลัพธ์ที่คาดหวัง
- ช่วยสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับผลกระทบของ        

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศทั้ งในเรื่ องระบบ
กา ร ศึ กษ า  และ กา ร ส ร้ า ง โ อกา สท า ง ก า รศึ กษ า              
ของผู้ด้อยโอกาส รวมถึงกลุ่มเด็กหญิงและสตรี

- ช่วยยกระดับการเตรียมความพร้อมในหน่วยงานภาครัฐ
และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่ร่วมในการวางแผน บริหารจัดการ
แ ล ะ จั ด ส ร ร ง บ ป ร ะ ม า ณ ด้ า น ก า ร ศึ ก ษ า เ พื่ อ ใ ห้           
สามารถตอบสนองนโยบาย ใน การจั ดการศึ กษา             
ด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเพื่อการพัฒนา         
ทีย่ั่งยืนได้

วัตถุประสงค์ที่  1  พัฒนาขี ดความสามารถ           
ทั้งด้านการวางนโยบายของรัฐบาลและในห้องเรียน 

ก)  การวางนโยบายด้านการศึกษาโดยใช้การวิเคราะห์
และการวิจัย
แทบไม่ ปร ากฏว่ ามี ประ เทศ ใดกล่ า วถึ ง ปร ะ เด็ น             
ด้ านการศึ กษา ในน โยบายด้ านสภาพ ภู มิ อ าก าศ      
ระดั บชาติ เ ล ย  ทั้ ง  ๆ  ที่ ป ระ เทศที่ ใ ห้ ก า ร รั บรอ ง           
กรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ (UNFCCC) มีพันธกรณีที่ต้องปฏิบัติ     
ตามมาตรา 61 ของกรอบอนุสัญญาฯ อยู่แล้ว นี่อาจเป็น
เพราะนโยบายด้านสภาพภูมิอากาศระดับชาติส่วนใหญ่แล้ว
จะเน้นให้ความส้าคัญกับอุตสาหกรรมกลุ่มเป้าหมายและ
ประชาชนโดยทั่วไป ดังนั้นจึงนับเป็นเรื่องที่ท้าทายอย่างยิ่ง
ที่กระทรวงศึกษาธิการต้องพยายามพัฒนาและสอดแทรก
ประเด็นด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศลงใน
นโยบายด้านการศึกษา รวมถึงต้องท้าให้ความพยายาม
ในการจัดการศึกษาด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ดังกล่าวไปปรากฏเป็นประเด็นในนโยบายด้านสภาพ
ภูมิอากาศและแผนปฏิบัติการให้ได้ด้วย
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ข) การทบทวนและปรับปรุงหลักสูตร

หลักสูตรการศึกษาในปัจจุบันมีเนื้อหาวิชาอ่ืน ๆ อัดแน่นมากพออยู่แล้ว 
การเพิ่มการศึกษาด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเพื่อการพัฒนา     
ที่ยั่งยืน (CCESD) เข้าไปอีกจึงเป็นเรื่องที่ท้าทายอย่างยิ่ง ดังนั้นหากมี
การบูรณาการการเรียนการสอนเรื่องนี้ลงในหลาย ๆ วิชาที่มีการ เรียน    
การ สอน เป็ นปกติ อยู่ แ ล้ ว  เ ช่น  วิ ทยาศาสตร์  หน้ าที่ พล เ มื อ ง 
ภูมิศาสตร์ สิทธิมนุษยชนหรือการเรียนการสอนภาษาต่าง ๆ อาจให้ผล      
ทีน่่าพึงพอใจกว่า

หลักสูตรการเรียนการสอนด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศควรให้
ความส้าคัญกับการพัฒนาองค์ความรูแ้ละทักษะที่จา้เป็นที่ใช้ในการปรบัตัว
ให้เข้ากับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ อีกทั้งยังควร
สอนเกี่ยวกับแนวความคิดทางวิทยาศาสตร์ ทฤษฎีและการคาดการณ์
ผลกระทบต่าง ๆ เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศด้วย 
อาจจัดการเรียนการสอนเกี่ยวกับหัวข้อที่น่าสนใจตามสภาพแวดล้อม    
ของพื้นที่ เช่น การบริโภคอย่างไรให้ยั่งยืน การเตรียมพร้อมรับภัยพิบัติ 
การรักษาสิ่งแวดล้อม การรีไซเคิล น้้า การกลายสภาพเป็นทะเลทราย 
พลังงานทดแทน โดยรวมเนื้อหาอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องด้วย เช่น จริยศาสตร์ 
สิทธิมนุษยชน ความเท่าเทียมทางเพศ การบริหารจัดการความเสี่ยง 
เนื่องจากมีความส้าคัญต่อการเตรียมความพร้อมให้นักเรียนสามารถคิด
และปรับตัวในสภาพแวดล้อมท่ีเปลี่ยนแปลงไปได้

ขอบเขตการด าเนินการ
- จัดท้าแนวทางและจัดหาแหล่งข้อมูลด้านการเรียนการสอน     

แบบใหม่เพื่อบรรจุการเรียนการสอนด้านการ เปลี่ยนแปลง        
สภาพภูมิอากาศไว้ในหลักสูตรการศึกษาระดับประถมศึกษา 
มัธยมศึกษา และการฝึกอบรมด้านเทคนิคและการอาชีวศึกษา 
(TVET)

- จัดเตรียมข้อมูลที่จ้าเป็นและกรณีศึกษาเกี่ยวกับการจัดการศึกษา
ด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 
(CCESD) ในโรงเรียน

- อ้านวยความสะดวกในการจัดเวทีหารือระดับภูมิภาคและระหว่าง
ภูมิภาคเกี่ ยวกับการจัดการศึกษาด้ านการ เปลี่ยนแปลง         
สภาพภูมิอากาศ

ผลลัพธ์ที่คาดหวัง
- การจัดการศึกษาด้านการเปลี่ ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ           

เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน (CCESD) ได้รับการบรรจุอยู่ในหลักสูตร      
การเรียนการสอนทั้งในระดับมัธยมศึกษาและระดับอาชีวศึกษา
ของกลุ่ ม ปร ะ เทศ เป้ า หม าย  โ ดย เน้ น ในกลุ่ ม ป ร ะ เทศ                 
ที่ก้าลังมีการทบทวนการจัดท้าหลักสูตรใหม่

น าน าทรรศน ะ
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ค) ครูและบุคลากรทางการศึกษา

ทัศนคติ แรงจูงใจและทักษะต่าง ๆ ของครูเป็นสิ่งส้าคัญ
ที่ มี ส่ ว น ช่ ว ย ผ ลั ก ดั น ใ ห้ เ กิ ด ก า ร เ ป ลี่ ย น แ ป ล ง            
ทางการศึกษาในระยะยาว ครูต้องเข้าใจความส้าคัญ      
ที่ต้องมีการปรับตัวจากเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อม    
แล ะ มี ค ว า ม มั่ น ใ จ ที่ จ ะ สอน นั ก เ รี ย น ให้ เ ข้ า ใ จ                   
เ ช่นเดียวกับตนเอง การบรรจุ การจัดการศึกษา         
ด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเพื่อการพัฒนา     
ที่ ยั่ ง ยื น  ( CCESD) ใ น ห ลั ก สู ต ร ก า ร ศึ ก ษ า จ ะ           
ประสบความส้าเร็จได้นั้นครูต้องมีความรู้ความเข้าใจ
เกี่ ยวกับเรื่ องการ เปลี่ ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ         
และความสัมพันธ์ของเรื่องดังกล่าวกับการพัฒนาอย่าง
ยั่ ง ยื นอย่ า ง แท้ จ ริ ง  ข้ อ ริ เ ริ่ ม กา ร จั ด กา รศึ กษา            
ด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเพื่อการพัฒนา      
ทีย่ั่งยืนของยูเนสโกจะช่วยสนับสนุนการฝึกอบรมความรู้
ดังกล่าวให้แก่ครู

ขอบเขตการด าเนินการ

- จัดหาแหล่งข้อมูลที่มีคุณภาพและให้การสนับสนุน
การจัดการศึกษาด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศเพื่ อการพัฒนาที่ ยั่ งยืน  (CCESD)
ส้ า ห รั บ ค รู ทั่ ว ป ร ะ เ ทศ ก า ร จั ด ก า ร ศึ ก ษ า           
ด้ า น ก า ร เ ป ลี่ ย น แ ป ล ง ส ภ า พ ภู มิ อ า ก า ศ             
เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน (CCESD) ได้รับการบรรจุ
อยู่ ในหลักสูตรการเรียนการสอนทั้งในระดับ
มั ธ ย ม ศึ ก ษ า แ ล ะ ร ะ ดั บ อ า ชี ว ศึ ก ษ า ข อ ง           
กลุ่มประเทศเป้าหมายโดยเน้นในกลุ่มประเทศ      
ทีก่้าลังมีการทบทวนการจัดท้าหลักสูตรใหม่

น าน าทรรศน ะ

วัตถุประสงค์ที่  2 สนับสนุนนวัตกรรมและแนวทางการสอนรูปแบบใหม่  ๆ และส่งเสริม               
การจัดการศึกษาด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเพ่ือการพัฒนาที่ย่ังยืน (CCESD) ในโรงเรียน

การเรียนการสอนแบบสหสาขาวิชา
ศาสตร์การเรียนการสอนเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศนั้นมีความเกี่ยวข้องกับเนื้อหาของหลายวิชา 
ดังนั้น การจัดหลักสูตรการเรียนการสอนควรส่งเสริมการน้าแนวทางการเรียนการสอนในหลาย ๆ วิชา            
ทีเ่กี่ยวข้องมาใช้

ขอบเขตการด าเนินการ
- จัดท้าคู่มือการเรียนการสอนแบบใหม่ๆ ด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

(CCESD) เพื่อใหโ้รงเรียนสามารถน้ามาปรับใช้ให้เหมาะสมกับความต้องการในแต่ละพื้นที่

ผลลัพธ์ที่คาดหวัง
- มีการส่งเสริมการเรยีนการสอนเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน (CCESD) 

ทั้งแบบแยกในแต่ละรายวิชา และแบบสหสาขาวิชาตามความเหมาะสม

ตัวอย่างโครงการและข้อริเร่ิมต่าง ๆ ที่มีการด าเนินการ เช่น 

- Global Renewable Energy Education and Training (GREET)
(ดูเพิ่มเติม www.unesco.org + search for GREET)

- Sandwatch Web (ดูเพิ่มเติม www.sandwatch.org)
- Sandwatch Manual (ดูเพิ่มเติม www.unesco.org/csi/sandwatch)
- Climate Frontlines (ดูเพิ่มเติม www.climatefrontlines.org)
- YouthXchange Climate Change and Lifestyles Guidebook

(ดูเพิ่มเติม www.youthxchange.net)
- Gender & Climate Change Training Manual for Policy-and Decision-Makers

(ดูเพิ่มเติม www.generoyambiente.org)
- Climate Change-related Education Modules for Schools

(ดูเพิ่มเติม www.unesco.org/en/education-for-sustainabledevelopment/esd-e-module/)
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น าน าทรรศน ะ

กา รจั ด ก ารศึ กษาแล ะก า ร ฝึ กอบรม ด้ าน เทคนิ ค แล ะ              
การอาชีวศึกษา
การฝึกอบรมด้านเทคนิคและการอาชีวศึกษานั้น มีบทบาทส้าคัญ
ในการพัฒนาทักษะ ความรู้และทัศนคติที่จ้าเป็นในการท้างาน   
และด้ารงชีวิต เนื่องจากช่วยส่งเสริมให้เกิดการ เจริญเติบโต           
ทางเศรษฐกิจ การขจัดความยากจน ช่วยให้ชุมชนชายขอบ
สามารถเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมทางเศรษฐกิจของประเทศ 
ท้าให้ เกิดความยั่ งยืนได้ นอกจากนี้ยังสามารถช่วยส่งเสริม        
การจัดการศึกษาด้ านการเปลี่ ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ           
เพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน (CCESD) ได้ใน 3 ด้านหลัก ๆ ได้แก่

1)  เป็นแนวทางในการวางนโยบายและ พัฒนา            
ขีดความสามารถในการปรับเปลี่ยนระบบเศรษฐกิจ      
ไปเป็นระบบเศรษฐกิจท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม
2) ช่วยพัฒนาทักษะการท้างานท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
3) เป็นสื่อกลางในการสื่อสารเพื่อหารือกับท่ัวโลก

โดยทั่ว ๆ ไปแล้วการจัดการศึกษาในลักษณะนี้จะช่วยให้เยาวชน
พัฒน า ทั ก ษะ ที่ ส า ม า ร ถป รั บ ตั ว ใ ห้ ส า ม า ร ถ ร อ ง รั บ กั บ                
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศได้

ขอบเขตการด าเนินการ
- จัดท้าคู่มือการเรียนการสอนเกี่ยวกับการปรับตัวและลด

ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในการท้างาน
ไว้ในหลักสูตรของการฝึกอบรมด้านเทคนิคและการอาชีวศึกษา

- พัฒนากรอบการด้าเนินงานที่เกี่ยวข้องกับทักษะที่ จ้าเป็น     
ใ นกา รท้ า ง า นส้ า ห รั บ ชุ ม ชนที่ ไ ด้ รั บ ผ ลกระทบ จา ก
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ผลลัพธ์ที่คาดหวัง
- มกีารบรรจุหลักสูตรเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

และการพัฒนาอย่างยืนในการจัดการเรียนการสอนดา้นเทคนคิ
และการอาชีวศึกษา

- กลยุทธ์การจัดการเรียนการสอนด้านเทคนิคและการอาชีวศึกษา
จะเน้นให้ความส้าคัญกับการพัฒนาทักษะที่ จ้ า เป็นต่อ        
การปรับตัวจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ตัวอย่างโครงการและข้อริเริ่มต่าง ๆ ท่ีมีการด้าเนินการ เช่น 
- Satellites and World Heritage Sites: Partners to 

Understand Climate Change
- Greening TVET (ดูเพิ่มเติม www.unevoc.unesco.org + 

sustainability)

การศึกษาด้านวิทยาศาสตร์

การศึกษาด้านวิทยาศาสตร์นั้นช่วยให้นักเรียนมีความตระหนักรู้   
ในเรื่ อ งการ เปลี่ ยนแปลงสภาพภูมิ อากาศได้ เป็นอย่ างดี 
โดยส่วนใหญ่แล้วหากนักเรียนสามารถเรียนวิชาวิทยาศาสตร์ได้ดี    
ก็มักมีความตระหนักรู้ในด้านสิ่งแวดล้อมที่ดีควบคู่กันไปด้วย 
ในทางตรงกันข้ามหากนักเรียนอ่อนวิชาวิทยาศาสตร์ก็มักส่งผล     
ให้มีความตระหนักรู้ด้านสิ่ งแวดล้อมน้อยลงไปด้วย ดังนั้น        
หาก ไม่ ส ามารถจั ดการ เรี ยนการสอนด้ าน วิทยาศาสตร์              
ได้อย่างเหมาะสมแล้ว การจะหวังให้คนในสังคมมีความตระหนักรู้
และน้าประเด็นเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ        
และการพัฒนาอย่างยั่งยืนมาพูดคุยหรือหารือกันในสังคมก็อาจ
เป็นไปได้ยาก
ขอบเขตการด าเนินการ
- ก า รน้ า เ นื้ อห ากา ร เ รี ย น รู้ ด้ า นกา ร เปลี่ ย นแปล ง           

สภาพภูมิอากาศบรรจุลงในหลักสูตรและสื่อการ เรียน      
การสอนด้านวิทยาศาสตร์ เพื่อส่งเสริมการเรียนการสอน
แบบสหสาขาวิ ช า ระหว่ า งวิ ช าด้ าน วิ ทยาศาสตร์           
และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ผลลัพธ์ที่คาดหวัง
- ช่ ว ย เ ส ริ ม สร้ า งคว ามรู้ แ ล ะคว าม เข้ า ใ จ เกี่ ย วกั บ            

การ เปลี่ ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการพัฒนา         
อย่ า ง ยั่ ง ยื น  โ ด ย ผ่ า นก า ร เ รี ย นก า ร สอนด้ ว ย วิ ธี             
ทางวิทยาศาสตร์หรือการทดลอง

แนวทางการสอนแบบพัฒนาโรงเรียนทั้งระบบ
(Whole-School Approach)

แนวทางการสอนแบบพัฒนาโรงเรียนทั้งระบบ (Whole-School 
Approach) เป็นที่ยอมรับอย่างกว้างขวางในการจัดการศึกษา     
เพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน (ESD) เนื่องจากช่วยส่งเสริมการมี     
ส่วนร่วมในการเรียนรู้ของทั้งนักเรียน ครูและผู้บริหารโรงเรียน 
รวม ท้ังผู้ คนใน ชุมชน ท่ี โรงเ รี ยนตั้ งอยู่ ด้ วย  ซึ่ งจะ น้ า ไปสู่            
การเป็นโรงเรียนสิ่งแวดล้อมเพื่อความยั่งยืน เนื่องจากสามารถ    
จัดหลักสูตรการเรียนการสอนที่มีการผสมผสานเรื่องการศึกษา   
เพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน (ESD) และการศึกษาด้านการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศไว้ด้วยกัน

ขอบเขตการด าเนินการ
- ส่งเสริมการน้าแนวทางการสอนแบบพัฒนาโรงเรียน 

ทั้งระบบ (Whole-School Approach) มาใช้ในการจัด
การศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน (ESD) และการศึกษา
ด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยด้าเนินการร่วมกับ
สถานศึกษาเครือข่ายเพื่อความเข้าใจอันดีระหว่างชาติ
ของยูเนสโก (UNESCO Associated Schools Network)

ผลลัพธ์ที่คาดหวัง
- มี แ น ว ท า ง ใ น ก า ร ส่ ง เ ส ริ ม แ ล ะ ติ ด ต า ม ก า ร จั ด

การเรียนการสอนด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ     
และการพัฒนาอย่ า งยั่ งยื น โดยใ ช้แนวทางการ สอน          
แบบพัฒนาโรงเรียนทั้งระบบ (Whole-School Approach)
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ขอบเขตการด าเนินการ

- จัดตั้งหน่วยข้อมูลกลางบนอินเทอร์เน็ตส้าหรับการเรียน
การสอนเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

- ส่ ง เสริ มการจั ดการศึกษาด้ านการ เปลี่ ยนแปลง        
สภาพภูมิอากาศเพื่ อการพัฒนาที่ ยั่ งยืน  (CCESD)
ทั้งแบบในและนอกระบบผ่านเครือข่ายการด้าเนินงาน           
ที่มีอยู่แล้ว เช่น เครือข่ายสถานศึกษาเพื่อความเข้าใจอันดี
ระหว่างชาติของยูเนสโก (UNESCO Associated Schools 
Network) แหล่งมรดกโลก (World Heritage Sites)
เครือข่ายอุทกวิทยานานาชาติ (International Hydrological 
Programme Networks) โรงเรียน Carboschools
เครื อข่ า ย เ ยาวชนภาย ใต้ โ คร งการ สิ่ ง แวดล้ อม
แห่งสหประชาชาติ (UNEP Youth Network)
ทีม Sandwatch โรงเรียนทีเ่ป็นมิตรกับเด็กและเยาวชน
ของยูนิเซฟ (UNICEF Child Friendly Schools)
เครือข่าย UNEVOC Network

- จัดให้มีการประชุมเครือข่ายหรือเวทีออนไลน์เกี่ยวกับการจัดการศึกษาด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ              
เพื่อการพัฒนาที่ยั่ งยืน (CCESD) เพื่อส่งเสริมการแลกเปลี่ยนประสบการณ์  ข้อมูล การท้างานร่วมกัน และ                  
การพัฒนาทักษะวิชาชีพ

- ส่งเสริมการเพิ่มความตระหนักรู้เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโดยใช้สื่อและการฝึกอบรมต่าง ๆ

ผลลัพธ์ที่คาดหวัง

- ผู้คนในสังคมโดยทั่วไปได้รับข้อมูลข่าวสาร เกี่ยวกับ      
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่ถูกต้องและเช่ือถือได้
ผ่านทางสื่อสิ่งพิมพ์ โทรทัศน์และวิทยุ สื่อที่เผยแพร่
ออนไลน์

- เพิ่ ม ค ว ามตระหนั ก รู้ เ กี่ ย ว กั บกา ร เ ปลี่ ย นแปล ง          
สภาพภูมิอากาศในโรงเรียน เครือข่ายสถานศึกษา       
และบุคลากรที่เกี่ยวข้อง

- เสริมสร้างความเข้มแข็งในการด้า เนินงานภายใน        
กลุ่มบุคลากรที่ด้าเนินการในเรื่องดังกล่าว เช่น องค์กร
เยาวชนและสตรี เครือข่ายสื่อ องค์กรพัฒนาภาคเอกชน
และองค์กรทางศาสนา

น าน าทรรศน ะ

วัตถุประสงค์ที่ 3 การจัดการศึกษาด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน (CCESD)
ทั้งแบบนอกระบบและผ่านเครือข่ายการด าเนินงานต่าง ๆ
เพิ่มความตระหนักรู้เกี่ยวกับปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและส่งเสริมให้มีการเรียนรู้เรื่องดังกล่าวผ่านการศึกษา
นอกระบบและทางสื่อต่าง ๆ เช่น เครือข่ายหรือองค์กรอื่นที่เป็นหุ้นส่วนในการด้าเนินงานมากยิ่งขึ้น ยูเนสโกมีการเตรียม
ความพร้อมในการยกระดับโครงการและการด้าเนินงานของเครือข่ายต่าง ๆ รวมถึงการรับการสนับสนุนจากองค์กร          
ที่เป็นหุ้นส่วนในการด้าเนินงานเพื่อช่วยส่งเสริมการจัดการศึกษาด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเพื่อการพัฒนา       
ทีย่ั่งยืน (CCESD) ทั้งในและนอกช้ันเรียน



น าน าทรรศน ะ

หากสนใจรายละเอียดโครงการต่าง ๆ ภายใต้ข้อริเริ่มการจัดการศึกษาด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 
(CCESD) สามารถศึกษาเพิ่มเติมได้ที่ https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000190101

เรียบเรียงจาก Climate change education for sustainable development: the UNESCO climate change initiative

จากที่กล่าวมาจะเห็นได้ว่าการศึกษาเป็นกลไกที่ส าคัญอย่างยิ่ง
ในการแก้ ไขปัญหาการเปลี่ ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
การจัดการศึกษาจะเน้นและให้ความส าคัญกับการให้ความรู้
ที่ถูกต้อง การสร้างจิตส านึกอย่างต่อเนื่องให้แก่เยาวชน ครู 
ผู้บ ริหารสถานศึกษา ผู้ที่ เกี่ ยวข้อง  รวมทั้ งชุมชนเอง 
ควรส่ ง เส ริมและสนับสนุนการป รับเปลี่ ยนพฤติกรรม 
โดยให้ค านึงถึงการใช้ทรัพยากรเพ่ือคนรุ่นต่อไป เป็นต้น 
การมีแบบอย่างที่มีคุณภาพและมีจิตสาธารณะมีความส าคัญ
อย่ างยิ่ ง ในการพัฒนาสั งคมและสิ่ ง แวดล้อม  รวมถึ ง
ก า ร ขั บ เ ค ลื่ อ น แ ผ น  น โ ย บ า ย แ ล ะ ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์
ด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศให้ประสบความส าเร็จ
เป็นชุมชนคาร์บอนต่ า ปราศจากมลพิษ เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
และพัฒนาไปสู่สังคมและเมืองที่ยั่งยืนต่อไป

ตัวอย่างโครงการและข้อริเริ่มต่าง ๆ เช่น 
- ESD Policy Dialogue Brief on Climate Change Education 

(ดูเพิ่มเติม unesdoc.unesco.org + “policy dialogue 4”)
- Climate Change @ ASPnet (ดูเพิ่มเติม www.unesco.org/en/aspnet/)
- UNESCO Chair in Climate Science and Policy at TERI University 

(ดูเพิ่มเติม www.teriuniversity.ac.in)
- World Water Development Report (WWDR)

(ดู เพิ่ม เติม www.unesco.org/water/wwap/)
- UNESCO Climate Change Education Clearinghouse
- Media as Partners in ESD - Training and Resource Kit 

(ดูเพิ่มเติม unesdoc.unesco.org + “media as partners”)
- Youth Visioning for Island Living (ดูเพิ่มเติม www.youthvisioning.org)
- Policy Research on Skills and Climate Change: Ten Case Studies 

(ดูเพิ่มเติม www.unevoc.unesco.org)
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สภาวะฝุ่นละอองขนาดเล็ก PM 2.5 
กับผลกระทบด้านการจัดการเรียนการสอน

โดย 

พิมพ์วรัชญ์ เมืองนิล*

นักวิเทศสัมพันธ์ ช้านาญการพิเศษ ในฐานะหัวหน้ากลุ่มสารสนเทศต่างประเทศ*

ปัจจุบันสถานการณ์ปัญหาฝุ่นละอองในประเทศไทยมีแนวโน้มอยู่
ในเกณฑ์สูงเกินค่ามาตรฐานในหลายพื้นที่  ซึ่งส่งผลกระทบ
ต่ อสิ่ ง แ วด ล้ อ ม  เ ศ ร ษฐ กิ จ  แล ะสุ ขภ าพของปร ะช าชน 
ดั งนั้ น  ก ร ะท ร ว งท รั พ ย า กร ธ ร ร มช าติ แ ล ะสิ่ ง แ วด ล้ อ ม 
โดยกรมควบคุ มมลพิษ  และหน่ วย งาน ท่ี เ กี่ ย วข้ อ งจึ ง ไ ด้          
ร่วมกันก้าหนดแนวทางและมาตรการแก้ไขปัญหาฝุ่นละออง       
ขนาดเล็ก PM 2.5 ในเขตกรุงเทพมหานคร/ปริมณฑล และในพื้นที่
จั งหวัดต่ า ง  ๆ  โดยคณะรั ฐมนตรี มี มติ รั บทราบ แนวทาง             
และมาตรการ ฯ เมื่อวันที่ 5 กุมภาพันธ์ 2562 และต่อมาเมื่อวันที่ 
12 กุมภาพันธ์ 2562 คณะรัฐมนตรีมีมติให้ “การแก้ไขปัญหา
มลภาวะด้านฝุ่นละออง” เป็นวาระแห่งชาติ ทั้งนี้กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยกรมควบคุมมลพิษ ร่วมกับ
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องจัดท้าแผนปฏิบัติการขับเคลื่อนวาระแห่งชาติ 
“การแก้ ไ ขปัญหามลพิษด้ านฝุ่ นละออง ”  และที่ ป ระ ชุม
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ เมื่อวันที่ 15 สิงหาคม 2562  
ซึ่งมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธานได้มีมติเห็นชอบแผนปฏิบัติการ
ขับเคลื่อนวาระแห่งชาติดังกล่าวแล้ว 

แผนปฏิบัติการขับเคลื่อนวาระแห่งชาติ
“การแก้ไขปัญหามลภาวะด้านฝุ่นละออง”

แผนปฏิบัติการขับเคลื่อนวาระแห่งชาติ “การแก้ไขปัญหามลพิษ
ด้านฝุ่นละออง” เป็นแนวทางปฏิบัติในการด้าเนินการแก้ไขปัญหา
ฝุ่ น ล ะออง ในภาพรวมของ ประ เทศ และ ในพื้ นที่ วิ ก ฤต                  
โดยการบูรณาการการด้าเนินงานร่วมกันในทุกภาคส่วนที่ชัดเจน 
อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล เป็นการแก้ไขปัญหา      
ซึ่งจะต้องพิจารณาผลกระทบในทุกมิติ โดยเฉพาะที่จะเกิดขึ้น      
กับประชาชน เพื่อไม่ให้เกิดผลต่อการใช้ชีวิตปกติมากเกินไป 
น้ า ไปสู่ เ ป้ าหมายประ เทศ  “สร้ า งอากาศดี  เพื่ อคน ไทย 
และผู้มาเยือน” ประกอบด้วย 3 มาตรการ 

น าน าทรรศน ะ

www.air4thai.pcd.go.th
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มาตรการที่ 1 การเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการเชิงพื้นที่ มุ่งเน้นการบริหารจัดการ /
ควบคุมมลพิษจากแหล่งก้าเนิดในเชิงพื้นที่ โดยการก้าหนดแนวทางปฏิบัติในการแก้ไขปัญหา              
ในช่วงวิกฤตสถานการณ์ รวมถึงการด้าเนินงานในระยะเร่งด่วนในการแก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศ
เพื่อรองรับสถานการณ์ในช่วงวิกฤตและพื้นที่เสี่ยงปัญหาฝุ่นละออง มีแนวทางการด้าเนินงาน       
ในการบริหารจัดการ ได้แก่ 1) ทบทวน วิเคราะห์ข้อมูล และประเมินผล สถานการณ์ที่ เกิดขึ้น     
และการด้าเนินการที่ผ่านมา เพื่อถอดบทเรียนการแก้ไขปัญหาฝุ่นละอองที่ผ่านมา 2) ปรับปรุง
ระบบการบริหารจัดการในภาวะฉุกเฉินและจัดท้าแผนเผชิญเหตุ /แผนตอบโต้สถานการณ์                  
ใหม้ีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน ทั้งในช่วงก่อนวิกฤต ข่วงระหว่างเกิดสถานการณ์วิกฤต และช่วงหลังวิกฤต  
3) ด้าเนินการตามแผนเผชิญเหตุ/แผนตอบโต้สถานการณ์ในช่วงวิกฤตตามที่ก้าหนดไว้ 
ใช้ระบบบริหารจัดการแบบเบ็ดเสร็จ (Single Command) เป็นกลไกการจัดการ

มาตรการที่ 2  การป้องกันและลดการเกิดมลพิษที่ต้นทาง (แหล่งก้าเนิด) 
มุ่ ง ให้ความส้ าคัญในการควบคุมและลดการระบายมลพิษทาง อากาศ             
จากแหล่งก้า เนิด รวมถึงลดจ้านวนแหล่งก้า เนิดมลพิษ โดยมี แนวทาง            
การด้าเนินงานในการควบคุมและลดมลพิษจากแหล่งก้าเนิดแต่ละประเภท 
ทั้ งมาตรการระยะสั้นและระยะยาว ได้แก่  1)  ควบคุมและลดมลพิษ              
จากยานพาหนะ 2) ควบคุมและลดมลพิษจากการเผาในที่โล่ง/ภาคการเกษตร 
3) ควบคุมและลดมลพิษจากการก่อสร้างและผังเมือง 4) ควบคุมและลดมลพิษ
จากอุตสาหกรรม 5) ควบคุมและลดมลพิษจากภาคครัวเรือน 

มาตรการที่ 3 การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการมลพิษ เป็นการพัฒนาระบบ เครื่องมือ กลไก          
ในการบริหารจัดการ รวมถึงการศึกษาวิจัยเพื่อพัฒนาองค์ความรู้ด้านต่าง ๆ เพื่อเป็นข้อมูลประกอบ        
การตัดสินใจและก้าหนดแนวทางมาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาในอนาคต มีทั้งมาตรการระยะสั้น      
และระยะยาว โดยมีแนวทางการด้าเนินงานในการพัฒนาระบบ เครื่องมือ กลไกในการบริหารจัดการ
มลพิษ ได้แก่ 1) พัฒนาเครือข่ายการติดตามตรวจสอบคุณภาพอากาศ 2) ทบทวน/ปรับปรุงกฎหมาย/
มาตรฐาน/แนวทางปฏิบัติให้สอดคล้องกับสถานการณ์ 3) ส่งเสริมการวิจัย/พัฒนาองค์ความรู้              
ด้านเทคโนโลยี การติดตามตรวจสอบ การตรวจวิเคราะห์ และนวัตกรรมเพ่ือลดมลพิษทางอากาศ 
เพื่อน้าไปประยุกต์ใช้ด้านการจัดการคุณภาพอากาศ รวมถึงเผยแพร่ ประชาสัมพันธ์และถ่ายทอด          
องค์ความรู้  4) การแก้ไขปัญหามลพิษข้ามแดน  5) จัดท้าบัญชีการระบายมลพิษทางอากาศ                
จากแหล่งก้าเนิด 6) พัฒนาระบบฐานข้อมูลและระบบเฝ้าระวังที่เป็นหนึ่งเดียว 7) พัฒนาระบบคาดการณ์
สถานการณ์ฝุ่นละออง

น าน าทรรศน ะ

กระบวนการขับเคลื่อนวาระแห่งชาติฯ การติดตาม และประเมินผล เพื่อแก้ไขปัญหาดังกล่าวให้เป็นไป    
อย่างมีประสิทธิภาพและและเกิดผลเป็นรูปธรรมโดยเร็วนั้น กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ได้ประสานความร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ในการน้ามาตรการและแนวทางการด้าเนินงานภายใต้
แผนปฏิบัติการฉบับนี้สู่การปฏิบัติ มีดังนี้ 1) ใช้กลไกคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติขับเคลื่อนให้เกิด
ความร่วมมือในการด้าเนินงานตามแผนปฏิบัติการขับเคลื่อนวาระแห่งชาติฯ การติดตาม และประเมินผล
การด้าเนินงานตามแผนปฏิบัติการฯ 2) หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด้าเนินการตามแผนปฏิบัติการขับเคลื่อน    
วาระแห่งชาติฯ และ 3) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวบรวมผลการด้าเนินงาน               
ตามแผนปฏิบัติการฯ จากหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง ปีละ 2 ครั้ ง  และรายงานผลการด้า เนินงาน                  
ต่อคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติและคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบต่อไป
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การด้ า เนินการตามแผนปฏิบัติการขับเคลื่ อนวาระแห่ งชาติ  
“การแก้ไขปัญหามลพิษด้านฝุ่นละออง” โดยกระทรวงศึกษาธิการ        
ได้มอบหมายส่วนราชการ ส้านักงานเขตพื้นที่ การศึกษาและ
สถานศึกษาติดตามสถานการณ์เป็นรายวัน หากพบว่าคุณภาพอากาศ
อยู่ในเกณฑ์มีผลกระทบต่อสุขภาพ ให้ส้านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
พิจารณาเปิด ปิดสถานศึกษาตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วย
ปีการศึกษาการเปิดและปิดสถานศึกษา พ.ศ. 2549 พร้อมทั้งจัดท้า
ประกาศเรื่องมาตรการการป้องกันแก้ไขปัญหาฝุ่นละอองขนาดเล็ก PM 2.5
เมื่อเดือนกุมภาพันธ์ 2562 โดยก้าหนด 9 มาตรการระยะเร่งด่วนและ 
7 มาตรการระยะยาว เพื่อให้หน่วยงาน และสถานศึกษา ใช้เป็น
แนวทางการปฏิบัติในเรื่องดังกล่าว ได้แก่ การสวมหน้ากากอนามัย 
การผลิตหน้ากากอนามัยและการผลิตพร้อมติดตั้งเครื่องพ่นละอองน้้า
โดยส้านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาการจัดตั้งศูนย์อาชีวะ
อาสาลดควัน ลดฝุ่น (Fix it center) การตรวจสภาพรถยนต์ 
การผลิตสื่อเสริมสร้างความรู้/การสร้างการรับรู้การจัดกิจกรรมท้า
ความสะอาดสถานศึกษา การลดหรือเลี่ยงการจัดกิจกรรมที่มีกลุ่มคน
จ้านวนมาก การรณรงค์ให้เดินทางโดยระบบขนส่งมวลชน/ใช้รถยนต์
ร่วมกัน การสร้างเครือข่ายนักเรียนนักศึกษา “ผู้พิทักษ์ภัย PM 2.5”
ในสถานศึกษาการจัดท้าแผน/โครงการ/กิจกรรมด้านการสร้างการ
เติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมการก้าหนดมาตรฐาน
สิ่งแวดล้อมในสถานศึกษา และ การส่งเสริมการผลิตและพัฒนา
นวัตกรรมเพื่อลดมลพิษทางอากาศ รวมถึงการติดตามสถานการณ์และ
บูรณาการความช่วยเหลือระหว่างกันด้วย 

น าน าทรรศน ะ

นอกจากนี้  เมื่ อวันที่  8  ตุ ลาคม 2562 กระทรวงศึ กษาธิการได้ ประกาศจัดตั้ งศูนย์ประสานงานเฝ้ าระวั งและติดตาม                    
สถานการณ์ปัญหาฝุ่นละอองขนาดเล็ก PM 2.5 ซึ่งตั้งอยู่ท่ีส้านักส่งเสริมกิจการการศึกษา (ปัจจุบัน คือ ส้านักบูรณาการกิจการการศึกษา) 
ส้านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ อาคารเสมารักษ์ ช้ัน 3 ถนนราชด้าเนินนอก เขตดุสิต กรุงเทพมหานคร โดยมีอ้านาจหน้าที่              
ในการอ้านวยการ ประสานความร่วมมือและบูรณาการกับทุกหน่วยงานในการด้าเนินการตามภารกิจแผนการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2558  รวมทั้งประสานความร่วมมือกับหน่วยงานภายในกระทรวงศึกษาธิการ เสนอมาตรการป้องกัน เผชิญเหตุ 
และฟ้ืนฟู รวบรวมข้อมูล วิเคราะห์แนวโน้มสถานการณ์ จัดท้ารายงานเสนอผู้บริหาร และติดตาม ช่วยเหลือหน่วยงาน สถานศึกษา           
ทีป่ระสบภัยดังกล่าว

การเตรียมความพร้อมด้านการป้องกัน 
แก้ไขปัญหาฝุ่นละอองขนาดเล็ก PM 2.5

ของกระทรวงศึกษาธิการ

มาตรการการป้องกัน แก้ไขปัญหาฝุ่นละอองขนาด
ขนาดเล็ก PM 2.5 ของกระทรวงศึกษาธิการ

จากสถานการณฝ์ุ่นละอองขนาดเล็ก PM 2.5 ที่กลับมามีผลกระทบ
ต่อสุขภาพของประชาชนอีกครั้ง ในช่วงเดือนพฤศจิกายนถึงมีนาคม
ของทุกปี โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการมีความห่วงใย   
ต่อสุขภาพอนามัยของบุคลากรในสังกัด โดยเฉพาะนักเรียนและ
นักศึกษา รวมถึงการจัดการเรียนการสอนและการจัดกิจกรรม
ที่เกี่ยวข้องของสถานศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ จึงได้มีประกาศ 
เรื่ อง มาตรการการป้องกัน แก้ ไขปัญหาฝุ่นละอองขนาดเล็ก
PM 2.5 เมื่อวันท่ี 22 มกราคม พ.ศ. 2563 มีส้านักบูรณาการกจิการ
การศึกษา ส้านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เป็นหน่วย
ประสานงานกลางกับหน่วยงานท้ังในกระทรวงศึกษาธิการและ
ทุกหน่ วยงานที่ เ กี่ ย วข้ องกับภารกิ จ ข้ า งต้น  โดย ใ ช้กลไก
การด้าเนินงานภายใต้คณะกรรมการอ้านวยการศูนย์ประสานงาน
เฝ้าระวังและติดตามสถานการณ์ปัญหาฝุ่นละอองขนาดเล็ก 
PM 2.5 ซึ่งมีปลัดกระทรวงศึกษาธิการเป็นประธาน และมีผู้บริหาร/
ผู้แทนจากองค์กรหลักและหน่วยงานในสังกัดที่เกี่ยวข้องร่วมเป็น
กรรมการ ท้ังนี้ สาระส้าคัญของประกาศฉบับดังกล่าว มีดังต่อไปนี้

1. มอบหมายให้ศูนย์อ้านวยการช่วยเหลือสถานศึกษาประสบ      
ภัยพิบัติ กระทรวงศึกษาธิการ จังหวัด ...... ทุกจังหวัด ซึ่งตั้งอยู่ที่
ส้านักงานศึกษาธิการจังหวัด ... . . . ทุกจังหวัด ท้าหน้าที่ เป็น
ศูนย์ประสานงานเพื่อเฝ้าระวังและติดตามสถานการณ์ปัญหา
ฝุ่นละอองขนาดเล็ก PM 2.5 ในส่วนภูมิภาค เพื่อใหก้ารด้าเนินงาน
ด้านการป้องกัน แก้ไขปัญหาฝุ่นละอองขนาดเล็ก PM 2.5
ของกระทรวงศึกษาธิการ เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ รวดเร็ว
และครอบคลุมทั่วประเทศ 

2 .  ก้ าหนดมาตรการ เ พ่ือ ให้หน่ วย งาน และสถานศึกษา 
ใช้เป็นแนวทางการปฏิบัติ ประกอบด้วย 
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น าน าทรรศน ะ

2.1 มาตรการเร่งด่วน 
1) ศูนย์ประสานงานฯ ทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาคเฝ้าระวัง 

และติดตามสถานการณ์ปัญหาฝุ่นละอองขนาดเล็ก PM 2.5 และแจ้งเตือน
ไปยังหน่วยงานและสถานศึกษาในจังหวัดเพื่อเตรียมความพร้อม และ
ด้าเนินการตามมาตรการที่ก้าหนด 

2 )  หน ่วย งานที ่ก้า ก ับด ูแลสถานศ ึกษาทั ้ง ของร ัฐและ เอกชน 
และสถานศึกษา ติดตามสถานการณ์ และตรวจสอบคุณภาพอากาศ
ประ เทศไทยทาง เว ็บ ไซต์ air4thai.pcd.go.th หรือแอปพลิเคช ัน 
Air4thai ของกรมควบคุมมลพิษ เป็นประจ้าทุกวัน หากพบว่าคุณภาพ
อากาศอยู ่ใน เกณฑ์มีผลกระทบต่อสุขภาพให้พิจารณา เปิด  – ปิด
สถานศึกษา ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยปีการศึกษา 
ก า ร เ ป ิด แ ล ะ ป ิด ส ถ า น ศ ึก ษ า  พ . ศ .  2 5 4 9  แ ล ะ ร ะ เ บ ีย บ
กระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยปีการศึกษา การเปิดและปิดสถานศึกษา 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2558

3)  หน่วยงานและสถานศึกษาที ่ตั ้งอยู ่ในพื ้นที ่ค ุณภาพ อากาศ      
อยู่ในเกณฑ์เกินมาตรฐาน เริ ่มมีผลกระทบต่อสุขภาพ (สีส้ม) หรือมี
ผลกระทบต่อสุขภาพ (สีแดง) ด้าเนินการ ดังนี้

3.1 นักเรียน นักศึกษา ผู้บริหาร ครู อาจารย์ และบุคลากร
ทางการศึกษา สวมหน้ากากอนามัย ในกรณีที่สถานศึกษามีหน้ากาก
อนามัยไม่เพียงพอให้ประสานกับศูนย์อ้านวยการช่วยเหลือสถานศึกษา
ประสบภัยพ ิบ ัต ิ ก ระทรวงศ ึกษาธ ิก า ร  จ ังหว ัด  . . . . .  เพื ่อ ขอร ับ          
การสนับสนุน

3.2 จัดกิจกรรมท้าความสะอาดห้องเรียน และอาคารเรียน
อย่างสม่้าเสมอ 

3.3 หลีกเลี่ยงการจัดกิจกรรมกลางแจ้ง 
3 . 4  ป ้อ งก ันและลดการ เก ิดมลพิษทางอากาศที ่ต ้นทาง 

( แห ล ่ง ก้ า เ น ิด )  เ ช ่น  ป ัญ หาจ ากก า ร เ ผ า ใ นที ่โ ล ่ง  ก า ร ก ่อส ร ้า ง 
การท้างานของเครื่องจักร เป็นต้น

4)  หน่วยงานและสถานศึกษา  ประชาสัมพันธ์สื ่อองค์ความรู้      
และนวัตกรรมเกี่ยวกับแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาฝุ่นละออง
ขนาดเล็ก PM 2.5 ผ่านช่องทางต่าง ๆ รวมทั้งทางสื่อออนไลน์ และเว็บไซต์ 
เพื่อสร้างการรับรู้ให้เกิดความเข้าใจ และน้าไปป้องกันและแก้ไขปัญหา 
รวมทั้งดูแลสุขภาพได้อย่างถูกต้อง  

5) หน่วยงาน สถานศึกษา และบุคลากรทางการศึกษา เข้มงวด   
ในการดูแลและบ้ารุงรักษาเครื ่องยนต์ ตรวจสอบรถยนต์ในสังกัด 
และรถยนต ์ส ่วนบ ุคคล  โดย เฉพาะรถยนต ์ที ่ใ ช ้เ ค รื ่อ งยนต ์ด ีเ ซล       
อย่างสม่้าเสมอ  

6) ส้านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ผลิตหน้ากากอนามัย 
โดยจัดส่งให้ศูนย์อ้านวยการช่วยเหลือสถานศึกษาประสบภัยพิบัติ 
กระทรวงศึกษาธิการ ..... . ทุกจังหวัด  เพื่อจัดสรรให้กับสถานศึกษา     
ที่อยู ่ในพื้นที่คุณภาพอากาศอยู ่ในเกณฑ์เริ ่มมีผลกระทบต่อสุขภาพ 
(ส ้ม )  และมีผลกระทบต่อส ุขภาพ (แดง )  ร วมทั ้ง ผล ิต เครื ่อ ง พ ่น       
ล ะ อ อ ง น้้ า  พ ร ้อ ม ต ิด ตั ้ง ใ น พื ้น ที ่ค ุณ ภ า พ อ า ก า ศ อ ยู ่ใ น เ ก ณ ฑ์ 
ที่มีผลกระทบต่อสุขภาพ   

7) สถานศึกษาในสังกัดส้านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษา
เอกชนที่มีความพร้อมติดตั้งเครื่องพ่นละอองน้้าในพื้นที่คุณภาพอากาศ
อยู่ในเกณฑ์ที่มีผลกระทบต่อสุขภาพ 

8)  หน่วยงานต้นสังกัดติดตามสถานการณ์อย่า งใกล ้ชิด  และ       
ล ง พื ้น ที ่ใ ห ้ก า ร ช ่ว ย เ ห ล ือ ส ถ า น ศ ึก ษ า ใ น ส ัง ก ัด อ ย ่า ง เ ร ่ง ด ่ว น 
โดยบูรณาการความช่วยเหลือกับหน่วยงานที่เกี ่ยวข้องเป็นรูปธรรม
ตามความเหมาะสม

2.2 มาตรการระยะยาว

1) หน่วยงานและสถานศึกษาลดหรือเลี่ยงการจัดกิจกรรม
ที่มีกลุ่มคนจ้านวนมากและในพื้นที่คุณภาพอากาศอยู่ในเกณฑ์
เริ่มมีผลกระทบต่อสุขภาพและมีผลกระทบต่อสุขภาพ

2) หน่วยงานและสถานศึกษารณรงค์ให้นักเรียน นักศึกษา 
ผู้บริหาร ครู อาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา เดินทาง     
โดยระบบขนส่งมวลชนแทนการใช้รถยนต์ส่วนตัวหรือ          
วางแผนการเดินทางโดยใช้รถยนต์ร่วมกัน 

3) หน่วยงานและสถานศึกษาส่งเสริมการสร้างเครือข่าย
นักเรียน นักศึกษา ลูกเสือ เนตรนารี ยุวกาชาด นักศึกษาวิชา
ทหาร จิตอาสา เพื่อร่วมรณรงค์การป้องกัน เฝ้าระวัง แก้ไข
ปัญหาฝุ่นละออง ในสถานศึกษาตามความเหมาะสม 

4) หน่วยงานและสถานศึกษา รณรงค์และสร้างแรงจูงใจ    
ให้ด้าเนินกิจกรรมที่ เกี่ยวกับการดูแลรักษาต้นไม้ รวมถึง         
การเพิ่มและจัดการพื้นท่ีสีเขียวอย่างยั่งยืน

5) หน่วยงานและสถานศึกษาก้าหนดมาตรฐานสิ่งแวดล้อม
ในสถานศึกษา โดยแต่งตั้งคณะกรรมการก้าหนดค่ามาตรฐาน
ความปลอดภัยเกี่ยวกับมลพิษในสถานศึกษา เช่น อากาศ น้้า 
เสียง ขยะ ฯลฯ และให้มีการประเมินเป็นประจ้าทุกปี 
เพื่อการรับรองเป็นสถานศึกษาปลอดภัย 

6) หน่วยงานและสถานศึกษาจัดท้าคู่มือการเรียนการสอน
ว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและข้อควรปฏิบัติ      
ในการร่วมกันลดโลกร้อน รวมทั้ง จัดท้าหน่วยการเรียนรู้
เกี่ยวกับฝุ่นละอองขนาดเล็ก PM 2.5 ในทุกระดับชั้น 

7) สถานศึกษาจัดการเรียนการสอนในเรื่องที่ เกี่ยวกับ     
การบริหารจัดการสิ่ งแวดล้อม การเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ รวมถึง สาเหตุและผลกระทบท่ีเกิดขึ้น เพ่ือให้เกิด
ความตระหนักรู้ จิตส้านึกที่ดี และมีส่วนร่วมในการควบคุม 
ป้องกัน แก้ไข และลดปัญหา น้าไปสู่ความผาสุกและคุณภาพ
ชีวิตทีด่ีอย่างยั่งยืน

8) ศูนย์ประสานงานฯ ทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค
สร้างเครือข่ายความร่วมมือที่เข้มแข็งกับกระทรวง หน่วยงาน   
ทีเ่กี่ยวข้องทั้งภาครัฐ เอกชน และประชาสังคม ในการเผยแพร่ 
ประชาสัมพันธ์ และถ่ายทอดองค์ความรู้ รวมถึงการป้องกัน 
แก้ไขปัญหาฝุ่นละอองขนาดเล็ก PM 2.5 และการดูแลสุขภาพ

9 )  ห น่ ว ย ง าน ปรั บแ ผน ปฏิ บั ติ ร า ชก า ร ปร ะจ้ า ปี 
ด้ านการสร้ า งการ เติ บ โตบนคุณภาพ ชีวิ ตที่ เ ป็ น มิ ต ร              
กับสิ่งแวดล้อมโดยให้เน้นการดูแลคุณภาพสิ่งแวดล้อม

10) หน่วยงานที่เกี่ยวข้องส่งเสริมการผลิตและพัฒนา
นวัตกรรมเพื่อลดมลพิษทางอากาศ 

11) หน่วยงานที่ เกี่ยวข้องประเมินผลการด้าเนินการ       
เพื่อถอดบทเรียนการแก้ไขปัญหาฝุ่นละอองขนาดเล็ก PM 2.5

ทั้งนี้  องค์กรหลัก หน่วยงาน และสถานศึกษาในสังกัด           
ได้ด้าเนินการตามประกาศ ฯ และน้ามาตรการดังกล่าว ส้าหรับ
ใช้เป็นแนวทางสู่การปฏิบัติ และร่วมกันขับเคลื่อนตามบทบาท
ของแต่ละหน่วยงานให้เกิดผลที่มี ประสิทธิภาพโดยจะมี        
การติดตามและประเมินผลให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนต่อไป

แหล่งข้อมูล : 1. กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
2. ส้านักบูรณาการกิจการการศึกษา ส้านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ



น าน าทรรศน ะ

คณะกรรมการระหว่างประเทศว่าด้วยชีวจริยธรรม (International Bioethics Committee 
of UNESCO - IBC) และคณะกรรมาธิการโลกว่าด้วยจริยธรรมในความรู้ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
(World Commission on Ethics of Scientific Knowledge and Technology - COMEST) 
ของยูเนสโก ได้มีถ้อยแถลงเรื่องโควิด-19: ข้อพิจารณาด้านจริยธรรมจากมุมระดับโลก (Statement 
on COVID-19: Ethical Considerations from a Global Perspective) โดยในส่วนของประเทศไทย 
ภายใต้ความร่วมมือของคณะกรรมการส่งเสริมจริยธรรมด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ส้านักงาน
สภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรมแห่งชาติ (สอวช.) ได้ด้าเนินการจัดแปล
ฉบับภาษาไทย (โดยศาสตราจารย์ ดร. ยงยุทธ ยุทธวงศ์ คณะกรรมการ IBC) และสารจากประธาน
คณะกรรมการส่งเสริมจริยธรรมด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (นายแพทย์สมศักดิ์ ชุณหรัศมิ์ ) 
ทีใ่ห้ข้อคิดเห็นเกี่ยวกับประเด็น ด้านจริยธรรมต่อการก้าหนดนโยบายเพื่อรับมือกับสถานการณ์การระบาด
ของไวรัสโคโรนา 2019 หรือโควิด 19 ดังนั้น ส้านักเลขาธิการคณะกรรมการแห่งชาติว่าด้วยการศึกษา 
วิทยาศาสตร์ และสหประชาชาติ (ยูเนสโก) กระทรวงศึกษาธิการ จึงขอเผยแพร่ถ้อยแถลงดังกล่าว
ทั้งต้นฉบับและภาษาไทย รวมถึงสารจากประธานฯ เพ่ือเป็นความรู้และแนวทางในการเตรียมความพร้อม      
กับสถานการณ์ดังกล่าว ซึ่งจะยังคงอยู่อีกนานและมีผลกระทบกับทุกคนท้ังในปัจจุบันและอนาคต

ถ้อยแถลงเรื่องโควิด-19 (COVID-19): 
ข้อพิจารณาด้านจริยธรรม

จากมุมมองระดับโลก
โดย คณะกรรมการระหว่างประเทศว่าด้วยชีวจริยธรรม

และคณะกรรมาธิการโลกว่าด้วยจริยธรรมในความรู้ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของยูเนสโก

แปลโดย ยงยุทธ ยุทธวงศ์ 

คณะกรรมการระหว่างประเทศว่าด้วยชีวจริยธรรม 

(International Bioethics Committee of UNESCO - IBC)

49 วารสารความร่วมมือกับต่างประเทศ มกราคม-มีนาคม 2563
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น าน าทรรศน ะ
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น าน าทรรศน ะ
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น าน าทรรศน ะ



วารสารความรว่มมอืกับตา่งประเทศ มกราคม-มีนาคม 2563

น าน าทรรศน ะ

ค าแถลงเรือ่งโควดิ-19 (COVID-19): ข้อพิจารณาดา้นจริยธรรมจากมมุมองระดบัโลก

ค าแถลงของ

คณะกรรมการระหวา่งประเทศวา่ดว้ยชวีจรยิธรรม

(UNESCO International Bioethics Committee, IBC)

และคณะกรรมาธกิารโลกวา่ดว้ยจรยิธรรมในความรูด้า้นวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยี

(UNESCO World Commission on the Ethics of Scientific Knowledge and

Technology, COMEST)

โรคโคโรนาไวรัสโควิด-19 เป็นโรคเฉียบพลันอุบัติใหม่ที่ระบาดกระจายไปทั่วโลกอย่างรวดเร็ว ท้าให้จ้าเป็นต้องมีการพิจารณา          
และตอบสนองด้านชีวจริยธรรมในระดับโลก ประเด็นจริยธรรมต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นท้าให้ควรร่วมกันคิดอย่างรอบคอบถึงวิธีแก้ที่ยอมรับได้
ด้านจริยธรรม มุมมองด้านชีวจริยธรรมและจริยธรรมวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่มีรากฐานของสิทธิมนุษยชน น่าจะมีส่วน ส้าคัญ        
ในการตอบสนองความท้าทายจากโรคนี้

IBC และ COMEST ซึ่งเป็นกลุ่มที่ปรึกษานานาชาติด้านชีวจริยธรรมและจริยธรรมวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เห็นความจ้าเป็นเร่งด่วน
ที่จะมีการด้าเนินการที่ก้าวข้ามการเมือง พรมแดน และความแตกต่างทางวัฒนธรรม เพื่อมุ่งไปยังความต้องการและความรับผิดชอบ
ร่วมกัน ในการหามาตรการที่จะเอาชนะสถานการณ์เลวร้ายนี้ ในสภาวะฉุกเฉินเช่นนี้ บทบาทของคณะกรรมการด้านชีวจริย ธรรม       
และจริยธรรมทั่วไป ทั้งในระดับชาติและนานาชาติ คือการที่จะพิจารณาร่วมกันอย่างสร้างสรรค์ โดยยึดความเช่ือว่าการ ตัดสินใจ
ทางการเมืองต้องมีหลักทางวิทยาศาสตร์และต้องมีแนวทางที่ยึดจริยธรรมเป็นตัวน้าทาง

IBC และ COMEST ใคร่จะชูประเด็นจริยธรรมที่ส้าคัญในระดับโลก ซึ่งควรต้องได้รับการยอมรับท่ัวทุกแห่ง และร้องขอให้รัฐบาลต่าง ๆ 
ด้าเนินการอย่างเร่งด่วนในเรื่องเหล่านี้:
1. ทั้งในระดับชาติและนานาชาติ นโยบายด้านสุขภาพและสังคมควรตั้งอยู่บนพื้นฐานทางวิทยาศาสตร์ที่มั่นคง โดย ค้านึง          

ถึงความไม่แน่นอนในช่วงท่ีมีการระบาดท่ีเกิดขึ้นจากเช้ือตัวใหม่ และควรให้การพิจารณาด้านจริยธรรมในระดับ โลก             
เป็นตัวน้าทาง ควรมีความพยายามในระดับนานาชาติที่จะยึดหลักเกณฑ์ร่วมกันในการรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับการ ระบาด        
และผลกระทบของมัน จ้าเป็นอย่างยิ่งที่จะมียุทธศาสตร์ทางการเมืองที่ให้ความส้าคัญกับสุขภาพและความปลอดภัยของบุคคล
และชุมชน และท้าให้ยุทธศาสตร์นี้มีประสิทธิผล โดยจัดให้มีการพิจารณาร่วมกันแบบสหวิทยาการระหว่างผู้ที่มาจาก          
ด้านวิทยาศาสตร์ จริยธรรมและการเมือง การตัดสินใจทางการเมืองควรมีความรู้ทางวิทยาศาสตร์ที่มั่นคงเป็นพื้นฐาน 
แต่ไม่ควรพึ่งแค่วิทยาศาสตร์เท่านั้น ในสถานการณ์วิกฤตซึ่งมีประเด็นที่ยังไม่รู้หลายเรื่อง จ้าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องมีการสนทนา
ระหว่างฝ่ายการเมือง วิทยาศาสตร์จริยธรรมและกฎหมาย

2. ในบริบทนี้ มีข้อท่ีน่าห่วงว่านโยบายบางประการอาจมาจากการวิเคราะห์ข้อมูลการระบาด ที่ส่งผลกระทบที่ลดความปลอดภัย
ป ร ะ ช า ชน ทั่ ว ไ ป ใ น ส ถ า น ก า ร ณ์ ที่ มี ค ว า ม ไ ม่ แ น่ น อน แ ล ะ ยั ง ไ ม่ นิ่ ง  ตั ว อ ย่ า ง เ ช่ น  แ น วคิ ด ด้ า น ก า ร ส ร้ า ง 
“ภูมิคุ้มกันหมู่ (Herd Immunity)” ซึ่งเป็นรูปแบบการป้องกันการติดต่อของโรคติดเช้ือที่ปล่อยให้ประชากรจ้านวนมากติดเช้ือ
เพื่อให้เกิดภูมิคุ้มกันในผู้ที่หายป่วยและรอดชีวิต ผู้ที่ยังไม่ได้ติดเช้ือก็จะได้รับประโยชน์จากการปกป้องหมู่โดยอัตโนมัติ 
ต้องมีการพิจารณาด้านจริยธรรมอย่างระมัดระวัง เมื่อค้านึงถึงผลกระทบต่อผู้ป่วยท่ีเสี่ยงต่อการเสียชีวิตและผู้ป่วยท่ีมี อาการ    
ไม่คงที่เนื่องจากความไม่เพียงพอของห้องไอซียูแม้กระทั่งในประเทศพัฒนาแล้ว อันอาจส่งผลในทางลบต่อ สุขภาพ             
และความปลอดภัยของบุคคลและชุมชน IBC และ COMEST ขอยืนยันว่านโยบายที่ไม่ตั้งอยู่บนความรู้และการปฏิบัติ                
ทางวิทยาศาสตร์ที่ดีนั้นถือว่าไม่มีจริยธรรม เนื่องจากไปขัดกับความพยายามร่วมกันที่จะตอบสนองต่อโรคระบาดระดับโลก

3. โรคระบาดระดับโลกเปิดเผยให้เห็นความอ่อนแอของระบบการดูแลสุขภาพของประเทศต่าง ๆ อย่างชัดเจน ทั้งยังเปิดให้เห็น
อุปสรรคและความไม่เท่าเทียมกันในการเข้าถึงการดูแลสุขภาพ IBC และ COMEST ขอช้ีว่า ประเด็นหลักของปัญหาต่าง ๆ คือ
วิธีการจัดสรรทรัพยากรให้กับระบบสุขภาพ และการเข้าถึงระบบนี้ การจัดสรรทรัพยากรและระบบสาธารณสุขที่แข็งแรง
จะต้องได้รับความส้าคัญสูงสุดจากรัฐบาล อย่างไรก็ตาม เรื่องนี้อาจต้องการความร่วมมือนานาชาติ การตัดสินใจทางการเมือง
ในระดับมหภาคมีผลกระทบต่อการกระจายทรัพยากรในระดับจุลภาค คือระดับการดูแลบุคคล (เช่น ระดับการคัดกรองผู้ป่วย) 
การตัดสินใจนี้ยิ่งยากขึ้นอีกในสถานการณ์การระบาดใหญ่ ท่ีมีความต้องการการรักษาพยาบาลที่เพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็วเป็นทวีคูณ 
การจัดสรรทรัพยากรด้านสุขภาพทั้งในระดับมหภาคและจุลภาคให้เป็นไปตามท้านองคลองธรรมต้องยึดหลักความยุติธรรม 
ความเกื้อกูลกัน และความเท่าเทียม (Justice, Beneficence and Equity) ในกรณีการเลือกรับคนไข้เมื่อมีความขาดแคลน
ทรัพยากร ควรให้ความส้าคัญแก่ความต้องการทางคลินิกและการรักษาที่ได้ผล วิธีการ เลือกต้องโปร่งใสและให้ความเคารพ       
แก่เกียรติภูมิมนุษย์ หลักการทางจริยธรรมในกรอบของสิทธิมนุษยชนให้ความส้าคัญกับการปกป้องสุขภาพซึ่งเป็นสิทธิ
ของทุกคน มาตรา 14 ของปฏิญญาสากลว่าด้วยชีวจริยธรรมและสิทธิมนุษยชนของยูเนสโก (UNESCO Universal Declaration 
on Bioethics and Human Rights, 2005) ระบุว่า “มาตรฐานสุขภาพที่เข้าถึงได้อันสูงสุด” เป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษย์    
ทุกคน ซึ่งหมายความในที่น้ีว่า การเข้าถึงการดูแลสุขภาพท่ีดีที่สุดเท่าท่ีจะมีได้
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น าน าทรรศน ะ

4. บุคคลที่เปราะบางอยู่แล้วยิ่งเปราะบางมากขึ้นอีกในช่วงที่มีโรคระบาดระดับโลก มีความส้าคัญที่จะต้อง ค้านึงถึง         
ความเปราะบางท่ีเกี่ยวโยงกับความยากจน การแบ่งแยกเหยียดหยาม เพศ โรคภัย การสูญเสียความสามารถพ่ึงตนเอง 
ความชราภาพ ความพิการ เช้ือชาติ อิสรภาพ (นักโทษ) การเป็นผู้อพยพหรือไร้รัฐ  (ดู Report of the IBC on the 
Bioethical Response to the Situation of Refugees, 2017) IBC และ COMEST ยืนยันในความรับผิดชอบ            
ของพวกเราร่วมกันในการปกป้องบุคคลที่เปราะบาง และในความจ้าเป็นที่จะต้องหลีกเลี่ยงการตีตราและการเลือกปฏิบัติ
(Stigmatization and Discrimination) ทั้งโดยค้าพูดและการกระท้า (ดู Reports of the IBC on the Principle of 
Non-Discrimination and Non-Stigmatization, 2014 และ The Principle of Respect for Human Vulnerability 
and Personal Integrity, 2013) วิธีการเช่นการแยกและกักกันตัวส่งผลกระทบต่อบุคคลที่เปราะบางมากกว่าทั่วไป 
ควรให้ความส้าคัญต่อการเลี่ยงความรุนแรงภายในครอบครัว และต่อบุคคลที่มีสภาวะทางเศรษฐกิจที่ฝืดเคือง โดยเฉพาะ            
ในประเทศท่ีก้าลังพัฒนา ควรพิจารณากลยุทธ์ในการสนับสนุนของบุคคลเหล่านี้และหลีกเลี่ยงการท้าให้สถานภาพของเขา
ยิ่งเสื่อมลงไปอีก ควรพิจารณามาตรการอื่น ๆ อีกที่จะลดความกดดันทางจิตใจที่มาจากสถานการณ์โรค ระบาด               
และผลของการกักกันตัว

5. ความเสี่ยงท่ีสูงส้าหรับทุกคนในภาวะโรคระบาดใหญ่มาจากความจริงว่า สิทธิเข้าถึงสุขภาพของเรานั้น จะได้รับ          
การรับรองได้ก็ต่อเมื่อเราท าหน้าที่ด้านสุขภาพของเรา (ดังที่ IBC ย้้าไว้ในรายงานเรื่อง The Principle of Individual 
Responsibility as related to Health, 2019) ทั้งในระดับบุคคลและระดับกลุ่ม เป็นเรื่องส้าคัญที่เราต้องเข้าใจ
แนวคิดนี้ และแปลออกมาเป็นการกระท้าที่มีความรับผิดชอบ ซึ่งรวมถึงความรับผิดชอบของรัฐบาลที่จะ ประกัน
ความปลอดภัยของประชาชน ปกป้องสุขภาวะ และสร้างความตระหนักของประชาชนและผู้อื่นที่มีส่วนร่วมเกี่ยวกับวิธีการ
ที่ต้องใช้ความรับผิดชอบของประชาชนที่จะเคารพกฎเกณฑ์ที่จะป้องกันทุกคน ไม่เพียงแต่ละคนแต่รวมถึงชุมชนท้ังหมดด้วย
ความรับผิดชอบของผู้ปฏิบัติงานด้านสุขภาพที่จะบ้าบัดรักษาและให้การดูแลคนไข้ ตัวอย่างเช่น การ ตระหนักถึง           
ความรับผิดชอบคือการที่ยอมรับการจ้ากัดอิสรภาพ (เช่น “การเว้นระยะห่าง”) ซึ่งไม่ได้หมายความถึง “การโดดเดี่ยว      
ทางสังคม” หรือการสร้างระยะห่างของ ความสัมพันธ์กับสังคม แต่เป็นการท้าตามหน้าที่ เพื่อที่จะมีระยะห่างที่ เหมาะสม    
ในการท้ากิจกรรมทางสังคมพอที่จะป้องกันการแพร่กระจายของโรคติดต่อ

6. ข้อมูลท่ีมาจากนักการเมือง นักวิทยาศาสตร์ ผู้มีอ้านาจบริหาร และสื่อมวลชน จะต้องทันการ แม่นย้า ชัดเจน สมบูรณ์ 
และโปร่งใส มีความต้องการข้อมูลหลายประเภท เพื่อให้ทุกคน ไม่ว่าจะมีอายุ ความเป็นอยู่ หรือระดับการศึกษาที่ต่างกัน
เพียงใด จะสามารถเข้าใจสถานการณ์ได้ ในยุคที่สื่อสังคมออนไลน์มีบทบาทสูง มีข้อมูลที่คลาดเคลื่อนและ “ข่าวปลอม” 
อยู่มาก ข้อมูลสาธารณะและที่ส้าคัญคือข้อมูลวิทยาศาสตร์ที่ถูกต้อง จะต้องมีบทบาทหลักในการแนะน้าบุคคลต่าง ๆ 
เกี่ยวกับการปฏิบัติตนทางสังคม ข้อมูลที่ชัดเจน ปฏิบัติได้ และเข้าใจได้ง่ายเกี่ยวกับการใช้ชีวิตประจ้าวัน มี ความส้าคัญ      
ต่อประชาชน ไม่เพียงเพื่อปกป้องสุขภาพของตนเท่าน้ัน แต่เพื่อช่วยให้มีระบบสาธารณสุขที่ดีด้วย กล่าวโดยหลัก ๆ ข้อมูล
ข่าวสารจะต้องเที่ยงตรง แม่นย้า โปร่งใส และมีความพอเหมาะ เพื่อที่จะไม่สร้างความแตกตื่น หรือไม่ลดความส้าคัญ      
ของความรุนแรงของสถานการณ์ แต่ท้าให้ประชาชนตระหนักถึงความเสี่ยงปัจจุบันและอนาคตอย่างมีวิจารณญาณ

7. ขณะนี้มีงานวิจัยและการทดสอบทางคลินิกอยู่มากมาย เพื่อที่จะหายารักษาและวัคซีนเพื่อป้องกันโควิด-19 กิจกรรมเหล่านี้
ส่วนมากเกิดขึ้นในระดับท้องถิ่น อย่างไรก็ตาม มีความจ าเป็นที่จะประสานความพยายามของนานาชาติ                   
และสร้างความเข้าใจร่วมกันในกระบวนการพิจารณาทางจริยธรรม (Ethical Review) ส้าหรับโรคระบาดโควิด-19 นั้น 
องค์การอนามัยโลกและผู้ร่วมงานอ่ืน ๆ ได้ประกาศให้มีการศึกษาร่วมกัน เรียกว่า “SOLIDARITY” เพ่ือเปรียบเทียบ          
ผลการทดสอบทีย่ังไม่เคยท้ามาก่อนในหลาย ๆ ประเทศ เนื่องจากการทดสอบในระดับเล็ก ๆ ในหลายประเทศซึ่งมีวิธีการ
แตกต่างกัน อาจไม่ให้ผลที่ชัดเจนแน่นอนได้ อาจจ้าเป็นที่จะต้องมีการพิจารณาและรับรองวิธีการใหม่ ๆ อย่างรวดเร็ว 
เพื่อที่จะไม่หน่วง เหนี่ ยวการวิจัยในช่วงที่มี วิกฤตทางสาธารณสุขนี้สมควรที่จะจัดตั้ งคณะกรรมการก้ ากับ 
(Oversight Committee) ในระดับโลก เพื่ออ้านวยให้มีการวิจัยที่มีความรับผิดชอบ (Responsible Research) ในช่วง
วิกฤตโรคระบาดระดับโลกนี้ คณะกรรมการนี้ควรรวบรวมผลงานวิจัยจากแหล่งต่าง ๆ และช่วยประสานงานและร่วมกัน   
ในกระบวนการพิจารณาซึ่งอาจไม่เป็นตามแนวทางปรกติทั่วไป เนื่องจากเป็นสถานการณร์ะบาดที่รอไม่ได้ ในแง่นี้ค้าแนะน้า
ของคณะกรรมการนี้ต่อคณะกรรมการพิจารณางานวิจัยระดับท้องถิ่นมีความส้าคัญอย่างยิ่ง เป็นที่เข้าใจได้ว่า อาจต้องใช้
วิธีการใหม่ ๆ ในสภาวะฉุกเฉินเมื่อค้านึงถึงภัยคุกคามในระดับโลก อย่างไรก็ดีการตัดสินใจเช่นน้ีต้องมี เหตุผลทางจริยธรรม 
(ดู WHO Guidance for managing ethical issues in infectious diseases outbreaks, 2016) หลักการจริยธรรม    
ไม่ควรถูกละเมิด แต่อาจมีการปรับได้ในสถานการณ์ยกเว้นที่ส้าคัญด้วย คือการที่จะต้องไม่ด้าเนินการวิจัยในสถานการณ์
เช่นนี้ เพียงเพ่ือหวังผลตอบแทนทางการเงินเท่านั้น จะต้องยึดความโปร่งใส การแบ่งปันข้อมูล และการ ร่วมกัน                 
รับผลประโยชน์ของการวิจัยเพื่อมนุษยชาติทั้งหมดเป็นคุณค่าหลัก (ดู Report of the IBC on the Principle of the 
Sharing of Benefits, 2015) IBC และ COMEST ขอชมเชยหน่วยงานให้ทุนและวารสารวิทยาศาสตร์จ้านวนที่มากขึ้น
เรื่อย ๆ ที่ได้ตอบสนองต่อการเรียกร้องของ Wellcome Trust ให้ผลงานวิจัยเรื่องโควิด-19 ได้รับการตีพิมพ์แบบเปิด 
(Open Access) ในช่วงที่มคีวามฉุกเฉินด้านสาธารณสุขเช่นนี้
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8. ความเร่งด่วนในการหาวิธีบ้าบัดรักษาจะต้องไม่มาก่อนการปฏิบัติงานวิจัยที่มีความรับผิดชอบ นักวิจัยต้องยึด             
หลักจริยธรรมของการวิจัย และต้องระมัดระวังเรื่องการใช้งานวิจัยในทางมิ ชอบ กิจกรรมต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับการวิจัย         
ควรได้รับการตรวจพิจารณาโดยคณะกรรมการจริยธรรมที่มีความสามารถและมีอิสระ คณะกรรมการต้องสามารถท้างาน   
ได้โดยไม่ขาดตอน

9. เทคโนโลยีดิจิทัล เช่น โทรศัพท์มือถือ สื่อสังคม และปัญญาประดิษฐ์ สามารถมีบทบาทส้าคัญในการต้านโรคระบาด      
ระดับโลก โดยท้าให้เราสามารถติดตาม ท้านายและปรับเปลี่ยนการแพร่กระจายของโรคและพฤติกรรมของมนุษย์ 
ส้าคัญมากที่จะดูแลประเด็นทางจริยธรรม สังคม และการเมืองที่เกี่ยวโยงกับการใช้เทคโนโลยีเหล่านี้อย่างเพียงพอ 
จะต้องเคารพสิทธิมนุษยชนอยู่เสมอ และจะต้องมีสมดุลระหว่างความเป็นส่วนตัวและอิสระ (Privacy and Autonomy)
กับคุณค่าของความปลอดภัย (Safety and Security)

10. การแพร่กระจายของโรคอย่างรวดเร็วท้าให้เกิดการสร้างสิ่งกีดขวางระหว่างประเทศ ชุมชน และบุคคล จากความพยายาม   
ที่จะสกัดกั้นการติดต่อ มาตรการเหล่านี้ไม่ควรท้าลายความร่วมมือระหว่างประเทศในการต่อสู้กับโรคระบาด             
หรือท้าให้เกิดความกลัวเผ่าพันธุ์อื่น (Xenophobia) หรือการกีดกัน (Discrimination) เป็นหน้าที่ทางจริยธรรมที่จะสร้าง    
ความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันและความร่วมมือกัน แทนที่จะหนีไปสู่การปลีกและแยกตัวออกไป ในช่วงเวลานี้ 
ซึ่งสังคมหลายแห่งยึดแนวเศรษฐกิจที่หนุนการแข่งขัน เราต้องจ้าไว้ ด้วยว่ามนุษย์เป็นสัตว์โลกที่คงอยู่และก้าวหน้า          
ด้วยความร่วมมือกัน ในกรณีโรคระบาดนี้  ส้าคัญอย่างยิ่งที่จะมีความร่วมมือกันในทุกระดับ คือ ระดับรัฐบาล 
ภาคประชาชนและภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และองค์กรระดับนานาชาติและภูมิภาค

11. โรคระบาดระดับโลกท้าให้เห็นการพ่ึงพากันระหว่างรัฐต่าง ๆ ตัวอย่างเช่น ในด้านการจัดหาวัสดุอุปกรณ์เพื่อจะท้า         
ชุดตรวจ หน้ากาก เครื่องช่วยหายใจ ฯลฯ IBC และ COMEST เรียกร้องให้มีความร่วมมือระหว่างประเทศและ              
ความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน แทนที่จะมีเพียงประโยชน์แคบ ๆ ในระดับชาติ เตือนถึงความรับผิดชอบของประเทศที่มั่ง มี    
ที่จะช่วยประเทศที่ยากจนในช่วงที่มีความฉุกเฉินด้านสาธารณสุข และเราเรียกร้องให้มีมาตรการป้องกันการ ลักลอบ       
และ/หรือการประพฤติมิชอบโดยบุคคลหรือกลุ่มที่จะท้าลายความเป็นเอกภาพที่เราก้าลังต้องการนี้
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สารจากประธานคณะกรรมการสง่เสรมิจริยธรรมดา้นวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยี

โดย สมศักดิ์ ชุณหรัศมิ์

ประธานคณะกรรมการส่งเสริมจริยธรรมด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี

การแพร่ระบาดของโควิด-19 นอกจากท้าให้ประชาชนและสังคมทั่วโลกพบกับความยากล้าบากต้องปรับตัวอย่างมากเพื่อ ไม่ให้      
การระบาดกลายเป็นเหมือนระเบิดลูกใหญ่ที่ท้าลายชีวิตผู้คนและโครงสร้างทางสังคมและเศรษฐกิจจนยากที่จะฟื้นฟูกลับคืนมา 
แตใ่นขณะเดียวกันก็เป็นโอกาสให้ทุกฝ่ายในสังคมร่วมกันหาทางก้าหนดชะตากรรมร่วมกัน และหาเส้นทางสู่ชีวิตที่ดีกว่า 

เป็นที่ชัดเจนแล้วว่าการร่วมกันหมายถึงทั้งการก้าหนดนโยบายและการปฏิบัติตามมาตรการเชิงนโยบายเพื่อให้ทุกฝ่ายผ่านพ้นวิกฤต
ครั้งนี้ไปด้วยกันอย่างปลอดภัยจะเห็นว่าเป็นเรื่องท่ีไม่ใช่เฉพาะฝ่ายผู้มีอ้านาจนโยบายที่จะต้องตัดสินใจ แต่ประชาชนต้องมีส่วนร่วม
ในการรับรู้และตัดสินใจ รวมทั้งปฏิบัติตามมาตรการต่าง ๆ ที่จ้าเป็น มีตัวอย่างให้เห็นในบางประเทศถึงการเห็นต่าง                  
ของระดับนโยบาย และประชาชน จนเสมือนเกิดการจลาจลย่อย ๆ 

สถานการณ์และความพยายามในการควบคุมการแพร่ระบาดของโรคท้าให้เห็นชัดเจนถึงความจ้าเป็นที่จะต้องหาสมดุล ระหว่าง     
การช่วยกันท้าให้สุขภาพของประชากรดีและปลอดภัยร่วมกับการสามารถมีชีวิตและกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ไม่ถูก กระทบ           
มากจนเกินไป ปัญหาท้าทายปัจจุบันดูเหมือนจะเป็นการต้องเลือกระหว่างสุขภาพหรือเศรษฐกิจ รวมไปถึงการค้านึงถึงสิทธิและ
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ แต่ความจริงที่ว่าทั้งสามส่วนนี้อาจอยู่รวมกันได้และสามารถเกิดรูปธรรมใหม่อันเนื่องมาจากความพยายาม            
ทีจ่ะร่วมกันต่อสู้กับการแพร่ระบาดของโควิด-19 ในครั้งนี้

การสร้างเป้าหมายร่วมกันและการยอมรับในหลักการพื้นฐานบางอย่างร่วมกันในการก้าหนดมาตรการและการปฏิบัติ ตน             
เป็นสิ่งส้าคัญที่จะช่วยให้การต่อสู้ในครั้งนี้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม หลักการพื้นฐานชุดหนึ่งคือหลักการทางจริยธรรม (Ethical 
Principles) องค์การยู เนสโกในฐานะองค์การช้านัญพิ เศษของสหประชาชาติมีแผนงานที่ เกี่ยวข้องกับชีวจริยธรรม 
(Bioethics) และจริยธรรมว่าด้วยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (Ethics of Sciences and Technology) มีคณะกรรมการสองชุด
ร่วมกันพิจารณาถึงสถานการณ์และความพยายามในการควบคุมการแพร่ระบาดของโควิด-19 ในครั้งนี้และได้จัดท้าแนวปฏิบัติ        
ทีอ่ยู่บนฐานจริยธรรมเพื่อให้ประเทศสมาชิกน้าไปพิจารณาปรับใช้ให้เหมาะสมกับบริบทของแต่ละประเทศ

ประเทศไทยมีคณะกรรมการส่งเสริมจริยธรรมทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีภายใต้การดูแลของส้านักงานสภานโยบาย            
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติซึ่งคณะกรรมการนี้เห็นว่า แนวปฏิบัติที่ยูเนสโกจัดท้าขึ้นในครั้ง นี้              
มีเนื้อหาสาระและประเด็นที่น่าสนใจ น่าจะเป็นประโยชน์ใช้ประกอบการตัดสินใจและการปฏิบัติร่วมกันของทุกฝ่ายในสถานการณ์    
ทีป่ระเทศก้าลังด้าเนินการอยู่และเผชิญอยู่ในขณะนี้

ความพยายามที่จะท้าให้เกิดมาตรการทั้งทางนโยบายซึ่งจะกระทบต่อการด้าเนินชีวิตประจ้าวันและกิจกรรมทางเศรษฐกิจของสังคม
ไม่ต้องพูดถึงเรื่องการจัดระบบบริการสุขภาพเพื่อดูแลผู้เจ็บป่วยที่จ้าเป็นต้องได้รับสนับสนุนและเพิ่มขีดความสามารถให้ รับมือ         
กับคนไข้ที่เพิ่มขึ้นจากการะบาด การพยายามควบคุมการระบาดในครั้งนี้ท้าให้เห็นชัดถึงความพยายามจะต้องหาสมดุล ระหว่าง       
การมีสุขภาพท่ีดี การมีเศรษฐกิจท่ีไม่สะดุด และการเคารพในสิทธิและศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์

มีตัวอย่างมากมายจากความพยายามที่ผ่านมา เริ่มตั้งแต่การตัดสินใจว่าจะต้องมีมาตรการที่ควบคุมการเคลื่อนย้ายประชากร        
จากต่างประเทศและในประเทศ การท้ากิจกรรมทางเศรษฐกิจไม่ว่าเป็นการผลิตในโรงงาน กิจการร้านอาหาร การจับจ่ายใช้สอย      
ในศูนย์การค้าต่าง ๆ กิจกรรมทางศาสนา การใช้พื้นที่สาธารณะ การขนส่งและการเดินทางสาธารณะ ฯลฯ โดยมาตรการ เหล่านี้     
มีเป้าหมายส้าคัญคือลดจ้านวนผู้ติดเช้ือและผู้ป่วยให้อยู่ในระดับที่ระบบบริการสาธารณสุขจะรับมือได้ โดยรวมชัดเจนว่านโยบาย
และมาตรการมีเป้าหมายทางสุขภาพที่ดีของประชากรโดยรวม แม้จะต้องกระทบการผลิตทางเศรษฐกิจหรือแม้กระทั่งเสรีภาพ       
ในการท้าตามความต้องการของระดับปัจเจก

คงยากที่จะบอกว่ามาตรการใดถูกหรือผิด ดีหรือไม่ดี เพราะทั้งหมดเป็นสิ่งที่ต้องตัดสินใจภายใต้ความไม่แน่นอนและ ความรู้             
ทีม่ีอยู่อย่างจ้ากัด ประเทศต่าง ๆ ตัดสินใจ ปรับกิจกรรมหรือมาตรการในลักษณะแตกต่างกัน เกิดผลแตกต่างกัน กลายเป็นตัวอย่าง
และบทเรียนให้ประเทศอื่น ๆ สามารถน้าไปปฏิบัติและเป็นแนวทางได้ ประเทศไทยมีระบบและระบบการเฝ้าระวังควบคุมโรค         
ทีไ่ด้ชื่อว่าเข้มแข็ง แต่ก็ไม่ได้หมายความว่าประเทศจะไม่ต้องเผชิญกับความยากล้าบากในการตัดสินใจเชิงนโยบายเพื่อให้เกิดสมดุล
ดังทีย่กตัวอย่างมา

ท่ามกลางการหาทางควบคุมการระบาด ปัญหาเชื้อโควิด-19 ท้าให้เห็นถึงความส้าคัญของการวิจัยและบทบาทของชุมชนนักวิจัย       
ที่จะต้องร่วมกันสร้างความรู้และเรียนรู้เพื่อพัฒนาเทคโนโลยีและมาตรการต่าง ๆ ที่จะเหมาะสมและสามารถน้ามาใช้ประโยชน์     
ได้ทันท่วงทีกับการควบคุมโรคไม่ใช่เพียงในบริบทประเทศแต่ส้าหรับโลกท้ังใบ
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ภายใต้ความพยายามที่จะต้องท้างานแข่งกับเวลา มาตรฐานและข้อก้าหนดทางจริยธรรมว่าด้วยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
กลายเป็นประเด็นท้าทายว่า ชุมชนนักวิชาการและนักวิทยาศาสตร์ทั้งในระดับโลกและในประเทศไทยจะสามารถท้างาน ร่วมกัน    
เพื่อสร้างความรู้ให้ทันกับการรับมือการระบาดของโรคได้มากน้อยเพียงใด กลไกที่เรียกว่ากลไกพิจารณาทางจริยธรรมของการวิจัย
กลายเป็นกลไกส้าคัญที่จะช่วยให้เกิดการท้างานแข่งกับเวลาในขณะที่ปกป้องผู้เกี่ยวข้องกับกระบวนการการท้าวิจัยไปพร้อมกัน 
อีกกลไกคือการปกป้องทรัพย์สินทางปัญญา ซึ่งอาจต้องปรับเปลี่ยนโดยค้านึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตัว

นโยบายจ้ากัดการเคลื่อนไหวและการท้ากิจกรรมต่าง ๆ โดยมีเป้าหมายเพื่อให้เกิดการเว้นระยะห่างในสังคมตัด ตอน                  
การแพร่กระจายของเช้ือไวรัสได้มาก แต่สร้างความไม่สะดวกในการปฏิบัติตัวในชีวิตประจ้าวันของปัจเจก ที่ส้าคัญ ส่งผลกระทบ       
ต่อการผลิตทางเศรษฐกิจหรือกิจกรรมที่สร้างเศรษฐกิจของสังคมโดยรวมอย่างมหาศาล จนถึงขั้นที่รัฐบาลในหลาย ประเทศ        
จะต้องลงทุนหางบประมาณจ้านวนมากมาให้ความช่วยเหลือ ซึ่งเป้าหมายส้าคัญหนึ่งของการช่วยเหลือ คือ ต้องเกิดความเป็นธรรม 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งคือการปกป้องกลุ่มประชากรที่เปราะบาง หรือยากจน กลายเป็นค้าถามท้าทายการด้าเนินนโยบายในบริบทเช่นนี้

คงไม่ต้องพูดถึงความจ้าเป็นที่จะต้องท้าให้ระบบบริการสุขภาพสามารถจะรับมือกับจ้านวนผู้ป่วยที่เพิ่มขึ้นและส่งผล กระทบ          
ต่อการดูแลผู้ป่วยที่มีอยู่เดิมประเทศต่าง ๆ คงไม่อาจทุ่มเททรัพยากรทุกอย่างในระบบสุขภาพเพื่อรับมือกับโรคโควิด -19 
โดยไม่ค้านึงถึงการดูแลสุขภาพของประชาชนท่ีเจ็บป่วยและต้องพึ่งพาระบบบริการสาธารณสุขในช่วงเวลาก่อนการมาของโควิด-19 
ด้านหนึ่งรัฐบาลก็ต้องลงทุนสนับสนุนให้เหมาะสมสอดคล้องกับความต้องการที่เพิ่มขึ้นในอีกด้านหนึ่ง ระบบบริการ สาธารณสุข        
ก็ต้องหาทางปรับตัวออกแบบความสัมพันธ์ระหว่างผู้ป่วยกับระบบบริการสุขภาพซึ่งต้องรับมือกับความท้าทายใหม่ซึ่งอาจจะ อยู่      
กับระบบไปอีกนาน

ทั้งหมดนี้เป็นตัวอย่างเล็ก ๆ ซึ่งหวังว่าการน้าเอาหลักจริยธรรมมาใช้ประกอบในการก้าหนดนโยบายหรือแม้กระทั่งการปฏิบัติ ตัว    
ของระดับปัจเจกหรือขององค์กรน่าจะมีแนวทางท้าให้เกิดสมดุลและเกิดความร่วมมือในสังคมเนื่องจากทุกฝ่ายมองเห็นประโยชน์
ของส่วนรวมมากกว่าการท้าตามความเคยชินหรือสิ่งที่เคยท้ามาแตเ่ดิม

คณะกรรมการส่งเสริมจริยธรรมวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีของประเทศไทยหวังว่าทุกฝ่ายในสังคมจะได้เรียนรู้หรือแม้กระทั่งปรับใช้
แนวคิดทางจริยธรรมที่ยูเนสโกได้จัดท้าขึ้นมาในครั้งนี้ โดยผสมผสานแนวคิด ประสบการณ์ที่มาจากพื้นฐานทางเศรษฐกิจ สังคม    
และการเมืองของไทย เพื่อให้การควบคุมการระบาดในครั้งนี้เป็นโอกาสในการท้าให้เกิดการท้างานร่วมกันของฝ่ายต่าง ๆ 
ด้วยความเข้าใจ และท้าให้สังคมไทยมีโอกาสมองและร่วมกันจินตนาการถึงสังคมใหม่หลังโควิด -19 ที่หลายอย่างอาจต้องแตกต่าง   
ไปจากเดิม เพราะมองเห็นโอกาสและความจ้าเป็น ที่ส้าคัญคือเห็นศักยภาพของสังคมไทยอันมาพร้อมกับการร่วมกัน ต่อสู้             
กับโรคระบาดในครั้งน้ี



เราย่อมเห็นได้ว่าสมมุติฐานเช่นน้ันชักน้า                 
ให้มนุษย์แสวงประโยชน์จากธรรมชาติ                     
ในทุก รูปแบบอย่าง ไ ร้ความละอายใจ 
ทั้งด้านการเกษตร การประมง การท้าฟาร์ม
ปศุสัตว์ขนาดใหญ่ การล้างผลาญแร่ธาตุ 
ตลอดจนการสร้างมลพิษสารพัดประเภท

นิเวศวิทยาเป็นวิธีการมองอีกแบบหนึ่ง 
ซ่ึ งแสดงโลกทั ศน์ที่ ต่ า ง ไปโดยสิ้ น เชิ ง 
เมื่อปี 1937 อาร์เธอร์ จอร์จ แทนสลีย์
นักพฤกษศาสตร์ชาวอังกฤษ เสนอแนวคิด
เ ร่ืองระบบนิเวศซ่ึงปฏิวัติสัมพันธภาพ       
กับธรรมชาติในแง่วิทยาศาสตร์ แนวคิดน้ี    
อ้างถึงปฏิสัมพันธ์ทั้ งมวลของเผ่าพันธุ์
สิ่งมีชีวิตหลากหลายในหมู่พวกเดียวกัน 
และสิ่ งมี ชี วิ ตทั้ งหลายกับสิ่ งแวดล้อม         
ทางกายภาพ อาทิ ดิน อากาศ ภูมิอากาศ 
ฯลฯ  ในบ ริบท น้ีม นุษ ย์ ไ ด้ ค้ นพบ ใหม่           
ว่ า ต น เ ป็ น ส่ ว น ห น่ึ ง ข อ ง ธ ร ร ม ช า ติ 
เ ป็นส่ วนประกอบหน่ึง ในระบบนิ เวศ 
ย่ิงกว่าน้ันระบบนิเวศน์น้ียังมีทรัพยากร
จ้ า กั ด ส้ า ห รั บ กิ จ ก ร ร ม ข อ ง ม นุ ษ ย์ 
ทั้งในส่วนต้นน้้าและปลายน้้า

แต่ นัก คิดหลายรายเห็นว่าวิธี การมอง       
แ นว นิ เ ว ศ วิ ท ย า ยั ง ไ ม่ เ พี ย งพ อ  เ ช่ น 
กลุ่มนักนิเวศวิทยาแนวลึกเชื่อว่าแก่นแท้    
ของปัญหาในแนวทางวิทยาศาสตร์ซ่ึงรวม
ด้านนิเวศวิทยาด้วยก็คือ การยึดเอามนุษย์
เป็นศูนย์กลางของทุกสิ่ ง  นักคิดกลุ่ม น้ี
สนับสนุนปรัชญาองค์รวมซ่ึงถือว่ามนุษย์    
กับสรรพชีวิตต่าง ๆ ล้วนด้ารงอยู่ร่วมกัน    
โดยที่ต่างก็มิได้มีสถานภาพพิเศษใด ๆ 
จึงควรเคารพนับถือสัตว์เหมือนกับที่เคารพ
นับถือมนุษย์

แบรน์ารด ์เฟลซ์ เขียน
นุชนาฏ เนตรประเสรฐิศร ีแปล
พิศวาส ปทุมตุต์รงัีี ตรวจแกไ้ข

มนุษยชำติอยู่ในภำวะติดลบ ปีแลว้ปีเล่ำมนุษยบ์รโิภคทรพัยำกรมำกเกนิกว่ำ     

ที่ธ รรมชำติจ ะ ป้อนให ้ได ้ ก ำรบร ิโภคอันล ้น เกิน เช่น นี้ส่ งผลกระทบ             

โดยตรงต่อสภำพภูมิอำกำศ  เพื่อใหเ้ขำ้ใจปัญหำที่เรำก ำลงัเผชญิดงักล่ำว 

แบรน์ำรด ์เฟลซ ์ นักปรชัญำและนักชวีวิทยำชำวเบลเยียมไดใ้หค้วำมกระจ่ำง     

ในเร ือ่งสมัพนัธภำพอนัสลบัซบัซอ้นระหว่ำงมนุษยก์บัธรรมชำติ พรอ้มเน้น      

ในดำ้นจรยิธรรมของกำรจดักำรแกปั้ญหำสภำพภมูอิำกำศเปลีย่นแปลง

ประเด็นทางปรัชญา
และจริยธรรม

ของปัญหาสภาพภูมิอากาศเปลีย่นแปลง

แนวทางสุดท้ายของการท้าความเข้าใจ    
เ ร่ื อ ง สั ม พั น ธ ภ า พ ร ะ ห ว่ า ง ม นุ ษ ย์              
กับธรรมชาติพยายามฉี กตั วห่ า งจาก
นิ เ ว ศ วิ ท ย า แ น ว ลึ ก  ข ณ ะ ที่ ต อ ก ย้้ า           
ความเกี่ยวเน่ืองของการวิจารณ์แนวคิด
นิเวศวิทยา แนวทางน้ีเสนอว่าธรรมชาติ     
กับมนุษย์ด้ารงอยู่อย่างสอดประสานร่วมกัน
ในวิถีซ่ึงเคารพกันมากขึ้น เราให้เกียรติสัตว์
ในสถานะที่ เ ป็ น สั ต ว์ ไ ม่ ใ ช่ ใ นสถานะ      
เดียวกับมนุษย์

เผ่าพันธุ์สิ่งมีชีวิตหรือระบบนิเวศหน่ึง ๆ 
สมควรได้รับการยกย่องว่าเป็นความส้าเร็จ    
อันน่าทึ่งของธรรมชาติ เฉกเช่นผลงาน
ศิลปะเป็นความส้าเร็จอันน่าทึ่งของมนุษย์ 
มิ ติ ด้ า น สุ น ท รี ย ะ ข อ ง ผ ล ง า น ศิ ล ป ะ         
ย่อมสะท้อนมิติพื้นฐานของสัจธรรม ซ่ึงมี   
แ ต่ ศิ ล ปิ น เ ท่ า น้ั น ที่ จ ะ เ ผ ย ใ ห้ เ ห็ น ไ ด้ 
ทว่าสัมพันธภาพดังกล่าวไม่ได้มีนัยบ่งบอก
ว่าตัวผลงานอันเป็นทีย่กย่องด้ารงสถานภาพ
เดียวกันกับมนุษย์  การแบ่งชั้ น คุณค่า         
จึ ง เ ป็ น ไ ป ไ ด้  ก ล่ า ว คื อ  บ ร ร ด า สั ต ว์ 
ระบบนิเวศ และภูมิทัศน์อันหลากหลาย 
ย่อมกลายเป็นที่เคารพได้ในสองแนวทาง 
น่ันคือ มนุษย์เองตกลงปลงใจจะเคารพ      
สิ่งเหล่าน้ัน และการเคารพในแบบที่มิได้      
มีสาเหตุมาจากมนุษย์

ปัญหาสภาพภูมิ อ ากาศ เปลี่ ยนแปลง          
ซ่ึงเป็นเรื่องท้าทายส้าคัญแห่งยุคสมัยเราน้ัน
เกี่ยวเ น่ืองทั้ งกับชีวิตประจ้าวันของ เรา      
และระเบียบภูมิรัฐศาสตร์ของโลก เป็นมิติ
หน่ึงในวิกฤตเกี่ยวกับระบบนิเวศของโลก 
ซ่ึงเป็นผลสืบเน่ืองโดยตรงของปฏิสัมพันธ์    
อันซับซ้อนระหว่างมนุษย์กับธรรมชาติ 
แนวทางการมองสัมพันธภาพดังกล่าว น้ี     
แบ่งหลัก ๆ ได้เป็น 4 แบบ

แบบแรก เ ป็นแนว คิดของเด ส์กา ร์ตส์
ซ่ึ ง เ ห็ น ว่ า ธ ร รม ช า ติ คื อ วั ต ถุ ชุ ด ห น่ึ ง             
ที่ มี ไ ว้ ใ ห้ ม นุ ษ ย์ ใ ช้ ส อ ย  นั ก ป รั ช ญ า           
สมัยศตวรรษที่ 17 ผู้นี้อยู่ร่วมยุคเดียวกับ    
กาลิเลโอและถือเป็นบุคคลส้าคัญคนหน่ึง      
ที่ ริ เ ร่ิ ม ยุคสมัย ปัจ จุ บัน เขาส นับสนุน
การศึกษาวิทยาศาสตร์ชีวภาพซ่ึงคล้ายกับ
วิ ทยาศาสต ร์กายภาพที่ เพิ่ ง เ กิ ด ใหม่ 
เขาปกป้องแนวคิดเร่ือง “สัตว์ก็ เหมือน
เคร่ืองจักร” (animal machine) กล่าวคือ 
สิ่งมีชีวิตอื่น ๆ เป็นเพียงมวลสารไรค้วามคิด
ที่ถูกสร้างขึ้นอย่างซับซ้อนทว่ามนุษย์เรา
เท่า น้ันที่มี จิตวิญญาณแยกออกมาจาก
ร่างกายจริง ๆ ท้าให้มนุษย์เป็นสิ่งมีชีวิต
เพียง เผ่ าพันธุ์ เดี ยวที่ มี ศักดิ์ศ รีควรค่า         
ต่อการเคารพยกย่อง ธรรมชาติส่วนอื่น ๆ 
ที่ เหลื อ น้ันไม่ ว่ ามีห รือไม่มี ชี วิ ตก็ ล้ วน         
เป็นส่วนหน่ึงของโลกวัตถุซ่ึงมีไว้ให้มนุษย์       
ใช้สอย เดส์การ์ตส์มิได้ค้านึงถึงสิ่งแวดล้อม        
ซ่ึง เขามองในแง่ประโยชน์ใช้สอยและ        
ถือเป็นทรัพยากรอันไร้ขีดจ้ากัดที่มนุษย์     
พึงน้ามาใช้ได้โดยไม่ต้องกังวลใจใด ๆ
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ส่วนอีกด้านหน่ึง นักการเมืองก็ปฏิ บัติ    
ตามค่านิยมที่ตนยึดถือ พวกเขาได้ รับ
ความชอบธรรมจากการเลือกตั้ งตาม
ระบอบประชาธิปไตย

นักการเมืองได้รับเลือกตั้งให้เป็นผู้เลือก
เฟ้นแผนงานที่สอดคล้องกับระบบค่านิยม
ของตน ทว่ า ปัญหาสภาพภูมิอ ากาศ
เปล่ียนแปลงน้ันประกอบด้วยการวิเคราะห์
ในเชิงวิชาการอย่างซับซ้อนย่ิง ซ่ึงมิใช่     
จะเข้ากันได้กับทิศทางนโยบายเสมอไป

Minimum Monument (อนุสรณ์เพียงชั่วพริบตา) 
เป็นโครงการจัดแสดงศิลปะสาธารณะในช่วงเวลาสั้น ๆ 
โดยเนล อาเซเวโด ศิลปินชาวบราซิล น้้าแข็งซ่ึงท้าเป็น
ร่างมนุษย์ตัวจ้อยละลายหายวับไปในอุณหภูมิสูงทันที    
ที่จัดแสดง ณ นครเซาเปาโล ประเทศบราซิล ปี 2016

เผ่าพันธุ์ส่ิงมีชีวิต  
หรือระบบนิเวศหนึ่ง ๆ 
สมควรได้รับการ     
ยกย่องว่าเป็น
ความส าเร็จอันน่าทึ่ง
ของธรรมชาติ 
เฉกเช่นผลงานศิลปะ
เป็นความส าเร็จ      
อันน่าทึ่งของมนุษย์

ณ จุดตัดระหว่าง
วิทยาศาสตร์กับการเมือง
ปัญหาสภาพภูมิ อ ากาศ เปลี่ ยนแปลง        
อั น เ ป็ น มิ ติ ห น่ึ ง ข อ ง วิ ก ฤ ต เ กี่ ย ว กั บ        
ระบบนิ เวศ ท้ า ให้ เ กิ ดการต รึกตรอ ง      
ด้านสัมพันธภาพระหว่างวิทยาศาสตร์      
กับการเมืองได้ชัดเจนย่ิงขึ้น

วิทยาศาสตร์แบก รับความ รับผิดชอบ     
อ ย่ า ง ห นั ก ห น่ ว ง ต่ อ ก า ร เ กิ ด ปั ญ ห า       
สภาพภูมิอากาศ โดยทั่วไปเป็นเพราะพลัง
น่ า ทึ่ ง ที่ เ กิ ด จ า ก เ ท ค โ น โ ล ยี ใ ห ม่  ๆ 
ซ่ึงมหาอ้านาจทางเศรษฐกิจน้าเอาไปใช้
อ ย่ า ง ไ ม่ จ้ า กั ด  ท้ า ใ ห้ เ ร า เ ข้ า สู่ ยุ ค             
แอนโทรโปซีนซึ่งเป็นยุคที่มนุษย์คือต้นเหตุ
ของความเปลี่ยนแปลง นับเป็นคร้ังแรก     
ใ น ป ร ะ วั ติ ศ า ส ต ร์ ที่ กิ จ ก ร ร ม ต่ า ง  ๆ         
ของมนุษย์ท้ า ให้ ลั กษณะสิ่ ง แวดล้ อม
บางอย่างเปลี่ยนแปลงไปจนส่งผลกระทบ
ต่อมวลมนุษย์

แต่ วิ ท ยาศาสตร์ ก็ ท้ า ให้ เ ร าตระห นัก         
ถึงปัญหาที่เกี่ยวพนักับวกิฤตดา้นระบบนิเวศ
เช่ นกัน วิ ทยาศาสต ร์มีบทบาทชี้ ข าด         
ในการพัฒนาแผนงานซ่ึ งอาจ น้า ไปสู่        
การบริหารจัดการวิกฤตเรื่องภูมิอากาศ      
ได้อย่างเหมาะสม วิทยาศาสตร์อาจท้าลาย
เราแต่ก็ช่วยเหลือเราได้เช่นกัน ดังน้ันเราจึง
ยังคงใช้วิธีการทางวิทยาศาสตร์ซึ่งบูรณาการ
ความ เข้ า ใจความเ ป็นจริ งในวงกว้ า ง
เพื่อควบคุมปัญหาภูมิอากาศเปล่ียนแปลง

อย่า ง ไ รก็ ตาม  ระบอบประชาธิป ไตย         
ก็ไม่ได้ปกครองโดยนักวิชาการผู้เชี่ยวชาญ 
แต่ก้าหนดให้นักการเมืองเป็นผู้ตัดสินใจ 
แม็กซ์ เวเบอร์ (1864-1920) นักสังคมวิทยา
ชาวเยอรมันเคยแยกขอบเขตระหว่าง
ข้อเท็จจริงกับค่านิยมเอาไว้ ในด้านความรู้ 
นักวิ ทยาศาสต ร์ ย่ อม เ ป็นผู้ เ ชี่ ย วชาญ       
ด้านข้อเท็จจริง เป็นผู้รับผิดชอบวิเคราะห์
สถานการณ์พร้อมเสนอแผนงานหลากหลาย
ที่สอดคล้องกับข้อจ้ากัดของระบบนิเวศ

จริยธรรมด้านสิ่งแวดล้อม
ถึ ง อ ย่ า ง ไ ร ก็ ต้ อ ง ย อ ม รั บว่ า เ ร า เ ร่ิ ม     
แปรเปลี่ยนไปเป็นสังคมซ่ึงถูกก้าหนด     
ด้วยข้อจ้ากัดด้านระบบนิเวศน์ เงื่อนไข
ส้าคัญที่จะช่วยให้การลงมือปฏิบัติการ
แก้ปัญหาได้ผลจึงขึ้นอยู่กับการมีส่วนร่วม   
ในเ ร่ืองการด้าเ นินชีวิตประจ้าวันของ       
ทุกผู้คน ผลงานของผู้ประกอบกิจกรรม   
ทางเศรษฐกิจที่หลากหลายในงานของตน 
นับตั้ งแต่กิจการขนาดเล็ก ขนาดกลาง 
ไ ป จ น ถึ ง ก อ ง ทุ น ก า ร เ งิ น ข้ า ม ช า ติ
ที่ทรงอ้านาจ ตลอดจนความเกี่ยวข้อง       
ของโครงสร้างรัฐและโครงสร้างสื่อกลาง 
สหภาพแรงงานสมาคมธุรกิจ องค์กรเอกชน
ที่ไม่แสวงผลก้าไร (เอ็นจีโอ) ฯลฯ 

เ น่ืองจากประ เด็นพื้ นฐานคืออนาคต        
ของมนุษยชาติ สิ่งที่ผลักดันให้เราลงมือ
แก้ไขก็คือความส้านึกว่าปัญหาภูมิอากาศ
เ ปลี่ ยนแปลงที่ อ ยู่ เ ห นือการ ควบ คุม       
ย่อมจะท้าให้ชีวิตของมวลมนุษย์ทั่วโลก
ล้าบากขึ้นมากหรือเลวร้ายกระทั่งอยู่อาศัย
ไม่ได้เลย

เราทราบดีว่าหลักการเร่ือง “ความรับผิดชอบ
ภาคบังคับของมนุษย์” (imperative of
human responsibility) ซ่ึงฮันส์ โจนาส 
นักปรัชญาชาวเยอรมันเสนอไว้เมื่อปลาย
ทศวรรษ 1970 ค้านึงถึงประเด็นด้าน     
ระบบนิเวศไว้ถี่ถ้วนคือ “จงท้าอย่างที่จะ
ส่งผลเอื้ออ้านวยให้มนุษย์ใช้ชีวิตเยี่ยงมนุษย์     
ที่แท้จริงในโลกได้อย่างย่ังยืน”

นับจากน้ีไป เราต้องมองภาพชีวิตทางสังคม
ร่วมยุคสมัย โดยค้านึงถึงข้อกังวลเร่ือง   
ความย่ังยืนของระบบนิเวศในระยะยาว
โดยที่ขอบเขตความรับผิดชอบของเรา
จะต้องครอบคลุมถึงอนุชนรุ่นหลัง ๆ ด้วย

ความกังวลด้านสิ่ งแวดล้อมดังกล่าว น้ี
จะต้องสอดคล้องกับข้อก้าหนดทางจริยธรรม
ในยุคปัจจุบัน คือการเคารพสิทธิมนุษยชน 
และมองว่ามนุษย์ทั้งปวงล้วนเท่าเทียมกัน 
ทว่าประชากรมนุษย์ใช่ว่าจะเท่าเทียมกัน
ไปหมดในการเผชิญปัญหาสภาพภูมิอากาศ
เปลี่ยนแปลง ภาวะย้อนแย้งคือ ประเทศ
ยากจนมัก ได้ รับผลกระทบหนัก ที่ สุ ด
จากปัญหาภาวะโลกร้อน ดังน้ันการเคารพ
สิทธิมนุษยชนจึงต้องน้า ไปสู่ หลักการ
ความสมัครสมานสามัคคีทั่วโลก ซ่ึงเพียง
เท่าน้ันก็รับประกันได้ว่าทั้งโลกจะร่วมมือ
กันบริหารจัดการปัญหาสภาพภูมิอากาศ
เปล่ียนแปลง และใช้มาตรการเฉพาะต่าง ๆ 
เพื่ อแก้ ไ ขสถานการณ์ที่ สลับ ซับ ซ้อน
เป็นพิเศษ



หลักจริยธรรมของปัญหาภูมอิากาศเปลีย่นแปลง

ปัญหาภูมิอากาศเปลี่ยนแปลงไม่เพียงคุกคามระบบนิเวศของเรา หากยังท้าลายรากฐานของสิทธิ      
ขั้นพื้นฐานของเราด้วย นอกจากน้ียังตอกย้้าความไม่เท่าเทียม และก่อให้เกิด ความอยุติธรรม
รูปแบบใหม่ ๆ ดังน้ันการปรับตัวรับมือและการพยายามบรรเทาผลกระทบจากปัญหาน้ีจึงมิได้เป็นเพียง        
เรื่องของความรู้ทางวิทยาศาสตร์และเจตจ้านงทางการเมืองเท่านั้น หากยังต้องอาศัยการมอง
สถานการณ์ท่ีซับซ้อนให้ครอบคลุมกว้างขวางขึ้นด้วย 

เพื่อช่วยเหลือประเทศภาคีสมาชิกและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอื่น ๆ ให้ตัดสินใจได้อย่าง เหมาะสม             
และน้านโยบายไปใช้ให้เกิดผลเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน รวมท้ังสามารถปรับตัวต่อปัญหาภูมิอากาศ
เปลี่ยนแปลง และบรรเทาผลกระทบด้านลบของปัญหาน้ี เมื่อเดือนพฤศจิกายน 2017 ยูเนสโกจึงลงมติ
รับรองปฏิญญาว่าด้วยหลักจริยธรรมท่ีเกี่ยวเน่ืองกับปัญหาสภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลง

จริยธรรมคือแก่นสาระส้าคัญของข้อตกลงร่วมกัน จริยธรรมในฐานะพลังขับเคลื่อนสามารถโน้มน้า     
การปฏิบัติ หนุนการตัดสินไกล่เกลี่ยชี้ขาด แก้ปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อน และจัดล้าดับความส้าคัญ 
จริยธรรมสามารถเชื่อมโยงทฤษฎีเข้ากับการปฏิบัติ เชื่อมโยงหลักการท่ัวไปเข้ากับ เจตจ้านง            
ทางการเมือง และเชื่อมโยงความตระหนักในภาพรวมท่ัวโลกเข้ากับการลงมือปฏิบัติการในแต่ละพื้นท่ี

ปฏิญญาซ่ึงยูเนสโกลงมติรับรองตั้งอยู่บนพื้นฐานหลักจริยธรรม 6 ประการ ดังน้ี

1) ป้องกันภยันตราย : เพื่อคาดคะเนให้แม่นย้าขึ้นถึงผลสืบเน่ืองของปัญหาสภาพภูมิอากาศ
เปลี่ยนแปลง พร้อมท้ังน้านโยบายท่ีรับผิดชอบและได้ผลไปใช้เพื่อช่วยบรรเทาและปรับตัวรับปัญหา
ดังกล่าว รวมถึงการพัฒนาให้ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก และริเริ่มส่งเสริมให้พร้อมปรับตัว
ต่อสภาพภูมิอากาศ

2) มุ่งเฝ้าระวัง: ไม่ถ่วงเวลารับรองมาตรการต่าง ๆ อันจะป้องกันหรือบรรเทาผลเสียหายของปัญหา
สภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลงโดยอ้างว่าขาดหลักฐานทางวิทยาศาสตร์ท่ีสมบูรณ์

3) เสมอภาคและเป็นธรรม: ตอบสนองต่อปัญหาสภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลงในแนวทางซึ่งเป็น
ประโยชน์ต่อทุกฝ่ายโดยค้านึงถึงความเป็นธรรมและเท่าเทียม อ้านวยให้บรรดาผู้ได้รับผลกระทบ    
อย่างไม่เป็นธรรมจากปัญหาสภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลง (เน่ืองจากไม่มีมาตรการรองรับเพียงพอหรือ
นโยบายไม่เหมาะสม) ได้เข้าถึงกระบวนการทางกฎหมายและการบริหาร รวมถึงการชดเชยและเยียวยา

4) พัฒนาอย่างยั่งยืน: ยอมรับแนวทางการพัฒนาใหม่ ๆ ซ่ึงจะช่วยให้รักษาระบบนิเวศของเราไว้ได้
อย่างยั่งยืน พร้อมกันน้ันก็สร้างสังคมท่ีเป็นธรรมและรับผิดชอบมากขึ้นเพื่อรับมือกับปัญหาสภาพ
ภูมิอากาศเปล่ียนแปลงได้ดีขึ้น โดยต้องใส่ใจเป็นพิเศษต่อด้านต่าง ๆ ซ่ึงอาจส่งผลสืบเน่ืองต่อมนุษยชาติ
อย่างรุนแรง อาทิ ด้านอาหาร พลังงาน การขาดแคลนน้้า มหาสมุทร การแปรสภาพเป็นทะเลทราย
ดินเสื่อมสภาพ และภัยธรรมชาติ
5) สมัครสมานสามัคคี: ให้การสนับสนุนเป็นรายบุคคลและโดยรวมต่อผู้คนและกลุ่มต่าง ๆ ซ่ึงเสี่ยง
อย่างยิ่งต่อภัยธรรมชาติและสภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลง โดยเฉพาะในกลุ่มประเทศด้อยพัฒนา 
และเกาะขนาดเล็กท่ีเป็นประเทศก้าลังพัฒนา ส่งเสริมการร่วมมือด้าเนินการอย่าง ทันท่วงที              
ในหลากหลายพื้นท่ี รวมถึงการพัฒนาและถ่ายทอดเทคโนโลยี การแบ่งปันความรู้และเสริมสร้าง
สมรรถภาพ
6) ตัดสินใจอย่างซื่อตรงด้วยความรู้ทางวิทยาศาสตร์: ส่งเสริมการเชื่อมประสานระหว่างวิทยาศาสตร์
กับนโยบายเพื่อช่วยให้ตัดสินใจได้เหมาะสมท่ีสุดและน้ากลยุทธ์ระยะยาวท่ีเกี่ยวเน่ืองไป ใช้               
ให้เกิดผล รวมถึงการคาดคะเนความเสี่ยง สนับสนุนความเป็นอิสระของวิทยาศาสตร์และ เผยแพร่    
ข้อมูลที่ค้นพบให้กระจายกว้างขวางไปสู่ผู้คนจ้านวนมากที่สุดเท่าที่จะท้าได้ ทั้งนี้เพื่อประโยชน์           
แก่ปัจเจกชนท้ังมวล
ยูเนสโกมีประสบการณ์ต่อเน่ืองยาวนานในเรื่องจริยธรรมด้านสิ่งแวดล้อม โดยการ สนับสนุน            
ข อ ง คณ ะ ก ร ร ม า ธิ ก า ร จ ริ ย ธ ร ร มด้ า น เ ทค โ น โ ล ยี แ ล ะ ค ว า ม รู้ ท า ง วิ ท ย า ศ า ส ต ร์  ห รื อ
COMEST (Commission on the Ethics of Scientific Knowledge and Technology) ซ่ึงก่อตั้ง   
ในปี 1998 ในฐานะองค์กรท่ีปรึกษาและเวทีสะท้อนปัญหา COMEST ได้จัดพิมพ์ชุดรายงานตลอด
ทศวรรษท่ีผ่านมา ซ่ึงช่วยน้าเสนอประเด็นท่ีสาธารณชนถกเถียงโต้แย้ง ปฏิญญาว่าด้วยหลักจริยธรรม
อันเกี่ยวเน่ืองกับปัญหาสภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลงก็ยึดรายงานประจ้าปี 2015 ของ COMEST 
เป็นพื้นฐาน
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ปัญหาสภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลงอันเป็นมิติหนึ่งของวิกฤต
เกี่ยวกับระบบนิเวศ ท าให้เกิดการตรึกตรองด้านสัมพันธภาพ
ระหว่างวิทยาศาสตร์กับการเมืองได้ชัดเจนยิ่งข้ึน

การแก้ไขวิกฤตด้านระบบนิเวศ
อย่างชอบธรรมและเท่าเทียม
จ้ า เ ป็ น ต้ อ ง อ า ศั ย ห ลั ก           
ค ว า ม รั บ ผิ ด ช อ บ ต่ อ อ นุ ช น      
รุ่นหลัง และหลักการให้ทุกคน
ร่วมมือกันเพื่อประโยชน์ส่วนรวม
อย่างถ้วนหน้า

แ บ ร์ น า ร ด์  เ ฟ ล ซ์ เ ป็ น            
นักชี ววิ ทยาและนักปรั ชญา       
ชาวเบลเยียม ด้ารงต้าแหน่ง
ศ า ส ต ร า จ า ร ย์ กิ ต ติ คุ ณ              
ที่มหาวิทยาลัยคาธอลิกลูเวน 
งานวิจัยของเขาเน้นเร่ืองปรัชญา
ด้านระบบนิเวศ ปัญหาด้าน    
ชีวจริยธรรม และสัมพันธภาพ
ระหว่างวิทยาศาสตร์กับสังคม 
ปัจ จุ บัน เ ป็นผู้ แทนประเทศ
เบลเยียม ในคณะกรรมาธิการ
ชีวจริยธรรมระหว่าง รัฐบาล 
หรือ IGBC (Intergovermental
Bioethics Committee)



แคทรโีอนา แม็คคนินอน เขยีน

เสาวรส มติราปิยานุรกัษ ์แปล

พศิวาส ปทมุุตต์รษัษี ตรวจแกไ้ข

กำรปฏเิสธควำมจรงิเร ือ่งกำรเปลีย่นแปลงสภำพภมูอิำกำศเพิม่ควำมเสีย่งทีจ่ะเกดิหำยนะ

ภยัพิบตัิทั่วทัง้โลก เรำควรใชก้ฎหมำยอำญำระหว่ำงประเทศลงโทษผูส้นับสนุนใหเ้กิด

แนวโนม้ที่เป็นภยัเชน่นี้ไดห้รอืยงั ผูน้ ำทำงเศรษฐกจิและกำรเมืองจะแสรง้ท ำเป็นว่ำ     

ทุกอย่ำงยงัคงเป็นปกติดีไม่ไดอ้ีกต่อไปแลว้ และไม่ว่ำพวกเขำจะท ำลำยสิ่งแวดลอ้ม   

อย่ำงไม่หยุดหย่อน หรอืเพียงเพิกเฉยต่อภยัคุกคำมกำรอยู่รอดของมนุษยก็์ตำม 

บรรดำรฐัและบรรษทัเหล่ำนีจ้ ำตอ้งรบัผดิชอบต่อกำรกระท ำ หรอืกำรเพกิเฉยต่อปัญหำ

กำรเปลีย่นแปลงสภำพภมูอิำกำศทีเ่กดิขึน้

อาชญากรโลกร้อน
ต้องถูกด าเนินคดี

เพลิงเร่ิมลุกไหม้ในโรงภาพยนตร์ที่ไม่มีประตู
ทางออก หากไม่ยับย้ัง เพลิงจะลุกลามคร่าชีวิต
และท้าให้ผู้คนจ้านวนมากได้ รับบาดเจ็บ 
โดยเร่ิมจากแถวที่น่ังราคาถูกที่สุด หลายคน    
ได้กลิ่นควันไฟ แต่บางคนก็ยังไม่ได้กลิ่นอะไร 
ในขณะที่บางคนพยายามร้องเตือนทุกคน      
ในโรงภาพยนตร์เพื่อคุมเพลิงให้อยู่ในวงจ้ากัด
ก่อนที่จะลุกลามจนควบคุมไม่ได้ แต่คนอีกกลุ่ม
ซ่ึงส่วนใหญ่น่ังอยู่แถวที่ น่ังราคาแพงที่สุด
กลับพยายามตะโกนเสียงดังลั่นว่าไม่เห็นมี     
ไฟไหม้เลย หรือตะโกนว่าไฟไหม้แค่เล็กน้อย 
บ้างก็ว่ามีเวลาอีกเหลือเฟือที่จะดับเพลิง 
คนกลุ่มน้ีใช้ภาษาที่ เร้าอารมณ์คนฟังและ      
ยืนกรานว่าค้าพูดของคนอีกกลุ่มเชื่อถือไม่ได้

ผู้ คนในโรงภาพยนตร์ จ้ านวนมากสับสน           
กับข้อความที่ขัดแย้งกันน้ี หรือไม่ก็เชื่อค้าพูด
ของกลุ่ มที่ ไม่ เชื่ อว่ ามี ไฟไหม้จริง ซ่ึ งคน 
2 ประเภทน้ีรวมแล้วมีจ้านวนมากพอจะท้าให้
ความพยายามในการดับเพลิงของคนตั้งใจฟัง    
ค้าเตือนที่ถูกต้องต้องล่าช้าลง ในสถานการณ์
เช่นน้ี พวกทีต่ะโกนว่า “ไม่มีไฟไหม!้” ควรจะถูก
ปิดปากให้เงียบเสียง เพราะเพลิงที่ก้าลังลุกไหม้
น้ี จ้ าเป็นต้องได้ รับการดับอย่างเร่ งด่ วน        
เพื่อป้องกันไม่ให้ลุกลามใหญ่โตจนควบคุมไม่ได้ 
ทว่าภารกิจระงับเพลิงกลับจัดการได้ไม่ ดี       
เพราะผู้คนในโรงภาพยนตร์จ้านวนมากสับสน     
ไมรู้่ว่าจะเชื่อใครดี

มนุษย์จะสูญสิ้นเผ่าพันธุ์เร็วขึ้น
มาตรการบังคับทางอาญาเป็นเคร่ืองมือ       
อันทรงพลังมากที่สุดที่เรามีในการตราหน้า
พฤติกรรมที่อยู่เกินขอบเขตของการยอมรับได้ 
ความประพฤติเย่ียงอาชญากรเป็นการละเมิด
สิทธิขั้นพื้นฐานและท้าลายความมั่นคง       
ของมนุษย์
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“การไม่ยอมรับเรือ่งการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
เป็นเพราะได้รบัผลประโยชน์กอ้นโตจากอตุสาหกรรม
เชื้อเพลิงฟอสซิล”

เราจึงใช้วิธีการลงโทษที่ รุนแรงส้าหรับ       
การกระท้าอันก่อให้ เกิดความเสียหาย       
ต่อสิ่ งที่ เรายึดถือว่ ามี คุณค่ามากที่ สุ ด 
และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศก็ก้าลัง
ก่อให้เกิดความเสียหายดังกล่าว

ตลอดระยะเวลาราว ๆ 250 ปีที่ผ่านมา 
เราเผาผลาญเชื้ อเพลิ งฟอสซิลเพื่ อใช้          
เป็ นแหล่ งพลั งงานราคาถู ก ท้ าลาย           
อ่างกักเก็บคาร์บอน เพิ่มจ้านวนประชากรโลก 
และไม่สามารถหยุดย้ังอิทธิพลอันเลวร้าย

จากการตักตวงผลประโยชน์ของบรรดา
บรรษัทที่มีต่อภารกิจทางการเมืองซ่ึงน่าจะ
ท้าให้การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกอยู่
ในภาวะที่ จัดการได้ ตามรายงานพิเศษ     
ของคณะกรรมการระหว่างรัฐบาลว่าด้วย
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (IPCC)  
ปี 2018 ตอนน้ีเราเหลือเวลาเพียงสิบปี
หรือน้อยกว่า น้ันที่จะหลีกเลี่ยงการใช้
งบประมาณคาร์บอนหรือหยุดปล่อยก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด์ เพื่อ ป้องกันไม่ให้
อุณหภูมิเฉลี่ยของโลกเพิ่มขึ้นเกิน 1.5 
องศาเซลเซียส หากเรายังปล่อยก๊าซที่เกิด
จากการเผาผลาญเชื้อเพลิงดังเช่นที่เป็นอยู่
ในปัจจุบันไปเร่ือยๆ โดยไม่ยอมลดปริมาณ
ก๊าซเรือนกระจกอย่างจริงจัง

เราสามารถเปรียบเที ยบพวกที่ ปฏิ เสธ       
ค ว า ม จ ริ ง เ ร่ื อ ง ก า ร เ ป ลี่ ย น แ ป ล ง               
สภาพภูมิอากาศกับกลุ่มคนในที่น่ังที่ดีที่สุด   
ของโรงภาพยนตร์ได้หรือไม่ ? ค้าตอบน้ัน         
ดูเหมือนจะชัดเจนแล้วว่า “ได”้



เมื่อมีอาชญากรรมเกิดขึ้น ก็ ย่อมต้อง        
มีอาชญากร ความตายและความทุกข์
ท รม าน  ซ่ึ ง เ กิ ด จ า ก ผลก ระท บ ขอ ง         
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ น้ัน        
น่าสะพรึงกลัวอย่างย่ิง แต่น่ันก็ยังไม่เป็น
เหตุผลเพียงพอที่จะเร่งรัดการด้าเนินคดี
ภายใต้กฎหมายอาญาระหว่างประเทศ 
ค ว า ม ต า ย แ ล ะ ค ว า ม ทุ ก ข์ ท ร ม า น           
อันเ น่ืองมาจากการปะทุ ของภู เขาไฟ 
ย่อมไม่มีผู้กระท้าผิดจากกรณีเหล่าน้ี
วิ ก ฤ ต ส ภ า พ ภู มิ อ า ก า ศ ใ น ปั จ จุ บั น          
เป็นผลพวงมาจากกิจกรรมของมนุษย์
ตลอดช่วง 250 ปีที่ผ่านมาหรือราว ๆ น้ัน 
ซ่ึงเป็นปัจจัยส้าคัญที่ท้าให้เกิดการสะสมตัว
ของก๊าซเรือนกระจกในชั้นบรรยากาศ 
ในประวัติศาสตร์ที่ผ่านมาวิกฤตในลักษณะ
น้ีเป็นผลจากการกระท้าโดยไม่ได้ตั้งใจ     
เ ป็นส่ วนใหญ่  ซ่ึ ง น้ า ไปสู่ ก า รท้ าลาย        
อ่างกักเก็บคาร์บอน ท้าให้การหมุนเวียน
ของก๊าซคาร์บอนเพิ่มขึ้น และมีปริมาณ
คาร์บอนสะสมที่เข้มข้นมากตามไปด้วย
พฤติกรรมส่วนใหญ่น้ีอยู่เหนือเงื้อมมือ    
ของกฎหมายอาญาระหว่างประเทศ และ   
ที่ส้ า คัญเช่นกันก็ คือบุคคลที่ เกี่ยวข้อง      
ไดเ้สียชีวิตแล้วเป็นส่วนใหญ่ แต่ก็ไม่ทุกคน
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เราอาจจะได้เห็นอุณหภูมิเฉลี่ยของโลกเพิ่ม
สูงขึ้น 4-6.1 องศาเซลเซียสภายในปี 2100 
ซ่ึ ง สู ง ก ว่ า ค่ า เ ฉ ลี่ ย อุ ณ ห ภู มิ ก่ อ น              
ยุคอุตสาหกรรม แม้หากว่าทุกประเทศ     
จะสามารถบรรลุ เ ป้าหมายในการลด      
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกตามข้อตกลง
ปารีสปี 2015 (COP21) แต่ก็มีแนวโน้ม    
ว่า เราจะได้ เห็นอุณหภูมิ เฉลี่ยของโลก
เพิ่มขึ้นอย่างน้อย 2.6 องศาเซลเซียส
ภายในปี 2100
อุณหภูมิเฉลี่ยบนพื้นผิวโลกที่เพิ่มมากขึ้น 
4-6 .1 องศาเซลเซียสภายในปี 2100 
จะกลายเป็นหายนะภัยอันใหญ่หลวง 
ผืนดินอันกว้างใหญ่ของโลกคงจะอยู่อาศัย
ไม่ได้หากระดับน้้าทะเลสูงขึ้น พร้อมๆ
กับอุณหภูมิที่พุ่ งขึ้นด้วย สภาพอากาศ      
ที่รุนแรง การเพาะปลูกพืชไม่ได้ผลผนวกกับ
ความขัดแ ย้งเมื่ อ เผชิญกับการอพยพ
ย้ายถิ่นครั้งใหญ่อย่างที่ไม่เคยมีมาก่อน
ในประวั ติ ศ าสต ร์ ขอ ง ม นุษ ย์จะ เพิ่ ม
แรงกดดันอย่างหนักหน่วงในเร่ืองที่อยู่
อาศัยของมนุษย์ที่เหลืออยู่อย่างจ้ากัด 

ขอบเขตของกฎหมายอาญา
ระหว่างประเทศเหมาะสม
ส าหรับใช้จดัการกับภยัคุกคาม
ความอยู่รอดของมนุษย์
อันเกิดจากการเปลีย่นแปลง
สภาพภูมิอากาศ

แม้ข้ อตกลงปารีสจะเพิ่มความมุ่ งมั่ น        
ในการลดปริมาณก๊าซเรือนกระจกอย่าง
จริงจังเพื่อปิดช่องว่างของการปล่อยก๊าซ
เ รื อ น ก ร ะ จ ก ใ ห้ ไ ด้ ภ า ย ใ น ปี  2 0 3 0 
แต่ก็ไม่สามารถเปลี่ยนแปลงความเป็นจริง
ที่ว่าโลกของเรามีอุณหภูมิ เฉลี่ยสูงขึ้น 
1 องศาเซลเซียสไปแล้ว เมื่อพิจารณา       
ถึงช่วงเวลาที่หน่วงกันระหว่างเวลาที่ปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกกับภาวะโลกร้อนจริงๆ
อันเกิดจากปรากฏการณ์เรือนกระจก 
( เ น่ื อ ง จ า ก โ ม เ ล กุ ล ข อ ง ก๊ า ซ
คาร์บอนไดออกไซด์ในชั้นบรรยากาศ       
มีอายุยืนยาว) จึงคาดการณ์กันว่าปริมาณ
ก๊าซเรือนกระจกจะเพิ่มสูงขึ้นไปอีก

ระหว่างพฤติกรรม                    
ไร้ความรับผิดชอบ ... 
เราควรใช้กฎหมายอาญารับมือกับปัญหา
การเปลี่ ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ได้     
หรือยัง? มนุษย์รุ่นปัจจุบันซ่ึงใช้ชีวิตอยู่    
ในยุคแอนโทรโปซีน (Anthropocene) 
สามารถท้าลายสิ่งแวดล้อมจนเสื่อมโทรม
ในแบบที่อาจจะท้าให้มนุษยชาติสูญพันธุ์ได้ 
การพิจารณาคดีว่าด้วยอาชญากรรมทา้ลาย
ล้ า ง อ นุ ชน จึ ง เ ป็ นม าต รก า รตอบ โ ต้        
ทางศีลธรรมที่ จ้าเป็นในสภาพแวดล้อม      
ที่ เปลี่ยนแปลงไปของมนุษยชาติในยุค    
แอนโทรโปซีน ขอบเขตของกฎหมายอาญา
ระหว่ า งป ระ เ ท ศ เห มา ะสม ส้ า ห รั บ           
ใช้ จัดการกับภัยคุกคามความอยู่ รอด         
ของมนุษย์อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ ทั้ ง น้ี เพราะกฎหมาย
อาญาระหว่างประเทศมีจุดมุ่งหมายปกป้อง
ม นุ ษ ย ช า ติ ทั้ ง ม ว ล โ ด ย ไ ม่ ค้ า นึ ง ถึ ง         
เ ร่ืองพรมแดนประเทศทั้ ง ใน ปัจจุ บัน     
และครอบคลุมไปถึงอนาคต 

วารสาร Futures ฉบับเดือน ก.ย. 2018 
กล่าวไว้ว่า ในสภาพแวดล้อมที่เปราะบาง
และป่วยหนัก เช่ น น้ี  กล ไก ป้อนกลั บ         
ด้านบวกจากภาวะโลกร้อนอาจท้าให้
ม นุษยชาติมี ความเสี่ ย งที่ จะสูญพันธุ์
การป้อนกลับนี้เกิดขึ้นเมื่อระบบภูมิอากาศ
โลกมีการเปลี่ยนแปลงเข้าสู่ จุดพลิกผัน 
ก่อให้เกิดกระบวนการที่ท้าให้โลกร้อน
อย่างรุนแรงและหนักหน่วง ตัวอย่างเช่น 
ป่าแอมะซอนเปลี่ยนสภาพจากอ่างกักเก็บ
คาร์บอนที่ ใหญ่ที่สุดในโลกไปเป็นแหล่ง
ผลิตคาร์บอนเสียเอง หรือการละลาย           
ของน้้าแข็งขั้วโลกในพื้นที่ขนาดมหึมา       
ซ่ึ ง ท้ า ใ ห้ แ ส ง แ ด ดส ะ ท้ อ น ก ลั บ ไ ป สู่          
ชั้นบรรยากาศได้น้อยลง ล้วนเป็นปัจจัย     
ที่ก้าลังท้าให้โลกร้อนเร็วขึ้นมาก รายงาน
การประเมินสภาพภูมิอากาศโลกคร้ังที่ห้า
ของ IPCC (AR5) ได้กล่าวถึงจุดพลิกผัน
เหล่า น้ีว่าเป็นจุดเ ร่ิมต้นที่วิกฤต โดยที่
สภาพภูมิอากาศของโลกหรือของภูมิภาค
เปล่ียนแปลงจากสภาวะที่มีเสถียรภาพหน่ึง
ไปสู่อีกหน่ึงสภาวะที่มีเสถียรภาพ

...  กับอาชญากรรมท าลายล้าง
อนุชน
ผู้เขียนได้เสนอว่าควรมีการขยายขอบเขต
ก ฎ ห ม า ย อ า ญ า ร ะ ห ว่ า ง ป ร ะ เ ท ศ            
ใหค้รอบคลุมการกระท้าความผิดทางอาญา
แบบใหม่ที่ผู้เขียนขอเรียกว่าอาชญากรรม
ท้าลายล้างอนุชน (Postericide) ซ่ึงกระท้า
โดยจงใจหรือโดยประมาทจนก่อให้เกิด   
การสูญพันธุ์ของมนุษยชาติ อาชญากรรม
ประเภทน้ีเกิดขึ้นเมื่อมนุษย์ตกอยู่ในภาวะ
เ สี่ ย ง ที่ จ ะ สู ญ พั น ธุ์ อั น เ น่ื อ ง ม า จ า ก
พฤติกรรมที่แสดงออกมา ไม่ว่าจะด้วย
เจตนาที่ จะท้ า ให้ม นุษยชาติ สูญพันธุ์ 
หรือด้วยความตระหนักรู้ว่าการกระท้าน้ัน
จะท้าให้ เกิดผลกระทบเช่น น้ี  เมื่อ คน        
คนหน่ึงรู้ว่าการกระท้าของพวกเขาจะท้าให้
เกิดความเสี่ยงที่ยอมรับไม่ได้ต่อผู้อื่น แต่ก็
ยังคงกระท้าต่อไป การกระท้าเช่นน้ันถือ
เป็นความประมาท การเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศให้เลวร้ายลงก็อยู่ภายใต้ขอบเขต
ของพฤติกรรมประมาทเช่นกัน เราจึงควร
มองไปยังพฤติกรรมที่เข้าข่ายอาชญากรรม
ท้าลายล้างอนุชน

กฎหมายอาญาระหว่างประเทศแสดงออก
ซ่ึ ง ค่ า นิ ย ม ที่ เ ชื่ อ ม โ ย ง ชุ ม ช น ม นุ ษ ย์          
เข้าด้วยกันไม่ว่าจะเป็นห้วงเวลาใดก็ตาม 
และประณาม “ความทารุณโหดร้าย       
ซ่ึงสั่นสะเทือนมโนธรรมของมนุษยชาติ
อย่างลุ่มลึกจนยากที่จะจินตนาการได้” 
ตามที่ได้ระบุไว้ในธรรมนูญกรุงโรมว่าด้วย
ศาลอาญาระหว่างประเทศ (ICC) เมื่อวันที่ 
17 ก.ค. 1998 นอกเหนือจากที่กล่าว
มาแล้ว ยังได้ให้ค้าจ้ากัดความอาชญากรรม
ระหว่างประเทศที่ศาลอาญาระหว่าง
ประเทศมีขอบเขตอ้านาจในการพิจารณา
ด้าเนินคดี

คงเป็นไปไม่ได้ที่อุณหภูมิเฉลี่ยของโลก     
จะเพิ่มสูงขึ้น 4-6.1 องศาเซลเซียส แต่นั่น   
ก็ไม่ใช่นิยายวิทยาศาสตร์เช่นกัน ในแต่ละปี   
ที่ผ่านไปโดยไม่มีการลดปริมาณการปล่อย
ก๊ า ซ จ า ก ก า ร เ ผ า ผ ล า ญ เ ชื้ อ เ พ ลิ ง         
อ ย่าง เข้มงวดเพื่ อ ให้บรรลุ เ ป้าหมาย       
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิเป็นศูนย์
ภายในปี  2050  ส่ งผล ให้ภั ย คุกคาม       
ความอยู่รอดของมนุษย์ใกล้ความเป็นจริง
มากขึ้นเร่ือย ๆ



ความรับผิดทางอาญาอันเกิดจาก    
การกระท าของบุคคลอื่น

เร็กซ์ ทิลเลอร์สัน (อดีตซีอีโอของเอ็กซอน    
โมบิ ล  ซึ่ ง เ คยด้ า รงต้ าแหน่ ง รั ฐมนตรี
ต่างประเทศของสหรัฐอเมริกา ระหว่าง ก.พ. 
2017 - มี.ค. 2018) พร้อมด้วยชาร์ลส์ และ
เดวิด ค็อช (เจ้าของกลุ่มอุตสาหกรรมค็อช) 
ควรถูกด้าเนินคดีในข้อหาก่ออาชญากรรม
ท้าลายล้างอนุชนที่ศาลอาญาระหว่าง
ประเทศได้หรือยัง? ความรับผิดทางอาญา
ของพวก เข าอั น เ กิ ดจากก ารกระท้ า          
ของบุคคลอื่นเป็นเพราะพวกเขาสั่งการ         
ให้ผู้อื่นด้าเนินการหลายสิ่งหลายอย่าง       
เ พื่ อ ป ฏิ เ ส ธ เ ร่ื อ ง ก า ร เ ป ลี่ ย น แ ป ล ง          
สภาพภูมิอากาศ ซ่ึงหากไม่มีการด้าเนินการ
ให้ท้าเช่นน้ัน แนวปฏิบัติทางการ เมือง        
ที่ เ ข้ ม ง วด เ กี่ ย วกั บก า ร เปลี่ ยนแปล ง       
สภาพภูมิอากาศคงจะเกิดขึ้นตั้งแต่แรก 

การปฏิเสธความจริงเร่ืองการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศดังกล่าวได้กลายเป็น
อุปสรรคอย่างย่ิงต่อความพยายามในการลด
ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ซ่ึงหาก
ไม่มีการปฏิเสธในอดีตก็น่าจะช่วยยับย้ัง
ภาวะฉุกเฉินด้านสภาพภูมิอากาศดังที่
เป็นอยู่ในปัจจุบันของเราได้ การกระท้า
เช่นน้ีท้าให้มนุษยชาติมีความเสี่ยงมากขึ้น    
ที่จะติดอยู่ในวังวนของการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศโลกในขั้นหายนะ ค้าโป้ปด
มดเท็จของบรรดาผู้ที่มีอ้านาจในประเทศ
หรือกลุ่มอุตสาหกรรมต่างๆ ท้าให้พวกเรา
และลูกหลานต้องตกอยู่ในอันตราย พวกเขา
จึงควรจะต้องรับผิดในเร่ืองน้ี ความเสียหาย
ซ่ึ งพวกปฏิ เสธ เ ร่ืองการ เปลี่ ยนแปลง     
สภาพภู มิ อ าก าศก่ อขึ้ น น้ันห นัก หนา      
สาหัสมาก และพวกเขาก็ไม่มีข้อแก้ตัวใด ๆ 
ทั้ ง สิ้ น  ถึ ง เ วล าแ ล้ ว ที่ ต้ อ ง ด้ า เ นิ นคดี          
กับพวกเขา ในข้อหาก่อ อาชญากรรม     
ท้าลายล้างอนุชน

แคทรีโอนา แม็คคินนอน ศาสตราจารย์
ด้านทฤษฎีการเมืองในมหาวิทยาลัย      
เ อ็ ก ซิ เ ต อ ร์ ข อ ง สหร า ชอ า ณา จั ก ร 
ได้ตีพิมพ์บทความและหนังสือมากมาย
เกี่ ย ว กั บความ ยุติ ธ ร รมด้ านสภาพ
ภู มิ อ า ก า ศ  แ ล ะ ด้ า น ขั น ติ ธ ร ร ม             
กับอุดมการณ์ทางการเมืองแบบเสรีนิยม 
ปัจจุบันก้าลังเขียนบทความเกี่ยวกับ     
การป้องกันอาชญากรรมท้าลายล้าง
อ นุ ช น  ( ม นุ ษ ย ช า ติ ใ ก ล้ สู ญ พั น ธุ์ : 
อ า ช ญ า ก ร ร ม ร ะ ห ว่ า ง ป ร ะ เ ท ศ ) 
เ ขี ย น ห นั ง สื อ แ น ะ น้ า เ กี่ ย ว กั บ             
ความยุติธรรมด้านสภาพภูมิอากาศ และ
วิ จั ยประ เด็ น ค้ าถ ามทา ง จ ริยธรรม          
ที่ เ กิ ดขึ้ นจาก เทคโนโล ยี วิ ศวกรรม         
ก า ร แ ก้ ปั ญ ห า ส ภ า พ ภู มิ อ า ก า ศ 
(Geoengineering)

รูปนกฮัมมิ่งโผบิน คือ สัญลักษณ์เรียกร้องความยุติธรรม
ด้านสภาพภูมิอากาศในนครซานฟรานซิสโก สหรัฐอเมริกา 
โดยจอห์น ควิกลีย์ ศิลปินชาวอเมริกัน ปี 2018 
เป็นการส่งสารถึงบรรดาผู้น้าโลกวา่สภาพภมูิอากาศ        
ได้เปลี่ยนแปลงไปแล้ว และตัวเราก็ตอ้งเปลี่ยนด้วยเช่นกัน

คงไม่มีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของใคร
คนใดคนหน่ึงท้าให้มนุษย์สูญพันธุ์อันเกิด
จากผลกระทบด้ านสภาพภู มิ อ ากาศ 
ทว่าเคร่ืองบินส่วนตัวและบ่อน้้ามันจ้านวนมาก
ที่คนเหล่าน้ันครอบครองสามารถท้าเช่นน้ันได้ 
ทั้ ง น้ี ปั จ เ จ ก ช น ที่ ส ว ม บ ท บ า ท ผู้ น้ า
ทางการเมืองและบรรษัทสามารถใช้อ้านาจ
ข อ ง ต น ค ว บ คุ ม ก า ร เ ป ลี่ ย น แ ป ล ง            
สภาพภูมิอากาศให้ย้่าแย่ลงเพียงใดก็ ได้     
จากการบริหารจัดการของพวกเขา เช่น 
ประธานาธิบดีสามารถถอนประเทศของตน
ออกจากข้อตกลงระดับโลกว่าด้วยเร่ือง     
ก า ร ลด ก า รป ล่ อ ยก๊ า ซ เ รื อ น ก ร ะ จ ก 
และประธานกรรมการบริหารสามารถสั่งให้
ปิ ด บั ง ไ ม่ เ ผ ย แ พ ร่ ข้ อ มู ล เ กี่ ย ว กั บ           
ค ว า ม คื บ ห น้ า แ ล ะ ผ ล ก ร ะ ท บ ข อ ง            
การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพราะมัน
ส่งผลลบต่อผลก้าไรสุทธิของบริษัท
บ่อยคร้ังที่ปัจเจกชนเหล่าน้ีจะคอยควบคุม
พฤติกรรมที่พวกเขาไม่ได้ลงมือกระท้า      
ด้วยตนเอง ตัวอย่างเช่น ออกค้าสั่งโดยตรง
กับผู้อ ยู่ ใต้ บังคับบัญชา หรือโดยอาศัย
ความสัมพันธ์พิเศษที่พวกเขาสร้างกับผู้อื่น 
ซ่ึงการกระท้าของคนกลุ่มหลังก่อให้เกิด
ความเสียหาย น่ันหมายความว่าเราสามารถ
ก้าหนดความรับผิดให้แก่ ปัจเจกชนที่ มี      
พลังอ้านาจ ใช้อ้านาจหน้าที่และอิทธิพล
ภายในกลุ่มต่างๆ ผู้ ซ่ึงร่วมกันท้าให้สภาพ
ภูมิอากาศทั่วโลกเปลี่ยนแปลงไปในทางเลวร้าย
ลงจนอาจท้ าให้มนุษยชาติ สูญพันธุ์ ได้ 
เช่นเดียวกับที่กฎหมายอาญาระหว่าง
ประเทศก้าหนดให้เหล่าผู้น้าทางทหารรับ
ค ว า ม ผิ ด เ ร่ื อ ง ก า ร ฆ่ า ล้ า ง เ ผ่ า พั น ธุ์
โดยกองก้าลังของพวกเขา ดังน้ันพวกเรา
จึงควรก้าหนดให้บรรดาผู้น้าทางการเมือง
และเศรษฐกิ จ รับความผิดต่ อการก่ อ
อาชญากรรมท้าลายล้างอนุชนที่เกิดขึ้น
ภายใต้การบริหารของพวกเขา ผู้น้าเหล่าน้ี
ควรถูกน้าตัวขึ้นศาลเพื่อรับการพิจารณาคดี
ที่ศาลอาญาระหว่างประเทศในข้อหาละเมิด
ค่านิยมร่วมอันเป็นพื้นฐานของชุมชนมนุษย์ 

ศูนย์กลางของการด้า เ นินการ น้ีอ ยู่ ใน
สหรัฐอเมริกา โดยกลุ่มคลังสมองที่มีแนวคิด
อนุรักษ์นิยมจงใจหลอกลวงประชาชนและ   
ผู้ก้าหนดนโยบายเกี่ยวกับความจริงเร่ือง
ก า ร เ ป ลี่ ย น แ ป ล ง ส ภ า พ ภู มิ อ า ก า ศ 
ก า ร ป ฏิ เ ส ธ เ ร่ื อ ง ก า ร เ ป ลี่ ย น แ ป ล ง          
สภาพภูมิอากาศที่ขับเคลื่อนด้วยแนวคิด
ของพวกเขาได้รับเงินทุนสนับสนุนมหาศาล
จาก อุ ต ส าหก ร รม เ ชื้ อ เ พ ลิ ง ฟ อส ซิ ล
ซ่ึ ง ร ว ม บ ริ ษั ท ด้ า น พ ลั ง ง า น อ ย่ า ง            
กลุ่ ม อุ ตสาหกรรมขอ งตระกู ล  Koch 
และเอ็ กซอนโม บิล  การปฏิ เ สธ เ รื่ อ ง          
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศดังกล่าว
ส่งผลกระทบอย่างมากต่อความคิดเห็น   
ของสาธารณชน และเป็นอุปสรรคขัดขวาง
ก า ร อ อ ก ก ฎห ม า ย เ พื่ อ แ ก้ ไ ข ปั ญ ห า         
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
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แล้ ว ใ ค รค ว ร ถู ก ด้ า เ นิ น ค ดี ใ น ข้ อ ห า            
ก่ออาชญากรรมท้าลายล้างอนุชนน้ีล่ะ?
เราอาจเร่ิมต้นด้วยการตรวจสอบเครือข่าย
ถาวรระหว่างประเทศของบรรดาองค์กร     
ที่ได้รับทุนสนับสนุนให้หาช่องทางปฏิเสธ
ค ว า ม จ ริ ง เ ร่ื อ ง ก า ร เ ป ลี่ ย น แ ป ล ง          
สภาพภูมิอากาศ (ส้าหรับรายละเอียด
เพิ่มเติมในเรื่องน้ี โปรดอ่าน “Text-mining 
the signals of climate change doubt” 
ในวารสาร Global Environmental
Change เล่มที่ 36 เดือน ม.ค. 2016)



ใ น ช่ ว ง เ ว ล า ไ ม่ น า น ม า น้ี  เ ชื่ อ กั น ว่ า 
‘ความสมานฉันท์’ คือการเรียกร้องเอกภาพ       
ในแวดวงสหภาพแรงงาน หรือการเมือง เพื่อต่อสู้
กับการกดขี่หรือการแสวงหาผลประโยชน์         
จากแรงงานโดยมิชอบ มโนทัศน์ของความ
สามัคคีใน 2 บริบทน้ีเป็นการเชื่อมโยงและ        
ให้ความช่วยเหลือแก่เหยื่อจากความอยุติธรรม   
ในภาคแรง ง านและการ เ มื อ ง ใน รู ปแบบ         
ของเงินทอง หรือด้านอื่น ๆ

เมื่อพูดถึง ความสมานฉันท์ ในการแก้ปัญหา    
การเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศ เรามักจะเห็นค้า
ต่อไปนี้คือ เอกภาพ อัตลักษณ์ ความเห็นอก
เ ห็ น ใ จ  ก า ร ส นั บ ส นุ น แ ล ะ ช่ ว ย เ ห ลื อ
ทว่าความหมายในบริบทน้ีมีการปรับขยาย      
ให้กว้ างกว่า เดิมและครอบคลุมประชากร
กลุ่มเป้าหมายมากขึ้น แทนที่จะจ้ากัดอยู่แค่ใน
ข บ ว น ก า ร เ ค ลื่ อ น ไ ห ว ด้ า น แ ร ง ง า นแ ล ะ          
การเรียกร้องเสรีภาพเช่นท่ีผ่านมาในอดีต

การรับมือกับปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพ
อากาศ เรามักจะโยงใยว่า เหยื่อคือผู้ที่ต้องทุกข์
ระทมจากปรากฏการณ์อากาศที่สุดโต่งโดยตรง 
และบ่อยครั้งที่ เราจะเห็นภาพสุดแสนรันทด      
ได้อย่างชัดเจน อาทิ จากสาเหตุภาวะน้้าท่วม 
พายุเฮอริเคน ภัยแล้ง ไฟไหม้ ฯลฯ ในกรณี
ดั งกล่ าว ความช่วย เหลือด้ านมนุษยธรรม       
เพื่อจัดหาสิ่งจ้าเป็นพื้นฐานฉุกเฉินให้แก่เหยื่อ
มั ก จะ ไปถึ ง ค่อนข้ า ง ร วด เร็ ว  ทั้ ง ในระดับ
ภายในประเทศและระหว่างประเทศ

ปัญหาเรือ่งความสมัครสมานสามคัคี
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โดย โจฮนั ฮตัทษิห ์

แปลโดย พศิวาส ปทุมุตต์รษัษี

ประเทศร ่ำรวยสำมำรถรบัมือกับปัญหำ   

โลกรอ้นได ้ เพียงแค่กดปุ่ มปรบัอุณหภูมิ

น่ีคือกำรเปรยีบเทียบของ เดสมอนด ์ ตูตู

ผู ้ได ้ร ับรำงวัลโนเบลสำขำสันติภำพ

ชำวแอฟริกำใต ้ขณะที่ประเทศก ำลัง

พฒันำจ ำตอ้งเผชญิกบัปัญหำโลกรอ้น    

ในลกัษณะทีย่ำกแคน้ล ำเค็ญจนเทียบกนั

ไม่ได ้บทควำมนี้จะพูดถึงกำรไตร่ตรอง    

ในเร ื่องควำมสำมัคคีของมวลมนุษย ์

บนพืน้ฐำนของจติส ำนึกดำ้นจรยิธรรม

เ มื่ อ ต้ อ ง เ ผ ชิ ญ ห น้ า กั บ ปั ญ ห า ท้ า ท า ย
ด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โลกของเรา    
ในวั น น้ี จึ ง จ้ า เป็ นต้ อ ง มี ก รอบการ ท้ า ง าน          
ด้ านจริยธรรม ควบคู่ไปกับแนวทางปฏิบัติ
อย่างสมัครสมานสามัคคีในระดับสากลท่ีตระหนัก      
ในเรื่องจริยธรรมเป็นอย่างดี ความจ้าเป็นดังกล่าว
ส้าคัญยิ่งในช่วงเวลาน้ีมากกว่าช่วงเวลาอื่นใด      
ในอดีตท่ีผ่านมา

ประการแรก เพราะความเป็นจริงซ่ึง โจ่งแจ้ง
เผยให้เห็นว่าปัญหาท้าทายต่าง ๆ ของโลกและ       
อภิ มหาแนว โ น้ม ในยุ คสมั ย ขอ ง เ ร า  อ า ทิ 
การเปล่ียนแปลงสภาพอากาศ การเคลื่อนย้ายถิ่น
ท่ีอยู่ของผู้คน ความตึงเครียดเรื่องภูมิรัฐศาสตร์ 
(เขตแดนกับการเมือง) ความมั่นคง และลัทธิ    
ก่อการร้ายในระดับสากล ล้วนกลายมาเป็น
ประเด็นท่ีบูรณาการโยงใยเข้ากันมากยิ่งขึ้น      
เรื่ อย  ๆ ทว่า  การรับมือกับปัญหาดังกล่าว        
ของพวกเรากลับเป็นไปแบบแยกส่วนคนละทิศ   
ละทาง น่ีคือสาระส้าคัญหลักจากค้าปราศรัย     
ของอันโตนิโอ กูแตร์ เรส เลขาธิการองค์การ
สหประชาชาติ ในท่ีประชุมว่าด้วย เศรษฐกิจ     
ของ โลก ท่ี เมือ งดาวอสในสวิ ต เซอร์ แลนด์ 
เมื่อเดือนมกราคม 2019

ประการ ท่ีสอง ซ่ึงอาจจะส้า คัญยิ่ งกว่ า  คือ      
ความจ้ า เป็นส้ าหรับความสามัค คีในระดับ
นานาชาติ สืบเน่ืองมาจากการท่ีสภาพอากาศ
เปลี่ยนแปลงเป็นท้ังปัจจัยต้นเหตุและปลายเหตุ 
การเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศเป็นผลพวงของโลก
ท่ีมีการแบ่งแยกเหลื่อมล้้าอย่างลุ่มลึก ผลกระทบ
ท้ัง โดยตรงและ โดยอ้ อมจึ ง เ น้นย้้ า ให้ เ ห็ น         
การแบ่งแยกและจุดเปราะบางต่าง ๆ ท่ีปรากฏอยู่
เดิมเป็นทวีคูณหลายเท่าตัว

ในระดับนานาชาติ

ผลกระทบในลักษณะน้ีสะท้อนให้เห็นเช่นกัน     
ในกลุ่มบุคคลหรือชุมชนชายขอบของสังคม        
ในแต่ละประเทศ น่ีคือข้อเท็จจริงทางสังคม      
และการเมืองท่ีปฏิเสธไม่ได้ เน่ืองเพราะผู้คน
จ้านวนมากต้องประสบพบเจอกับความอยุติธรรม 
ดั ง เช่นบรรดากลุ่มคนและประเทศยากจน
มีความเปราะบางต่อความเสี่ยงภัยและภาระ
อันเน่ืองมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศ
มากกว่ากลุ่มคนและประเทศท่ีร่้ารวยท้ัง ๆ ท่ี
กลุ่มแรกมีส่วนร่วมก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลง
สภาพอากาศน้อยกว่ามาก ๆ หรือแทบไม่ มี
ส่วนใด ๆ เลย

กลุ่มบุคคลและประเทศยากจนจ้า เป็นต้อง
ปรับตัวเพื่อรับมือกับความเปลี่ยนแปลงดังกล่าว 
ขณะท่ีมีทรัพยากรเพื่อการน้ีน้อยท่ีสุด ดังน้ัน     
จึ งต้องพึ่ งพาความช่วยเหลือจากภายนอก 
ขณะท่ีภูมิภาคซ่ึงร่้ารวยของโลกมิได้มองเห็นว่า        
ความช่วยเหลือในเรื่องน้ีเป็นความจ้าเป็นเร่งด่วน
แต่อย่างใด ปัจจุบันพวกคนฐานะร่้ารวยยังไม่ได้
รับผลกระทบโดยตรงจากการเปลี่ยนแปลง  
สภาพอากาศ หรือหากว่าได้รับผลกระทบอยู่บ้าง 
พวกเขาก็สามารถรับมือได้อย่างง่ายดาย

เดสมอนด์ ตูตู อดีตสังฆราชาของแอฟริกาใต้
สะท้อนให้เห็นความไร้ดุลยภาพในเรื่องน้ี ได้    
อย่างกระจ่างชัดในรายงานการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์ของโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ 
(UNDP) ปี 2007/2008 (หน้า 166) โดยระบุว่า 
อย่างน้อยในตอนน้ี ผู้คนในภูมิภาคท่ีร่้ ารวย       
ของโลกก็สามารถรับมือกับอุณหภูมิ ท่ีสูงขึ้น    
ของ โลกได้  “ เพีย งแ ค่กดปุ่ มปรับอุณหภู มิ                   
ท่ี เ ครื่ อ งปรั บอากาศ”  ทว่ าส้ าหรั บผู้ หญิ ง
จ้านวนมากในประเทศก้าลังพัฒนา การรับมือกับ
ปัญหาโลกร้อนหมายถึงการท่ีพวกเธอจะต้องเดิน        
เป็นระยะทางท่ียาวไกลกว่าเดิมเพื่อตักน้้าสะอาด
มาดื่มกินในครัวเรือน
แนวทางปฏิบัติที่ เป็นไปได้
เห็นได้ชัดว่ า โลกเราจ้ า เป็นต้องสามัคคี กัน      
แ ล ะ ร่ ว ม มื อ ร่ ว ม ใ จ ใ น ก า ร แ ก้ ปั ญ ห า                
การ เปลี่ ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ แต่ โลก         
มี คว าม เหลื่ อ มล้้ า แบ่ ง แยก  ดั ง น้ัน โ อกาส        
ขจัดปัญหาการแบ่งแยกเหล่าน้ีก็แทบจะไม่มีเลย 
แล้วเราจะท้าอย่างไรกันดีเล่า?

เริ่มแรก สิ่งท่ีเห็นได้ชัดว่าเราสามารถท้าได้คือ 
1) ขยายขอบเขตความเข้าใจของเราว่าด้วย      
มโนทัศน์ของนิยามค้าว่า ความสมัครสมาน
สามัคคี 2) ขจัดอุปสรรค 2 ประการในเรื่อง
การพัฒนามนุษย์และงาน ซ่ึงมักจะถูกน้ามาใช้
เ ป็ น ข้ อ แ ก้ ตั ว ใ น ก า ร ไ ม่ แ ก้ ไ ข ปั ญ ห า               
การเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศ 3) ปรับเปลี่ยน
วิวาทะเรื่องความสมานฉันท์จากข้อเท็จจริง      
ท า ง สั ง ค ม แ ล ะ ก า ร เ มื อ ง ไ ป สู่ ห ลั ก ก า ร            
ด้านจริยธรรม

เราลองมาดู 3 ประเด็นหลักข้างต้นในภาพกว้าง 
ท้ั ง น้ี เ ริ่ มมีก ารวิ เ คร าะห์ มิ ติทา ง จริ ยธร รม          
ว่ า ด้ วยม โน ทัศ น์ของความสามั ค คี ให้ เ ห็ น          
กันบ้างแล้ว

ความจ าเป็นส าหรับความสามัคคีในระดับนานาชาติ 

สืบเนื่องมาจากการที่สภาพอากาศเปลี่ยนแปลง   

เป็นท้ังปัจจัยต้นเหตุและปลายเหตุ

ขยายแนวคิดเรื่องความสามัคคีให้
กว้างและลุ่มลึกกว่า เดิม



สหรัฐอเมริกาใช้ประเด็นเรื่องงานน้ีเป็นข้ออ้าง    
เพื่อสร้างความชอบธรรมในการถอนตัวออกจาก
ข้ อ ตกลงปารี ส  ( COP21)  ทว่ า ก า ร บร ร เท า         
ความยากจนและการรักษาอาชีพการงาน น้ัน      
เป็นเรื่องท่ีขัดแย้งจนสุดกู่กับการแก้ปัญหาโลกร้อน
จริง ๆ หรือ? น่ี คือประเด็นปริศนาท่ีกล่าวถึ ง
ในรายงานการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ปี 2007/2008
ท่ีชื่อว่า ‘การแก้ปัญหาสภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลง: 
ความสมัครสมานสามัคคีของมนุษย์ในโลกท่ีเหลื่อมล้้า’ 
(Fighting climate change: Human solidarity 
in a divided world)

รายงานท่ีลุ่มลึกฉบับน้ีส่งสาระหลัก 2 ประการคือ 
ประการแรก ปัญหาโลกร้อนจะส่งผลกระทบ      
ท า งล บอ ย่ า ง แ น่ นอ นต่ อ ก า รพัฒนา ม นุษย์           
ในระยะยาว ซ่ึงย่อมจะท้าให้การบรรลุเป้าหมาย
การพัฒนาอย่างยั่งยืน (ช่วงท่ีเขียนรายงานใช้ค้าว่า
‘เ ป้ า ห ม า ย ก า ร พั ฒ น า แ ห่ ง ส หั ส ว ร ร ษ ’)                
มีความยากล้าบากมากขึ้น และท้ายสุด อาจส่งผล
ให้เราถอยหลังลงคลอง จนสูญเสียความก้าวหน้า    
ใ น ก า ร พั ฒ น า ม นุ ษย์ ท่ี ด้ า เ นิ นม า จ า ก อ ดี ต         
จนถึงปัจจุบัน สาระอันน่าตกใจน้ีก่อให้เกิดค้าถาม
ข้ อ ใ ห ญ่ ต่ อ ข้ อ ถ ก เ ถี ย ง ท่ี ว่ า  เ ร า ต้ อ ง ข จั ด           
ความยากจนในโลกให้ได้เสียก่อน โดยวางมือ      
การแก้ปัญหาโลกร้อนไว้เบ้ืองหลังกระน้ันหรือ ?

สาระหลักประการท่ี 2 ของรายงานปี 2007/2008
ไขปัญหาเรื่องความจ้าเป็นเร่งด่วนว่าด้วยการพัฒนา
ม นุ ษ ย์ แ ล ะ ก า ร ข จั ด ค ว า ม ย า ก จ น  น่ั น คื อ 
ท้ังการพัฒนามนุษย์และการแก้ปัญหาโลกร้อน    
ไม่ใช่ 2 เรื่องที่แยกออกจากกัน แต่เป็นเรื่องเดียวกัน 
เสมือนเหรียญเดียวกันท่ีมีสองด้าน ซ่ึงแยกกัน       
ไมอ่อกและจ้าเป็นต้องด้าเนินการไปด้วยกัน

ในแง่นโยบายและโครงการ น่ันหมายความว่า
มาตรการต่าง ๆ ท่ีน้ามาใช้รับมือกับปัญหาโลกร้อน
จ้าต้องส่งผลบวกต่อการพัฒนามนุษย์และต้องมี
คุณประ โ ยช น์ ท้ั งสอง เ รื่ อ ง  ใ นแ ง่ จ ริ ย ธร รม 
ความสมานฉันท์ในการแก้ปัญหาสภาพอากาศ    
ย่ อมหมายถึ ง  ก าร ไม่ ล ะ ท้ิ งกลุ่ มคน ย ากจน          
และเปราะบางไว้ เบื้องหลัง เราจ้าเป็นต้องให้
ความส้าคัญเป็นล้าดับต้น ๆ ในการช่วยแก้ปัญหา   
ให้บุคคลเหล่าน้ีในวิถีทางท่ีเหมาะสม เพื่อท้าให้
วาระการพัฒนามนุษย์และวาระการแก้ปัญหา      
โลกร้อนผสานเป็นเรื่องเดียวกัน

ถ่ ว งดุ ลล้ า ไม้ ไผ่  #3 วานู อาตู  ปี  2015         
เด็กหญิงใช้ศีรษะถ่วงดุลไม้ไผ่ล้ายาว ฉากหลังคือ
เกาะมาเลกุลา ฤานี่จะกลายเป็นเส้นขอบฟ้าใหม่              
ในอนาคต? “ระดับน้้าทะเลเพิ่มสูงมากขึ้นเรื่อย  ๆ
ทุกปี” สการ์เล็ต ฮูฟท์ กราฟแลนด์ ผู้ถ่ายภาพ
ชาวดัตช์ตั้งข้อสังเกต
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อย่างไรก็ตาม การเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศ
สะท้อนให้เราเห็นว่า มนุษย์เราต่างต้องพึ่งพาอาศัย
กันและกัน รวมท้ังต้องพึ่งพาระบบนิเวศต่าง ๆ 
เพื่อความอยู่รอดและความก้าวหน้าของเราเองด้วย
เช่นกัน ระบบนิเวศเหล่าน้ีต่างก็อยู่ภายในระบบ    
ชีวมณฑลโลกและระบบดาวเคราะห์ ซ่ึงความจริง
ข้อน้ีเผยให้เราเห็นได้จากกระบวนการวิวัฒนาการ
ทางธรรมชาติผ่านกาลเวลา ด้วยเหตุน้ี มโนทัศน์
ของ เอกภาพโลก เอกภาพดาวเคราะห์ และ
เอกภาพระหว่างผู้คนต่างวัย ต่างยุคสมัย จึงต้อง
เสนอให้เห็นความละเอียดซับซ้อนของความจริง
ท่ีว่า สรรพชีวิตท้ังมวลในโลกน้ีต่างก็เป็นส่วนหน่ึง
ของชุมชนเดียวกัน เป็นชุมชนสิ่งมีชีวิตท่ีต้องร่วม
ชะตาชีวิตไปด้วยกัน

ระหว่างการพัฒนามนุษย์      
กับปัญหาโลกร้อน?
การรับมือกับปัญหาโลกร้อนในระดับนานาชาติ 
มักถูกมองว่าเป็นเรื่องกลืนไม่ เข้าคายไม่ออก 
บ่อยครั้งที่รัฐบาลจะพูดว่าไม่สามารถแก้ไขเรื่องนี้ได้ 
เพราะล้าดับแรก พวกเขาต้องหาโอกาสพัฒนา
พลเมืองของตนให้ก้าวพ้นความยากจนเสียก่อน 
ข้ออ้างที่ได้ยินบ่อยพอ ๆ กันคือ เรื่องการงาน 
โดยกล่าวว่า ถ้าการแก้ปัญหาโลกร้อนท้าให้แรงงาน
เสียเปรียบ รัฐก็ไม่อาจให้ความร่วมมือในเรื่องนี้ได้

เรามักจะกล่าวถึงแรงจูงใจท่ีก่อให้เกิดความสามัคคี
ในลักษณะดังกล่าวว่าเป็น ความสมัครสมานสามัคคี
ของมนุษย์ ซ่ึงตั้งอยู่บนพื้นฐานของความตระหนักว่า 
เหยื่อจากเหตุการณ์ดังกล่าวคือเพื่อนมนุษย์ร่วมโลก
ที่มีชะตากรรมร่วมกับเรา ชะตากรรมของพวกเขา
คือชะตากรรมของเราเช่นกัน เราจึงเพิกเฉยไม่ได้ 
ซึ่ งบ่อยครั้ งมีการเปรี ยบเปรยว่ า  สั งคมก็ คือ 
ระบบ ท่ี ร วมสร รพชี วิ ต ไ ว้ ด้ ว ย กั น หรื อ ไม่ ก็ 
มนุษยชาติทั้งมวลล้วนอยูใ่นครอบครัว เดียวกัน



แ ง่ มุ ม ก า ร ถ ก เ ถี ย ง เ ช่ น น้ี ใ ช้ กั บ เ รื่ อ ง           
การพยายามรักษางานเอาไว้ ได้ เช่นกัน 
ในการแก้ปัญหาโลกร้อน หากแรงงานถูกท้ิง
ไว้เบื้องหลังก็หมายความว่า หลักจริยธรรม
ของความสามัคคีถูกละเมิด เห็นได้ชัดว่า 
ถ้ าก ารรั บมื อกั บปัญหา โลกร้ อน ส่ ง ผล        
ให้แรงงานต้องตกงาน เราย่อมไม่ได้ใช้สมอง
อย่ า งชาญฉลาดและรอบคอบในแบบ
ท่ีควรจะเป็น
วิวาทะด้านจริยธรรม
น่ีคือเหตุผลว่าท้าไมเราจึงจ้าเป็นต้องปรับ   
ทิศทางการถกเถียงเรื่องความสามัคคีจากมิติ
ทางสั งคมและการ เมื อ งมาสู่ หลั กการ       
ทางจริยธรรมแทน ในเรื่องน้ี เราควรเริ่มต้น
ท่ีปฏิญญาของยูเนสโกว่าด้วยหลักจริยธรรม
ท่ีเกี่ยวเ น่ืองกับปัญหาสภาพภูมิอากาศ
เปลี่ยนแปลง (Declaration of Ethical
Principles in Relation to Climate
Change: 2017) ความสมัครสมานสามัคคี
เป็น 1 ใน 6 หลักจริยธรรมน้าทางให้แก่ผู้น้า
ทุกคนท่ีมีหน้าท่ีตัดสินใจเรื่องการรับมือ     
กับปัญหาโลกร้อน 

ในบริบทสังคมและการเมือง ปกติบทสนทนา
จะพูดถึง เรื่องการไร้ความสามัคคี หรือ
ความเป็นไปไม่ได้ท่ีจะท้าให้เกิดความสามัคคี 
ซ่ึงกลายเป็นข้ออ้างท่ีสะดวกต่อการไม่ท้า
อะไรเลย แทนท่ีจะลงมือท้าอย่างใดอย่าง
หน่ึงเพื่ อแก้ปัญหาโลกร้อน ส่วนบริบท
จริยธรรมจะปรับเปลี่ยนให้ความสมัครสมาน
ส า มั ค คี เ ป็ น เ รื่ อ ง ข อ ง จิ ต ส้ า นึ ก  แ ล ะ
แรงบันดาลใจในการลงมือแก้ปัญหาด้วย
ความมุ่งมั่น ซ่ึงแตกต่างไปจากวิถีเดิมท่ีต้อง
ร อ ใ ห้ เ กิ ด ค ว า ม ส า มั ค คี ขึ้ น เ สี ย ก่ อ น
จึงจะสามารถลงมือแก้ปัญหา

ใ น แ ง่ ก า ร เ รี ย ก ร้ อ ง ด้ า น จ ริ ย ธ ร ร ม            
ในเรื่ องความสามัคคีต่อการแก้ปัญหา     
สภาพอากาศเปลี่ยนแปลง สิ่ง ท่ีเรา เห็น     
คือ ความไม่แน่นอนในโลกท่ีความเหลื่อมล้้า
เพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ แม้มโนทัศน์เรื่องความสามัคคี
ท่ี ไ ด้ รั บ กา รขย าย ขอบ เขตอย่ า งม าก
อาจไม่ช่ วย ให้ ง านระดมความร่ วมมือ
ในระดับสากลง่ายขึ้น แต่ก็อาจกลายเป็น
แรงบันดาลใจและ แรงจู ง ใจอันล้้ า ค่ า
ในการร่วมกันต่อกรกับภารกิจใหญ่หลวง
เพื่อแก้ปัญหาโลกร้อน

โ จ ฮั น  ฮั ต ทิ ง ห์ ( แ อ ฟ ริ ก า ใ ต้ ) 
ศ า ส ต ร า จ า ร ย์ ผู้ ส อ น วิ ช า ป รั ช ญ า 
ณ  ม ห า วิ ท ย า ลั ย ส เ ต ล เ ล น บ อ ส ช์
ในแ อฟริ ก า ใ ต้  เ ชี่ ย ว ช าญ ทา ง ด้ า น
จริยธรรมประยุกต์ จริยธรรมสิ่งแวดล้อม 
และจริยธรรมการเปลี่ยนแปลงสภาพ
อากาศ ท้าหน้าท่ีในคณะกรรมาธิการ
จริยธรรมด้านเทคโนโลยีและความรู้                 
ทางวิทยาศาสตร์ (COMEST) ของยูเนสโก
ถึ ง  2 สมั ย  ด้ า ร งต้ า แห น่ งประธาน       
คณะผู้ เชี่ยวชาญเฉพาะกิจ ซ่ึงยูเนสโก     
จัดขึ้นเมื่อปี 2016 เพื่อจัดท้าร่างปฏิญญา
ว่ า ด้ ว ย หลั ก จ ริ ย ธ ร ร ม ท่ี เ กี่ ย ว เ น่ื อ ง         
กับปัญหาสภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลง 
(ฉบับแรก)

แนวหน้า เรื่องสภาพอากาศ
บุ ค ค ล ใ น ก ลุ่ ม ผู้ เ ป ร า ะ บ า ง ท่ี สุ ด             
จากผลกระทบของการ เปลี่ ยนแปลง     
สภาพอากาศเป็นจ้านวนมาก อาทิ ผู้อาศัย
ในแถบอาร์กติก บนเกาะขนาดเล็ก ๆ 
หรือบนพื้นท่ีสูง ๆ ไม่สามารถคาดเดา      
ได้ ว่ าพวก เขาจะต้ อ ง เผชิญกั บอะ ไ ร         
ในอนาคต ด้วยเหตุน้ี ยูเนสโกจึงร่วมมือ   
กั บ น า น า อ ง ค์ ก ร เ พื่ อ เ ปิ ด เ ว็ บ ไ ซ ต์      
Climate Frontlines

แพลตฟอร์มสากลน้ีช่วยให้ชุมชนข้างต้น
ส า ม า ร ถ เ ชื่ อ ม โ ย ง ถึ ง กั น แ ล ะ กั น ไ ด้ 
และสามารถแบ่งปันความรู้และภูมิปัญญา
ชาวบ้ า น  ร ว ม ท้ั ง ผ ลก า ร ศึก ษา วิ จั ย          
ทางวิทยาศาสตร์ด้วย ซ่ึงเป็นการเสริมสร้าง
ความสามัคคี และช่วยให้ชุมชนรู้สึกโดด
เดี่ยวน้อยลงยามต้องเผชิญกับความเสี่ยง
ด้านสภาพภูมิอากาศ

ถูกตัดขาดจากโลกภายนอก…..กลุ่มชาวบ้าน
จับตามองขณะเขื่อนแตก โดยไม่สามารถ     
ท้าอะไรได้  และระดับน้้าก็สู งขึ้นเรื่อย ๆ 
ในต้าบลอุปศิลาในเรามารีของบังกลาเทศ 
“ทุกอย่างเกิดขึ้นภายในเวลาเพียงครึ่งชั่วโมง” 
ราเซล เชาทุรี ผู้ถ่ายภาพชาวบังกลาเทศเล่า
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กับงานการศึกษา
ปัญหาสภาพภูมอิากาศเปลีย่นแปลง

เด็กๆ ก้าลังเล่นอยู่ในโรงเรียนประถมมารช์กีีตา 
โรงเรียนรัฐแห่งแรกของอาร์เจนตินาที่มี   

รูปแบบการพฒันาอยา่งยัง่ยืน
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กำรใหก้ำรศึกษำเร ือ่งกำรเปลี่ยนแปลง   

ทำงสภำพภูมิอำกำศและกำรพัฒนำ       

ที่ย ั่งยืนเป็นสิ่งจ ำเป็น โครงกำรน ำรอ่ง     

ในละตินอเมรกิำหลำยโครงกำรมีวี่แวว    

จะประสบควำมส ำเร็จดว้ยดี จึงสมควร

น ำไปปฏิบัติ ใช ก้ ันทั้งในภำพรวม

ของภูมิภำคนี้และในทวีปอื่น ๆ ดว้ย 

แต่ถึงกระน้ันก็ยงัมีบำงประเด็นที่ก ำลงั

ถูกละเลยไม่ไดร้บักำรกล่ำวถงึ

ลอรา ออรต์ซิ-เฮอรน์นัเดซ เขียน
จงจิต อนันตค์ศูร ีแปล
พิศวาส ปทมุุต์ตรงัีี ตรวจแกไ้ข

ในช่ ว ง ไ ม่ กี่ ปี ม า น้ี  วิ ก ฤ ตก า รณ์ ด้ า น
สิ่งแวดล้อมและปัญหาสภาพภูมิอากาศ
เปลี่ยนแปลงได้ตอกย้้าให้เห็นความจ้าเป็น
ที่เราจะต้องปรับเปลี่ยนวิธีคิดและการกระท้า 
ด้ วย เหตุ น้ี ก าร ศึกษา เพื่ อ กา รพัฒนา
อย่างย่ังยืน (Education for Sustainable 
Development หรือ ESD) จึงเป็นปัจจัย
หลักที่จะช่วยค้นหาวิถีทางเลือกอื่น ๆ
เพื่อสร้างรูปแบบสังคมที่แตกต่างจากเดิม 
บนรากฐานของความยุติธรรม การมีส่วนร่วม
ท า งสั ง ค ม  แ ละก า ร เ ปิ ดก ว้ า ง เ ร่ื อ ง
ความหลากหลาย
ประเทศแถบละตินอเมริกาและแคริบเบียน 
(LAC) แสดงให้เห็นความก้าวหน้าเร่ือง 
ESD ผ่ านแนวทางปฏิ บัติหลากหลาย
ยุทธวิธี  โดยปรับเปลี่ยนให้สอดคล้อง      
กับสภาวะของแต่ละประเทศ ตัวอย่างเช่น
เม็กซิโกมีการน้า ESD มาใช้ในการเรียน
การสอนทุกระดับของระบบโรงเรียน อาทิ 
เกมเพื่อกระตุ้นการเรียนรู้ส้าหรับเด็ก
อนุบาล กิจกรรมด้านความหลากหลายทาง
ชี ว ภ าพ แ ละ แ ผ นง า นส้ า ห รั บ ร ะดั บ
ประถมศึกษาหรือการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ร ว ม ทั้ ง บู ร ณ า ก า ร ก า ร ศึ ก ษ า ด้ า น            
การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมเข้าไปในหลักสูตร
ระดับมัธยมศึกษา
หลายประเทศ เช่น โบลิเวีย บราซิล ชิลี 
คอสตาริกา เอกวาดอร์ กัวเตมาลา และ
เปรู ก้าลังใช้หลากหลายกลยุทธ์เฉพาะกิจ   
ที่ เกี่ ยวกับ ESD เพื่ อ ให้สอดคล้องกับ
กฎระเบียบของทางการ ซ่ึงออกมาในรูป
ของหนังสือ รายการโทรทัศน์และวิทยุ 
รวมถึงการจัดทัศนศึกษาพื้นที่ อนุรักษ์     
ทางธรรมชาติ  และการฝึ กอบรมค รู         
ในหัวข้อเหล่าน้ี 
นอกเหนือจากการเรียนการสอนในระบบ
โรง เ รียนแล้ว  อง ค์กรต่ าง  ๆ ในภาค    
ประชาสังคมก็ก้ าลั ง เข้ ามามีส่วน ร่วม       
ใ น ก า ร ใ ห้ ค ว า ม รู้ เ กี่ ย ว กั บ ป ร ะ เ ด็ น         
ด้านสิ่งแวดล้อมอื่น ๆ และให้การสนับสนุน
การท้างานของครูในโรงเรียนด้วย

โครงการ RISU (2015) ซ่ึงท้าหน้าที่ก้าหนด
ตั ว ชี้ วั ด ก า ร ป ร ะ เ มิ น ผ ล น โ ย บ า ย            
เ ร่ื อ ง ค ว า ม ย่ั ง ยื น ใ น ม ห า วิ ท ย า ลั ย          
ของภูมิภาคละตินอเมริกา พบว่า 70% 
ของสถาบันเหล่า น้ี ได้ใช้อ้านาจหน้าที่      
ของมหาวิทยาลัยในการปรับใช้มาตรการ
ด้ า น สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม ใ น จ้ า น ว น น้ี  8 6 % 
มีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมนอกหลักสูตร
เพื่อเพิ่มความตระหนักรู้ในด้านความย่ังยืน
และสิ่งแวดล้อม และ 46% ท้าการวิจัย        
ทั้งสองหัวข้อน้ี 

รายงาน ยัง บ่ งชี้ อี ก ว่ า  มหาวิทยาลั ย    
จ้านวน 46% มีแผนงานความ ย่ัง ยืน       
ด้านพลังงาน และจ้านวน 35% ด้าเนิน
กิ จกรรมส ร้ า งความตระห นัก รู้ เ ร่ื อ ง        
การอนุรักษ์พลังงาน นอกจากน้ี 33% 
มีการติดตามตรวจสอบคุณภาพน้้าส้าหรับ
การบริโภคของมนุษย์ 61.5% มีหน่วยงาน
บริหารจัดการขยะอันตราย และ 50% 
ของมหาวิทยาลัยทั้งหมดน้ีมีระบบข้อมูล
และการติดตามตรวจสอบขยะมูลฝอย 
ที่มีการจ้าแนกแยกทั้งประเภทและปริมาณ

ตัวเลขเหล่า น้ี ค่อนข้างท้าให้ ใจชื้นขึ้น 
แต่ ก็ เ ป็นที่ น่ าสั ง เกตว่ า  ในภาค ส่ วน          
ที่เกี่ยวกับงานการศึกษา ส่วนใหญ่จะเน้น
ไปที่ด้านสิ่งแวดล้อมเป็นหลัก ส่วนงาน   
ด้านสังคมที่จ้าเป็นเพื่อการบรรลุเป้าหมาย
การพัฒนาอย่าง ย่ั ง ยืน (SDGs) ตามที่
สมาชิ กอง ค์การสหประชาชาติ  193 
ประเทศจ้าต้องท้าให้ส้าเร็จภายในปี 2030 
ยังคงถูกละเลย น่ีคือภารกิจที่จะต้องท้า   
ในขั้นตอนต่อไป

ลอรา ออร์ติซ-เฮอร์นันเดซ: ที่ปรึกษา
ด้ านสิ่ ง แ วดล้ อมและผู้ อ้ า นวยการ      
ด้านการวิจัยของหน่วยงานเพื่อภารกิจ
แห่งความย่ังยืนของเม็กซิโก (Misión
Sustentabilidad México A.C.) ลอรา
อยู่ในคณะกรรมการประสานงานในกลุ่ม
พันธมิตรของเครือข่ายมหาวิทยาลัย   
ไอเบโร-อเมริกัน เพื่อความย่ังยืนและ
สิ่งแวดล้อม (ARIUSA) 
นอกจาก น้ี ยั ง เ คย เ ป็น ประธ าน ใน
คณะกรรมาธิการว่าด้วยการเปลี่ยนแปลง
ส ภ า พ ภู มิ อ า ก า ศ แ ล ะ ก า ร พั ฒ น า        
อย่างย่ังยืนในประเทศแถบละตินอเมริกา 
ช่วงปี 2016 - 2017 ขององค์การยูเนสโก



“วันส าคัญสากล ( INTERNATIONAL DAY)”

การประกาศ “วันส้าคัญสากล” มีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นการประกาศเจตจ้านงให้คนทั่วโลกตระหนักถึง ความส้าคัญ              
ของเหตุการณ์ส้าคัญต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในแต่ละช่วงเวลา โดยมีเป้าหมายเพื่อระดมทรัพยากรที่มีทั้งในส่วนของภาครัฐและ        
ภาคประชาสังคมมาช่วยแก้ไขปัญหาส้าคัญระดับโลก เฉลิมฉลองและสร้างความตระหนักถึงความส้าเร็จของมนุษยชาติ 
วันส้าคัญบางวันเกิดขึ้นก่อนการก่อตั้งองค์การสหประชาชาติ แต่สหประชาชาติต่างยอมรับ ว่าการประกาศวันส้าคัญนี้           
ถือเป็นเครื่องมือท่ีทรงพลังอย่างหนึ่งในการสร้างความตระหนักให้กับคนท่ัวโลก

วันส้าคัญสากลแต่ละวันท่ีก้าหนดขึ้นจะเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนได้ร่วมกันจัดกิจกรรมท่ีเกี่ยวข้องกับวันนั้น ๆ 
องค์กรช้านัญพิเศษและหน่วยงานในสหประชาชาติ ภาครัฐบาล ภาคประชาสังคม องค์กรภาครัฐและ เอกชน โรงเรียน 
มหาวิทยาลัย และภาคส่วนต่าง ๆ จะใช้โอกาสที่เป็นวันส้าคัญนี้ในการสร้างความตระหนักในเรื่องต่าง ๆ ทีเ่กี่ยวข้อง

ใครจะเป็นผู้เลือกและเลือกอย่างไร

ในมติของที่ประชุมสมัชชาใหญ่สหประชาชาติจะมีการอธิบายถึงเหตุผลของการประกาศวันสากล ตัวอย่างเช่น ในการประกาศ
วันที่ 23 พฤษภาคม เป็น “วันแห่งการก้าจัดปัญหาช่องทะลุทางสูติกรรม ซึ่งเป็นผลจากการไม่มีอนามัยการเจริญพันธุ์ที่ดี 
อันเป็นผลมากจากความยากจน การขาดสารอาหาร การดูแลสุขภาพท่ีไม่ดีพอ การคลอดบุตรก่อนก้าหนด การแต่งงานกับเด็ก   
ทีม่ีอายุน้อย การใช้ความรุนแรงต่อสตรี รวมถึงการเลือกปฏิบัติทางเพศ” ผู้คนทั่วโลกต่างรับรู้ถึงปัญหาเหล่านี้ที่มีผลท้าให้ผู้หญงิ
ต้องได้รับบาดเจ็บร้ายแรงที่สุดในการคลอดบุตร ผู้หญิงกว่าสองล้านคนในประเทศก้าลังพัฒนาต้องทนอยู่กับสภาพปัญหา        
ที่เกิดขึ้น และยังมีผู้ป่วยรายใหม่เกิดขึ้นระหว่าง 50,000 ถึง 100,000 คนทุกปี การประกาศวันที่ 23 พฤษภาคม ของทุกปี    
เป็นวันส้าคัญสากลจึงถือเป็นโอกาสในการสร้างความตระหนักในประเด็นปัญหาดังกล่าว และเรียกร้องให้นานาประเทศ
ด้าเนินการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น

ทั้งนี้องค์การสหประชาชาติและองค์กรช้านัญพิเศษต่าง ๆ ในระบบสหประชาชาติ ทั้ง UNESCO WHO UNAIDS UNEP WIPO ฯลฯ 
ได้ประกาศวันส้าคัญสากล ดังนี้

รัฐสมาชิกจะเป็นผู้เสนอให้ที่ประชุมสมัชชาใหญ่สหประชาชาติพิจารณาและตัดสินก้าหนด “วันส้าคัญสากล” โดยที่ประชุม
สมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติจะตัดสินใจลงมติอย่างเป็นเอกฉันท์ในการเลือกวันสากลนั้น การก้าหนดวันสากลตามหัวข้อ     
ต่าง ๆ จะเชื่อมโยงกับงานหลักของสหประชาชาติ เช่น การรักษาสันติภาพและความมั่นคงระหว่างประเทศ การส่งเสริม       
การพัฒนาอย่างยั่งยืน การคุ้มครองสิทธิมนุษยชน การประกันกฎหมายระหว่างประเทศ และการด้าเนินการด้านมนุษยธรรม 
นอกจากนี้องค์กรช้านัญพิเศษอื่น ๆ ในสหประชาชาติ เช่น องค์การยูเนสโก (UNESCO) ยูนิเซฟ (UNICEF) เอฟเอโอ (FAO) ฯลฯ
ก็สามารถก้าหนดวันส้าคัญที่เกี่ยวข้องกับงานขององค์กรนั้น ๆ ได้เช่นเดียวกัน ซึ่งจะเป็นไปตามหลักการ เดียวกับ
องค์การสหประชาชาติ
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เดือนมกราคม

4 มกราคม World Braille Day
14 มกราคม World Logic Day
24 มกราคม International Day of Education

World Day for African and Afrodescendant Culture
27 มกราคม International Day of Commemoration in Memory 

of the Victims of the Holocaust

เดือนกุมภาพันธ์

6 กุมภาพันธ์ International Day of Zero Tolerance 
to Female Genital Mutilation

10 กุมภาพันธ์ World Pulses Day
11 กุมภาพันธ์ International Day of Women and Girls 

in Science
13 กุมภาพันธ์ World Radio Day
20 กุมภาพันธ์ World Day of Social Justice
21 กุมภาพันธ์ International Mother Language Day
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เดือนมีนาคม

1 มีนาคม Zero Discrimination Day [UNAIDS]
3 มีนาคม World Wildlife Day
4 มีนาคม World Engineering Day for Sustainable Development
8 มีนาคม International Women’s Day
14 มีนาคม International Day of Mathematics
20 มีนาคม International Francophonie Day

International Day of Happiness
French Language Day (French)

21 มีนาคม World Poetry Day [UNESCO]
International Day for the Elimination of Racial Discrimination
International Day of Nowruz
World Down Syndrome Day 
International Day of Forests

22 มีนาคม World Water Day
23 มีนาคม World Meteorological Day [WMO]
24 มีนาคม World Tuberculosis Day [WHO]

International Day for the Right to the Truth concerning Gross 
Human Rights Violations and for the Dignity of Victims

25 มีนาคม International Day of Remembrance of the Victims of Slavery 
and the Transatlantic Slave Trade
International Day of Solidarity with Detained and Missing Staff 
Members
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กับต่างประเทศ

วารสาร

ส านักความสัมพันธ์ต่างประเทศ

ก า ห นดออก วารสารราย 3 เดือน ปีละ 4 ฉบับ

ที่ ป รึ ก ษ า ดุริยา อมตวิวัฒน์ รองปลัดกระทรวงศึกษาธิการ
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หมายเหตุ : บุคคลหรือองค์การใดต้องการน าข้อเขียน บทความหรือภาพถ่าย ที่อยู่ในวารสารฉบับน้ีไปตีพิมพ์หรือประโยชน์ในสิ่งตีพิมพ์อ่ืน หรือ
เผยแพร่ทางเว็บไซต์ขอความกรุณาแจ้ง ส านักความสัมพันธ์ต่างประเทศ ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ทราบเป็นการล่วงหน้า
และขอให้ระบุชื่อผู้เขียนหรือชื่อวารสารในการอ้างอิงด้วย

ผู้ ช่ ว ยบ ร รณาธิ ก า ร กุสุมา นวพันธ์พิมล
ฐิติ ฟอกสันเทียะ

• เพื่อเป็นแหล่งข้อมูลทางวิชาการด้านต่างประเทศที่ส าคัญส าหรับใช้ประโยชน์ในการด าเนินงานการศึกษาและ
การวิจัยของหน่วยงาน สถานศึกษา และผู้สนใจทั่วไป

• เพื่อ เปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนได้ เข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินงานความ ร่วมมือกับต่างประเทศ
ของกระทรวงศึกษาธิการ

• เพื่อส่งเสริมให้หน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชนตลอดจนผู้มีส่วนเกี่ยวข้องและผู้ที่สนใจสามารถติดตาม
ความเคลื่อนไหว และความคืบหน้าในงานด้านต่างประเทศของกระทรวงศึกษาธิการ

• เพื่ อ เป็ น เ วที แ ลก เปลี่ ย นความคิ ด เห็ น ใน เชิ ง วิ ช าการ เกี่ ย วกั บความร่ วมมื อ กั บต่ า งปร ะ เทศ
ของกระทรวงศึกษาธิการในอันที่จะน ามาซึ่งการพัฒนาความร่วมมือกับต่างประเทศในอนาคตให้มีคุณค่า
และมีประสิทธิภาพมากขึ้น

• เพื่อเป็นแหล่งรวมข้อมูลท่ีเกี่ยวกับความร่วมมือกับต่างประเทศของกระทรวงศึกษาธิการส าหรับใช้ในการสืบค้น
อ้างอิง และเป็นหลักฐานทางประวัติศาสตร์

วั ต ถุ ป ร ะ ส งค์

อ อก แบบ รู ป เ ล่ ม พิมพ์ชนา ดาราธวัช

ผู้ ต ร ว จ แก้ ไ ข บ ทคว าม แปล พิศวาส ปทุมุต์ตรังษี

ผู้ แ ป ล นุชนาฏ เนตรประเสริฐศรี
เสาวรส มิตราปิยานุรักษ์ 
จงจิต อนันต์คูศรี
พิศวาส ปทุมุต์ตรังษี

บ ร รณาธิ ก า ร พิมพ์วรัชญ์ เมืองนิล

กอ งบ ร รณาธิ ก า ร สุปราณี ค ายวง
วิไลลักษณ์ ผดุงกิตติมาลย์
นฤมล สุวรรณเนตร
วิมล ลุมพกิานนท์
จิตรลดา จันทร์แหยม

เ ผ ย แพร่ เ ว็ บ ไ ซ ต์ สุเมธ อรรถพันธ์พจน์



การศึกษาทางวิทยาศาสตร์กล่าวว่า

ในชีวิตประจําวันของพวกเรามีหลายสิ�งหลายอย่างที�
สามารถทําได้ง่าย ๆ อย่างไม่น่าเชื�อ เพื�อช่วยแก้ไขป� ญหา
การเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศสามารถหาคําตอบได้ใน
World Water Day 2020

“...ในการกําหนดนโยบายที�มีการบูรณาการเรื�องการออกแบบ
ผังเมือง การบริหารจัดการความเสี�ยง การใช้ระบบเตือนภัย 

 ล่วงหน้าและการสนับสนุนการมีส่วนร่วมของชุมชนให้มากขึ�นนั�น
จะสามารถช่วยลดป� จจัยเสี�ยงของเมืองในการเกิดอุทกภัย     
 และภัยแล้ง ความท้าทายเหล่านี�ต้องการให้มีการแก้ไขป� ญหา  

 ในระดับที�แตกต่างกันตั�งแต่ระดับครัวเรือนจนถึงระดับเมือง....”

นั�นหมายถึงเราทุกคนต่างมีหน้าที�ของตัวตัวเอง


