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ตลอดระยะเวลาหกทศวรรษที่ผานมา  นับตั้งแตพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 
เสด็จเถลิงถวัลยราชสมบัติ ยอมเปนที่ประจักษแกปวงชนชาวไทยทุกหมูเหลาในพระราชจริยวัตร และ 
พระราชกรณียกิจนานัปการที่ไดทรงบําเพ็ญสรางความผาสุกแกพสกนิกรชาวไทย  ทั้งยังทรงดํารงไวซึ่ง 
“ธรรม” ทั้งปวง ทรงเปรียบประดุจแสงชัชวาลที่คอยสองนําทางการพัฒนาประเทศใหเกิดความมั่นคงและ
ย่ังยืนมาโดยตลอด ดวยมีพระปณิธานอันแกรงกลาที่จะเสียสละประโยชนสุขสวนพระองคเพ่ือ 
พสกนิกรชาวไทย สมดังที่ไดพระราชทานพระปฐมบรมราชโองการเปนพระราชสัตยาธิษฐานที่วา “เราจะ
ครองแผนดินโดยธรรม เพื่อประโยชนสุขแหงมหาชนชาวสยาม” ทั้งพระราชทานคําสอนและ 
ทรงคิดคนรูปแบบกระบวนการพัฒนาที่ใหความสําคัญตอการพัฒนาคน  ยึดหลักผลประโยชนและการ 
มีสวนรวมตัดสินใจของประชาชน และภูมิสังคมที่แตกตางกันในแตละภูมิภาคและทองถ่ิน ทั้ง 
พระราชทาน “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” เพ่ือเปนแนวปฏิบัติตั้งแตระดับครอบครัว ระดับชุมชน 
จนถึงระดับรัฐในการพัฒนาและบริหารประเทศ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๐ (พ.ศ. ๒๕๕๐-๒๕๕๔) ซึ่งประกาศใชในปมหามงคล
นี้ เปนแผนที่เกิดจากการระดมพลังความคิดและการมีสวนรวมของประชาชนชาวไทยจากทุกภาคสวน 
ทุกหมูเหลา ทุกภูมิภาคทั่วประเทศ มารวมกันดําเนินการในทุกข้ันตอนอยางกวางขวาง  และเห็นพองรวมกัน
อัญเชิญ “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” มาเปนแนวทางปฏิบัติ ควบคูไปกับการพัฒนาแบบบูรณาการเปน
องครวมที่มีคนเปนศูนยกลางการพัฒนาอยางจริงจัง เพ่ือใชเปนแนวทางในการขับเคลื่อนการพัฒนา
ประเทศใหเกิดความสมดุล เปนธรรมและยั่งยืน มุงสู “สังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน” อันจะเปน 
การเสริมสรางประโยชนสุขใหแกประชาชนโดยถวนหนาสมดังพระราชปณิธานของพระบาทสมเด็จ 
พระเจาอยูหัว 

ในวโรกาสมหามงคลสมัย ปพุทธศักราช ๒๕๔๙  อันเปนปแหงการฉลองเฉลิมพระเกียรติในการครอง 
สิริราชสมบัติครบ ๖๐ ป อันยาวนานที่สุดในประวัติศาสตรของชาติไทย ปวงชนชาวไทยทุกภาคสวน ทุก
สาขาอาชีพในทุกภูมิภาคที่ไดมีสวนรวมในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาฯ กับสํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติมาอยางเปนข้ันตอนโดยตลอด ขอนอมเกลานอมกระหมอมถวาย
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๐  แดพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดลุยเดช  
ผูทรงพระคุณอันประเสริฐ ทรงเปนศูนยรวมแหงจิตใจ และเชื่อมความรักสามัคคีของปวงชนทั้งชาติ
ใหสมานฉันทเปนหนึ่งเดียว  โดยมุงหวังใหสังคมไทยในอนาคตมีการพัฒนาที่มั่นคงยั่งยืนตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  อันจะนําสังคมไทยไปสูความสันติสุขและคนไทยทั้งชาติอยูรวมกัน
อยางรู รัก สามัคคีภายใตรมพระบารมีตลอดไป 

 
 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
สํานักนายกรัฐมนตรี 



สา รบัญ 
   

 ปฐมบท  ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงกับบริบทการพัฒนาประเทศ ก-ธ 

 สวนที่ ๑  สรุปสาระสําคัญ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ น-ฮ 

 ฉบับที่ ๑๐ (พ.ศ. ๒๕๕๐ - ๒๕๕๔) 

 สวนที่ ๒   การเปลี่ยนแปลงของบริบทการพัฒนาในกระแสโลกาภิวัตน   
 สถานะ และวิสัยทัศนของประเทศไทย 

บทที่ ๑ การเปลี่ยนแปลงของบริบทการพัฒนาในกระแสโลกาภิวัตน  ๑ 
 สถานะ และทิศทางการปรับตัวของประเทศไทย   

 สวนที่ ๓  การขับเคลื่อนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
 ฉบับที่ ๑๐ สูการปฏิบัติ 

บทที่ ๒ ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพคนและสังคมไทยสูสังคม ๔๗ 
 แหงภูมิปญญาและการเรียนรู  

บทที่ ๓ ยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งของชุมชนและสังคม ๖๕ 
 ใหเปนรากฐานที่มั่นคงของประเทศ  

บทที่ ๔ ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหสมดลุและยั่งยืน ๗๗ 

บทที่ ๕ ยุทธศาสตรการพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพและ  ๙๗ 
 การสรางความมั่นคงของฐานทรัพยากรและสิ่งแวดลอม 

บทที่ ๖ ยุทธศาสตรการเสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศ ๑๑๗ 

บทที่ ๗ การขับเคลื่อนยุทธศาสตรสูการปฏิบัติและการติดตามประเมนิผล ๑๓๗ 

 ภาคผนวก     

 



 

พระปฐมบรมราชโองการ 
เน่ืองในพระราชพิธีบรมราชาภิเษก 
“เราจะครองแผนดินโดยธรรม 

เพ่ือประโยชนสุขแหงมหาชนชาวสยาม” 
วันศุกรที่ ๕ พฤษภาคม  พ.ศ. ๒๔๙๓ 



ป ฐ ม บ ท 
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงกับบริบทการพัฒนาประเทศ 

 

 ดังเปนที่ประจักษแกประชาคมโลกโดยทั่วกันแลววา ปวงชนชาวไทยทุกหมูเหลาและทุกระดับ 
ตางถวายความจงรักภักดีและเคารพรักอยางแรงกลาแด “พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพล 
อดุลยเดช” ทรงเปนศูนยรวมแหงจิตใจและเชื่อมความรักสามัคคีของปวงชนทั้งชาติใหสมานฉันท
เปนหน่ึงเดียวกัน ทรงเปนองคศาสนูปถัมภกและทรงเปรียบเสมือนสัญลักษณเช่ือมระหวาง “ความรัก
ชาติ” และ “ความศรัทธาในศาสนา” ตลอดทั้งทรงเปนสัญลักษณของความดีเลิศแหงเอกลักษณของชาติ 
การสืบทอดจารีตประเพณี ความมั่นคงแหงระบอบการปกครอง และความหวังแหงอนาคตของชาติไทยและ
ของโลก 

 นับตั้งแตพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวเสด็จเถลิงถวัลยราชสมบัติ เมื่อวันที่ ๙ มิถุนายน 
พุทธศักราช ๒๔๘๙ ถึงปจจุบันครบ ๖๐ ป ย่ังยืนนานที่สุดในประวัติศาสตรของชาติไทย พระองคทรง
ดํารงไวซึ่ง “ธรรม” ทั้งปวงและทรงเปรียบประดุจแสงชัชวาลที่คอยสองนําทางการพัฒนาประเทศให
เกิดความมั่นคงและยั่งยืนมาโดยตลอดเวลาอันยาวนานนี้ ดวยมีพระปณิธานอันแกรงกลาที่จะทรงเสียสละ
ประโยชนสวนพระองคเพื่อพสกนิกรชาวไทยทั้งมวล โดยไมทรงแบงแยกสถานะ ศาสนา ชาติพันธุ 
หรือหมูเหลา และทรงถือวาทุกขของพสกนิกรคือทุกขของพระองค จึงไดทรงอุทิศพระวรกาย ทุมเท
พระสติปญญา และพระราชทรัพยในการบําเพ็ญพระราชกรณีกิจหลากหลายนานัปการดวยพระวิริยะ
อุตสาหะ ทั้งพระราชทานคําสอนและมีพระจริยวัตรอันเปนแบบอยางที่ดีงาม ซึ่งลวนแตนําประโยชนสุขมาสู
พสกนิกรชาวไทยทั้งชาติ สมดังที่ไดพระราชทานพระปฐมบรมราชโองการเปนพระราชสัตยาธิษฐาน 
เนื่องในพระราชพิธีบรมราชาภิเษก เมื่อวันที่ ๕ พฤษภาคม พุทธศักราช ๒๔๙๓ ที่วา “เราจะครองแผนดนิ
โดยธรรม เพื่อประโยชนสุขแหงมหาชนชาวสยาม” 

๑ อันเนื่องมาจากพระราชดําริ “เศรษฐกิจพอเพียง” 

 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงตระหนักวาประเทศไทยเปนประเทศเกษตรกรรมโดยพื้นฐาน
และเปนอาชีพหลักของประชาชนสวนใหญที่อาศัยอยูในพื้นที่ชนบท พระองคจึงไดเสด็จพระราชดําเนิน
ไปทรงเยี่ยมเยียนและศึกษาความเปนอยูของพสกนิกรในพื้นที่ชนบททุกภูมิภาคทั่วประเทศ 
ไดทอดพระเนตรสภาพภูมิประเทศที่ทุรกันดารและทรงรับทราบปญหาความทุกขยากเดือดรอนของ
ประชาชนทั่วทุกทองถ่ิน ซึ่งนําไปสูพระบรมราชวินิจฉัยในปญหา สาเหตุ และแนวทางแกไขปญหาท่ี
เหมาะสมและมีประสิทธิผลตอการพัฒนาประเทศอยางย่ังยืน โดยพระราชทานแนวพระราชดําริ 
“เศรษฐกิจพอเพียง” ที่เนนการพัฒนาใหประชาชนและชุมชนในชนบทมีความเปนอยูที่ดีข้ึนและสามารถ
พ่ึงตนเองได อันเปนแนวทางการพัฒนาสูความยั่งยืนไดอยางแทจริง  

 



 

 

ข

๑.๑ หลักการทรงงาน 

 การทรงงานของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เปนการดําเนินงานในลักษณะทางสายกลาง 
ที่สอดคลองกับสิ่งที่อยูรอบตัวและสามารถปฏิบัติไดจริง โดยทรงยึดหลักการ๑1 ในการพัฒนาตามโครงการ
อันเนื่องมาจากพระราชดําริตลอดเวลาหกทศวรรษที่ผานมา สรุปไดดังนี้ 

 ประการแรก : การพัฒนาตองเอา “คน” เปนตัวตั้ง และยึดหลัก “ผลประโยชนของประชาชน” 
และ “การมีสวนรวมตัดสินใจของประชาชน” โดยในการดําเนินโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริทุก
โครงการ ทรงใหยึดหลักประชาชนทุกคนตองไดรับประโยชนจากโครงการและคนสวนใหญตองเสียสละ
ดูแลชวยเหลือคนสวนนอย ยึดหลักคุมคามากกวาคุมทุนหรือ “ขาดทุนคือกําไร” คือการใหและการ
เสียสละอันมีผลเปนกําไรคือ “ความอยูดีมีสุข” ของประชาชน และตองใหประชาชนผูมีสวนไดสวนเสีย
ไดมีสวนรวมตัดสินใจในโครงการตั้งแตข้ันตอน “การทําประชาพิจารณ” กอนเร่ิมโครงการ เพ่ือเปด
โอกาสใหประชาชนตัดสินใจเลือกหาทางออกของตนเอง แลวจึงใหผูนําทองถ่ินและขาราชการที่เก่ียวของ
ดําเนินการรวมกันตอไป 

 ประการที่สอง : ยึดหลัก “ภูมิสังคม” ที่มีความแตกตางกันในแตละภูมิภาคและทองถ่ิน โดย
การพัฒนาตามแนวพระราชดําริจะตองมีกระบวนการศึกษาและวางแผนที่สอดคลองกับ ภูมิ หรือลักษณะ
ภูมิประเทศทางภูมิศาสตร คือสภาพธรรมชาติแวดลอมรอบๆ ตัวคน และตองอยูบนพื้นฐานเดิมของ 
สังคม หรือภูมิประเทศทางสังคมวิทยา ที่คํานึงถึงการดําเนินวิถีชีวิตของ “คน” ในสังคมหนึ่งๆ ซึ่งมี
ลักษณะเฉพาะทางวัฒนธรรม คานิยม ความเชื่อและศาสนา ประเพณี เศรษฐกิจ และสภาพแวดลอมใน
สังคมนั้นๆ  ทรงใหความสําคัญตอการใชหลักวิชาในการ “ศึกษาขอมูลอยางเปนระบบ” และ “พัฒนาคน” 
โดยสรางความรูความเขาใจของคนในพื้นที่ตอหลักการและประโยชนของการพัฒนา รวมทั้งขาราชการก็
ยึดหลัก “เขาใจ เขาถึง และพัฒนา” คือ ตองมีความรูความเขาใจในสภาพภูมิสังคมของคนในพืน้ทีน่ัน้ๆ วา
มีปญหาเชนไรและมีความตองการอะไร ทั้งนี้ ก็เพ่ือใหการวางแผนและการดําเนินโครงการอันเนื่องมาจาก
พระราชดําริสามารถแกปญหาและสอดรับกับความตองการของประชาชนในพื้นที่มากที่สุด 

 ประการที่สาม : การพัฒนาตองเร่ิมตนจาก “การพึ่งตนเอง” ใหไดกอน โดยรูจักประมาณตน
และดําเนินการดวยความรอบคอบ ระมัดระวัง และ “ทําตามลําดับขั้น” ตองสรางพ้ืนฐานความเปนอยู
ของประชาชนและครอบครัวใหพอมี พอกิน พอใชกอน โดยใชวิธีการที่ประหยัดและถูกตองตามหลัก
วิชาการ เมื่อพัฒนาตนเองใหเขมแข็งและเปนอิสระแลว จึงคอยพัฒนาข้ึนมาเปนการแลกเปลี่ยน การ
รวมกลุมชวยเหลือพ่ึงพากันและรวมกันพัฒนาชุมชนใหเขมแข็งสามารถพึ่งตนเองไดแลว จึงพัฒนา
เครือขายเชื่อมสูสังคมภายนอกเพื่อความเจริญกาวหนาในลําดับตอไป ดังที่ทรงใชคําวา “ระเบิดจาก 
ขางใน”๒2 

                                                 
๑ สํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ “หลักการทรงงานใน

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว” กรุงเทพมหานคร : เซ็นจูรี่, ๒๕๔๘ 
๒ พระราชดํารัสท่ีพระราชทานกับ ดร.สุเมธ ตันติเวชกุล เม่ือ ๑๗ มีนาคม ๒๕๒๙ ณ พระตําหนักจิตรลดารโหฐาน, 

วารสารอันเนื่องมาจากพระราชดําริ ปท่ี ๒ ฉบับที่ ๓ เดือนมกราคม-มีนาคม ๒๕๔๗  



 

 

ค

๑.๒ การพัฒนาศักยภาพคนทุกมิติ 

 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงใหความสําคัญตอ “การพัฒนาคน” เปนอยางย่ิง โครงการ 
อันเนื่องมาจากพระราชดําริในระยะแรกๆ ลวนแตเปนการพัฒนาสุขภาพอนามัยและการศึกษาของ
ประชาชน ทรงเริ่มจากโครงการหนวยแพทยพระราชทาน ซึ่งเมื่อมีการเสด็จฯ ไปทรงเยี่ยมประชาชนในพื้นที่
ภูมิภาคตางๆ ก็ไดขยายขอบขายโครงการออกไปกวางขวางในภูมิภาคตางๆ โดยทําหนาที่บําบัดรักษา
ประชาชนที่สวนใหญยากจน และอบรมหมอหมูบานอาสาสมัครในพื้นที่หางไกล และพระราชทานพระราช
ทรัพยใหจัดตั้ง “กองทุนโปลิโอ” ใหสรางศูนยผลิตวัคซีน BCG ของสภากาชาดไทย รวมทั้งโครงการดาน
สาธารณสุขอีกมากมายในปจจุบัน ในดานการศึกษาไดพระราชทานพระราชทรัพยใหทหารจัดสราง 
“โรงเรียนรมเกลา” แกผูขาดโอกาสในพื้นที่หางไกล พระราชทาน “โรงเรียนเจาพอหลวงอุปถัมภ” สําหรับ
ชาวภูเขา และ “โรงเรียนราชประชานุเคราะห” สําหรับเด็กที่กําพรา ตลอดทั้งทรงจัดตั้งทุนการศึกษาสําหรับ
บุคคลตางๆ ไปเรียนตอตางประเทศ เพ่ือกลับมาทําประโยชนแกประเทศชาติ ไดแก “ทุนภูมิพล” และ 
“ทุนอานันทมหิดล” เปนตน  

นอกจากนี้ ตลอดเวลาหกทศวรรษที่พระองคทรงบําเพ็ญพระราชกรณียกิจ และพระราชทาน
พระบรมราโชวาทแกพสกนิกรที่ทรงใหความสําคัญตอการสรางจิตสํานึกในศีลธรรมแกประชาชน ใหรูจัก
ประมาณตน ประหยัดอดออม ไมโลภ มีคุณธรรมและจริยธรรม ซื่อสัตยสุจริต มีความเพียรและอดทน รูจัก
เสียสละและแบงปนอยูเสมอ ดังนั้น การพัฒนาคนตามแนวพระราชดําริจึงเปนการเสริมสรางศักยภาพ
ของคนทุกมิติ ทั้งดานรางกายที่สมบูรณแข็งแรง มีสติปญญาที่รอบรู และมีจิตใจที่สํานึกในคุณธรรม 
มีจริยธรรมและความเพียร อันเปนการขยายโอกาสและทางเลือกใหแกประชาชนในการดําเนินวิถีชีวิตได
อยางมั่นคงยั่งยืน และจะสงผลตอการพัฒนาประเทศใหเกิดความยั่งยืนตามไปดวย 
 
๑.๓ การพัฒนาแบบองครวม 

 การยึดหลัก “ภูมิสังคม” ของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ทําใหการดําเนินโครงการ 
อันเนื่องมาจากพระราชดําริมีลักษณะเปน “การพัฒนาแบบองครวม” กลาวคือ เปนการพัฒนาที่ 
“บูรณาการ” ทุกดานเขาดวยกันภายใตกระบวนการทํางานที่ เ ช่ือมโยงตอเนื่องกัน ในการนี้ได
พระราชทาน “ศูนยศึกษาการพัฒนาอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ” เพ่ือเปนแนวทางการทํางานแบบ
องครวมตามพระราชดําริ โดยทรงจําลองพ้ืนที่ซึ่งมีลักษณะเฉพาะทางสภาพภูมิศาสตร เศรษฐกิจ และ
สังคมของแตละภูมิภาคไวสําหรับใหศึกษา คนควา ทดลอง พัฒนา และเปน “ศูนยบริการแบบเบ็ดเสร็จ
สําหรับเกษตรกร” นับเปนมิติใหมของการบริหารงานรวมกันโดยไมแบงแยกเฉพาะสวนอยางที่เคยทํา
กันในอดีต โดยนําเอาแผนงานกิจกรรมของหนวยราชการตางๆ มาบูรณาการเขาดวยกันใหเกิดประโยชน
แกชุมชนและเกษตรกรมากที่สุด ทั้งยังเปนการอํานวยความสะดวกแกเกษตรกร ประหยัดเวลาและ
คาใชจายในการเดินทางไปขอคําแนะนําจากเจาหนาที่ โดยสามารถขอรับบริการไดทั้งดานการเกษตร 
การจัดหาน้ํา เมล็ดพันธุพืช การตลาด การฝกอบรมตางๆ และอื่นๆ ที่เกี่ยวของกับวิถีชีวิตและ
การประกอบอาชีพ จึงเปนการแกปญหาและพัฒนาพื้นที่และชุมชนอยางบูรณาการและครบวงจร 

 



 

 

ง

 นอกจากนี้ ศูนยศึกษาการพัฒนาอันเนื่องมาจากพระราชดําริดังกลาว ยังทําหนาที่เสมือน 
“พิพิธภัณฑธรรมชาติที่มีชีวิต” เพ่ือเกษตรกร ประชาชน และหนวยงานที่สนใจไดมีโอกาสเขาไปศึกษา
เรียนรูอยางรอบดาน จากสภาพความเปนจริงของการดํารงวิถีชีวิต ความรูที่รวบรวมสรรพวิชาการที่
เก่ียวของ ซึ่งไดมีการทดลองวิจัยและปรับใชภูมิปญญาทองถ่ินเปนเทคนิควิชาการสมัยใหมที่ “ประหยัด 
เรียบงาย ไดประโยชนสูงสุด” สอดคลองกับสภาพธรรมชาติแวดลอมและการประกอบอาชีพของ
ประชาชน ตลอดทั้งการเรียนรูวิธีการทํางาน “รวมมือ รวมแรง และรวมใจกัน” ของหนวยราชการ
หลายฝาย ที่ไดกอใหเกิดการ “รู รัก สามัคคี” ซึ่งสามารถนําไปประยุกตใชเปนพื้นฐานการพัฒนา
คุณภาพชีวิตของตนเอง และขยายผลการพัฒนาใหกระจายในวงกวางสูประชาชนและชุมชนในพื้นที่
ใกลเคียงได  

 ศูนยศึกษาการพัฒนาอันเนื่องมาจากพระราชดํารินี้ มีจํานวน ๖ แหง กระจายอยูทุกภูมิภาค
ทั่วประเทศ เพ่ือเปนตัวแทนของแตละภูมิภาคที่มีลักษณะภูมิสังคมแตกตางกัน โดยการศึกษาคนควา 
ทดลองวิจัยในแตละศูนยใหความสําคัญในดานตางๆ ที่สอดคลองกับภูมิสังคมของภูมิภาคนั้น ไดแก  
๑) ศูนยศึกษาการพัฒนาเขาหินซอนฯ จังหวัดฉะเชิงเทรา มีงานหลักคือ ทําการคนควา ทดลอง และ
สาธิตเกี่ยวกับการพัฒนาท่ีดินที่เส่ือมโทรมใหกลับฟนคืนสภาพและใชทํามาหากินได ๒) ศูนยศึกษาการ
พัฒนาหวยทรายฯ จังหวัดเพชรบุรี ทําการศึกษาพัฒนาฟนฟูสภาพปาเส่ือมโทรม ๓) ศูนยศึกษาการ
พัฒนาอาวคุงกระเบนฯ จังหวัดจันทบุรี ทําการศึกษาการพัฒนาและปรับปรุงสภาพแวดลอมและระบบ
นิเวศบริเวณชายฝงและการประมง ๔) ศูนยศึกษาการพัฒนาหวยฮองไครฯ จังหวัดเชียงใหม ศึกษา
พัฒนาและคนควาวิจัยเรื่องปาไมเส่ือมโทรม และการพัฒนาพื้นที่ตนน้ําลําธารเพื่อประโยชนทาง
เกษตรกรรมและการสรางความชุมชื้นใหแกพ้ืนผิวดิน ๕) ศูนยศึกษาการพัฒนาพิกุลทองฯ จังหวัด
นราธิวาส ทําการศึกษาวิจัยดินพรุในภาคใต เพ่ือใหสามารถนํามาใชประโยชนทางดานเกษตรกรรมได 
และ ๖) ศูนยศึกษาการพัฒนาภูพานฯ จังหวัดสกลนคร ศึกษาพัฒนาการอาชีพทั้งทางเกษตรกรรม 
อุตสาหกรรมในครัวเรือนและการพัฒนาหมูบานตัวอยาง 
 
๑.๔ การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางย่ังยืน

 ในการพัฒนาตามแนวพระราชดําริเพ่ือมุงสูประโยชนของประชาชนสวนใหญที่อยูในพื้นที่ชนบท
และชุมชนทองถ่ินนั้น พระองคมิไดทรงใหความสําคัญแตการพัฒนาอาชีพและการพัฒนาทางการเกษตร
เทานั้น แตยังทรงสนพระราชหฤทัยในเรื่องการอนุรักษและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
เปนอยางมาก โดยพระองคทรงมุงเนนใหประชาชนอยูรวมกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมได
อยางสันติและเกื้อกูลกัน ทั้งนี้เพราะเปนฐานการทํามาหากินและการดํารงวิถีชีวิตที่สําคัญที่สุดของ
ประชาชนในชนบท ซึ่งไดเส่ือมโทรมลงมากจากการใชประโยชนของภาคเศรษฐกิจ แตไมไดรับการจัดการ
แกไขฟนฟูไดเทาทันสถานการณ จึงไดมีพระราชดําริเก่ียวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางตอเนื่อง
มาโดยตลอด ทั้งในเรื่องการจัดการน้ํา การปลูกปาและการอนุรักษดิน เนื่องดวยทรัพยากรธรรมชาติ
ทั้งสามดานนี้คือหวงโซของทุกชีวิต แนวทางดําเนินการจึงตองมีการอนุรักษและพัฒนาควบคูกับการใช
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติอยางถูกตองและไมทําลายธรรมชาติแวดลอม 

 



 

 

จ

 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงเขาพระราชหฤทัยอยางถองแทในปรากฏการณธรรมชาติ และ
ทรงคิดวางโครงการพัฒนาพลังงานจากน้ํามาใชใหเกิดประโยชน โดยเริ่มแรกคือ การคิดคนสราง
ฝนเทียมหรือที่รูจักกันดีวา “ฝนหลวง” เพ่ือแกไขปญหาน้ําแลงใหมีน้ําใชในการเกษตรและการบริโภค 
ในดานการพัฒนาแหลงน้ําและอนุรักษปาไม ไดทรงคิดคนวิธีการแกไขโดยงายไมยุงยากซับซอนและ
สอดคลองกับสภาพระบบนิเวศและสภาพความเปนอยูของชุมชนทองถ่ิน เปนการ “ใชธรรมชาติชวย
ธรรมชาติ” อาทิ “การปลูกปา ๓ อยางแตไดประโยชน ๔ อยาง” คือ การปลูกปาใชไม ปาสําหรับใชผล 
และปาสําหรับใชเปนไมฟน ตลอดจนเปนปาที่ชวยอนุรักษดินและตนน้ําลําธารดวย นอกจากนัน้ยงัทรงหา
วิธีเก็บกักน้ําในพื้นที่สูง ซึ่งทรงนําแนวพระราชดําริมาจากชาวเขา โดยทําฝายเก็บกักน้ําขนาดเล็กตามแนว
รองหุบเขา ที่เรียกวา “ฝายแมว” (Check Dam) ใหเต็มภูเขา ซึ่งจะเปนระบบกันไฟเปยกและชวยใหปา
ชุมชื้นสามารถเจริญงอกงามนําไปสูฝนตกตามฤดูกาล นอกจากนี้ ยังมีพระราชดําริแกไขปญหาน้ําทวม
โดยวิธีที่เรียกวา “แกมลิง” โดยการขุดลอกคลองคูตางๆ ใหน้ําไหลไดสะดวกและสรางแหลงกักเก็บน้ําไว
ใชประโยชนในชวงฤดูแลง รวมทั้งการแกไขปญหาน้ําเสียโดยใชหลักการธรรมชาติ ไดแก การใชน้ําดีไลน้ําเสีย 
การใชเครื่องกรองน้ําธรรมชาติคือวัชพืชดูดซับความสกปรกและสารพิษ การเติมออกซิเจนใหแกน้ําดวย
กังหันน้ํา และการใชปาชายเลนบําบัดน้ําเสีย เปนตน 

 สําหรับการพัฒนาและอนุรักษดิน ไดมีพระราชดําริใหใชน้ําเพ่ือเพ่ิมความชุมชื้นแกดินและใชน้ํา
ในการแกปญหาดินขาดคุณภาพ เชน เปนตัวชะลางและควบคุมปฏิกิริยาของดินเปรี้ยวหรือดินพรุให
สามารถนํามาใชเพาะปลูกได ที่ใชคําวา “แกลงดิน” และไดทรงแนะนําการปลูกพืชหมุนเวียนเพื่อบํารุง
ดินที่เส่ือมโทรมใหสามารถเพาะปลูกและเพ่ิมผลผลิต สวนการปองกันการพังทลายของหนาดินตาม
พระราชดําริ คือ “การใชหญาแฝก” ซึ่งเปนวิธีการอนุรักษหนาดินที่มีประสิทธิภาพ จนประเทศไทย
กลายเปนศูนยกลางการใชเทคนิควิชาการใชหญาแฝกที่ประสบผลสําเร็จและกาวหนามากที่สุดในปจจุบัน 
 
๑.๕ แนวพระราชดําริ “ทฤษฎีใหม

 ในเวลาตอมา พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดพระราชทาน “ทฤษฎีใหม” ตามแนวพระราชดําริ 
ซึ่งเปนพื้นฐานสําคัญของเกษตรทฤษฎีใหมที่ไดทดลองจัดทําเปนตัวอยางที่วัดมงคลชัยพัฒนา ตําบลหวยบง 
อําเภอเมือง จังหวัดสระบุรี โดยเปนแนวทางการบริหารจัดการที่ดินและน้ําเพ่ือการเกษตรในที่ดินขนาด
เล็กใหเกิดประโยชนสูงสุด ยึดหลักการ “พ่ึงตนเอง” และชุมชนตองมี “ความสามัคคี รวมมือรวมใจ” ใน
การชวยเหลือซึ่งกันและกัน ควบคูกับ “ความขยันหมั่นเพียรและอดทน” เปนที่ตั้ง โดยพัฒนาอยางเปน
ข้ันตอน ๓ ข้ัน กลาวคือ ขั้นที่หน่ึง การผลิตแบบเศรษฐกิจพอเพียงที่เกษตรกรสามารถเลี้ยงตัวเองไดใน
ระดับประหยัดกอน แลวพัฒนาไปสูข้ันพออยูพอกินและตัดคาใชจายลงเกือบหมด ขั้นที่สอง การรวม
พลังกันในรูปกลุมหรือสหกรณ รวมแรงรวมใจกันดําเนินการในดานการผลิต การตลาด การเปนอยู 
สวัสดิการ การศึกษา สังคมและศาสนา เพ่ือสรางชุมชนใหเขมแข็งและสมาชิกมีสวนรวมในการพัฒนา 
รวมทั้งไดรับความรวมมือจากทุกฝายทั้งภาครัฐและองคกรเอกชนที่เก่ียวของ และขั้นที่สาม การสราง
เครือขายกลุมและขยายขอบขายกิจกรรมใหหลากหลาย โดยประสานความรวมมือกับภาคธุรกิจ ภาครัฐ 
และองคกรพัฒนาเอกชน ในดานแหลงเงินทุน การตลาด การผลิต การจัดการขาวสารขอมูล และอ่ืนๆ 
เพ่ือนําไปสูการลดตนทุน การเพิ่มผลประโยชนของกลุม และการพัฒนาคุณภาพชีวิตใหดีข้ึน และสราง
ความเขมแข็งในระดับประเทศ 

 



 

 

ฉ

๑.๖ สรุป 

 ตลอดเวลาหกทศวรรษที่ผานมา การพัฒนาโครงการอนเนื่องมาจากพระราชดําริรวมกวา 
๓,๐๐๐ โครงการ เปนไปตามหลักการทรงงานของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ในลักษณะทางสายกลาง
ที่สอดคลองกับวิถีชีวิตสังคมไทยและสามารถปฏิบัติไดจริง โดยเอา “การพฒันาคน” เปนตวัตัง้และยึดหลกั 
“ผลประโยชนของประชาชน” “ภูมิสังคม” “การมีสวนรวมตัดสินใจของประชาชน” และ “การพึ่งตนเอง” 
โดยดําเนินการอยางบูรณาการที่อาศัยความ “รู รัก สามัคคี” ของทุกฝาย และ “เปนไปตามลําดับขั้น” 
ไดสงผลทําใหประชาชนและชุมชนในชนบทที่ไดดําเนินการตามแนวพระราชดําริมีความเปนอยูที่ดีข้ึน 
สามารถพึ่งตนเองไดทั้งเร่ืองเศรษฐกิจ สังคม มีเทคโนโลยีที่เหมาะสมสามารถดําเนินการไดอยาง
ประหยัด และใชทรัพยากรธรรมชาติทั้งดิน น้ํา ปาไม อยางยั่งยืน อันจะนําไปสูชุมชนและสังคมที่
เขมแข็งและอยูรวมกันอยางสันติสุขระหวางคนกับคน และระหวางคนกับธรรมชาติไดอยางย่ังยืน  

 ดวยพระปรีชาสามารถและพระวิสัยทัศนกวางไกลของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เปนเวลา
กวา ๒๐ ปกอนเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ ขณะที่ระบบเศรษฐกิจเติบโตอยางรวดเร็วและสรางความมั่งคั่งใหแก
ประเทศ ภายใตกระแสโลกาภิวัตนและการคาเสรีที่มีการเปลี่ยนแปลงรวดเร็วและแขงขันสูง 
ทอดพระเนตรเห็นความเสี่ยงของเศรษฐกิจไทยที่พ่ึงพาปจจัยภายนอกสูง จึงไดทรงเตือนใหประชาชน
ตระหนักถึงความสําคัญของเศรษฐกิจพอเพียงอยูเสมอ ดังจะเห็นไดจากพระบรมราโชวาทและพระราช
ดํา รัสของพระองคนับตั้ งแตป  พ .ศ .  ๒๕๑๗  เปนตนมา  พบวา  พระองคท านไดทรงเนนย้ํ า 
แนวทางการพัฒนาบนหลักแนวคิดการพึ่งตนเอง เพ่ือใหเกิดความพอมีพอกิน พอมีพอใชของคน 
สวนใหญ โดยใชหลักความพอประมาณ การคํานึงถึงความมีเหตุผล การสรางภูมิคุมกันที่ดีในตัว 
และทรงเตือนสติประชาชนชาวไทยไมใหประมาท ตระหนักถึงการพัฒนาอยางเปนลําดับขั้นตอนที่ใช
ความรู คุณธรรมและความเพียรในการปฏิบัติและการดํารงชีวิต ซึ่งทั้งหมดนี้ภายหลังวิกฤตเศรษฐกิจ
เปนที่รูจักกันดีภายใตช่ือวา “เศรษฐกิจพอเพียง” ที่พระองคทานไดทรงยึดเปนแนวทางการพัฒนา 
ตามพระราชดําริเสมอมา และทรงใหความสําคัญตอการปฏิบัติแมเพียงครึ่งเดียวหรือเศษหนึ่งสวนสี่ของ
การกระทําก็พอ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๘ (พ.ศ. ๒๕๔๐-๒๕๔๔) จึงไดนอมนําแนว
พระราชดําริ “เศรษฐกิจพอเพียง” นี้มาปรับแนวคิดการพัฒนาประเทศใหม โดยเปลี่ยนจากเดิมที่ให
ความสําคัญกับการเติบโตทางเศรษฐกิจเปนหลัก มาใหความสําคัญกับการพัฒนาคน ทั้งในฐานะผูมี
บทบาทสําคัญในการขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนาและผูไดรับประโยชนหรือผลกระทบโดยตรงจากการ
พัฒนา เปนการพัฒนาที่มี “คนเปนศูนยกลางการพัฒนา” และใชเศรษฐกิจเปนเครื่องมือชวยพัฒนาให
คนมีความสุขและมีคุณภาพชีวิตที่ดี พรอมทั้งปรับเปลี่ยนวิธีการพัฒนาแบบแยกสวนมาเปนบูรณาการ
แบบองครวม มีกระบวนการพัฒนาที่เช่ือมโยงกันทุกมิติ และเปดโอกาสใหทุกฝายในสังคมมีสวนรวมใน
ทุกข้ันตอนการพัฒนา อยางไรก็ตาม ความมุงมั่นที่จะปฏิบัติตามแนวพระราชดําริเศรษฐกิจพอเพียงที่ยึด
คนเปนตัวตั้งและใชเศรษฐกิจเปนเครื่องมือในการพัฒนาคนจําตองสะดุดลงตั้งแตปแรกของแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ ๘ เมื่อประเทศไทยตองเผชิญกับวิกฤตเศรษฐกิจและสงผลกระทบตอความเปนอยูของประชาชน
และสังคมในวงกวาง ทําใหตองหันกลับมาเรงแกไขฟนฟูเศรษฐกิจใหมีเสถียรภาพ และลดผลกระทบจาก
ปญหาการวางงานและความยากจนที่เพ่ิมขึ้นอยางรุนแรง 
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“...คําวาเศรษฐกิจพอเพียงนี้ไมมีในตํารา ไมเคยมีระบบเศรษฐกิจพอเพียง. 
มีอยางอ่ืนแตไมใชคํานี้.    ปท่ีแลวพูดวา เศรษฐกิจพอเพียงเพราะหาคําอ่ืนไมได. 
และ ไดพูดอยางหนึ่งวา  เศรษฐกิจพอเพียงนี้ ใหปฏิบัติเพียงครึ่งเดียว คือไมตอง
ท้ังหมด หรือแมจะเศษหนึ่งสวนสี่ก็พอ.    ในคราวนั้น เมื่อปท่ีแลวนึกวาเขาใจกัน 
แตเมื่อไมนาน เดือนที่แลว มีผูท่ีควรจะรู เพราะวาไดปฏิบัติเก่ียวกับการพัฒนา มาชา
นานแลว  มาบอกวาเศรษฐกิจพอเพียงนี่ดีมาก แลวก็เขาใจวาปฏิบัติเพียงเศษหนึ่ง
สวนสี่ ก็พอนั้น หมายความวา ถาทําได เศษหนึ่งสวนสี่ของประเทศก็จะพอ . 
ความหมายของเศรษฐกิจพอเพียง และทําไดเพียงเศษหนึ่งสวนสี่ก็พอนั้น ไมได
แปลวาเศษหนึ่งสวนสี่ของพื้นที่ แตเศษหนึ่งสวนสี่ของการกระทํา...” 

“...คําวาพอเพียงมีความหมายอีกอยางหนึ่ง มีความหมายกวางออกไปอีก. 
ไมไดหมายถึงการมีพอสําหรับใชเองเทานั้น แตมีความหมายวาพอมีพอกิน . 
พอมีพอกินนี้ ถาใครไดมาอยูท่ีนี่ ในศาลานี้  เมื่อ เทาไหร ๒๐ ๒๔ ป เมื่อป ๒๕๑๗. 
๒๕๑๗ ถึง ๒๕๔๑ นี้ ก็ ๒๔ ป  ใชไหม.   วันนั้นไดพูดวา เราควรจะปฏิบัติให
พอมีพอกิน . พอมีพอกินนี้ก็แปลวาเศรษฐกิจพอเพียงนั้นเอง .    ถาแตละคน
พอมีพอกิน ก็ใชได.    ยิ่งถาท้ังประเทศพอมีพอกินก็ยิ่งดี และประเทศไทยเวลานั้น 
ก็เ ร่ิมจะไมพอมีพอกิน .    บางคนก็มีมาก บางคนก็ไมมี เลย .    สมัยกอนนี้
พอมีพอกิน มาสมัยนี้ชักจะไมพอมีพอกิน.    จึงตองมีนโยบายที่จะทําเศรษฐกิจ
พอเพียง เพื่อท่ีจะใหทุกคนมีพอเพียงได...” 

“...คนเราถาพอในความตองการ ก็มีความโลภนอย เมื่อมีความโลภนอย 
ก็เบียดเบียนคนอื่นนอย.    ถาทุกประเทศมีความคิด อันนี้ไมใชเศรษฐกิจ มีความคิด
วาทําอะไรตองพอเพียง หมายความวา พอประมาณ ไมสุดโตง ไมโลภอยางมาก 
คนเราก็อยูเปนสุข.    พอเพียงนี้อาจจะมีมาก อาจจะมีของหรูหราก็ได แตวาตองไม
ไปเบียดเบียนคนอื่น.    ตองใหพอประมาณตามอัตภาพ พูดจาก็พอเพียง ทําอะไรก็
พอเพียง ปฏิบัติตนก็พอเพียง...” 

พระราชดํารัสพระราชทานแกคณะบุคคลตางๆ ที่เขาเฝาฯ ถวายชัยมงคล เนื่องในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา
ณ ศาลาดุสิตาลยั สวนจิตรลดาฯ พระราชวังดุสิต 

วันศุกร ที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๔๑
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๒ การพัฒนาที่ไมสมดุลและไมย่ังยืน 

 วิกฤตเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นเปนบทเรียนของการพัฒนาที่ไมสมดุลและไมมีเสถียรภาพ สวนหนึ่งเปน
ผลมาจากการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ที่ไมคํานึงถึงระดับความเหมาะสมกับบริบทของประเทศ 
ภูมิสังคม หรืออัตภาพขององคกร หรือความพรอมของคนและระบบ ตามแนวทางการพัฒนาตาม
พระราชดําริ จึงหวังพ่ึงพิงความรู เทคโนโลยี เงินลงทุน หรือตลาดจากภายนอกประเทศมากเกินไป โดย
ไมเตรียมสรางพื้นฐานภายในประเทศใหมั่นคงและเขมแข็ง หรือสรางภูมิคุมกันที่ดี เพื่อใหสามารถ
พรอมรับความเสี่ยงจากความผันผวนของปจจัยภายในและภายนอก ในขณะเดียวกัน ปญหาซ่ึงทับถม
อยางตอเนื่องจนกลายเปนปญหาเชิงโครงสรางทางเศรษฐกิจและสังคม ไดกอใหเกิดความเหลื่อมล้ําใน
การกระจายทุน กระจายความเจริญและผลประโยชนจากการพัฒนา และกระจายรายไดระหวางกลุมคน
และในเชิงพ้ืนที่ รวมทั้งเกิดปญหาทางสังคม ความยอหยอนทางศีลธรรม ความเสื่อมถอยของวัฒนธรรม
ที่ดีงามของสังคมไทย ตลอดจนความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม อันนําไปสูการ
พัฒนาที่ไมย่ังยืน 
 
๒.๑ สาเหตุ 

 ที่มาของการพัฒนาที่ไมสมดุลและไมย่ังยืน เกิดจากการใชยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ
ตลอดเวลากวาส่ีทศวรรษที่ผานมา ที่ไดใหความสําคัญกับแนวคิดเศรษฐกิจเสรีนิยมหรือเศรษฐกิจทุน
นิยมที่มุงพัฒนาเพื่อสรางความมั่งคั่งและรายไดมาสูประเทศเปนหลัก และใชการเติบโตของรายไดตอ
หัวเปนเคร่ืองมือวัดผลสําเร็จของการพัฒนา ดวยความคาดหวังวา การเพิ่มปริมาณสินคาและบริการ 
การเพิ่มการจางงาน รวมทั้งประโยชนที่เกิดขึ้นจากการเติบโตทางเศรษฐกิจนั้น ในที่สุดแลวยอมจะ
สามารถกระจายไปสูประชาชนสวนใหญของประเทศทําใหปญหาความยากจนหมดไปไดในที่สุด 

 แนวคิดและวิธีวัดการพัฒนาเศรษฐกิจดังกลาว จึงทําใหการเติบโตทางเศรษฐกิจไดรับการเอาใจใส
มากกวาความสมดุลและความยั่งยืน ทั้งที่แทจริงแลวการ “การเติบโตทางเศรษฐกิจ” จะตองไมขัดแยง
กับเสถียรภาพ ความสมดุลและความยั่งยืนของการพัฒนาในระยะยาว และควรเปนนโยบาย 
ที่ใชแกปญหาเศรษฐกิจระยะสั้น โดยมีสมมติฐานวาระบบเศรษฐกิจมีขีดความสามารถทางเทคโนโลยี ที่
สามารถใชประโยชนบรรดาปจจัยการผลิตตางๆ ไดอยางเต็มที่ ในขณะที่ “การพัฒนาเศรษฐกิจ”๓3 ที่จะ
ทําใหเติบโตตอเนื่องระยะยาวไดนั้น ตองมีขีดความสามารถในการพึ่งตนเองทางเทคโนโลยี มีการพัฒนา
คุณภาพคนในเชิงสติปญญาความรอบรู มีความพอเพียงของสินคาและบริการสําหรับการดํารงชีวิตของ
ประชาชน และมีความเปนธรรมในการแบงสรรมูลคาเพ่ิมที่เกิดจากการผลิตในระหวางปจจัยการผลิต
ตางๆ รวมตลอดทั้งความเสมอภาคในทางเศรษฐกิจและสังคมของคนในชาติ ความมั่นคงและความสงบสุข
ในสังคม และมีการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไมใหเส่ือมสลายไมคุมคา และท่ีสําคัญ
ที่สุดคือ มีเอกราชและอธิปไตยของชาติซึ่งไมอาจที่จะแลกเปลี่ยนกับสิ่งอ่ืนใดได การพัฒนาที่ครอบคลุม
ความหมายทั้งหมดนี้จึงจะทําใหมีการเติบโตทางเศรษฐกิจไดอยางมั่นคงและยั่งยืนในระยะยาว 
                                                 
๓ วิชิตวงศ  ณ ปอมเพชร : “พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวกับปญหาเศรษฐกิจของประเทศไทย”, กรุงเทพ : แสงดาว, 

หนา ๑๘๒-๑๘๓ 
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๒.๒ โครงสรางการพัฒนาที่ไมสมดุล 

 การพัฒนาเศรษฐกิจไทยในระบบเสรีนิยมที่ผานมา แมดูเสมือนวาประสบความสําเร็จจากการ
เติบโตขยายตัวในอัตราสูงอยางตอเนื่อง แตแทที่จริงเปนการเติบโตเชิงปริมาณที่ยังมีปญหาความออนแอ
ในเชิงรากฐานของระบบเศรษฐกิจ เนื่องจากยังพึ่งตนเองไมไดทางเทคโนโลยี ที่ผานมา สวนใหญเปน
เพียงการนําเขามาใชในการผลิตหรือเปนการบริโภคเทานั้น ทั้งที่เทคโนโลยีเปนปจจัยช้ีขาดการผลิต
สินคาและบริการที่มีความสําคัญเหนือปจจัยอื่นๆ  ในขณะที่ผลิตภาพทุนและผลิตภาพแรงงานก็ยังมี
ปญหาอยูในระดับต่ํา และการผลิตตองพ่ึงพิงปจจัยภายนอกอื่นๆ ทั้งพลังงานและวัตถุดิบตางๆ  
ขณะเดียวกันการออมของประเทศมีจํากัด ทําใหตองกูเงินตางประเทศเพื่อการลงทุนตางๆ ทั้งภาครัฐ
และเอกชน การพึ่งพาเทคโนโลยีและเงินลงทุนจากตางประเทศนี้  นําไปสูการผลิตสินคาของตางประเทศ
ในไทยมากกวาสินคาที่ไทยผลิตเอง ตลอดจนพึ่งพิงตลาดตางประเทศในการสงออกสินคาดังกลาว 
จึงเปนการนําประเทศไปสูการพึ่งพิงตางประเทศอยางกวางขวาง และสรางความเสี่ยงสูงตอการ
ผันผวนของปจจัยภายนอก  
 นอกจากนี้ การระดมทุนทั้งในประเทศและจากตางประเทศผานสถาบันการเงิน ตลาดหลักทรัพย
และการสงเสริมการลงทุน ทําใหฐานเศรษฐกิจภาคอุตสาหกรรมและบริการที่สวนใหญกระจุกตัวอยูใน
พ้ืนที่เมืองโดยเฉพาะในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล เติบโตอยางรวดเร็ว สรางความมั่งคั่งและรายได
แกบุคคลและกลุมบุคคลที่เก่ียวของ กลายเปน “เศรษฐกิจธุรกิจ” ครอบคลุมทั่วประเทศ และสงผลให
เศรษฐกิจภาคเมืองมีการเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจโลกมากกวาการมีสวนสนับสนุนเศรษฐกิจภาคชนบท ทั้ง
สังคมเมืองขยายตัวอยางรวดเร็วตามการขยายตัวของเศรษฐกิจธุรกิจ กอใหเกิดปญหาการจัดบริการ
พ้ืนฐานเพื่อรองรับการขยายตัวดังกลาว นําไปสูปญหาความเสื่อมโทรมของสภาวะแวดลอมและคุณภาพ
ชีวิตของคนในเมือง 
 ในขณะเดียวกัน “เศรษฐกิจประชาชน” ซึ่งสวนใหญกวาสองในสามของประเทศอยูในพื้นที่
ชนบท และเปนฐานเศรษฐกิจภาคการเกษตร อยูในภาวะเสียสมดุลทางโครงสรางเศรษฐกิจ สังคม และ
ธรรมชาติส่ิงแวดลอมอยางรวดเร็วและตอเนื่องมากวาส่ีทศวรรษ หรืออีกนัยหนึ่ง ในเชิงเศรษฐกิจแลว
เปนการเสียสมดุลระหวางรายไดกับรายจายของคนชนบท เนื่องจากฐานการทํามาหากินถูกจํากัดจาก
ทรัพยากรธรรมชาติที่เสียดุลจากการใชอยางสิ้นเปลืองและเสื่อมโทรมลงมาก  ตลอดทั้งปญหา
ภัยธรรมชาติ ปญหาระดับการศึกษาและผลิตภาพการผลิตต่ํา ขาดเทคโนโลยีที่เหมาะสม ละทิ้ง 
ภูมิปญญาดั้งเดิมที่สะสมมานาน และพ่ึงพาภายนอกทางการตลาด จึงทําใหมีรายไดต่ําและยากจน ขณะที่
รายจายเพิ่มขึ้นจากพฤติกรรมการบริโภคของคนชนบทเริ่มเปล่ียนเปนวัตถุนิยมมากขึ้น ทําใหรายไดไม
พอกับรายจาย นําไปสูปญหาหนี้สินมากขึ้น และสงผลกระทบตอการเสียสมดุลทางสังคมที่คนชนบทใน
วัยหนุมสาวตองละทิ้งภูมิลําเนาเดิมไปแสวงหางานและรายไดในเมืองใหญๆ และในตางประเทศ ตามมาดวย
ปญหาความออนแอของสังคมชนบทนานัปการ  
 ปญหาการเสียสมดุลอยางตอเนื่องนี้ไดทําใหคนชนบทอยูในภาวะยากไรมานานป ซึ่งลําพังปจเจก
หรือครอบครัวก็ยากจะฟนฟูแกไขใหเกิดสมดุลและยืนอยูบนพื้นฐานการพึ่งตนเองไดอยางเขมแข็ง 
เพราะขาดความรู ขาดเทคโนโลยีที่พ่ึงตนเองไดอยางเขมแข็ง และขาดทุนทรัพย รวมทั้งขาดประสบการณ
ในเรื่องเศรษฐกิจธุรกิจสมัยใหม การพลิกฟนใหคนในสังคมชนบทสามารถดํารงอยูไดอยางเขมแข็งมั่นคง 
จึงตองอาศัยจุดแข็งของวัฒนธรรมระบบเครือญาติในการรวมกลุมเรียนรู รวมแรงรวมใจ ชวยเหลือ
เก้ือกูลและพ่ึงพาอาศัยกันในการแกไขปญหาและพัฒนาชุมชนทองถ่ิน ซึ่งวิกฤตเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นได
แสดงใหเห็นวา แมจะมีปญหาเสียสมดุลดังกลาว แตสังคมชนบทยังคงเปนตาขายนิรภัยทางสังคมที่
สามารถชวยรองรับประชาชนจากสังคมเมืองที่ไดรับผลกระทบจากวิกฤตใหกลับมาพึ่งพิงได 
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๒.๓ ผลกระทบตอคนและสังคมไทย 

 การที่ระบบเศรษฐกิจและสังคมไทยเปดกวางสูโลกาภิวัตน และเกิดการเลื่อนไหลของวัฒนธรรม
อยางไรพรมแดนเขาสูสังคมไทย โดยขาดความรอบรูที่จะเปนภูมิคุมกันในการกลั่นกรองที่ดี ไดสงผล
กระทบตอระบบคุณคา ความเชื่อ พฤติกรรมการดํารงชีวิต และการปฏิสัมพันธในสังคมไทยให
ปรับเปลี่ยนไปจากเดิม คนไทยมีคานิยมและพฤติกรรมที่เนนวัตถุนิยมและบริโภคนิยมเพิ่มมากขึ้น 
ขาดจิตสํานึกสาธารณะ ใหความสําคัญสวนตนมากกวาสวนรวม การใหคุณคาและศักดิ์ศรีของความเปน
คนและการยึดหลักธรรมในการดํารงชีวิตเริ่มเสื่อมถอยลง วัฒนธรรมและภูมิปญญาของชาติถูกละเลย
และมีการถายทอดสูคนรุนใหมนอย  

 ขณะที่การพัฒนาศักยภาพคนแมผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาโดยรวมอยูในระดับสูงขึ้น แต
ยังคงมีปญหาในเชิงคุณภาพการศึกษาและกระบวนการเรียนรูที่ตองเรงพัฒนาอยางเรงดวน 
เนื่องจากระบบการศึกษาในปจจุบันเปนระบบคิดแยกสวนออกจากวิถีชีวิต โดยเอาตําราหรือวิชาเปนตัวตั้ง 
ซึ่งเปนความรูนอกตัว ยังไมใหความสําคัญตอการศึกษาใหรูจักชีวิตหรือรูจักตัวเอง ซึ่งจะทําใหวาง
ความสัมพันธระหวางตัวเองกับผูอื่นและสิ่งแวดลอมไดอยางถูกตองมีจริยธรรม๔4 และสามารถนํา 
“ความรอบรู” ที่เช่ือมโยงทั้งหลักวิชาและประสบการณความรูจากชีวิตจริงมาใชประโยชนในการดําเนิน
ชีวิตไดอยางเหมาะสม อันจะทําใหสามารถพึ่งตนเองและชวยเหลือเก้ือกูลคนอื่นไดตอไป 
 
๒.๔ การบริหารจัดการประเทศแบบรวมศูนย 

 ระบบบริหารจัดการประเทศยังปรับตัวไมทันตอกระแสการเปลี่ยนแปลง แมจะเริ่มมีการปรบัปรงุ
กลไกภาครัฐและเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการพัฒนาประเทศมากขึ้น แตยังไม
สามารถรองรับตอการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอยางรวดเร็วไดอยางมีประสิทธิภาพ โครงสรางและระบบ
การบริหารจัดการเศรษฐกิจและสังคมยังรวมศูนยอํานาจการบริหารอยูในสวนกลาง บทบาทการมี
สวนรวมของภาคประชาชนและภาคประชาสังคมยังมีคอนขางจํากัด เนื่องจากยังไมมีสวนรวม
ตัดสินใจเชิงนโยบายและรวมปฏิบัติตามหลักการและขั้นตอนของกระบวนการมีสวนรวมที่แทจริง 
การเปดโอกาสการมีสวนรวมของภาคประชาชนตามรัฐธรรมนูญยังมีข้ันตอนและระเบียบวิธีปฏิบัติที่
ยุงยากซับซอน ไมเอ้ือตอกระบวนการมีสวนรวม 

นอกจากนี้ การจัดสรรพทรัพยากรของประเทศและการออกกฎหมายตางๆ ซึ่งเปนเคร่ืองมือ
จัดสรรสิทธิและอํานาจ มุงใหความสําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจเสรีนิยมดังกลาว๕5 ยังขาดกฎหมาย
ที่เก้ือหนุนและสงเสริมความเขมแข็งของเศรษฐกิจชุมชนทองถ่ินซึ่งเปนประชาชนสวนใหญของประเทศ 
ทั้งมีกฎหมายที่ลาสมัยและเปดโอกาสการใชดุลยพินิจแกเจาหนาที่ภาครัฐมาก ทําใหสามารถแสวงหา
ผลประโยชนสวนตัว เมื่อประกอบกับระบบความสัมพันธในสังคมไทยที่ยังคงมีวัฒนธรรมอุปถัมภ จึงทํา
ใหเกิดปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบทั้งในภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน เปนสาเหตุสําคัญที่ทําให
                                                 
๔ ประเวศ วะสี : “การพัฒนาตองเอาวัฒนธรรมเปนตัวตั้ง”, กรุงเทพมหานคร : กระทรวงวัฒนธรรม ราชบัณฑิตยสถาน, ๒๕๔๗ 

หนา ๑๖ 
๕ บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, “การสรางธรรมาภิบาล” (Good Governance), ในสังคมไทย, กรุงเทพ : วิญูชน, ๒๕๔๒ 

หนา ๖๘-๖๙ 
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การพัฒนาเศรษฐกิจธุรกิจเติบโตอยางรวดเร็ว สงผลกระทบใหความมั่งคั่งกระจุกตัวอยูที่คนสวนนอย
และบางพื้นที่ เกิดความเหลื่อมล้ําของรายไดและผลประโยชนจากการพัฒนาระหวางกลุมคนในสังคม 
ระหวางภูมิภาค และระหวางชนบทกับเมือง นําไปสูปญหาเชิงโครงสรางของระบบเศรษฐกิจ สังคม 
สิ่งแวดลอมและการบริหารจัดการของประเทศที่ไมสมดุลและไมเปนธรรม และกอใหเกิดปญหาความ
ขัดแยงในสังคมเพิ่มมากขึ้น 

๒.๕ การแกปญหาวิกฤตเศรษฐกิจ

 วิกฤตเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นในปแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๘ จึงมีสาเหตุมาจากปญหาความ
ออนแอของโครงสรางที่สะสมมานานและไมไดรับการแกไขอยางจริงจัง ความไมพรอมทั้งดานคุณภาพคน
และระบบแบบเกา ทําใหไมสามารถปรับตัวใหรองรับและเผชิญกับกระแสโลกาภิวัตนและสภาพแวดลอม
ของสังคมสมัยใหมที่เช่ือมโยงสลับซับซอนและเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็วได ประกอบกับปญหาการ 
กอหนี้ตางประเทศระยะส้ันจํานวนมากและการลงทุนที่ไมกอใหเกิดผลตอบแทนที่คุมคาของภาคธุรกิจ
เอกชน รวมทั้งการเก็งกําไรในภาคอสังหาริมทรัพยและตลาดหุน เพ่ือมุงสรางผลกําไรโดยมิไดคํานึงถึง
ผลลัพธตอระบบเศรษฐกิจโดยรวม ขณะที่นโยบายเศรษฐกิจมหภาคมุงกระตุนการเติบโตทางเศรษฐกิจ
ดวยนโยบายการคลัง และใชนโยบายการเปดเสรีทางการเงินโดยขาดการกํากับและตรวจสอบที่มี
ประสิทธิภาพและทันตอสถานการณการเปลี่ยนแปลง จึงเปนปจจัยตัวเรงที่กอใหเกิดวิกฤตเศรษฐกิจและ
สงผลกระทบตอชีวิตความเปนอยูของคนไทยและสังคมโดยรวมเปนอยางมาก 

 ในระยะสองปแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๘ เศรษฐกิจไทยประสบภาวะหดตัวมากที่สุดเปน
ประวัติการณ ทําใหตองปรับแผนใหมโดยใหลําดับความสําคัญกับการฟนฟูเศรษฐกิจใหกลับมาขยายตัว
และมีเสถียรภาพ เพ่ือที่จะลดผลกระทบจากวิกฤตที่มีตอคนและสังคม โดยเฉพาะปญหาความยากจน
และการวางงานที่เพ่ิมขึ้นสูงมาก พรอมทั้งไดดําเนินการปรับโครงสรางเศรษฐกิจและปรับระบบบริหาร
จัดการของภาครัฐใหมีประสิทธิภาพและโปรงใสมากขึ้น การบริหารจัดการนโยบายเศรษฐกิจหลังวิกฤต
ดังกลาวไดชวยทําใหเศรษฐกิจฟนตัวอยางตอเนื่อง แรงกดดันที่มีตอระบบเศรษฐกิจโดยเฉพาะดาน
เสถียรภาพเริ่มคลี่คลายลง การแกไขปญหาสถาบันการเงินมีความคืบหนาเปนลําดับ ขณะที่การฟนฟูให
กิจกรรมทางเศรษฐกิจขยายตัวไดชวยลดผลกระทบการวางงานจนตลาดแรงงานกลับเขาสูภาวะปกติ 
ภาวะความยากจนเริ่มลดลง ตลอดจนการขยายหลักประกันสุขภาพ หลักประกันทางสังคมและการ
คุมครองแรงงานไดสงผลใหคุณภาพชีวิตของคนไทยโดยรวมดีข้ึน  

อยางไรก็ตาม เมื่อส้ินสุดแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๘ พบวา การพัฒนาประเทศยังขาดความสมดุล 
เศรษฐกิจไทยยังมีความเปราะบาง เนื่องจากเปนการขยายตัวเชิงปริมาณมากกวาคุณภาพและอยูบน
พ้ืนฐานของการใชทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางส้ินเปลือง ทั้งยังคงพ่ึงพิงภายนอกหรือภาค
เศรษฐกิจระหวางประเทศมากกวาในประเทศ ขณะท่ียังมีปญหาดานคนและสังคมอยางตอเนื่อง 
โดยเฉพาะปญหาความเหลื่อมล้ําของรายไดและการกระจายผลประโยชนจากการพัฒนา ปญหาการ
ปรับตัวใหรูเทาทันการเปลี่ยนแปลงของกระแสโลกาภิวัตนในดานตางๆ ที่เกิดขึ้นอยางรวดเร็ว รวมทั้ง
ปญหาความยอหยอนทางศีลธรรมและพฤติกรรมการบริโภคที่มุงวัตถุนิยมเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง 
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๒.๖ การทบทวนแนวคิดการพัฒนาตามแนวพระราชดําริ 

 บทเรียนจากการพัฒนาที่ไมสมดุลดังกลาวขางตน ไดทําใหประชาชนชาวไทยทุกระดับในทุกภาค
สวนของสังคม ทั้งภาครัฐ เอกชน ประชาสังคม นักวิชาการ ยอนกลับมาพิจารณาและทบทวนวิถีการ
ดําเนินชีวิตและยุทธศาสตรการพัฒนาในชวงที่ผานมา แลวหันมาใหความสําคัญกับการพัฒนาและ
ดํารงวิถีชีวิตตามแนวพระราชดําริเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว จนเกิดกลุม
นักคิดและนักปฏิบัติจากหลายหนวยงานและหลายสาขาอาชีพ ทั้งในระดับรากหญาและสวนกลาง ที่หันมา
ใหความสนใจศึกษา คนควา พัฒนาความรูความเขาใจเกี่ยวกับแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง ทั้งในเชิงกรอบ
แนวคิดทางทฤษฎี และนําไปประยุกตใชในชีวิตประจําวันอยางจริงจังมากยิ่งข้ึน 

 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) ตระหนักถึง
ความสําคัญของพระราชดําริดังกลาว จึงไดเชิญผูทรงคุณวุฒิจากสาขาตางๆ มารวมกันพิจารณากลัน่กรอง
พระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ที่ไดพระราชทานในโอกาสตางๆ ที่เก่ียวของกับเรื่อง
เศรษฐกิจพอเพียง สรุปออกมาเปนนิยามความหมาย “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” โดยไดรับ
พระราชทานพระบรมราชานุญาตใหนําไปเผยแพรเพ่ือเปนแนวทางปฏิบัติของทุกฝายและประชาชน
โดยทั่วไป เมื่อวันที่ ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๔๒ และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๙ 
(พ.ศ. ๒๕๔๕-๒๕๔๙) ไดอัญเชิญมาเปนปรัชญานําทางในการพัฒนาและบริหารประเทศ ควบคูไปกบัการ
ขับเคลื่อนการพัฒนาแบบบูรณาการเปนองครวมที่มี “คนเปนศูนยกลางการพัฒนา” โดยมุงวางรากฐาน
การพัฒนาระบบเศรษฐกิจภายในประเทศใหเขมแข็ง มีภูมิคุมกันตอกระแสการเปลี่ยนแปลงจาก
ภายนอกและสามารถพึ่งตนเองไดมากขึ้น ขณะเดียวกันใหความสําคัญกับการพัฒนาที่สมดุลทั้งตัวคน 
สังคม เศรษฐกิจ และส่ิงแวดลอม เพ่ือใหเกิดการพัฒนาที่ย่ังยืนและความอยูดีมีสุขของคนไทย 

 ผลการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ นับวาประสบผลสําเร็จที่สามารถผลักดัน
ใหเศรษฐกิจขยายตัวไดอยางมีเสถียรภาพ ฐานเศรษฐกิจมีความหลากหลายมากขึ้น การจางงานอยูใน
ระดับคอนขางเต็มที่ รายไดเฉล่ียตอหัวของคนไทยโดยรวมเพิ่มขึ้น ทําใหความยากจนลดลง และความ
เหล่ือมล้ําทางรายไดระหวางคนจนกับคนรวยมีแนวโนมดีข้ึน ขณะเดียวกันการดําเนินการเสริมสราง
สุขภาพอนามัยและการมีหลักประกันสุขภาพที่มีการปรับปรุงทั้งดานปริมาณและคุณภาพโดยครอบคลุม
คนสวนใหญของประเทศ ตลอดจนการบริการดานโครงสรางพ้ืนฐานและบริการทางสังคมอื่นๆ ทั่วถึง
มากขึ้น สงผลใหความอยูดีมีสุขของคนไทยโดยรวมดีข้ึนเปนลําดับ อยางไรก็ตาม ประเทศไทยยังคงมี
ปญหาเชิงโครงสรางของระบบเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และการบริหาร
จัดการประเทศที่ยังคงขาดสมดุล การพัฒนาดังกลาวจึงยังไมสอดคลองเปนไปตามปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงเทาที่ควร  เศรษฐกิจของประเทศยังพ่ึงพาภายนอกและไมเขมแข็งพอท่ีจะเปนภูมิคุมกันตอภาวะ
ความผันผวนจากกระแสโลกาภิวัตน และยังคงมีปญหาความเหลื่อมล้ําของการกระจายรายไดและ
ผลประโยชนจากการพัฒนา ขณะที่ภูมิคุมกันของสังคมไทยลดลงจากกระแสบริโภคนิยม เกิดความยอหยอน
ทางศีลธรรม คุณธรรมและจริยธรรมลดลง เชนเดียวกับการใหคุณคาศักดิ์ศรีความเปนคนที่เส่ือมถอยลง 
ตลอดทั้งทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมยังคงไดรับผลกระทบจากปญหาขาดสมดุลระหวางการใช
ประโยชนกับการอนุรักษฟนฟู ซึ่งนับเปนอุปสรรคสําคัญตอการพัฒนาประเทศ ดังนั้น ในแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ ๑๐ จึงยังคงอัญเชิญปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเปนแนวปฏิบัติ ควบคูกับการพัฒนาแบบ
บูรณาการเปนองครวมที่มี “คนเปนศูนยกลางการพัฒนา” อยางจริงจัง เพ่ือใหเกิดการพัฒนาประเทศที่
สมดุล เปนธรรม และย่ังยืนในที่สุด 
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เศรษฐกิจพอเพียง เปนปรัชญาชี้ถึงแนวทางการดํารงอยูและปฏิบัติตน
ของประชาชนในทุกระดับ ตั้งแตระดับครอบครัว ระดับชุมชนจนถึงระดับรัฐ 
ทั้งในการพัฒนาและบริหารประเทศใหดําเนินไปในทางสายกลาง โดยเฉพาะ
การพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อกาวทันตอโลกยุค โลกาภิวัตน ความพอเพียง 
หมายถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความจําเปนที่จะตองมี 
ระบบภูมิคุมกันในตัวท่ีดี พอสมควรตอการมีผลกระทบใดๆ อันเกิดจากการ
เปลี่ยนแปลงทั้งภายนอกและภายใน ทั้งนี้จะตองอาศัย ความรอบรู ความ
รอบคอบ และความระมัดระวังอยางยิ่ง ในการนําวิชาการตางๆ มาใชในการ
วางแผนและการดําเนินการทุกขั้นตอน และขณะเดียวกันจะตองเสริมสราง
พื้นฐานจิตใจของคนในชาติ โดยเฉพาะเจาหนาที่ของรัฐ นักทฤษฎี และ 
นักธุรกิจในทุกระดับใหมีสํานึกใน คุณธรรม ความซื่อสัตยสุจริต และใหมี
ความรอบรูที่เหมาะสม ดําเนินชีวิตดวยความอดทน ความเพียร มีสติ ปญญา 
และความรอบคอบ เพื่อใหสมดุลและพรอมตอการรองรับการเปลี่ยนแปลง
อยางรวดเร็วและกวางขวาง ทั้งดานวัตถุ สังคม ส่ิงแวดลอม และ
วัฒนธรรมจากโลกภายนอกไดเปนอยางดี 
ประมวลและกลั่นกรองจากพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เร่ือง 
เศรษฐกิจพอเพียง ซ่ึงพระราชทานในวโรกาสตางๆ รวมทั้งพระราชดํารัสอื่นๆ โดย
ไดรับพระราชทานพระบรมราชานุญาตใหนําไปเผยแพร เมื่อวันที่ ๒๙ พฤศจิกายน 
๒๕๔๒ เพื่อเปนแนวทางปฏิบัติของทุกฝายและประชาชนโดยทั่วไป 

“เศรษฐกิจพอเพียง” เปนปรัชญาที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวมีพระราชดํารัส ชี้แนะแนวทางการดําเนิน
ชีวิตแกพสกนิกรชาวไทยมาโดยตลอดนานกวา ๓๐ ป ตั้งแตกอนเกิดวิกฤตการณทางเศรษฐกิจ และเมื่อ
ภายหลังไดทรงเนนย้ําแนวทางการแกไขเพื่อใหรอดพน และสามารถดํารงอยูไดอยางมั่นคงและยั่งยืน 
ภายใตกระแสโลกาภิวัตน และความเปลี่ยนแปลงตางๆ โดยแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับท่ี ๑๐ (พ.ศ.๒๕๕๐-๒๕๕๔) ยังคงอัญเชิญมาเปนแนวปฏิบัติในการพัฒนาและบริหารประเทศ 
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๓ ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงกับบริบทการพัฒนาประเทศ  
 
 

๓.๑ กรอบแนวคิด 

 การพัฒนากรอบแนวคิดปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในความหมายเชิงทฤษฎีของกลุม
นักคิดตางๆ๖6 พอสรุปไดวา “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” เปนปรัชญาการดํารงชีวิตและดํารงชาติที่ 
กาวพนเพดานความคิดแบบตะวันตกที่มีลักษณะเปนเอกนิยมและทวินิยม แต “ปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง” มีลักษณะเปนพหุนิยมที่ยอมรับการดํารงอยูรวมกันของสิ่งที่แตกตางกัน โดยไมจําเปนตองมี
ความขัดแยง ซึ่งมีพื้นฐานมาจากวิถีชีวิตดั้งเดิมของสังคมไทยที่เชื่อมโยงทุกมิติของวิถีชีวิตเขาดวยกัน 
จึงเปนทฤษฎีแบบบูรณาการเปนองครวม ทั้งเปนปรัชญาที่มองสถานการณโลกเชิงระบบที่มีลักษณะพลวัตร 
มีความเปนสากล เขาใจงาย และสามารถนํามาปฏิบัติไดผลจริง จึงมีพลังสูงในการกระตุนใหผูปฏิบัติมี
ความสุขไดตามอัตภาพที่เหมาะสมกับสถานะของตน โดยประยุกตใชไดกับการปฏิบัติตนของประชาชน
ทุกระดับตลอดเวลา ตั้งแตระดับครอบครัว ชุมชน จนถึงระดับรัฐ ทั้งมีความสมสมัยในการชี้นําสังคมให
สามารถรอดพนวิกฤต และใชเปนแนวทางในการวางแผนและการพัฒนาประเทศภายใตกระแสโลกาภิวัตน
ที่มีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วไดเปนอยางดี 

 ดังนั้น แนวคิดการพัฒนาประเทศตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง จึงสามารถพิจารณา
จําแนกออกไดเปน ๔ องคประกอบหลัก๗7 ดังนี้ 

 แนวคิดหลัก : “แนวทางการดํารงอยูและการปฏิบัติตนของประชาชนทุกระดับตั้งแตระดับครอบครัว 
ระดับชุมชน จนถึงระดับรัฐ ทั้งในการพัฒนาและการบริหารประเทศใหดําเนินไปในทางสายกลาง โดยเฉพาะ
การพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อใหกาวทันตอโลกยุคโลกาภิวัตน” 

 แนวคิดการพัฒนาประเทศไทยใหสามารถดํารงอยูในประชาคมโลกทามกลางกระแสโลกาภิวัตน
ที่เปลี่ยนแปลงรวดเร็วไดอยางมั่นคง มีเกียรติศักดิ์ศรี สงบสุขและสันติกับนานาประเทศ และเปน “สังคม
อยูเย็นเปนสุขรวมกัน” นั้น จําเปนตองทบทวนหา “ดุลยภาพเชิงพลวัตใหม”๘8 เพ่ือใหเกิดการปรับเปลี่ยน
กระบวนทรรศนและวิถีการพัฒนาประเทศใหดําเนินไปในทางสายกลางบนพื้นฐานความแตกตางของ
ระบบเศรษฐกิจและสังคมในชนบทกับในเมือง เพื่อใหเกิดความสมดุลพอดีระหวาง “ความเขมแข็งใน
การพ่ึงตนเองของประชาชนและชุมชนทองถ่ินในชนบทที่เปนฐานรากของสังคมและความสมดุลใน
ประโยชนของการพัฒนาแกทุกภาคสวนเศรษฐกิจและสังคมอยางเปนธรรม” กับ “ความสามารถในการ
แขงขันทางเศรษฐกิจของภาคธุรกิจในเมืองและความรวมมือเปนเครือขายพันธมิตรการพัฒนากับ
ประเทศตางๆ ในโลกยุคโลกาภิวัตน” 
                                                 
๖ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ : “กรอบแนวคิดทางทฤษฎีเศรษฐศาสตร ปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียง” หนา ๕๙-๖๑  
๗ เกษม วัฒนชัย : “พอเพียง” เอกสารปาฐกถาพิเศษเนื่องในพิธีเปดชมรมเศรษฐศาสตร สถาบันปวย อ๊ึงภากรณ  

หนา ๑๗ 
๘ สุวิทย  เมษินทรีย : “เศรษฐกิจพอเพียงในกระแสโลกาภิวัตน : การเชื่อมโยงโลกาภิวัตนกับชุมชนภิวัตน”, หนังสือพิมพ

มติชน วันที่ ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๔๙ 
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 เปาประสงค : “ใหสมดุลและพรอมตอการรองรับการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วและกวางขวางทั้งดาน
วัตถุ สังคม ส่ิงแวดลอมและวัฒนธรรมจากโลกภายนอกไดเปนอยางดี” 

 เปาประสงคการพัฒนาประเทศ จึงตองมุงสรางความสมดุลของวิถีการพัฒนาใหเกิดขึ้นในทุกมิติ
ของการพัฒนาแบบองครวมที่มี “คนเปนศูนยกลางการพัฒนา” เปนการบูรณาการเชื่อมโยงทั้งมิติ
เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม ส่ิงแวดลอม และการเมืองเขาดวยกัน รวมทั้งสรางความสมดุลระหวางมิติ
ทางวัตถุกับจิตใจของคนในชาติ ขณะเดียวกันตองสรางความสมดุลของการพัฒนาระหวางภายในประเทศ
กับโลกภายนอก โดยตอง “รูเทาทันโลกาภิวัตน” สามารถปรับตัวพรอมรับการเปลี่ยนแปลงและผลกระทบ
จากความผันผวนของกระแสโลกาภิวัตน สามารถกลั่นกรองเลือกรับในสิ่งที่จะสรางโอกาสการพัฒนาและ
ปองกันภัยคุกคามจากโลกภายนอก ทั้งดานวัตถุ เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมและสิ่งแวดลอมไดเปนอยางดี 

 หลักการ : “ความพอเพียง หมายถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความจําเปนที่จะตองมี
ระบบภูมิคุมกันในตัวท่ีดีพอสมควรตอการมีผลกระทบใดๆ อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายนอกและภายใน”  

 การวางแผนยุทธศาสตรและการดําเนินการพัฒนาและบริหารประเทศ รวมทั้งจัดทําแผนปฏิบัติการ
ในทุกระดับ จะตองยึดหลักการ “ความพอเพียง” ซึ่งมีคุณลักษณะสําคัญ ๓ ประการที่มีความสัมพันธ
เช่ือมโยงระหวางกันอยางเปนระบบ กลาวคือ จําเปนตองใชหลัก “ความมีเหตุผล” ในการคิดวิเคราะห
เหตุปจจัยที่เก่ียวของและคํานึงถึงผลที่คาดวาจะเกิดขึ้นอยางรอบคอบ โดยรูจักประมาณคือ “รูเรา” วา
สถานะของประเทศเปนอยางไร มีจุดแข็งและจุดออนในการพัฒนาเรื่องใดบาง และรูเทาทันการ
เปลี่ยนแปลงของสถานการณโลกยุคโลกาภิวัตนคือ “รูเขา” โดยตองเขาใจถึงโอกาสและภัยคุกคาม ขอดี
และขอเสียที่เกิดขึ้นจากกระแสโลกาภิวัตน เพ่ือที่จะรูจักเลือกรับหรือนําส่ิงที่ดีและมีความเหมาะสมมา
ประยุกตใชและเตรียมพรอมรับมือกับสถานการณที่อาจเปนภัยคุกคามประเทศ วิธีคิดอยางมีเหตุผล
ดังกลาวนี้ จะนําไปสูการตัดสินใจเกี่ยวกับระดับความพอเพียงหรือใชหลัก “ความพอประมาณ” ในการ
พัฒนาประเทศใหเปนไปอยางสมดุล บนพื้นฐานความพอดีระหวาง “ความสามารถในการพึ่งตนเองกับ
ความสามารถในการแขงขันในเวทีโลก” และระหวาง “สังคมชนบทกับสังคมเมือง” โดยคํานึงถึงความ
เปนไปไดของสถานการณตางๆ ที่คาดวาจะเกิดขึ้นในอนาคตทั้งใกลและไกล และมีการเตรียมการจัดการ
ความเสี่ยงดวย “ระบบภูมิคุมกันในตัวที่ดี” ใหพอเพียงพรอมรับผลกระทบและเผชิญกับการ
เปลี่ยนแปลงดานตางๆ ที่จะเกิดขึ้นทั้งจากภายนอกและภายในประเทศ 

 เง่ือนไขพื้นฐาน : “จะตองอาศัยความรอบรู ความรอบคอบ และความระมัดระวังอยางยิ่งในการนํา
วิชาการตางๆ มาใชในการวางแผนและการดําเนินการทุกขั้นตอน และขณะเดียวกันจะตองเสริมสรางพื้นฐานจิตใจ
ของคนในชาติ โดยเฉพาะเจาหนาที่ของรัฐ นักทฤษฎีและนักธุรกิจในทุกระดับใหมีสํานึกในคุณธรรม 
ความซื่อสัตยสุจริต และใหมีความรอบรูท่ีเหมาะสม ดําเนินชีวิตดวยความอดทน ความเพียร มีสติ ปญญา และ
ความรอบคอบ” 

 ในการขับเคลื ่อนกระบวนการวางแผนและการพัฒนาทุกขั้นตอนใหเปนไปตามหลักการ 
“ความพอเพียง” นั้น จําเปนจะตองใช “ความรอบรู” ทั้งความรูในหลักวิชาและความรูในตัวคนที่สะสม
จากประสบการณชีวิตจริงเปนภูมิปญญาทองถ่ิน และมีความรอบคอบในการนําความรูเหลานี้มาพิจารณา
ใหเช่ือมโยงเขาดวยกันอยางรอบดาน และนําไปใชในการวางแผนและดําเนินการพัฒนาอยางระมัดระวัง 
เปนไปตามลําดับขั้นตอนและสอดคลองกับสภาพความเปนจริงของวิถีชีวิตสังคมไทย เพ่ือปองกันความ
ผิดพลาดลมเหลวและเพื่อใหบรรลุผลสําเร็จไดอยางสมบูรณและเกิดประโยชนสูงสุดตอการพัฒนา
ประเทศ ขณะเดียวกันจะตองเสริมสรางศีลธรรมทางจิตใจของคนในชาติในทุกภาคสวนและทุกระดับ 
โดยเฉพาะเจาหนาที่ของรัฐ นักวิชาการ และนักธุรกิจเอกชน ใหมีสํานึกใน “คุณธรรม” มีจริยธรรมและ
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ความซื่อสัตย สุจริตในการปฏิบัติหนาที่และดําเนินชีวิตดวย “ความเพียร” คือ ความอดทน
ขยันหมั่นเพียร มีสติปญญา ความรอบรูและความรอบคอบ อันจะเปน “ภูมิคุมกันในตัวที่ดี” ใหพรอม
เผชิญตอการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นทั้งในระดับครอบครัว ชุมชน สังคมและประเทศชาติ 
 
๓.๒ การประยุกตใชกับบริบทการพัฒนาประเทศ

ในชวงสองทศวรรษที่ผานมาหลังยุคสงครามเย็นสิ้นสุดลง โลกไดกาวเขาสูยุคโลกาภิวัตนที่
ความกาวหนาทางวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสารสนเทศ ทําใหเกิดภาวะการพึ่งพาอาศัยและเชื่อมโยง
กันของสังคมโลก เกิดการเคลื่อนยายของประชากรและแรงงาน การแลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรม 
การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการบริโภค และอาชญากรรมขามชาติ ขณะที่กระแสประชาธิปไตยมีอิทธิพล
ตอแนวคิดและคานิยมในการใหความสําคัญตอการมีสวนรวมของประชาชน การพิทักษสิทธิมนุษยชน 
การคุมครองสิทธิเด็ก สตรี ผูดอยโอกาส และการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมมากขึ้น 
รวมทั้งกระแสการผลักดันการปฏิรูปในเรื่องโลกาภิบาลและการจัดการระบบเศรษฐกิจโลกใหมีความ
โปรงใสและมีความเปนประชาธิปไตยมากขึ ้น ขณะเดียวกัน ความขัดแยงทางลัทธิอุดมการณได 
ผอนคลายลง และภัยคุกคามตอความมั่นคงไดเปลี่ยนรูปแบบใหมไปสูการแขงขันทางเศรษฐกิจและ
การคา ภายใตระบบเศรษฐกิจเสรีนิยมที่เปนระบบเดียวของโลกปจจุบัน โดยกระแสการคาและการเงิน
เสรีเปนไปอยางเขมขน มีการรวมกลุมทางเศรษฐกิจในระดับภูมิภาค การกําหนดขอตกลง กติกาการคา
และการลงทุนระหวางประเทศใหมๆ  ตลอดจนมีการพัฒนาวิทยาการและเทคโนโลยีสมัยใหมอยาง
หลากหลายและกาวกระโดด ซึ่งจะสรางความไดเปรียบในเวทีการคาโลก ทําใหภาวะการแขงขันทาง
เศรษฐกิจ การคา การเงิน และการลงทุนระหวางประเทศทวีความรุนแรงขึ้น และจะสงผลใหการ
ตางประเทศทวีความสําคัญมากยิ่งข้ึนในสหัสวรรษใหม 

ประเทศไทยนับเปนประเทศเล็กในประชาคมโลก จึงยอมถูกกระแสโลกผลักดันใหตองดําเนินไป
ในทิศทางเดียวกับประเทศอื่นๆ โดยตองเช่ือมโยงสัมพันธกับประชาคมโลกมากขึ้น ทั้งในทางเศรษฐกิจ 
สังคม และการเมือง หากประเทศไทยเลือกที่จะดําเนินไปในระบบเศรษฐกิจเสรีนิยมตามกระแสโลกอยาง
ขาดความรูเทาทันโลกาภิวัตน และขาดความเขาใจในบริบทของตนเอง ก็จะเกิดภาวะความเสี่ยงที่ตอง
เผชิญกับผลกระทบจากกระแสโลกาภิวัตนที่เปลี่ยนแปลงรวดเร็วและมีแนวโนมรุนแรงมากขึ้นดังเชนที่
ประเทศไทยตองประสบปญหาวิกฤตการณทางเศรษฐกิจและการเงินอยางรุนแรงมาแลวในอดีต ประเทศ
ไทยจึงจําเปนตองแสวงหาจุดยืนของตนเองใหเหมาะสม โดยอัญเชิญหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
มาเปนแนวปฏิบัติในการพัฒนาและบริหารประเทศใหดําเนินไปในทางสายกลางที่ยอมรับการดํารงอยู
รวมกันทามกลางความแตกตางไดอยางสอดคลองกับกระแสโลกาภิวัตนและบริบทสังคมไทย เพ่ือเปน
การสรางภูมิคุมกันใหประเทศรอดพนจากวิกฤตและสามารถดํารงอยูไดอยางมั่นคงในประชาคมโลก 

กระบวนทรรศนการพัฒนาประเทศไทยในระยะ ๑๐-๑๕ ปขางหนา ตามปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง จึงเปนการพัฒนาแบบองครวมที่ยึด “คนเปนศูนยกลางการพัฒนา” อยูบนพื้นฐานของ 
“ดุลยภาพเชิงพลวัต” ที่เช่ือมโยงทุกมิติอยางบูรณาการ ทั้งมิติตัวคน สังคมและวัฒนธรรม เศรษฐกิจ 
ส่ิงแวดลอมและการเมือง ขณะเดียวกันยอมรับความแตกตางระหวางระบบเศรษฐกิจและสังคมในชนบท
กับในเมือง โดยมุงสรางดุลยภาพการพัฒนาระหวาง “ความเขมแข็งในการพึ่งตนเองของประชาชนและ
ชุมชนทองถ่ินในชนบทที่เปนฐานรากของสังคม และความสมดุลในประโยชนของการพัฒนาแกทุกภาค
สวนอยางเปนธรรม” กับ “ความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจของภาคธุรกิจในเมือง และการสราง



 

 

ด

เครือขายพันธมิตรการพัฒนาในเวทีโลก” โดยใหความสําคัญกับการนําทุนของประเทศที่มีศักยภาพและ
ความไดเปรียบดานอัตลักษณคุณคาของชาติ ทั้ง “ทุนสังคม” “ทุนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม” และ 
“ทุนเศรษฐกิจ” มาใชประโยชนอยางบูรณาการและเกื้อกูลกัน พรอมทั้งเสริมสรางใหแข็งแกรงเปนเสมือน
เสาเข็มหลักในการพัฒนาประเทศใหมั่นคงและสมดุล ควบคูไปกับการเสริมสรางระบบและวัฒนธรรม
ธรรมาภิบาลและประชาธิปไตยในทุกภาคสวนและทุกระดับ โดยใชความรอบรู คุณธรรมและ 
ความเพียรในกระบวนการพัฒนาที่อยูบนหลักความพอประมาณ ความมีเหตุผลและมีภูมิคุมกันที่ดี 
ใหพรอมรับการเปลี่ยนแปลงและผลกระทบจากกระแสโลกาภิวัตนไดเปนอยางดี เพ่ือนําไปสูสังคมไทย 
ที่พึงปรารถนาคือ “สังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน” โดยมีบริบทการพัฒนาประเทศที่สําคัญ ๕ ประการ 
ดังตอไปนี้ 

 
 (๑) การพัฒนาคุณภาพคนและสังคมแหงศีลธรรมและฐานความรู 

 โดยที่ “คน” หรือ “ทุนมนุษย” เปนทุนสังคมที่สําคัญที่สุด และมีบทบาทเปนทั้งผูสรางการพัฒนา
และผูไดรับผลจากการพัฒนา จึงจําเปนตองพัฒนาศักยภาพคนในทุกมิติ ทั้งดานรางกาย จิตใจ และ
สติปญญา โดยเริ่มจากการเสริมสราง “สุขภาวะ” ของประชาชนใหมีสุขภาพแข็งแรงและมีพฤติกรรม
สุขภาพที่ดีใหสามารถดูแลตนเองได และมีกําลังทําประโยชนตอสวนรวม และใหความสําคัญตอการสราง 
“ภูมิคุมกันทางจิตใจ” ของคน โดยเสริมสรางบทบาทของสถาบันครอบครัว (บาน) สถาบันทางศาสนา 
(วัด) และสถาบันการศึกษา (โรงเรียน) ในการยึดเหนี่ยวจิตใจ สรางศรัทธาและปลูกฝงใหคนหยั่งลึกใน 
“ศีลธรรมพื้นฐาน”๙9 คือ “การเคารพในศักดิ์ศรี คุณคา สิทธิและหนาที่ของความเปนคนอยางเทาเทียม
กัน” ยึดมั่นในคุณความดีทั้งตอตนเองและผูอ่ืน สํานึกใน “คุณธรรม” มีจริยธรรมในการดําเนินชีวิตและ
ปฏิสัมพันธกับผูอ่ืนดวยความซื่อสัตยสุจริต ความไมโลภและไมเบียดเบียนผูอ่ืน ความเมตตา ความรู รัก 
สามัคคี ความรักชาติและทําประโยชนเพ่ือสวนรวม และมี “ความเพียร” คือ ความอดทน ขยันหมั่นเพียร 
มีสติ ปญญาและรอบคอบ อันจะทําใหดําเนินวิถีชีวิตอยางมีความสุข รูจักประมาณตน มีเหตุผลและ
รอบคอบ ระมัดระวัง นําไปสู “สังคมแหงศีลธรรมความดี” ที่มีความสมดุลระหวาง “โลกวัตถุ” กับ 
“จิตวิญญาณ” และมีความสันติสุข พรอมไปกับการพัฒนาคนใหมี “ปญญาหรือความรอบรู” ใหรูตัว
เองและรูนอกตัว โดยเชื่อมโยงฐานความรูในตัวคนจากชีวิตจริงเขากับฐานความรูในหลักวิชาอยางบูรณาการ
ใหรูรอบดาน กระตุนใหใฝรูและสงเสริมใหเกิดเครือขายการแลกเปลี่ยนเรียนรูภูมิปญญาในตัวคนที่มี
หลากหลาย และถายทอดเปนภูมิปญญาเปดเผยอยางตอเนื่อง เพ่ือใหเกิดความคิดริเร่ิมสรางสรรคเปน
นวัตกรรมและองคความรูใหมๆ ที่สอดคลองกับศักยภาพและโอกาสทางเศรษฐกิจของประเทศ นําไปสู 
“สังคมแหงการเรียนรู” อันจะเปนภูมิคุมกันใหคนมีความรอบรูเทาทันและพรอมเผชิญตอการ
เปลี่ยนแปลงที่อาจเกิดขึ้นทั้งจากภายในและภายนอกได  

 ขณะเดียวกันพัฒนา “สังคมเศรษฐกิจฐานความรู” อยางเปนระบบ ใหสอดคลองกับสภาพ
เศรษฐกิจและสังคมไทย และสอดคลองกับกระแสโลกาภิวัตน โดยใหความสําคัญตอการวิจัยและพัฒนา
นวัตกรรมและเทคโนโลยีในแนวพึ่งตนเอง หรือมีความไดเปรียบทางการแขงขันของเศรษฐกิจไทย ที่
กอใหเกิดประโยชนตอสวนรวมเปนลําดับแรก เนนเทคโนโลยีที่สงเสริมการผลิตมากกวาการบริโภคของ
ประชาชนโดยเฉพาะสินคาฟุมเฟอย หรือเนนเทคโนโลยีที่ใชประโยชนจากทุนทรัพยากรธรรมชาติและ

                                                 
๙ ประเวศ วะสี : เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๐ 
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ทุนมนุษยอยางสอดคลองกับวัฒนธรรมและสิ่งแวดลอม๑๐10โดยใชประโยชนจากศักยภาพของทุน
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีที่มีอยูแลว และจากทุน “วัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถ่ิน” ที่มีคุณคา
หลากหลายซึ่งตองรักษาและสืบสานสูคนรุนหลัง โดยนํามาตอยอดผสมผสานกับองคความรูสมัยใหมใหเปน
จุดแข็งในการสรางสรรคคุณคาเพ่ิมในการผลิตสินคาและบริการของไทย รวมตลอดทั้งพัฒนาองคความรูดาน
เทคโนโลยีใหมๆ ที่สอดคลองกับศักยภาพความไดเปรียบในการผลิตสินคาไทย อาทิ เทคโนโลยีชีวภาพ 
เทคโนโลยีวัสดุ และนาโนเทคโนโลยี เพ่ือสรางรากฐานของอุตสาหกรรมไทยใหสามารถพึ่งตนเองทาง
เทคโนโลยีไดมากขึ้น ลดการพึ่งพาความรูและเทคโนโลยีจากตางประเทศ อันจะเปนการเพิ่มผลิตภาพ
และเพิ่มศักยภาพการแขงขันของประเทศ รวมทั้งเปนการสรางภูมิคุมกันตอภัยคุกคามที่เกิดจากกระแส
การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีอยางรวดเร็วของโลก 
 
(๒) การสรางความเขมแข็งของชุมชนทองถิ่นและพัฒนาเครือขายเชื่อมโยงสูระดับจังหวัดและ

ภายนอก 

 เพ่ือสรางความสมดุลในประโยชนของการพัฒนาแกทุกภาคสวนเศรษฐกิจและสังคมอยางเปน
ธรรม เปนการพัฒนา “เศรษฐกิจประชาชน” และ “สังคมชนบท” ที่ใหความสําคัญกับการรวมกลุมและ
พลังความรวมมือของประชาชนใน “การสรางความเขมแข็งของชุมชนทองถิ่นอยางยั่งยืน” โดย
การพัฒนาแบบองครวมที่ยึดพื้นที่เปนตัวตั้ง เพ่ือใหเกิดความสมดุลของการพัฒนาและความยั่งยืนของ
การใชทุน ทั้งทุนเศรษฐกิจ ทุนสังคม วัฒนธรรมและภูมิปญญา และทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
อยางบูรณาการและเกื้อกูลกัน สอดคลองกับศักยภาพพื้นที่ในแตละชุมชนทองถ่ิน ซึ่งมีอัตลักษณและ
ความหลากหลายทางชีวภาพและความหลากหลายทางวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถ่ิน “เปนการอยู
รวมกันอยางสันติสุขระหวางคนกับคน และระหวางคนกับธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางย่ังยืน” โดยยึดมั่น
ในหลักการเศรษฐกิจพอเพียง ใหเปน “ภูมิคุมกัน” ตอผลกระทบที่ชุมชนทองถ่ินอาจไดรับจากภายนอก
และกระแสโลกาภิวัตน คือ “การใชชีวิตบนพื้นฐานของการรูจักตนเอง” รูจักพัฒนาตนเอง “การคิด
พึ่งพาตนเองและพึ่งพาซึ่งกันและกัน” ในการดําเนินกิจกรรมตางๆ และ “การใชชีวิตอยางพอเพียง” 
รูจักลดกิเลสและความตองการของตนเองลง และทําประโยชนใหแกสวนรวมมากขึ้น  

ทั้งนี้ กระบวนการพัฒนาความเขมแข็งของชุมชนทองถ่ินควรเปนไปตามลําดับขั้นตอน เร่ิมจาก 
“การพึ่งตนเอง” ในระดับครอบครัวในเรื่องปจจัยสี่แลวจึงพัฒนาตนเองให “สามารถอยูไดอยาง
พอเพียง” ดวยการลดรายจาย เพ่ิมรายไดและอดออมใหพอมีพอกินพอใช ไมเบียดเบียนตนเองและ
ผูอ่ืน แกไขปญหาตามเหตุและปจจัยดวยความสามารถและศักยภาพที่ตนเองมีอยูกอนคิดพึ่งผูอ่ืน เมื่อมี
ความเขมแข็งและเปนอิสระแลว จึงพัฒนาข้ึนมาเปนการแลกเปลี่ยนในขั้นพึ่งพากันและกัน นําไปสูการ
รวมกลุมกันในระดับชุมชนและทองถิ่น และทําประโยชนเพ่ือสวนรวม โดยมี “การจัดการความรูและ
กระบวนการเรียนรูของชุมชน” ใหคนพบและพัฒนาศักยภาพของตนเอง ไดรับอํานาจและสิทธิในการ
เขาถึงและจัดการทรัพยากร สามารถตัดสินใจไดอยางเปนอิสระ และจัดการ “ทุน” ของตนเองไดอยางมี
ประสิทธิภาพ โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนทองถ่ินเพื่อบรรเทาปญหาความยากจนในชุมชน และ
มีธรรมาภิบาลในการจัดการองคกรชุมชนทองถ่ินจนสามารถ “พึ่งพาตนเอง” ในระดับชุมชนทองถิ่น 
แลวจึงพัฒนา “เครือขาย” สูภายนอกกับชุมชนอื่นแบบชวยเหลือเกื้อกูลกัน 
                                                 
๑๐ สิปปนนท เกตุทัต : “ทางสายกลางของสังคมไทยในอนาคต : เทคโนโลยีท่ีสอดคลองกับวัฒนธรรมและสิ่งแวดลอม”, 

กรุงเทพ : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๓๔ หนา ๔๐-๔๑ 
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นอกจากนี้ ภาครัฐและภาคสวนอื่นๆ ตองมีบทบาทสนับสนุนใหเกิดความเขมแข็งของชมุชน โดย
ยึดหลักการทํางานแนวพระราชดําริ “ภูมิสังคม” และ “เขาใจ เขาถึง และพัฒนา” เพ่ือสราง “สันติ
สมานฉันทและความเจริญที่ย่ังยืน” ปรับกลไกและกระบวนการทํางานใหเอ้ือตอวิถีการพัฒนาของชุมชน
ทองถ่ิน กระจายอํานาจและใหความรูแกชุมชนและทองถ่ินใหสามารถบริหารจัดการตนเอง และสนับสนุน
การสรางเครือขายวิถีเศรษฐกิจชุมชนและวิสาหกิจชุมชนใหเขมแข็ง และสามารถพัฒนาเชื่อมโยงกับ
ภายนอกอยางเปนลําดับขั้นตอน อันจะทําใหชุมชนทองถ่ินดํารงอยูไดอยางมีอัตลักษณ มีศักดิ์ศรีและ 
อยูอยางย่ังยืน ขณะเดียวกันจําเปนตองสรางเครือขายการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในระดับจังหวัด
และกลุมจังหวัดในลักษณะเชื่อมโยงและพึ่งพากันใหเขมแข็งและยั่งยืน เพ่ือสรางโอกาสการพัฒนา 
สรางงานและสรางรายไดใหแกประชาชนและชุมชนทองถ่ินในภูมิภาคและชนบท และขยายเชื่อมโยงสู
โลกาภิวัตนตามศักยภาพและโอกาสของพื้นที่ควบคูไปดวย 

 
(๓) การพัฒนาเศรษฐกิจไทยบนฐานการผลิตที่แข็งแกรงของประเทศ  

เพ่ือสรางความสามารถในการแขงขันอยางสรางสรรคของ “เศรษฐกิจธุรกิจ” ที่สามารถใช
ประโยชนจากกระแสโลกาภิวัตนไดอยางชาญฉลาด รูเทาทันและกอใหเกิดประโยชนตอประเทศ โดยการ
พัฒนาเศรษฐกิจบนฐานการผลิตที่เปนจุดแข็งแกรงของประเทศ หรือการผลิตบนฐานความ
ไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบของประเทศไทยในระยะยาว ซึ่งอยูบนพื้นฐานศักยภาพและความไดเปรียบ
ดานอัตลักษณและคุณคาของทุนสังคม ทุนทรัพยากรธรรมชาติ และทุนเศรษฐกิจ ที่มีสะสมมานานของชาติ 
ซึ่งประเทศอื่นเลียนแบบไดยาก และคนไทยสามารถตอยอดความรู พัฒนาผลิตภัณฑและสรางนวัตกรรม
ใหมข้ึนไดดวยตนเอง เหมาะสมกับปจจัยพื้นฐานหรือทุนที่มีอยูเดิมในประเทศ ดังนั้น จึงตองปรับ
โครงสรางการผลิตของประเทศใหเขมแข็งและแขงขันได ทั้งภาคเกษตร อุตสาหกรรม และบริการบนฐาน
องคความรู โดยเนนการสรางคุณคาใหกับสินคาและบริการของไทยที่มีจุดเดนดานวัฒนธรรม อัธยาศัย
ไมตรี และเอกลักษณความเปนไทย เพ่ือพัฒนา “ความเกง” ในการแขงขันยุคโลกาภิวัตน  

ในการสรางความแข็งแกรงของธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอมใหสามารถแขงขันไดตองยึดหลัก 
“พึ่งพากันและกัน” โดยใชกระบวนการพัฒนาเครือขายรวมกลุมกันเปนคลัสเตอร และเชื่อมโยงหวงโซ 
บนฐานความรูและนวัตกรรมที่เหมาะสม เพื่อลดตนทุน ยกระดับคุณภาพมาตรฐาน ความรวดเร็ว
ในการประกอบธุรกิจ นําไปสูการเพิ่มคุณคาใหกับสินคาและบริการ โดยภาครัฐมีบทบาทสนับสนุนดาน
การพัฒนาคุณภาพคน การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานของเมืองและระบบโลจิสติกส และบริหารนโยบาย
เศรษฐกิจสวนรวมใหมีเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ มีระบบการจัดการความเสี่ยงใหเปนภูมิคุมกันที่ดีพรอม
รับการเปลี่ยนแปลงทั้งจากภายนอกและภายใน มีการสงเสริมการออม เพิ่มทางเลือกการระดมทุนและ
การเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงานและพัฒนาพลังงานทดแทน ที่จะชวยลดความเสี่ยงและการพึ่งพา
ตางประเทศ และใหมีการกระจายรายไดและผลประโยชนจากการพัฒนาอยางเปนธรรมในทุกภาคสวน
เศรษฐกิจและสังคม ตลอดทั้งการเสริมสรางความรวมมือเปนพันธมิตรการพัฒนากับกลุมประเทศ
เพ่ือนบานและนานาประเทศ เพ่ือเพ่ิมบทบาทและความสามารถการแขงขันในเวทีโลก 

พลวัตการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วของกระแสการคาการลงทุนเสรีในยุคโลกาภิวัตน นํามาซึ่ง
ความหลากหลายและซับซอนในภาคการผลิตและบริการ องคความรู เทคโนโลยีใหมๆ และนวัตกรรมที่
ไดถูกคิดคนและพัฒนาอยางตอเนื่อง สงผลใหการประกอบธุรกิจมิไดมุงเพียงตอบสนองความตองการ
ภายในประเทศเทานั้น แตตองคํานึงถึงการแขงขันทางเศรษฐกิจระหวางประเทศดวย ภาคธุรกิจเอกชน
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จึงตองมี “ความรอบรูเทาทัน” บริบทการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น สามารถตัดสินใจทางธุรกิจและบริหาร
จัดการกับความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นในทุกสถานการณเพ่ือเปน “ภูมิคุมกันที่ดีในธุรกิจ” นอกจากนี้ การ
ประกอบธุรกิจตองคํานึงถึง “หลักพอประมาณและความมีเหตุผลในเชิงธุรกิจ”ในการพัฒนาตนเอง
เพ่ือดําเนินธุรกิจใหเติบโตอยางย่ังยืน “มีความรับผิดชอบ”ไมเบียดเบียนทั้งตอผูมีสวนไดสวนเสียใน
กิจการและตอสังคมและสิ่งแวดลอม เมื่อธุรกิจเขมแข็งแลวควรมีสวนรวมสรางชุมชนและสังคมให
เขมแข็งและนาอยู ซึ่งไมเพียงสรางประโยชนตอสวนรวมจากการคืนกําไรใหกับสังคม แตยังเปนการ
สรางความเขมแข็งใหองคกรอยางย่ังยืนดวย 

 
 (๔) การสรางความมั่นคงของฐานทรัพยากร ความหลากหลายทางชีวภาพและคุณภาพสิ่งแวดลอม 

 เพ่ือใหสามารถรักษาสมดุลระหวางการอนุรักษและใชประโยชนทุนทรัพยากรธรรมชาติ รักษา
ความสมดุลของระบบนิเวศ และสรางสภาพแวดลอมที่ดี ใหเปนฐานการดํารงวิถีชีวิตของประชาชนและ
ชุมชนทองถ่ินในสังคมชนบทไดอยางสมดุลและยั่งยืน โดยอนุรักษฟนฟูดิน ลุมน้ํา ปาไม ชายฝงทะเล 
และความหลากหลายทางชีวภาพ สรางความเปนธรรมใหชุมชนมีสิทธิในการเขาถึงและจัดการทรัพยากร 
สงเสริมภูมิปญญาทองถ่ินและสรางจิตสํานึกของประชาชนและชุมชนใหมี “จริยธรรม” ในการอนุรักษ
และใชทรัพยากรอยางรูคุณคา พรอมทั้งพัฒนาคุณคาความหลากหลายทางชีวภาพ ที่อยูบนฐานความรู 
ภูมิปญญาและวัฒนธรรมทองถ่ิน และความสามารถในการจัดการของชุมชน เพื่อสรางความมั่นคงดาน
อาหารและสุขภาพ โดยพัฒนาอยางเปนลําดับขั้นตอน ใหเกิดกระบวนการพึ่งตนเองของชุมชนทองถ่ิน
ไดอยางมั่นคง แลวจึงขยายโอกาส สรางเครือขาย ยกระดับภูมิปญญาและนวัตกรรม สรางคุณคาเพ่ิมของ
การผลิตสินคาและบริการใหเช่ือมโยงกับเศรษฐกิจระดับประเทศและตลาดโลกในระยะยาว 

 นอกจากนี้ การสรางสภาพแวดลอมที่ดีเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตและการพัฒนาที่ยั่งยืน 
ตองสงเสริมใหเกิด “การผลิตและการบริโภคอยางย่ังยืน” โดยปรับเปลี่ยนแบบแผนการผลิตใหเปน
มิตรกับสิ่งแวดลอมและใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ และปรับพฤติกรรมการบริโภคของคนในสังคม 
โดยเฉพาะในสังคมเมือง ใหมุงสู “ความพอเพียง” มากขึ้น รวมทั้งมีการจัดการมลพิษอยางมี
ประสิทธิภาพและควบคุมมลพิษที่สงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน 
 
(๕) การเสริมสรางระบบและวัฒนธรรมธรรมาภิบาลและประชาธิปไตยในสังคมไทย 

 เพ่ือสรางความเปนธรรมในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองใหกับทุกภาคสวนในสังคม
อยูรวมกันอยางสันติสุข และประเทศไทยมีเสถียรภาพสามารถยกระดับขึ้นสูความเปนสากลในประชาคมโลก 
โดยเสริมสรางความแข็งแกรงของโครงสราง กลไก และกระบวนการบริหารจัดการประเทศบนหลัก
ธรรมาภิบาลและประชาธิปไตย ที่ทุกภาคสวนทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน ภาคประชาสังคม 
ภาคปจเจกชนและครอบครัว มีสวนรวมผนึกพลังขับเคลื่อนการพัฒนาและการบริหารจัดการสังคมไทย 
ใหมีการสรางความโปรงใสของกระบวนการตัดสินใจ ซึ่งจะทําใหการทุจริตประพฤติมิชอบกระทําไดยาก 
มีความรับผิดชอบตรวจสอบได และรับผิดชอบตอผลการตัดสินใจ รวมทั้งมีกฎเกณฑที่ดีกําหนด
ความสัมพันธของทุกภาคสวนที่ยุติธรรมชัดเจน และสราง “สิทธิ” และการยอมรับในสวนรวมของแตละ
ภาคสวนในสังคม  



 

 

ธ

 ในดานการบริหารจัดการภาครัฐ จําเปนตองลดขนาดของภาครัฐใหเล็กกระทัดรัดและ 
มีประสิทธิภาพ โดยปรับบทบาทภารกิจจากเดิมที่ใชอํานาจควบคุมและสั่งการมาเปนการกํากับดูแลและ
สนับสนุนบทบาทของภาคประชาชนและภาคธุรกิจเอกชนใหมีการดําเนินการรวมกันในลักษณะหุนสวน
การพัฒนา และลดบทบาทและอํานาจของสวนราชการในสวนกลางลง โดยเพิ่มบทบาท มอบอํานาจ
และกระจายอํานาจการตัดสินใจและดําเนินการใหแกสวนราชการในพื้นที่ คือ สวนภูมิภาคและ 
สวนทองถ่ิน พรอมทั้งปรับกลไกและกฎหมายเกี่ยวกับการจัดสรรทรัพยากรของประเทศใหสนับสนุน
การพัฒนาในระดับพื้นที่และชุมชนทองถิ่น ใหจังหวัดสามารถตั้งและรับการจัดสรรทรัพยากรโดยตรง
เองได เพ่ือนํามาพัฒนาจังหวัดใหสอดคลองกับ “ภูมิสังคม” และเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน
ทองถ่ินและความตองการของประชาชน ขณะเดียวกัน ปฏิรูปภาคธุรกิจเอกชนใหโปรงใสและถูกตอง
เปนธรรมยิ่งข้ึน โดยลดการผูกขาด เรงการแขงขันที่เปนธรรมและคุมครองผูบริโภค พรอมไปกับเรง
สรางความเขมแข็งของภาคประชาสังคมและภาคประชาชน และเพ่ิมการมีสวนรวมในการบริหาร
จัดการประเทศใหเกิดการคานอํานาจภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน รวมตลอดทั้งเสริมสรางและพัฒนา
วัฒนธรรมประชาธิปไตย ใหเปนสวนหนึ่งของวิถีการดําเนินชีวิตของประชาชนในสังคมไทย โดยเฉพาะ
การวางรากฐานกระบวนการประชาธิปไตยโดยเพิ่มอํานาจแกประชาชนมากขึ้น 

โดยสรุป แนวคิดและทิศทางการพัฒนาประเทศอยางย่ังยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐  จึงเปน “การสรางภูมิคุมกันใหแกครอบครัว ชุมชน สังคม และ
ประเทศชาติ” โดยการพัฒนาแบบองครวมที่ยึด “คนเปนศูนยกลางการพัฒนา” และวิถีการพัฒนาอยูบน
พ้ืนฐานของ “ดุลยภาพเชิงพลวัต” ที่เช่ือมโยงทุกมิติอยางบูรณาการ ทั้งมิติตัวคน สังคมและวัฒนธรรม 
เศรษฐกิจ ส่ิงแวดลอมและการเมือง รวมทั้งความสมดุลระหวางมิติทางวัตถุกับจิตใจของคนในชาติ 
ขณะเดียวกันมีดุลยภาพการพัฒนาระหวางภายในคือ “ความเขมแข็งในการพึ่งตนเองของฐานรากของสังคม
และความสมดุลในประโยชนของทุกภาคสวนเศรษฐกิจและสังคมอยางเปนธรรม” กับภายนอกคือ 
“ความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจและสรางพันธมิตรการพัฒนาในโลกาภิวัตน” โดยใหความสําคัญ
กับการนําทุนของประเทศที่มีศักยภาพและความไดเปรียบดานอัตลักษณและคุณคาของชาติทั้ง “ทุนสังคม” 
“ทุนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม” และ “ทุนเศรษฐกิจ” มาใชประโยชนอยางบูรณาการและเกื้อกูลกัน 
พรอมทั้งเสริมสรางใหแข็งแกรงเปนเสมือนเสาเข็มหลักในการพัฒนาประเทศใหมั่นคงและสมดุล ควบคูไป
กับการเสริมสรางระบบและวัฒนธรรมธรรมาภิบาลและประชาธิปไตยในทุกภาคสวนและทุกระดับ โดยใช
ความรอบรู คุณธรรมและความเพียรในกระบวนการพัฒนาที่อยูบนหลักความพอประมาณ ความมีเหตุผล 
มีระบบภูมิคุมกันทางเศรษฐกิจและสังคม ซึ่งกระบวนทรรศนการพัฒนาดังกลาวนี้จะเปนภูมิคุมกันประเทศ
ใหสามารถปรับตัวพรอมรับตอการเปลี่ยนแปลงและผลกระทบจากความผันผวนของกระแสโลกาภิวัตน 
ทั้งดานวัตถุ สังคม วัฒนธรรม ส่ิงแวดลอม และเศรษฐกิจไดเปนอยางดี อันจะนําไปสู “ความอยูดีมีสุข” ของ
คนไทยทั้งชาติ เปน “สังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน” และประเทศไทยสามารถ “ดํารงอยู” ในประชาคมโลกได
อยางมีเอกราชและอธิปไตยที่มั่นคง มีศักดิ์ศรีและเกียรติภูมิ สงบสุขและสันติกับโลกในที่สุด 

 

 

 



 

ส รุ ป ส า ร ะ สํ า คั ญ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๐ 

(พ.ศ. ๒๕๕๐ - ๒๕๕๔) 

 ๑  ความนํา 

 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๘ (พ.ศ.๒๕๔๐-๒๕๔๔) เปนจุดเปลี่ยนสําคัญของการวางแผนพัฒนา
ประเทศและเปนแผนปฏิรูปความคิดและคุณคาใหมของสังคมไทยที่ใหความสําคัญกับการมีสวนรวม
ของทุกภาคสวนในสังคม และมุงให “คนเปนศูนยกลางการพัฒนา” และใชเศรษฐกิจเปนเครื่องมือชวย
พัฒนาใหคนมีความสุขและมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น พรอมทั้งปรับเปลี่ยนวิธีการพัฒนาแบบแยกสวนมา
เปนบูรณาการแบบองครวม เพ่ือใหเกิดความสมดุลระหวางการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอม 
อยางไรก็ตามในปแรกของแผนฯ ประเทศไทยตองประสบวิกฤตเศรษฐกิจอยางรุนแรง และสงผลกระทบ
ตอคนและสังคมเปนอยางมาก จึงตองเรงฟนฟูเศรษฐกิจใหมีเสถียรภาพมั่นคง และลดผลกระทบจาก
วิกฤตที่กอใหเกิดปญหาการวางงานและความยากจนเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ (พ.ศ.๒๕๔๕-๒๕๔๙) ไดอัญเชิญ “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 
มาเปนปรัชญานําทางในการพัฒนาและบริหารประเทศ ควบคูไปกับกระบวนทรรศนการพัฒนาแบบ
บูรณาการเปนองครวมที่มี “คนเปนศูนยกลางการพัฒนา” ตอเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๘ โดยให
ความสําคัญกับการแกปญหาจากวิกฤตเศรษฐกิจใหลุลวง และสรางฐานเศรษฐกิจภายในประเทศให
เขมแข็งและมีภูมิคุมกันตอกระแสการเปลี่ยนแปลงจากภายนอก ขณะเดียวกันมุงการพัฒนาที่สมดุลทั้ง
ดานตัวคน สังคม เศรษฐกิจ และส่ิงแวดลอมเพื่อนําไปสูการพัฒนาที่ย่ังยืนและความอยูดีมีสุขของคน
ไทย ผลการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ สรุปไดวา ประสบความสําเร็จที่นาพอใจ 
เศรษฐกิจของประเทศขยายตัวไดอยางตอเนื่องในอัตราเฉลี่ยรอยละ ๕.๗ ตอป เสถียรภาพทาง
เศรษฐกิจปรับตัวสูความมั่นคง ความยากจนลดลง ขณะเดียวกันระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนดีขึ้น
มาก อันเนื่องมาจากการดําเนินการเสริมสรางสุขภาพอนามัย การมีหลักประกันสุขภาพที่มีการปรับปรุง
ทั้งดานปริมาณและคุณภาพ โดยครอบคลุมคนสวนใหญของประเทศ และการลดลงของปญหายาเสพตดิ 
แตเศรษฐกิจไทยยังไมเขมแข็งและออนไหวตอความผันผวนของปจจัยภายนอก ขณะที่ยังมีปญหาดาน
คุณภาพการศึกษา ความยากจนและความเหลื่อมล้ําทางรายได ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
และความโปรงใสในการบริหารจัดการของภาครัฐ ที่ยังตองใหความสําคัญในการแกไขอยางตอเนื่อง 



 บ

ในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ (พ.ศ.๒๕๕๐-๒๕๕๔) ประเทศไทยยังคงตองเผชิญกับ
การเปลี่ยนแปลงที่สําคัญในหลายบริบท ทั้งที่เปนโอกาสและขอจํากัดตอการพัฒนาประเทศ จึงตองมี
การเตรียมความพรอมของคนและระบบใหสามารถปรับตัวพรอมรับการเปลี่ยนแปลงในอนาคตและ
แสวงหาประโยชนอยางรูเทาทันโลกาภิวัตนและสรางภูมิคุมกันใหกับทุกภาคสวนตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง 

 ๒  การเปลี่ยนแปลงของบริบทการพัฒนา สถานะและทิศทางการปรับตัว
ของประเทศไทย 

๒.๑ การเปลี่ยนแปลงของบริบทการพัฒนาในกระแสโลกาภิวัตน 

ประเทศไทยยังตองเผชิญกับบริบทการเปลี่ยนแปลงของโลกในหลายดานที่สําคัญ ซึ่งมี
ผลกระทบทั้งที่เปนโอกาสและขอจํากัดตอการพัฒนาประเทศเปนอยางมาก ซึ่งแนวโนมของบริบทการ
เปลี่ยนแปลงที่สําคัญมี ๕ บริบท ดังนี้ 

(๑) การรวมตัวของกลุมเศรษฐกิจและการเปลี่ยนแปลงในตลาดการเงินของโลก 
ทําใหการเคลื่อนยายเงินทุน สินคา และบริการ รวมทั้งคนในระหวางประเทศมีความคลองตัวมากขึ้น 
ประกอบกับการกอตัวของศตวรรษแหงเอเชียที่มีจีนและอินเดียเปนตัวจักรสําคัญในการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจโลก สงผลใหประเทศไทยตองดําเนินนโยบายการคาในเชิงรุก ทั้งการหาตลาดเพิ่มและการ
ผลักดันใหผูผลิตในประเทศปรับตัวใหสามารถแขงขันไดบนฐานความรู ฐานทรัพยากรธรรมชาติและ
ความเปนไทย  นอกจากนั้น ปญหาความไมสมดุลทางเศรษฐกิจของโลกที่สะสมมานาน และการขยายตัว
ของกองทุนประกันความเสี่ยงจะสรางความผันผวนตอระบบการเงินของโลก จึงมีความจําเปนตอง
ยกระดับการกํากับดูแลการเคลื่อนยายเงินทุนระหวางประเทศ และการเตรียมความพรอมตอการ
ผันผวนของคาเงินและอัตราดอกเบี้ยในตลาดโลก  

(๒) การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีอยางกาวกระโดด ความกาวหนาอยางรวดเร็วของ
เทคโนโลยีสารสนเทศ เทคโนโลยีชีวภาพ เทคโนโลยีวัสดุ และนาโนเทคโนโลยี สรางความเปลี่ยนแปลงทั้ง
ดานเศรษฐกิจและสังคมทั้งในดานโอกาสและภัยคุกคาม จึงจําเปนตองเตรียมพรอมใหทันตอการ
เปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีดังกลาวในอนาคต โดยจะตองมีการบริหารจัดการองคความรูอยางเปน
ระบบ ทั้งการพัฒนาหรือสรางองคความรู รวมถึงการประยุกตใชเทคโนโลยีที่เหมาะสมมา
ผสมผสานรวมกับจุดแข็งในสังคมไทย อาทิ สรางความเชื่อมโยงเทคโนโลยีกับวัฒนธรรมและ 
ภูมิปญญาทองถ่ิน เพ่ือสรางคุณคาเพ่ิมใหกับสินคาและบริการ มีการบริหารจัดการลิขสิทธิ์และสิทธิบัตร 
และการคุมครองทรัพยสินทางปญญาอยางมีประสิทธิภาพ รวมทั้งแบงปนผลประโยชนที่เปนธรรมกับ
ชุมชน 
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(๓) การเปลี่ยนแปลงดานสังคม ปจจุบันประเทศที่พัฒนาแลวหลายประเทศกําลังเขา
สูสังคมผูสูงอายุ ซึ่งเปนทั้งโอกาสและภัยคุกคามตอประเทศไทย โดยดานหนึ่งประเทศไทยจะมีโอกาส
มากขึ้นในการขยายตลาดสินคาเพ่ือสุขภาพ และการใหบริการดานอาหารสุขภาพ ภูมิปญญาทองถ่ินและ
แพทยพ้ืนบาน สถานที่ทองเที่ยวและการพักผอนระยะยาวของผูสูงอายุ จึงนับเปนโอกาสในการพัฒนา
ภูมิปญญาทองถิ่นของไทยและนํามาสรางมูลคาเพิ่ม ซึ่งจะเปนสินทรัพยทางปญญาที่สรางมูลคาทาง
เศรษฐกิจได แตในอีกดานก็จะเปนภัยคุกคามในเรื่องการเคลื่อนยายแรงงานที่มีฝมือและทักษะไปสู
ประเทศที่มีผลตอบแทนสูงกวา  ขณะเดียวกัน การแพรขยายของขอมูลขาวสารที่ไรพรมแดนทําใหการ
ดูแลและปองกันเด็กและวัยรุนจากคานิยมที่ไมพึงประสงคเปนไปอยางลําบากมากขึ้น ตลอดจนปญหา
การกอการราย การระบาดของโรคพันธุกรรมใหมๆ และการคายาเสพติดในหลากหลายรูปแบบ  

(๔) การเคลื่อนยายของคนอยางเสรี ความกาวหนาของเทคโนโลยีการขนสงและ
กระแสโลกาภิวัตนสงผลใหมีการเดินทางทั้งเพ่ือการทองเที่ยวและการทําธุรกิจในที่ตางๆ ทั่วโลกมากขึ้น 
รวมทั้งสังคมและเศรษฐกิจฐานความรู ทําใหประเทศตางๆ ตระหนักถึงความสําคัญของบุคลากรที่มี 
องคความรูสูงตอขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ ในขณะที่กฎ ระเบียบ ที่เก่ียวกับการรวมตวั
ของกลุมเศรษฐกิจมุงสูการสงเสริมใหมีการเคลื่อนยายแรงงานและผูประกอบการเพื่อไปทํางานใน
ตางประเทศไดสะดวกขึ้น ดังนั้น ประเทศไทยจึงตองคํานึงถึงมาตรการทั้งดานการสงเสริมคนไปทํางาน
ตางประเทศ การดึงดูดคนตางชาติเขามาทํางานในประเทศ และมาตรการรองรับผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น 
โดยเฉพาะปญหาท่ีจะมีผลกระทบตอความมั่นคงของคนในเชิงสุขภาพ และความปลอดภัยในชีวิต
ทรัพยสิน  

(๕) การเปลี่ยนแปลงดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จํานวนประชากรใน
โลกที่มากขึ้น ไดสรางแรงกดดันตอทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของโลกใหเส่ือมโทรมลง สงผล
กระทบตอความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศ และการเกิดภัยธรรมชาติบอยครั้งขึ้น รวมทั้งการเกิด
การระบาดและแพรเช้ือโรคที่มีรหัสพันธุกรรมใหมๆ เปนเหตุใหเกิดเปนขอตกลงระหวางประเทศและ
สนธิสัญญาเพื่อใหมีการดูแลทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมโลกในประเด็นตางๆ รวมกัน อาทิ 
อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ อนุสัญญาวาดวยการคาระหวางประเทศซึ่งชนิดพันธุสัตวปา
และพืชปาที่ใกลจะสูญพันธ เปนตน นอกจากนั้น การกีดกันทางการคาที่เช่ือมโยงกับประเด็นดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมก็มีมากขึ้น ประเทศไทยจึงตองยกระดับมาตรฐานการจัดการ
สิ่งแวดลอมใหดีขึ้นกวาเดิม โดยปกปองฐานทรัพยากรเพื่อรักษาความสมดุลย่ังยืนของระบบนิเวศ  
ดวยการพัฒนาระบบบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติใหมีประสิทธิภาพสูงสุดภายใตกระบวนการมี
สวนรวม และปรับรูปแบบการผลิตสินคาและบริการที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมมากขึ้น ขณะเดียวกัน ตอง
เพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงาน และพัฒนาพลังงานทางเลือก เพ่ือรองรับความตองการใชพลังงาน
ในประเทศ  
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๒.๒ สถานะของประเทศ 

  ภายใตบริบทการเปลี่ยนแปลงที่ประเทศไทยตองเผชิญในอนาคต การทบทวนสถานะของ
ประเทศในดานสังคม เศรษฐกิจ ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม และการบริหารจัดการประเทศ 
แสดงวาประเทศไทยมีโอกาสการปรับตัวและไดรับประโยชนจากกระแสโลกาภิวัตน แตยังตองพัฒนา
โครงสรางทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองในหลายประการ เพ่ือใหคนไทยอยูดีมีสุข ซึ่งสรุปสถานะ
ของประเทศที่สําคัญได ดังนี้ 

  (๑) สถานะดานสังคมของประเทศ 

  ประเทศไทยอยูในกลุมประเทศที่มีการพัฒนาคนระดับกลางและมีแนวโนมการ
พัฒนาคนเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง โดยคาดัชนีการพัฒนาคนของประเทศไทยในป ๒๕๔๘ เทากับ ๐.๗๗๘ 
อยูในลําดับ ๗๓ จาก ๑๗๗ ประเทศ ซึ่งสูงกวาจีนและเวียดนามแตต่ํากวาญี่ปุน เกาหลีและสิงคโปร 
สําหรับการพัฒนาคุณภาพคนดานการศึกษาขยายตัวเชิงปริมาณอยางรวดเร็ว โดยจํานวนปการศึกษา
เฉล่ียของคนไทยเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องเปน ๘.๕ ป ในป ๒๕๔๘ และมีคนไทยที่คิดเปนทําเปนรอยละ 
๖๐ ของประชากร สวนการขยายโอกาสการเรียนรูตลอดชีวิตมีมากขึ้น แตความสามารถในการเรียนรู
โดยเชื่อมโยงนําความรูไปปรับใชของคนไทยยังอยูในระดับต่ํา คุณภาพการศึกษายังไมเพียงพอในการ
ปรับตัวเทาทันการเปลี่ยนแปลงและเขาสูสังคมเศรษฐกิจฐานความรู จึงเปนประเด็นที่ตองเรงให
ความสําคัญระยะตอไป แมการศึกษาของแรงงานไทยที่จบการศึกษาสูงกวาระดับประถมศึกษาเพิ่มขึ้น 
เปนรอยละ ๓๙.๘ ในป ๒๕๔๘ แตประสิทธิภาพการผลิตของแรงงานไทยยังต่ําเมื่อเทียบกับประเทศ
มาเลเซีย เกาหลี สิงคโปร ไตหวัน และญี่ปุน ตลอดทั้งกําลังคนระดับกลางและระดับสูงยังขาดแคลนทั้ง
ปริมาณและคุณภาพ และยังมีการลงทุนดานวิจัยและพัฒนาเพียงรอยละ ๐.๒๖ ตอผลิตภัณฑมวลรวมใน
ประเทศ ต่ํากวาคาเฉล่ียถึง ๗ เทา ตลอดจนการนําองคความรูไปใชประโยชนในเชิงพาณิชยยังอยูใน
ระดับต่ํา จึงเปนจุดออนของไทยในการสรางองคความรู นวัตกรรม รวมทั้งการวิจัยเพื่อพัฒนาประเทศ 
และเปนจุดฉุดรั้งการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันตางประเทศ 

  ขณะเดียวกันคนไทยกําลังประสบปญหาวิกฤตคานิยมที่เปนผลกระทบจากการ
เล่ือนไหลทางวัฒนธรรมตางชาติเขาสูประเทศทั้งทางสื่อสารมวลชนและเทคโนโลยีสารสนเทศ โดยขาด
การคัดกรองและเลือกรับวัฒนธรรมที่ดีงาม ทําใหคุณธรรมและจริยธรรมของคนไทยลดลง โดยเฉพาะ
เด็กและเยาวชน เนื่องจากวิถีชีวิตที่เปลี่ยนไป ทําใหสถาบันครอบครัว สถาบันการศึกษาและสถาบัน
ศาสนามีบทบาทในการอบรมเลี้ยงดู ใหความรู ปลูกฝงศีลธรรมใหมีคุณภาพและจริยธรรมลดนอยลง 
นําไปสูคานิยมและพฤติกรรมที่เนนวัตถุนิยมและบริโภคนิยมเพิ่มมากขึ้น ในดานสุขภาวะคนไทยไดรับ
หลักประกันสุขภาพอยางทั่วถึงรอยละ ๙๖.๓ ในป ๒๕๔๘  การเจ็บปวยโดยรวมลดลงเหลือ ๑,๗๙๘.๑ 
ตอประชากรพันคนในป ๒๕๔๗ อยางไรก็ตาม คนไทยยังเผชิญกับการเจ็บปวยดวยโรคที่ปองกันไดที่มี
แนวโนมเพิ่มขึ้นตอเนื่อง รวมทั้งโรคอุบัติใหมหรือโรคระบาดซ้ําที่เปนผลกระทบจากกระแสโลกาภิวัตน 
สวนหลักประกันทางสังคมยังไมครอบคลุมแรงงานนอกระบบและกลุมผูดอยโอกาสอยางทั่วถึง และ
คนไทยตองเผชิญกับความเสี่ยงในดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินสูงขึ้น 
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  สําหรับสถานะดานชุมชน พบวาสังคมไทยไดปรับตัวเขาสูยุคของการเปลี่ยนแปลง
จากชนบทสูเมืองอยางตอเนื่อง ขณะที่การพัฒนาชนบทกับเมืองมีลักษณะแยกสวนสงผลใหเกิดความไม
สมดุลของการพัฒนาของชุมชนชนบท  อยางไรก็ดี กระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาและ
การจัดการความรูมีมากขึ้น สงผลใหชุมชนมีการรวมตัว รวมกลุมและมีการเรียนรูรวมกัน ทําใหสามารถ
จัดการกับปญหาท่ีมากระทบกับชุมชนไดในระดับหนึ่ง พรอมกับมีการเตรียมความพรอมของทองถ่ินให
สามารถปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพมากขึ้น และมีกลไกการบริหารงานใหพรอมรับภารกิจกระจายอํานาจ 
โดยภาครัฐไดสงเสริมกระบวนการเรียนรูเพ่ือการจัดทําแผนชุมชนแลว ๓,๖๕๗ ตําบล การสงเสริม
กระบวนการประชาคมในการจัดทําแผนของสวนทองถ่ินและอําเภอ รวมทั้งการพัฒนาศักยภาพของผูนํา
ชุมชน การสรางเครือขายวิสาหกิจชุมชน และกระบวนการมีสวนรวมสรางงานสรางอาชีพใหแกชุมชน 
ขณะท่ีในดานวัฒนธรรม คานิยมที่ดีงามและภูมิปญญาทองถ่ินยังถูกละเลยและมีการถายทอดสูคนรุน
ใหมนอย ทั้งระบบคุณคาของสังคมไทยในเรื่องจิตสาธารณะ ความเอื้ออาทร และการชวยเหลือซึ่งกันและ
กันเริ่มเสื่อมถอย อยางไรก็ตาม สังคมไทยยังมีผูนําการพัฒนาโดยเฉพาะผูนําชุมชนและปราชญกระจาย
อยูทุกพ้ืนที่ประมาณ ๑.๗ ลานคน และมีบทบาทสําคัญเปนแกนหลักในการขับเคล่ือนการพัฒนาชุมขน 
ทําใหมีชุมชนตนแบบที่มีความเขมแข็งสามารถเปนแบบอยางเพ่ือเรียนรูและประยุกตใชอยูทั่วทุก
ภูมิภาค ขณะเดียวกันพฤติกรรมการดํารงชีวิตและการปฏิสัมพันธของคนในชุมชนปรับเปลี่ยนไปจาก
อดีต โดยกระแสวัตถุนิยมที่เขาสูชุมชนไดสงผลกระทบตอวิถีชีวิตของคนในชุมชน ทําใหมีความสะดวก
มากขึ้นแตมีความสุขลดลง มีรายไดไมพอรายจาย มีหนี้สินเพิ่มขึ้น และความสัมพันธของคนในชุมชน 
ลดนอยลงในลักษณะตางคนตางอยูมากขึ้น 

  (๒) สถานะดานเศรษฐกิจของประเทศ 
เศรษฐกิจของประเทศไทยมีการเติบโตอยางตอเนื่องในอัตราเฉลี่ยรอยละ ๕.๗ ตอป 

ในชวงป ๒๕๔๕-๒๕๔๘ และจัดอยูในกลุมประเทศที่มีรายไดปานกลาง โดยมีขนาดทางเศรษฐกิจใหญ
เปนลําดับที่ ๒๐ จากจํานวน ๑๙๒ ประเทศในโลก โดยยังคงมีบทบาททางการคาระหวางประเทศ และ
รักษาสวนแบงการตลาดไวไดในขณะที่การแขงขันเพิ่มสูงขึ้น ตลอดทั้งการพัฒนาเศรษฐกิจฐานความรู
ของประเทศไทยปรับตัวดีขึ้น ขณะที่โครงสรางการผลิตมีจุดแข็งที่มีฐานการผลิตที่หลากหลาย ชวยลด
ความเสี่ยงจากภาวะผันผวนของวัฏจักรเศรษฐกิจและสามารถสรางความเชื่อมโยงระหวางภาคการผลิตเพื่อ
สรางมูลคาเพ่ิมไดมากขึ้น อยางไรก็ตามเศรษฐกิจไทยมีจุดออนในเชิงโครงสรางที่ตองพ่ึงพิงการนําเขา
วัตถุดิบ ช้ินสวน พลังงาน เงินทุน และเทคโนโลยี ในสัดสวนที่สูง โดยที่ผลิตภาพการผลิตยังต่ํา การผลติ
อาศัยฐานทรัพยากรมากกวาองคความรู มีการใชทรัพยากรเพื่อการผลิตและบริโภคอยางส้ินเปลือง ทํา
ใหเกิดปญหาสภาพแวดลอมและผลกระทบในดานสังคมตามมา โดยไมไดมีการสรางภูมิคุมกันอยาง
เหมาะสม สวนโครงสรางพ้ืนฐานดานขนสงและโลจิสติกสยังขาดประสิทธิภาพและการเชื่อมโยงที่เปน
ระบบ ทําใหมีตนทุนสูงถึงรอยละ ๑๖ ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ อีกทั้งภาคขนสงยังมีสัดสวน
การใชพลังงานเชิงพาณิชยสูงถึงรอยละ ๓๘ นอกจากนี้ โครงสรางพ้ืนฐานดานเทคโนโลยีสารสนเทศและ
ส่ือสาร และน้ําเพ่ือการอุปโภคบริโภค ยังไมกระจายไปสูพ้ืนที่ชนบทอยางเพียงพอและทั่วถึง สวน
โครงสรางพ้ืนฐานดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรมของไทยตางอยูในระดับต่ําและตกเปนรอง
ประเทศเพื่อนบานที่เปนคูแขงทางการคา  
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อยางไรก็ดีประเทศไทยมีจุดแข็งอยูที่การมีเสถียรภาพเศรษฐกิจในระดับที่ดีจาก
การดําเนินนโยบายเพื่อฟนฟูเสถียรภาพเศรษฐกิจของประเทศภายหลังวิกฤตเศรษฐกิจ ทําให
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศในปจจุบันอยูในเกณฑดี โดย ณ ส้ินป ๒๕๔๘ อัตราการวางงานอยู
ที่เฉล่ียรอยละ ๒ และทุนสํารองเงินตราระหวางประเทศอยูในระดับ ๕๒.๑ พันลานเหรียญสหรัฐ ซึ่ง
นับวาเปนระดับที่มีความเพียงพอในการเปนภูมิคุมกันความเสี่ยงจากภายนอก อยางไรก็ตามราคาน้ํามัน
ที่เพ่ิมสูงขึ้นมากตั้งแตปลายป ๒๕๔๗ และตอเนื่องจนถึงปจจุบัน สงผลใหดุลการคา ดุลบัญชีเดินสะพัด
ขาดดุลเพ่ิมขึ้น สะทอนถึงปญหาความออนแอในเชิงโครงสรางที่พ่ึงพิงภายนอกมากเกินไป รวมทั้ง
ประเทศไทยยังมีฐานะการออมที่ต่ํากวาการลงทุน จึงตองพ่ึงพิงเงินทุนจากตางประเทศ ทําใหประเทศมี
ความเสี่ยงจากการขาดดุลบัญชีเดินสะพัดและจากการเคลื่อนยายเงินทุนระหวางประเทศ จึงมีความ
จําเปนตองพัฒนาระบบภูมิคุมกันทางเศรษฐกิจภายใตเง่ือนไขบริบทโลกที่มีการเคล่ือนยายอยางเสรีของ
คน องคความรูเทคโนโลยี เงินทุน สินคาและบริการ   

สําหรับการพัฒนาเพื่อเสริมสรางความเปนธรรมทางเศรษฐกิจและการแกไขปญหา
ความยากจน มีสวนชวยใหความยากจนลดลงตามลําดับและการกระจายรายไดปรับตัวดีขึ้นอยางชาๆ ใน
ป ๒๕๔๗ มีจํานวนประชาชนที่ยังอยูภายใตเสนความยากจนซึ่งเปนระดับรายได ๑,๒๔๒ บาทตอเดือน
อยูจํานวน ๗.๓๔ ลานคน คิดเปนรอยละ ๑๑.๓ ของประชากรทั้งประเทศ สําหรับการกระจายรายได
ปรับตัวดีขึ้นอยางชาๆ โดยคาดัชนีจีนี่ (Gini coefficient) ของประเทศไทยเทากับ ๐.๔๙๙ ลดลงตอเนื่อง
จาก ๐.๕๒๕ ในป ๒๕๔๓ และ ๐.๕๐๑ ในป ๒๕๔๕ แตอยางไรก็ตามการแกปญหาการกระจายรายได
ตองไดรับลําดับความสําคัญ เนื่องจากเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศอื่นๆ แลว การกระจายรายไดใน
ประเทศไทยยังมีความเทาเทียมนอยกวาหลายประเทศ  

  (๓) สถานะดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ในอดีตทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมไดถูกนํามาใชเพ่ือตอบสนองการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเปนหลัก โดยพื้นที่ปาไมถูกทําลายไปถึง ๖๗,๐๐๐,๐๐๐ ไรในชวง ๔๐ ป 
ปจจุบันเหลือพ้ืนที่ปารอยละ ๓๓ ของพื้นที่ประเทศ กอใหเกิดปญหาน้ําทวม น้ําแลง และภัยธรรมชาติ 
ที่บอยครั้งและรุนแรง ทรัพยากรทางทะเลและชายฝงลดความอุดมสมบูรณลงโดยปาชายเลนลดลงจาก  
๒,๐๐๐,๐๐๐ ไร เหลือ ๑,๕๐๐,๐๐๐ ไร อัตราการจับสัตวน้ําลดลง ๓ เทา แหลงปะการังและหญาทะเล
สภาพเสื่อมโทรม สําหรับทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพ ก็กําลังถูกทําลายอยางรวดเร็ว สาเหตุ
มาจากการดําเนินกิจกรรมของมนุษยที่ทําลายถิ่นที่อยูอาศัยของสิ่งมีชีวิตชนิดตางๆ และสงผลตอการ
เปลี่ยนแปลงของระบบนิเวศ ทําใหอัตราการสูญพันธุของสิ่งมีชีวิตเพิ่มขึ้น 

คุณภาพส่ิงแวดลอมมีความเสื่อมโทรม มีสาเหตุสําคัญจากการขยายตัวของจํานวน
ประชากร และแบบแผนการดํารงวิถีชีวิตที่ไมเหมาะสม สงผลใหเกิดปญหามลพิษเพิ่มขึ้น โดยคุณภาพ
อากาศและน้ําอยูในเกณฑต่ํากวามาตรฐาน ปริมาณขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายมีมากขึ้นเกิน
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ศักยภาพในการกําจัดไดทัน ขณะที่การนําเขาสารอันตรายที่ใชในการผลิตมีมากขึ้น โดยขาดกลไกการ
จัดการทั้งการควบคุมกระบวนการผลิต การจัดเก็บ การขนสง ทําใหเกิดการแพรกระจายในสิ่งแวดลอม
และปนเปอนหวงโซอาหาร นอกจากนี้ การใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรและกฎหมายที่เก่ียวของยังมี
อยูจํากัด รวมทั้งมีความซ้ําซอน มีชองวาง และขาดการบังคับใช 

  (๔) สถานะดานการบริหารจัดการประเทศ 

กระบวนการบริหารจัดการประเทศไดเร่ิมเปดโอกาสใหภาคสวนอื่นๆ เขามารวม
กับภาครัฐมากขึ้น แตภาคประชาชนและภาคสาธารณะอื่นๆ ยังมีบทบาทจํากัด กลาวคือ ภาคการเมือง
ปรับตัวเขมแข็งขึ้นและมีเสถียรภาพอยางมาก ขณะที่ยังมีการรวมศูนยอํานาจการบริหารจัดการทาง
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ และระบบการตรวจสอบถวงดุลขาดประสิทธิภาพ ขณะที่การปฏิรูป
ระบบราชการนําไปสูความทันสมัยและมีประสิทธิภาพมากขึ้น แตกระบวนการบริหารจัดการยังมีลักษณะ
ปดคอนขางมาก และยังขาดกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน ผลการประเมินการพัฒนาระบบ
ราชการในดานตางๆ โดยเฉลี่ยอยูในระดับดีขึ้นไป และมีคะแนนเฉลี่ยในภาพรวมเทากับ ๓.๘๒ ใน 
ป ๒๕๔๗ สวนภาคประชาชนเริ่มเขามามีสวนรวมในการพัฒนาและขยายบทบาทเพิ่มขึ้นทั้งดาน
การเมืองและการพัฒนาทองถ่ิน สัดสวนผูใชสิทธิเลือกตั้งเพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่องจนเปนรอยละ ๗๒.๖ ใน
ป ๒๕๔๘ สําหรับภาคเอกชนมีบทบาทในการพัฒนาประเทศเพิ่มขึ้นตอเนื่อง และมีการบริหารจัดการที่
เปนธรรมาภิบาลมากขึ้น ผลการจัดอันดับธรรมาภิบาลภาคเอกชนของสถาบันนานาชาติเพ่ือพัฒนาการ
จัดการ (Institute for Management Development : IMD) ปรากฏวาประเทศไทยมีอันดับดีขึ้น 
จากอันดับที่ ๓๖ ในป ๒๕๔๔ เปนอันดับที่ ๓๐ ในป ๒๕๔๙ แตยังไมมีพลังเพียงพอที่จะขับเคลื่อน
ธรรมาภิบาลในภาคธุรกิจเอกชนโดยรวม โดยเฉพาะธุรกิจนอกตลาดหลักทรัพย 

อยางไรก็ตาม การบริหารจัดการภาครัฐดังกลาวยังไมตอบสนองตอการเสริมสราง
ธรรมาภิบาล โดยยังมีลักษณะรวมศูนยอํานาจ ยังไมเปดโอกาสใหมีกระบวนการมีสวนรวมตัดสินใจของ
ประชาชน แมการดําเนินงานการกระจายอํานาจมีความกาวหนามากขึ้น องคกรปกครองสวนทองถ่ินก็ยัง
ไมเขมแข็งและขาดอิสระในการจัดเก็บรายไดใหเพียงพอตอการพึ่งตนเอง นอกจากนี้ กระบวนการ
ยุติธรรมและกฎหมายปรับตัวไมทันการเปลี่ยนแปลงจึงยังไมสามารถสรางความเปนธรรมกับทุกภาคี 
ขณะที่กลไกการตรวจสอบการใชอํานาจของรัฐยังขาดประสิทธิภาพและกลไกการตรวจสอบถวงดุลนอก
ภาครัฐยังมีบทบาทจํากัด ขาดการทํางานเปนเครือขายที่จะกอใหเกิดพลังรวมในการตรวจสอบอยางมี
ประสิทธิภาพ แมความโปรงใสในการบริหารจัดการภาครัฐมีแนวโนมดีขึ้นตอเนื่อง โดยดัชนีช้ีวัด
ภาพลักษณคอรรัปชั่น จัดทําโดยองคกรเพื่อความโปรงใสนานาชาติเพ่ิมสูงขึ้นเปน ๓.๘ จากคะแนนเต็ม 
๑๐ คะแนน ในป ๒๕๔๘ ซึ่งยังอยูในระดับคอนขางต่ํา ทั้งวัฒนธรรมอุปถัมภที่ฝงรากลึก ยังคงเปน
อุปสรรคขัดขวางการเสริมสรางธรรมาภิบาลในสังคมไทย ประกอบกับการขาดคุณภาพและจิตสํานึก
สาธารณะ จึงทําใหไมสามารถแยกแยะผลประโยชนสวนตัวออกจากผลประโยชนสาธารณะ กอใหเกิด
ปญหาความไมเปนธรรมและการทุจริตประพฤติมิชอบที่ซับซอนมากขึ้น 
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 ๒.๓ แนวคิดและทิศทางการปรับตัวของประเทศไทย 

  (๑) แนวคิดหลัก 

ภายใตบริบทการเปลี่ยนแปลงของโลกที่จะมีผลกระทบตอการพัฒนาของประเทศไทย
ในอนาคต ตลอดทั้งการทบทวนผลการพัฒนาและสถานะของประเทศ ไดสะทอนถึงปญหาเชิงโครงสราง
การพัฒนาของประเทศที่ไมสมดุล ไมย่ังยืน และออนไหวตอผลกระทบจากความผันผวนของปจจัย
ภายนอกที่เปลี่ยนแปลงรวดเร็ว ประเทศไทยจึงจําเปนตองปรับตัวหันมาทบทวนกระบวนทรรศนการ
พัฒนาในทิศทางที่พ่ึงตนเองและมีภูมิคุมกันมากขึ้น โดยยึดหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” เปน
แนวทางปฏิบัติควบคูไปกับการพัฒนาแบบบูรณาการเปนองครวมที่ยึด “คนเปนศูนยกลางการพัฒนา” 
เพ่ือใหการพัฒนาและบริหารประเทศเปนไปในทางสายกลาง บนพื้นฐานดุลยภาพเชิงพลวัตของการ
พัฒนาท่ีเช่ือมโยงทุกมิติของการพัฒนาอยางบูรณาการ ทั้งมิติตัวคน สังคม เศรษฐกิจ ส่ิงแวดลอมและ
การเมือง โดยมีการวิเคราะหอยาง “มีเหตุผล” และใชหลัก “ความพอประมาณ” ใหเกิดความสมดุล
ระหวางมิติทางวัตถุกับจิตใจของคนในชาติ ความสมดุลระหวางความสามารถในการพึ่งตนเองกับ
ความสามารถในการแขงขันในเวทีโลก ความสมดุลระหวางสังคมชนบทกับสังคมเมือง โดยมีการเตรียม 
“ระบบภูมิคุมกัน” ดวยการบริหารจัดการความเสี่ยงใหเพียงพอพรอมรับผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงทั้งจากภายนอกและภายในประเทศ 

ทั้งนี้ การขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนาทุกขั้นตอนตองใช “ความรอบรู” ในการ
พัฒนาดานตางๆ ดวยความรอบคอบ เปนไปตามลําดับขั้นตอน และสอดคลองกับวิถีชีวิตของสังคมไทย 
รวมทั้งการเสริมสรางศีลธรรมและสํานึกใน “คุณธรรม” จริยธรรมในการปฏิบัติหนาที่และดําเนินชีวิต
ดวยความเพียร อันจะเปนภูมิคุมกันในตัวที่ดีใหพรอมเผชิญการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นทั้งในระดับ
ครอบครัว ชุมชน สังคมและประเทศชาติ นอกจากนี้ ยังไดยึดความสอดคลองตามเจตนารมณของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ ดวยแลว 

  (๒) ทิศทางการปรับตัวของประเทศไทย 

การพัฒนาประเทศใหสามารถดํารงอยูอยางมั่นคงในกระแสโลกาภิวัตนที่มีการ
เปลี่ยนแปลงรวดเร็ว และมีแนวโนมทวีความรุนแรงยิ่งขึ้น จําเปนตองสรางความแข็งแกรงของระบบและ
โครงสรางตางๆ ภายในประเทศใหสามารถพึ่งตนเองไดมากขึ้น และสรางภูมิคุมกันที่ดีของประเทศตาม
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยใหความสําคัญตอการนําทุนของประเทศที่มีศักยภาพและความ
ไดเปรียบดานอัตลักษณและคุณคาของชาติ ทั้งทุนสังคม ทุนเศรษฐกิจ และทุนทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมมาใชประโยชนอยางบูรณาการและเกื้อกูลกัน พรอมทั้งเสริมสรางใหแข็งแกรงเปนเสมือน
เสาเข็มหลักในการพัฒนาประเทศ โดยการเสริมสรางทุนสังคม ที่มุงพัฒนาศักยภาพคนในทุกมิติทั้งดาน
รางกาย จิตใจ และสติปญญา ครอบครัวมีความอบอุน มั่นคง ชุมชนมีความเขมแข็ง และรวมพลังเปน



 ม

เครือขายในการพัฒนาสําหรับการเสริมสรางทุนเศรษฐกิจ มุงพัฒนาเศรษฐกิจไทยสูระบบเศรษฐกิจที่มี
การขยายตัวอยางมีเสถียรภาพ มีคุณภาพ มีการพัฒนาปจจัยสนับสนุนการปรับโครงสรางเศรษฐกิจและ
การลงทุน ควบคูไปกับการเสริมสรางศักยภาพและภูมิคุมกันของเศรษฐกิจฐานราก เพ่ือกระจาย
ผลประโยชนจากการพัฒนาอยางเปนธรรม ในสวนของการเสริมสรางทุนทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม มุงพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพ และสงเสริมสิทธิชุมชนในการเขาถึงและ
จัดการทรัพยากรเพื่อสงวนรักษาใหทุนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมคงความอุดมสมบูรณเปน
รากฐานที่มั่นคงของประเทศ และเปนรากฐานการดํารงชีวิตของคนไทยใหมีความสุขอยางย่ังยืน 

ขณะเดียวกันจําเปนตองเสริมสรางระบบ โครงสราง กลไก และกระบวนการบริหาร
พัฒนาประเทศใหอยูบนหลักธรรมาภิบาลและประชาธิปไตย โดยบูรณาการการมีสวนรวมของทุกภาค
สวนและทุกระดับในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศใหเกิดความสมดุล เปนธรรมและยั่งยืน พรอมทั้ง
ปรับระบบบริหารจัดการภาครัฐใหมีประสิทธิภาพ โปรงใส ลดบทบาทอํานาจของราชการในสวนกลาง 
และเพ่ิมบทบาท มอบอํานาจและกระจายอํานาจการตัดสินใจ การดําเนินการ และกระจายการจัดสรร
ทรัพยากรใหแกราชการสวนภูมิภาค สวนทองถ่ิน และชุมชน สงเสริมบทบาทภาคเอกชนและการปฏิรูป
ธุรกิจเอกชนใหเขมแข็ง สุจริต โปรงใส และเรงปฏิรูปกฎหมาย กฎระเบียบ เพ่ือสรางสมดุลในการ
จัดสรรและกระจายผลประโยชนจากการพัฒนาใหทั่วถึงเปนธรรม โดยตองดําเนินการรักษาและ
เสริมสรางความมั่นคงควบคูไปดวย อันจะสนับสนุนใหการบริหารจัดการประเทศสูดุลยภาพ ทั้งในมิติ
เศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอม และความมั่นคง นําไปสูสันติสุขและความยั่งยืน 

 ๓  วิสัยทัศนและพันธกิจ 

 ๓.๑ วิสัยทัศนประเทศไทย 

มุงพัฒนาสู “สังคมอยู เ ย็นเปนสุขรวมกัน (Green and Happiness Society)  
คนไทยมีคุณธรรมนําความรอบรู  รูเทาทันโลก  ครอบครัวอบอุน  ชุมชนเขมแข็ง  สังคมสันติสุข 
เศรษฐกิจมีคุณภาพ  เสถียรภาพ  และเปนธรรม  สิ่งแวดลอมมีคุณภาพและทรัพยากรธรรมชาติย่ังยืน  
อยูภายใตระบบบริหารจัดการประเทศที่มีธรรมาภิบาล  ดํารงไวซึ่งระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และอยูในประชาคมโลกไดอยางมีศักดิ์ศรี” 

 ๓.๒ พันธกิจ 

เพ่ือใหการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ มุงสู “สังคมอยูเย็นเปนสุข
รวมกัน” ภายใตแนวปฏิบัติของ “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”  เห็นควรกําหนดพันธกิจของการ
พัฒนาประเทศ ดังนี้ 



 ย

(๑) พัฒนาคนใหมีคุณภาพ คุณธรรม นําความรอบรูอยางเทาทัน มีสุขภาวะที่ดี 
อยูในครอบครัวที่อบอุน ชุมชนที่เขมแข็ง พ่ึงตนเองได มีความมั่นคงในการดํารงชีวิตอยางมีศักดิ์ศรี
ภายใตดุลยภาพของความหลากหลายทางวัฒนธรรม ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

(๒) เสริมสรางเศรษฐกิจใหมีคุณภาพ เสถียรภาพ และเปนธรรม มุงปรับโครงสราง
เศรษฐกิจของประเทศใหสามารถแขงขันได มีภูมิคุมกันความเสี่ยงจากความผันผวนของสภาพแวดลอม
ในยุคโลกาภิวัตน บนพื้นฐานการบริหารเศรษฐกิจสวนรวมอยางมีประสิทธิภาพ มีระดับการออมที่
พอเพียง มีการปรับโครงสรางการผลิตและบริการบนฐานความรูและนวัตกรรม ใชจุดแข็งของความ
หลากหลายทางชีวภาพและเอกลักษณความเปนไทย ควบคูกับการเชื่อมโยงกับตางประเทศ และการ
พัฒนาปจจัยสนับสนุนดานโครงสรางพ้ืนฐาน และโลจิสติกส พลังงาน กฎกติกา และกลไกสนับสนุนการ
แขงขันและกระจายผลประโยชนอยางเปนธรรม 

(๓) ดํารงความหลากหลายทางชีวภาพ และสรางความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ
และคุณภาพสิ่งแวดลอม สรางความสมดุลระหวางการอนุรักษและการใชประโยชนอยางย่ังยืน เปน
ธรรม และมีการสรางสรรคคุณคา สนับสนุนใหชุมชนมีองคความรูและสรางภูมิคุมกันเพื่อคุมครอง 
ฐานทรัพยากร คุมครองสิทธิและสงเสริมบทบาทของชุมชนในการบริหารจัดการทรัพยากร ปรับ 
แบบแผนการผลิตและการบริโภคที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม ตลอดจนรักษาผลประโยชนของชาติจาก
ขอตกลงตามพันธกรณีระหวางประเทศ 

(๔) พัฒนาระบบบริหารจัดการประเทศใหเกิดธรรมาภิบาลภายใตระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข มุงสรางกลไกและกฎระเบียบที่เอ้ือตอการกระจายผลประโยชน
จากการพัฒนาสูทุกภาคี ควบคูกับการเสริมสรางความโปรงใส สุจริต ยุติธรรม รับผิดชอบตอสาธารณะ 
มีการกระจายอํานาจและกระบวนการที่ทุกภาคสวนมีสวนรวมในการตัดสินใจ สูความเปนธรรมทาง
เศรษฐกิจ สังคม และการใชทรัพยากร 

 ๔  วัตถุประสงคและเปาหมายหลัก 

เพ่ือใหสอดคลองกับบริบทการเปลี่ยนแปลงที่ประเทศไทยจะตองปรับตัวในอนาคต และเพ่ือ
กาวไปสูวิสัยทัศนการพัฒนาประเทศที่พึงปรารถนาในระยะยาว การพัฒนาประเทศในระยะ ๕ ปของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ จึงไดกําหนดวัตถุประสงคและเปาหมายหลักของการพัฒนาไว ดังนี้ 

๔.๑ วัตถุประสงค 

(๑) เพ่ือสรางโอกาสการเรียนรูคูคุณธรรม จริยธรรมอยางตอเนื่องที่ขับเคลื่อนดวยการ
เช่ือมโยงบทบาทครอบครัว สถาบันศาสนาและสถาบันการศึกษา เสริมสรางบริการสุขภาพอยางสมดุล
ระหวางการสงเสริม การปองกัน การรักษา และการฟนฟูสมรรถภาพ และสรางความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพยสิน 
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(๒) เพ่ือเพ่ิมศักยภาพของชุมชน เช่ือมโยงเปนเครือขาย เปนรากฐานการพัฒนา
เศรษฐกิจ คุณภาพชีวิต และอนุรักษ ฟนฟู ใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางย่ังยืน 
นําไปสูการพึ่งตนเองและลดปญหาความยากจนอยางบูรณาการ 

(๓) เพ่ือปรับโครงสรางการผลิตสูการเพิ่มคุณคา (Value Creation) ของสินคาและ
บริการบนฐานความรูและนวัตกรรม รวมทั้งสนับสนุนใหเกิดความเชื่อมโยงระหวางสาขาการผลิตเพื่อทํา
ใหมูลคาการผลิตสูงขึ้น  

(๔) เพ่ือสรางภูมิคุมกัน (Safety Net) และระบบบริหารความเสี่ยงใหกับภาคการเงิน 
การคลัง พลังงาน ตลาดปจจัยการผลิต ตลาดแรงงาน และการลงทุน 

(๕) เพ่ือสรางระบบการแขงขันดานการคาและการลงทุนใหเปนธรรม และคํานึงถึง
ผลประโยชนของประเทศ รวมทั้งสรางกลไกในการกระจายผลประโยชนจากการพัฒนาสูประชาชนในทุก
ภาคสวนอยางเปนธรรม 

(๖) เพ่ือเสริมสรางความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติและคุณคาความ
หลากหลายทางชีวภาพ ควบคูกับการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมใหเปนฐานที่มั่นคงของการพัฒนา
ประเทศ และการดํารงชีวิตของคนไทยทั้งในรุนปจจุบันและอนาคต รวมทั้งสรางกลไกในการรักษา
ผลประโยชนของชาติอยางเปนธรรมและอยางย่ังยืน 

(๗) เพ่ือเสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศสูภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน 
และภาคประชาชน และขยายบทบาทขีดความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ควบคูกับการ
เสริมสรางกลไกและกระบวนการมีสวนรวมในการพัฒนาวัฒนธรรมประชาธิปไตยใหเกิดผลในทาง
ปฏิบัติตอการอยูรวมกันอยางสันติสุข 

 ๔.๒ เปาหมาย 

เพ่ือใหเปนไปตามวัตถุประสงคดังกลาว ไดกําหนดเปาหมายการพัฒนาของแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ ๑๐ ดังนี้ 

(๑) เปาหมายการพัฒนาคุณภาพคน ใหคนไทยทุกคนไดรับการพัฒนาทั้งทางรางกาย 
จิตใจ ความรู ความสามารถ ทักษะการประกอบอาชีพ และมีความมั่นคงในการดํารงชีวิต ครอบคลุม
ทุกกลุมเปาหมายเพื่อเสริมสรางศักยภาพใหกับตนเองที่จะนําไปสูความเขมแข็งของครอบครัว ชุมชน 
และสังคมไทย โดยเพิ่มจํานวนปการศึกษาเฉลี่ยของคนไทยเปน ๑๐ ป พัฒนากําลังแรงงานระดับกลางที่
มีคุณภาพเพิ่มเปนรอยละ ๖๐ ของกําลังแรงงานทั้งหมด และเพ่ิมสัดสวนบุคลากรดานการวิจัยและ
พัฒนาเปน ๑๐ คนตอประชากร ๑๐,๐๐๐ คน พรอมทั้งลดปญหาอาชญากรรมลงรอยละ ๑๐ และ
กําหนดใหอายุคาดหมายเฉลี่ยของคนไทยสูงขึ้นเปน ๘๐ ป ควบคูกับลดอัตราเพิ่มของการเจ็บปวยดวย
โรคท่ีปองกันไดใน ๕ อันดับแรก คือ หัวใจ ความดันโลหิตสูง เบาหวาน หลอดเลือดสมอง และมะเร็ง 
นําไปสูการเพิ่มผลิตภาพแรงงาน และลดรายจายดานสุขภาพของบุคคลลงในระยะยาว  
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(๒) เปาหมายการพัฒนาชุมชนและแกปญหาความยากจน พัฒนาใหทุกชุมชนมีแผน
ชุมชนแบบมีสวนรวม และองคกรปกครองสวนทองถ่ินนําแผนชุมชนไปใชประกอบการจัดสรร
งบประมาณ ปญหาอาชญากรรม ยาเสพติด และขยายโอกาสการเขาถึงแหลงทุน การมีสวนรวมในการ
ตัดสินใจ และลดสัดสวนผูอยูใตเสนความยากจนลงเหลือรอยละ ๔ ภายในป ๒๕๕๔  

(๓) เปาหมายดานเศรษฐกิจ ปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหมีความสมดุลและย่ังยืนโดย
ใหสัดสวนภาคเศรษฐกิจในประเทศตอภาคการคาระหวางประเทศเพิ่มขึ้นเปนรอยละ ๗๕ ภายในป 
๒๕๕๔  สัดสวนภาคการผลิตเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตรเพิ่มขึ้นเปนรอยละ ๑๕ ภายในป ๒๕๕๔  
อัตราเงินเฟอทั่วไปเฉลี่ยรอยละ ๓.๐-๓.๕ ตอป  สัดสวนหนี้สาธารณะตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ 
ไมเกินรอยละ ๕๐  ความยืดหยุนการใชพลังงานเฉลี่ยไมเกิน ๑ : ๑ ในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐   
เพ่ิมสัดสวนการใชพลังงานหมุนเวียนเปนรอยละ ๘ รวมทั้งลดสัดสวนการใชพลังงานตอผลิตภัณฑ 
มวลรวมในประเทศ โดยเฉพาะอยางย่ิงลดการใชนํามันในภาคการขนสงใหเหลือรอยละ ๓๐ ของการใช
พลังงานทั้งหมด รายไดของกลุมที่มีรายไดสูงสุดรอยละ ๒๐ แรกมีสัดสวนไมเกิน ๑๐ เทาของรายไดของ
กลุมที่มีรายไดต่ําสุดรอยละ ๒๐ ภายในป ๒๕๕๔ และสัดสวนผลผลิตของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ยอมตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ ไมต่ํากวารอยละ ๔๐ ในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ 

(๔) เปาหมายการสรางความมั่นคงของฐานทรัพยากรและสิ่งแวดลอม รักษาความอุดม
สมบูรณของฐานทรัพยากรและความหลากหลายทางชีวภาพโดยใหมีพ้ืนที่ปาไมไวไมนอยกวารอยละ ๓๓ 
และตองเปนพื้นที่ปาอนุรักษไมนอยกวารอยละ ๑๘ ของพื้นที่ประเทศ รักษาพื้นที่ทําการเกษตรในเขต
ชลประทานไวไมนอยกวา ๓๑,๐๐๐,๐๐๐ ไร  และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมใหอยูในระดับที่เหมาะสมตอ
การดํารงคุณภาพชีวิตที่ดีและไมเปนภัยคุกคามตอระบบนิเวศ  โดยรักษาคุณภาพน้ําในลุมน้ําตางๆ และ
แหลงน้ําธรรมชาติใหอยูในเกณฑพอใชและดี รวมกันไมต่ํากวารอยละ ๘๕ คุณภาพอากาศอยูในเกณฑ
มาตรฐาน โดยเฉพาะฝุนละอองขนาดเล็ก (PM๑๐) ตองมีคาเฉล่ีย ๒๔ ช่ัวโมงไมเกิน ๑๒๐ มก./ลบ.ม. อัตรา
การปลอยกาซคารบอนไดออกไซดตอประชากรลดลงรอยละ ๕ จากป ๒๕๔๖ คือไมเกิน ๓.๕ ตัน/คน/ป 
ควบคุมอัตราการผลิตขยะในเขตเมืองไมใหเกิน ๑ กก./คน/วัน และของเสียอันตรายจากชุมชนและ
อุตสาหกรรมไดรับการจัดการอยางถูกตองรอยละ ๘๐ ของปริมาณของเสียอันตรายทั้งหมด รวมทั้งใหมี
ระบบฐานขอมูลความหลากหลายทางชีวภาพที่สมบูรณระดับประเทศ ๑ ระบบ 

(๕) เปาหมายดานธรรมาภิบาล  มุงใหธรรมาภิบาลของประเทศดีขึ้น มีคะแนน
ภาพลักษณของความโปรงใสอยูที่ ๕.๐ ภายในป ๒๕๕๔  ระบบราชการมีขนาดที่เหมาะสม และมีการ
ดําเนินงานที่คุมคาเพ่ิมขึ้น ลดกําลังคนภาคราชการใหไดรอยละ ๑๐ ภายในป ๒๕๕๔ ธรรมาภิบาลในภาค
ธุรกิจเอกชนเพิ่มขึ้น ทองถ่ินมีขีดความสามารถในการจัดเก็บรายไดและมีอิสระในการพึ่งตนเองมากขึ้น 
และภาคประชาชนมีความเขมแข็ง รูสิทธิ หนาที่ และมีสวนรวมมากขึ้นในการตัดสินใจและรับผิดชอบใน
การบริหารจัดการประเทศ รวมทั้งใหมีการสรางองคความรูเก่ียวกับประชาธิปไตยและธรรมาภิบาลใน
บริบทไทยเพิ่มขึ้นในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ 



 ว

 ๕  ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ 

ภายใตบริบทการเปลี่ยนแปลงในกระแสโลกาภิวัตนที่ปรับเปลี่ยนเร็วและสลับซับซอนมากยิ่งขึ้น  
จําเปนตองกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศที่เหมาะสม โดยเสริมสรางความแข็งแกรงของ
โครงสรางของระบบตางๆ ภายในประเทศใหมีศักยภาพ แขงขันไดในกระแสโลกาภิวัตน และสราง
ฐานความรูใหเปนภูมิคุมกันตอการเปลี่ยนแปลงตางๆ ไดอยางรูเทาทัน ควบคูไปกับการกระจายการ
พัฒนาที่เปนธรรม และเสริมสรางความเทาเทียมกันของกลุมคนในสังคม และความเขมแข็งของชุมชน
ทองถ่ิน พรอมทั้งฟนฟูและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพส่ิงแวดลอมใหคงความสมบูรณเปน
รากฐานการพัฒนาที่มั่นคง และเปนฐานการดํารงวิถีชีวิตของชุมชนและสังคมไทย ตลอดจนการ
เสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศทุกระดับ อันจะนําไปสูการพัฒนาประเทศที่มั่นคง
และยั่งยืน สามารถดํารงอยูในประชาคมโลก ไดอยางมีเกียรติภูมิและมีศักดิ์ศรี โดยมียุทธศาสตรการ
พัฒนาที่สําคัญในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ ดังนี้ 

๕.๑ ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพคนและสังคมไทยสูสังคมแหงภูมิปญญาและการ
เรียนรู ใหความสําคัญกับ 

(๑) การพัฒนาคนใหมีคุณธรรมนําความรู เกิดภูมิคุมกัน โดยพัฒนาจิตใจควบคูกับ
การพัฒนาการเรียนรูของคนทุกกลุมทุกวัยตลอดชีวิต เร่ิมตั้งแตวัยเด็กใหมีความรูพ้ืนฐานเขมแข็ง มี
ทักษะชีวิต พัฒนาสมรรถนะ ทักษะของกําลังแรงงานใหสอดคลองกับความตองการ พรอมกาวสูโลกของ
การทํางานและการแขงขันอยางมีคุณภาพ สรางและพัฒนากําลังคนที่เปนเลิศโดยเฉพาะในการ
สรางสรรคนวัตกรรมและองคความรู สงเสริมใหคนไทยเกิดการเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต จัดการ
องคความรูทั้งภูมิปญญาทองถ่ินและองคความรูสมัยใหมตั้งแตระดับชุมชนถึงประเทศ สามารถนําไปใช
ในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

(๒) การเสริมสรางสุขภาวะคนไทยใหมีสุขภาพแข็งแรงทั้งกายและใจ และอยูใน
สภาพแวดลอมที่นาอยู เนนการพัฒนาระบบสุขภาพอยางครบวงจร มุงการดูแลสุขภาพเชิงปองกัน การ
ฟนฟูสภาพรางกายและจิตใจ เสริมสรางคนไทยใหมีความมั่นคงทางอาหารและการบริโภคอาหารที่
ปลอดภัย ลด ละ เลิกพฤติกรรมเสี่ยงตอสุขภาพ 

(๓) การเสริมสรางคนไทยใหอยูรวมกันในสังคมไดอยางสันติสุข มุ งเสริมสราง
ความสัมพันธที่ดีของคนในสังคมบนฐานของความมีเหตุมีผล ดํารงชีวิตอยางมั่นคงทั้งในระดับ
ครอบครัวและชุมชน พัฒนาระบบการคุมครองทางเศรษฐกิจและสังคมที่หลากหลายและครอบคลุม
ทั่วถึง สรางโอกาสในการเขาถึงแหลงทุน  สงเสริมการดํารงชีวิตที่มีความปลอดภัย นาอยู บนพื้นฐาน
ของความยุติธรรมในสังคม เสริมสรางกระบวนการยุติธรรมแบบบูรณาการและการบังคับใชกฎหมาย
อยางจริงจังควบคูกับการเสริมสรางจิตสํานึกดานสิทธิและหนาที่ของพลเมือง และความตระหนักถึง
คุณคาและเคารพศักดิ์ศรีความเปนมนุษยเพ่ือลดความขัดแยง 
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๕.๒ ยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งของชุมชนและสังคมใหเปนรากฐานที่ม่ันคง
ของประเทศ ใหความสําคัญกับ 

(๑) การบริหารจัดการกระบวนการชุมชนเขมแข็ง ดวยการสงเสริมการรวมตัว รวม
คิด รวมทําในรูปแบบที่หลากหลาย และจัดกิจกรรมอยางตอเนื่องตามความพรอมของชุมชน มี
กระบวนการจัดการองคความรูและระบบการเรียนรูของชุมชนอยางเปนขั้นตอน มีเครือขายการเรียนรู 
ทั้งภายในและภายนอกชุมชน มีกระบวนการเสริมสรางศักยภาพชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ใหสามารถพัฒนาตอยอดใหเกิดประโยชนแกชุมชนในการนําไปสูการพึ่งตนเอง รวมทั้งการสราง
ภูมิคุมกันใหชุมชนพรอมเผชิญการเปลี่ยนแปลง 

(๒) การสรางความมั่นคงของเศรษฐกิจชุมชน ดวยการบูรณาการกระบวนการผลิต
บนฐานศักยภาพ และความเขมแข็งของชุมชนอยางสมดุล เนนการผลิตเพื่อการบริโภคอยางพอเพียง
ภายในชุมชน สนับสนุนใหชุมชนมีการรวมกลุมในรูปสหกรณ กลุมอาชีพ สนับสนุนการนําภูมิปญญา
และวัฒนธรรมทองถ่ินมาใชในการสรางสรรคคุณคาของสินคาและบริการและสรางความรวมมือกับ
ภาคเอกชนในการลงทุนสรางอาชีพและรายไดที่มีการจัดสรรประโยชนอยางเปนธรรมแกชุมชน สงเสริม
การรวมลงทุนระหวางเครือขายองคกรชุมชนกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน รวมทั้งสรางระบบบมเพาะ
วิสาหกิจชุมชนควบคูกับการพัฒนาความรูดานการจัดการ การตลาด และทักษะในการประกอบอาชีพ 

(๓) การเสริมสรางศักยภาพของชุมชนในการอยูรวมกันกับทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมอยางสันติและเกื้อกูล  ดวยการสงเสริมสิทธิชุมชนและกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนใน
การสงวนอนุรักษ ฟนฟู พัฒนา ใชประโยชนและเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการ รวมทั้งการสราง
กลไกในการปกปองคุมครองทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในทองถ่ิน  

๕.๓ ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหสมดุลและยั่งยืน ใหความสําคัญกับ 

(๑) การปรับโครงสรางการผลิตเพื่อเพิ่มผลิตภาพและคุณคาของสินคาและบริการ
บนฐานความรูและความเปนไทย โดยปรับโครงสรางภาคเกษตร ภาคอุตสาหกรรม และภาคบริการที่
ใชกระบวนการพัฒนาคลัสเตอรและหวงโซอุปทาน รวมทั้งเครือขายชุมชนบนรากฐานของความรู
สมัยใหม ภูมิปญญาทองถ่ินและวัฒนธรรมไทย และความหลากหลายทางชีวภาพ เพ่ือสรางสินคาที่มี
คุณภาพและมูลคาสูง มีตราสินคาเปนที่ยอมรับของตลาด รวมทั้งสรางบรรยากาศการลงทุนที่ดี เพ่ือ
ดึงดูดการลงทุนจากตางประเทศ และสงเสริมการลงทุนไทยในตางประเทศ ตลอดจนการบริหาร 
องคความรูอยางเปนระบบ การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส การปฏิรูปองคกร การ
ปรับปรุงกฎระเบียบ และพัฒนาระบบมาตรฐานในดานตางๆ รวมทั้งการดําเนินนโยบายการคาระหวาง
ประเทศใหสนับสนุนการปรับโครงสรางการผลิต และการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของ
ประเทศ 
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(๒) การสรางภูมิคุมกันของระบบเศรษฐกิจ โดยการบริหารเศรษฐกิจสวนรวมอยางมี
ประสิทธิภาพเพื่อรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจใหมั่นคงและสนับสนุนการปรับโครงสรางการผลิตโดยการ
ระดมทุนไปสูภาคการผลิตที่มีประสิทธิภาพ พัฒนารัฐวิสาหกิจใหมีการดําเนินงานอยางมีประสิทธิภาพ
บนหลักการบริหารจัดการที่ดี เพ่ือใหการใชทรัพยากรเกิดประสิทธิภาพและสวัสดิการสูงสุดแกประเทศ
การสงเสริมการออมอยางเปนระบบเพื่อเปนแหลงระดมทุนและเปนหลักประกันในชีวิตของประชาชน 
และการเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงานและการพัฒนาแหลงพลังงานทางเลือกเพ่ือลดการพึ่งพิงการ
นําเขาพลังงานและประหยัดเงินตราตางประเทศ  

(๓) การสนับสนุนใหเกิดการแขงขันที่เปนธรรมและการกระจายผลประโยชนจาก
การพัฒนาอยางเปนธรรม  โดยสงเสริมการแขงขันการประกอบธุรกิจในระบบอยางเสรี เปนธรรม และ
ปองกันการผูกขาด  กระจายการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานไปสูภูมิภาคอยางสมดุลและเปนธรรม ให
ประชาชนเขาถึงบริการไดอยางทั่วถึง เพียงพอ และสอดคลองกับความตองการของพื้นที่ เพ่ิม
ประสิทธิภาพและความครอบคลุมของการใหบริการของระบบการเงินฐานรากใหสามารถสนับสนุนการ
พัฒนาศักยภาพชุมชนและเศรษฐกิจฐานราก ดวยการพัฒนาองคกรการเงินชุมชนใหเขมแข็ง รวมทั้ง
ดําเนินนโยบายการคลังเพ่ือสงเสริมการกระจายรายได โดยกระจายอํานาจการจัดเก็บภาษี การจัดทํา
งบประมาณและการเบิกจาย และการกอหนี้ภายใตกรอบการรักษาวินัยทางการคลังสูทองถ่ิน  

๕.๔ ยุทธศาสตรการพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพและการสรางความ
ม่ันคงของฐานทรัพยากรและสิ่งแวดลอม ใหความสําคัญกับ 

(๑) การรักษาฐานทรัพยากรและความสมดุลของระบบนิเวศ เพ่ือรักษาสมดุล
ระหวางการอนุรักษและการใชประโยชน โดยพัฒนาระบบฐานขอมูลและสรางองคความรู สงเสริมสิทธิ
ชุมชนและการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากร ตลอดจนพัฒนาระบบการจัดการรวมเพื่ออนุรักษและ
ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ โดยใหความสําคัญกับการกําหนดเขต และการจัดการเชิงพ้ืนที่ภายใตการ
จัดทําขอตกลงกับชุมชนทองถ่ินในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติหลัก ไดแก ดิน น้ํา ปาไม ทรัพยากร
ทะเลและชายฝง ทรัพยากรแร รวมถึงการมีมาตรการหยุดใชทรัพยากรที่สําคัญที่ถูกทําลายสูงเปนการ
ช่ัวคราว และการสรางกลไกแกปญหาความขัดแยงอยางสันติวิธี รวมทั้งการพัฒนาระบบการจัดการและ
การปองกันภัยพิบัติ 

(๒) การสรางสภาพแวดลอมที่ดีเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตและการพัฒนาที่ย่ังยืน 
โดยการปรับแบบแผนการผลิตและพฤติกรรมการบริโภคไปสูการผลิตและการบริโภคที่ย่ังยืน เพ่ือลด
ผลกระทบตอฐานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม โดยกําหนดนโยบายสาธารณะ และใชกลไกทาง
เศรษฐศาสตรทั้งดานการเงินและการคลัง รวมทั้งการสรางตลาดสินคาและบริการที่เปนมิตรกับ
ส่ิงแวดลอม ตลอดจนพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการเพื่อลดมลพิษและควบคุมกิจกรรมที่จะ
สงผลกระทบตอคุณภาพชีวิต โดยผลักดันใหเกิดระบบประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร ระบบ
ประเมินผลกระทบทางสังคมและสุขภาพในโครงการพัฒนาของรัฐ หรือที่รัฐอนุมัติใหเอกชนดําเนินการ 
ควบคูกับการยกระดับขีดความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและชุมชนในการบริหารจัดการ
ส่ิงแวดลอมตลอดจนมีกลไกกําหนดจุดยืนตอพันธกรณีและขอตกลงระหวางประเทศดานสิ่งแวดลอม 
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(๓) การพัฒนาคุณคาความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปญญาทองถิ่น โดยใช
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเปนแนวทางสําคัญ เร่ิมจากการจัดการองคความรูและสรางภูมิคุมกัน การ
คุมครองทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพจากการคุกคามภายนอก โดยเฉพาะจากพันธกรณี
ระหวางประเทศ สรางระบบการคุมครองสิทธิชุมชน และการแบงปนผลประโยชนที่เปนธรรม สงเสริม
การใชความหลากหลายทางชีวภาพในการสรางความมั่นคงของภาคเศรษฐกิจทองถ่ินและชุมชน รวมทั้ง
พัฒนาขีดความสามารถและสรางนวัตกรรมจากทรัพยากรชีวภาพที่เปนเอกลักษณของประเทศ  

๕.๕ ยุทธศาสตรการเสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศ มุง
เสริมสรางความเปนธรรมในสังคมอยางย่ังยืน โดยใหความสําคัญกับ 

(๑) การเสริมสราง และพัฒนาวัฒนธรรมประชาธิปไตยและธรรมาภิบาลใหเปน
สวนหน่ึงของวิถีการดําเนินชีวิตในสังคมไทย โดยสรางกระบวนการเรียนรู ปลูกฝงจิตสํานึก คานิยม
วัฒนธรรมประชาธิปไตยและธรรมาภิบาลแกเยาวชน และประชาชนทุกระดับ อยางตอเนื่องจริงจัง 
พรอมทั้งพัฒนาภาวะความเปนผูนําประชาธิปไตยที่มีคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล ในสังคมทุก
ระดับเพื่อใหเปนแบบอยางที่ดีในสังคม ตลอดจนวางรากฐานกระบวนการประชาธิปไตยโดยให
ประชาชนมีสวนรวมอยางแทจริง และเพ่ิมประสิทธิภาพกลไกและกระบวนการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ
และการเมืองใหเขมแข็งและเปนอิสระมากขึ้น 

(๒) เสริมสรางความเขมแข็งของภาคประชาชนใหสามารถเขารวมในการบริหาร
จัดการประเทศ โดยสงเสริมใหประชาชนรวมตัวและรวมกลุมสรางเครือขายการทํางานรวมกันให
เขมแข็ง สงเสริมใหเขาถึงกระบวนการยุติธรรมอยางเทาเทียม และรวมในกระบวนการบริหารจัดการ
ประเทศใหเกิดความเปนธรรมและความโปรงใสในการพัฒนาประเทศ เสริมสรางความเขมแข็ง และ
สรางเครือขายการทํางานของกลไกตรวจสอบภาคประชาชน เพ่ือติดตามตรวจสอบการใชอํานาจของ
ภาครัฐไดอยางเขมแข็งมีประสิทธิภาพ  

(๓) สรางภาคราชการที่มีประสิทธิภาพและมีธรรมาภิบาล เนนการบริการแทนการ
กํากับควบคุม และทํางานรวมกับหุนสวนการพัฒนา เนนการพัฒนาประสิทธิภาพและความคุมคาใน
การปฏิบัติภารกิจดวยการปรับบทบาทโครงสรางและกลไกการบริหารจัดการภาครัฐและรัฐวิสาหกิจใหมี
ประสิทธิภาพ ทันสมัย ลดการบังคับควบคุม คํานึงถึงความตองการของประชาชนและทํางานรวมกับ
หุนสวนการพัฒนา เพ่ิมบทบาทภาคเอกชนในกิจการของรัฐและรัฐวิสาหกิจเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพและ
คุณภาพการใหบริการสาธารณะ และลดภาระการลงทุนของภาครัฐ ตลอดจนพัฒนากลไกการกํากับดูแล
ที่เขมแข็งเพ่ือใหเกิดการแขงขันที่เปนธรรม โปรงใส โดยคํานึงถึงผลประโยชนของประเทศและคุมครอง
ผูใชบริการ โดยดําเนินการควบคูไปกับการปลูกฝงจิตสํานึกขาราชการใหเห็นความสําคัญและยึดมั่นใน
หลักธรรมาภิบาล และยึด/ปฏิบัติตามกฎหมายที่เก่ียวของกับการเปดเผยขอมูลขาวสารอยางเครงครัด 
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(๔) การกระจายอํานาจการบริหารจัดการประเทศสูภูมิภาค ทองถิ่น และชุมชน
เพิ่มขึ้นตอเน่ือง โดยพัฒนาศักยภาพ และกระจายอํานาจการตัดสินใจใหทองถ่ินมีบทบาทสามารถ
รับผิดชอบในการบริหารจัดบริการสาธารณะ ตลอดจนแกไขปญหาที่ตอบสนองความตองการของ
ประชาชนในพื้นที่ และสามารถสรางความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคมใหแกทองถ่ินอยางแทจริง 
พรอมทั้งเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินของตนเอง 

(๕) สงเสริมภาคธุรกิจเอกชนใหเกิดความเขมแข็ง สุจริต และมีธรรมาภิบาล โดยมี
มาตรการสงเสริมและสรางแรงจูงใจใหธุรกิจเอกชนทั้งที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย และธุรกิจ
เอกชนทั่วไปเปน “บรรษัทภิบาล” เพ่ิมมากขึ้น สรางจิตสํานึกในการประกอบธุรกิจอยางซื่อสัตย ยุติธรรม
ตอผูบริโภค และเปนธรรมกับธุรกิจคูแขง พรอมทั้งยึดมั่นในความรับผิดชอบตอสังคม แบงบัน
ผลประโยชนคืนสูสาธารณะ ตลอดจนสนับสนุนสถาบันวิชาชีพธุรกิจประเภทตางๆ ใหมีบทบาทในการ
สรางธรรมาภิบาลแกภาคธุรกิจมากขึ้น 

(๖) การปฏิรูปกฎหมาย กฎระเบียบ และขั้นตอน กระบวนการเกี่ยวกับการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมเพื่อสรางความสมดุลในการจัดสรรประโยชนจากการพัฒนา ดวยการเปดโอกาส
ใหภาคีและกลุมตางๆ มีสวนรวมในการเสนอแนะและตรากฎหมายเพื่อประสานประโยชนของภาคสวน
ตางๆ ใหเสมอภาคและมีความสมดุล โดยการปฏิรูปกฎหมายเพื่อสรางความเปนธรรมทางเศรษฐกจิ ลด
การใชดุลพินิจของขาราชการและเจาหนาที่ รวมทั้งสรางความเขมแข็งของกลไกการบังคับใชกฎหมาย 
โดยเฉพาะกฎหมายที่เก่ียวของกับการประกอบธุรกิจ เพ่ือสรางความเปนธรรมตอผูประกอบการขนาด
เล็กและผูประกอบการใหม 

(๗) การรักษาและเสริมสรางความมั่นคงเพื่อสนับสนุนการบริหารจัดการประเทศสู
ดุลยภาพและความยั่งยืน โดยการพัฒนาศักยภาพ บทบาท และภารกิจของหนวยงานดานการปองกัน
ประเทศ ความมั่นคง และการรักษาความสงบเรียบรอย ใหมีประสิทธิภาพมีความพรอมในการปองกัน
ประเทศและตอบสนองตอภัยคุกคามในทุกรูปแบบสถานการณไดฉับไว พรอมทั้งผนึกพลังรวมกับ 
ภาคสวนตางๆ ดําเนินการปองกันและพัฒนาประเทศใหสามารถพิทักษรักษาเอกราช สถาบัน
พระมหากษัตริย ผลประโยชนของชาติ และการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย
ทรงเปนประมุข รวมทั้งสามารถสรางความมั่นคงของประชาชนและสังคมใหมีความอยูรอดปลอดภัยโดย
ยึดหลักธรรมาภิบาลในทุกระดับ 
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 ๖  การขับเคลื่อนยุทธศาสตรสูการปฏิบัติและการติดตามประเมินผล 

การขับเคลื่อนยุทธศาสตรแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ สูการปฏิบัติตองใหความสําคัญกับการมี
สวนรวมของทุกภาคีพัฒนาจากทุกภาคสวน เพ่ือสามารถผนึกพลังความรวมมือตามบทบาทความ
รับผิดชอบ รวมกันขับเคลื่อนโดยนําเอาแนวทางการพัฒนาตามยุทธศาสตรของแผนมาแปลงไปสู
แผนปฏิบัติการในระดับตางๆ ที่สามารถนําไปขับเคลื่อนใหเกิดผลอยางเปนรูปธรรม ควบคูไปกับการ
ปรับระบบการจัดสรรทรัพยากรและปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบ รวมทั้งสรางองคความรูเพ่ือหนุน
เสริมการขับเคลื่อนใหสัมฤทธิ์ผล และมีการติดตามประเมินผลอยางเปนระบบ โดยมีแนวทางสําคัญ 
ดังนี้ 

๖.๑ เสริมสรางบทบาทการมีสวนรวมของภาคีพัฒนา จัดทําแผนปฏิบัติการในระดับ
ตางๆ  ที่บูรณาการเชื่อมโยงกับยุทธศาสตรของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ ภายใตหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง โดยใหความสําคัญกับการจัดแบงบทบาทหลักที่ชัดเจนของภาคีพัฒนาทั้ง
ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคสถาบันตางๆ รวมถึงภาคชุมชนเพื่อสามารถดําเนินภารกิจรวมมือสนับสนุนซึ่ง
กันและกันได ควบคูไปกับการสรางความรู ความเขาใจในหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และการ
ประยุกตใชใหกับภาคีพัฒนาทุกภาคสวนอยางตอเนื่อง เพ่ือมีสวนรวมขับเคลื่อนและจัดทําแผนปฏิบัติ
การระดับตางๆ ที่เช่ือมโยงกับยุทธศาสตรแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ โดยภาครัฐจัดทําและขับเคลือ่นแผน
บริหารราชการแผนดิน และแผนปฏิบัติการในรูปแบบตางๆ ที่ยึดโยงกับมิติของงานตามภารกิจ มิติของ
พ้ืนที่ และมิติตามวาระงานพิเศษ และใชกลไกกระบวนการชุมชนสรางการบูรณาการกับแผนทองถ่ิน 
แผนจังหวัด/กลุมจังหวัด และภาคไปจนถึงแผนระดับชาติ ตลอดจนใหมีกลไกที่ปรึกษาภาคประชาชน
เพ่ือรวมขับเคลื่อนในระดับพื้นที่ 

๖.๒ กําหนดแนวทางการลงทุนที่สําคัญตามยุทธศาสตรการพัฒนาในแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ ๑๐ เพ่ือภาคีพัฒนาสามารถนําไปขับเคลื่อนภายใตบทบาทภารกิจของตน และสรางการมีสวนรวม
จากภาคสวนตางๆ โดยมีแนวทางการลงทุนภายใตการพัฒนาคนและสังคม รวมทั้งความเขมแข็งของ
ชุมชน เนนการพัฒนาระบบสุขภาพครบวงจร การเรียนรูตลอดชีวิต การพัฒนาคุณภาพการวิจัยและ
พัฒนา การพัฒนาศักยภาพชุมชนอยางตอเนื่อง การสรางหลักประกันสังคมใหผูอยูในเศรษฐกิจนอก
ระบบ การแกปญหาความยากจนอยางบูรณาการ ภายใตการปรับโครงสรางเศรษฐกิจ จะใหความสําคัญ
กับการปฏิรูประบบการออม การรวมกลุม การปฏิรูประบบนวัตกรรม การลดตนทุนการขนสง และ 
โลจิสติกส การลงทุนเพื่อสรางโอกาสการเขาถึงบริการพื้นฐานที่สมดุลเปนธรรม และสรางความมั่นคง
ดานพลังงาน 



 อ

ภายใตการพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพและสรางความมั่นคงของฐาน
ทรัพยากรสิ่งแวดลอมจะใหความสําคัญกับการพัฒนาระบบฐานขอมูลสารสนเทศภูมิศาสตร การพัฒนา
แหลงน้ํา การควบคุมและบรรเทาอุทกภัย การลงทุนในการสราง ขยาย และปรับปรุงระบบบําบัดน้ําเสีย 
และกําจัดขยะมูลฝอย การใชเทคโนโลยีสะอาดการปรับเปลี่ยนมาใชเครื่องยนตและพลังงานท่ีสะอาด 
การสรางระบบจัดการฐานขอมูลและสรางศูนยขอมูลระดับชาติดานทรัพยากรความหลากหลายทาง
ชีวภาพ ภายใตการเสริมสราง   ธรรมาภิบาลจะใหความสําคัญกับการรณรงคปลูกจิตสํานึกธรรมาภิบาล 
คานิยมวัฒนธรรม ประชาธิปไตย วัฒนธรรมสันติวิธีแกประชาชนทุกระดับ ทุกภาคสวน และทุกสถาบัน 
การเปดโอกาสใหภาคประชาชนไดเขารวมคิด ตัดสินใจ ดําเนินการ รับผิดชอบ และรวมตรวจสอบใน
กระบวนการบริหารจัดการประเทศ และสรางองคความรูเก่ียวกับการพัฒนาวัฒนธรรมประชาธิปไตย 
และวัฒนธรรมธรรมาภิบาล 

๖.๓ เรงปรับปรุงและพัฒนากฎหมายเพื่อสนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตรให 
บังเกิดผลในทางปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ภายใตกรอบการปรับปรุงกฎหมายที่เอ้ือ
ตอการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี การปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจ การเสริมสรางศักยภาพการแขงขนัของ
ประเทศ การแกไขปญหาความยากจน การปองกันการทุจริต การกระจายผลประโยชนทางเศรษฐกิจอยาง
ทั่วถึง ตลอดจนการมีภูมิคุมกันตอกระแสการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจในยุคโลกาภิวัตน และเรงรัดการ
พัฒนาบุคลากรทางกฎหมายใหมีความรูความสามารถทันตอความจําเปนของทางราชการและการ
เปลี่ยนแปลงของโลก โดยมีกฎหมาย ทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอม ทรัพยากรฯ และการบริหาร
จัดการที่ตองเรงผลักดันการออกกฎหมาย การปรับปรุงแกไข และการประกาศใช รวมทั้งการยกรางขึ้นใหม 

๖.๔ ศึกษาวิจัยสรางองคความรูและกระบวนการเรียนรูเพื่อหนุนเสริมการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตรแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ สูการปฏิบัติ โดยใหความสําคัญกับการศึกษาวิจัยสราง 
องคความรูที่จะชวยสรางกระบวนการเรียนรูและการเผยแพรขยายผลใหเกิดประโยชนทั้งในระดับการ
ปฏิบัติและระดับนโยบายไดตอไป โดยมีประเด็นสาระงานวิจัยหลักๆ ตามประเด็นยุทธศาสตรทั้ง  
๕ ยุทธศาสตรของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐  

๖.๕ พัฒนาระบบการติดตามประเมินผลและสรางดัชนีชี้วัดความสําเร็จของการ
พัฒนาในทุกระดับ โดยพัฒนายกระดับระบบติดตามตรวจสอบและประเมินผลการบริหารจัดการ
ภาครัฐแนวใหมที่มุงผลสัมฤทธิ์ของการปฏิบัติงาน ใหมีมาตรฐานและมีวิธีวัดผลงานที่ชัดเจน สามารถ
ตรวจสอบและเปรียบเทียบผลระหวางหนวยงานได รวมทั้งสนับสนุนใหทุกสวนราชการพัฒนาสูระบบ
ตรวจสอบและประเมินผลการบริหารจัดการที่ดีของภาครัฐ ที่มุงความคุมคา ความโปรงใส และ
ตอบสนองความตองการที่หลากหลายของประชาชน ตลอดจนสนับสนุนการพัฒนาดัชนีช้ีวัดผลสําเร็จ
ของการพัฒนาตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ ทั้งในระดับภาพรวม และระดับยุทธศาสตร รวมทั้งพัฒนา
ดัชนีช้ีวัดผลกระทบขั้นสุดทายของการพัฒนาที่มุงสูสังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน โดยอาศัยกระบวนการมี
สวนรวม ควบคูไปกับการสรางองคความรูดานการติดตามประเมินผล และการเผยแพรรายงานดานการ
ติดตามประเมินผลสูสาธารณชนอยางตอเนื่อง 



 ฮ

๖.๖ สนับสนุนการพัฒนาระบบฐานขอมูลในทุกระดับและการเชื่อมโยงโครงขาย
ขอมูลขาวสารระหวางหนวยงานกลางระดับนโยบาย ตลอดจนระดับพื้นที่และทองถิ่น โดย
สนับสนุนใหหนวยงานระดับนโยบายดานขอมูลพัฒนาระบบขอมูล ฐานขอมูล และระบบบริหารจัดการ
สถิติเพ่ือการวางแผนใหตอบสนองตอการพัฒนาตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ สงเสริมการพัฒนาขอมูล
เพ่ือการเฝาระวังและบงช้ีทิศทางการเปลี่ยนแปลงของสถานการณเศรษฐกิจ สังคมของประเทศและระดับ
โลก ติดตามตรวจสอบการดําเนินนโยบาย และสนับสนุนการสรางเครือขายขอมูลรวมกันเพื่อการ
วางแผนและติดตามประเมินผลในระดับจังหวัด ทองถ่ิน และชุมชน สงเสริมการเชื่อมโยงโครงขายขอมูล
ระดับจังหวัด ทองถ่ิน และชุมชนเขากับสวนกลาง ใหเปนระบบที่เขาถึงไดงาย และใชประโยชนรวมกันได
อยางสะดวกรวดเร็ว 

 

 
 
 

 



บ ท ที่  ๑ 
การเปลีย่นแปลงของบริบทการพัฒนาในกระแสโลกาภวิตัน 

สถานะและทิศทางการปรับตวัของประเทศไทย 
 

 ๑   จากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๘ สูแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐  

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๘ (พ.ศ. ๒๕๔๐-๒๕๔๔) เปนจุดเปลี่ยนสําคัญของการวางแผนของ
ประเทศ นับเปนแผนปฏิรูปความคิดและคุณคาใหมของสังคมไทย และประสบความสําเร็จ
เชิงกระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวน ซึ่งการทบทวนผลการพัฒนาประเทศในชวงแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ ๑ ถึงฉบับที่ ๗ รวมกันไดขอสรุปวา แมเศรษฐกิจขยายตัวดี แตการพัฒนาคนและสังคมและการ
ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมที่เส่ือมโทรมยังเปนไปไดชา สงผลใหการพัฒนาไมสมดุลและ
ไมย่ังยืน  จึงนําไปสูการปรับเปลี่ยนกระบวนทรรศนการพัฒนาใหมที่เนน “คนเปนศูนยกลางการ
พัฒนา” และใชเศรษฐกิจเปนเคร่ืองมือชวยพัฒนาคนใหมีความสุขและมีคุณภาพชีวิตที่ดี พรอมทั้ง
ปรับเปลี่ยนวิธีการพัฒนาแบบแยกสวนมาเปนบูรณาการแบบองครวม และเปดโอกาสใหทุกฝายในสงัคม
มีสวนรวมในทุกขั้นตอนการพัฒนา กระบวนทรรศนการพัฒนาใหมนี้มีพ้ืนฐานมาจากแนวทางการพัฒนา
อันเนื่องมาจากพระราชดําริ “เศรษฐกิจพอเพียง” ของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวที่ทรงใชเปนหลักการ
ทรงงานมาตลอดเวลาหกทศวรรษนับตั้งแตเสด็จเถลิงถวัลยราชสมบัติ ซึ่งเปนแนวทางที่สอดคลองกับ
ชีวิตของสังคมไทยและนําไปสูการพัฒนาประเทศอยางย่ังยืน 

อยางไรก็ตาม ในปแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๘ เมื่อประเทศไทยตองเผชิญกับวิกฤต
เศรษฐกิจอยางรุนแรงและสงผลกระทบตอคนและสังคมเปนอยางมาก การดําเนินนโยบายจึงให
ความสําคัญกับการแกไขฟนฟูเศรษฐกิจใหมีเสถียรภาพและมั่นคง และลดผลกระทบจากวิกฤตที่
กอใหเกิดปญหาการวางงานและความยากจนเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว พรอมทั้งปฏิรูประบบการบริหาร
จัดการทั้งภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน ซึ่งสงผลใหการดําเนินงานยุทธศาสตรสําคัญของแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ ๘ กระทําไดไมเต็มที่ อยางไรก็ดี แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๘ นับเปนจุดเริ่มตนของการขับเคล่ือน
พลังทางสังคมใหเกิดกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนอยางกวางขวาง และนําไปสูการสรางแนวคิด
พ้ืนฐานในการจัดทํารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ ซึ่งถือเปนโครงสรางพ้ืนฐานทาง
สังคมที่สําคัญและเปนเครื่องมือสําหรับการพัฒนาประเทศ 
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 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ (พ.ศ. ๒๕๔๕-๒๕๕๐) ไดอัญเชิญ “ปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง” มาเปนปรัชญานําทางการพัฒนาประเทศ ควบคูไปกับกระบวนทรรศนการพัฒนาแบบ
บูรณาการเปนองครวมที่มี “คนเปนศูนยกลางการพัฒนา” ตอเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๘  โดยให
ความสําคัญกับการแกไขปญหาจากวิกฤตเศรษฐกิจใหลุลวงและสรางฐานเศรษฐกิจภายในประเทศให
เขมแข็ง และการเชื่อมโยงกับตลาดโลกใหมีภูมิคุมกันตอกระแสการเปลี่ยนแปลงจากภายนอกและ
สามารถพึ่งตนเองไดมากขึ้น เพื่อใหเศรษฐกิจสามารถกลับมาขยายตัวไดอยางมั่นคง ขณะเดียวกัน 
มุงการพัฒนาที่สมดุลทั้งดานตัวคน สังคม เศรษฐกิจ และส่ิงแวดลอมเพ่ือใหเกิดการพัฒนาที่ย่ังยืนและ
ความอยูดีมีสุขของคนไทย  

 ผลการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ ประสบความสําเร็จที่นาพอใจ 
กลาวคือ เศรษฐกิจของประเทศไทยมีเสถียรภาพและขยายตัวไดอยางตอเน่ือง ในอัตราเฉลี่ยรอยละ 
๕.๗ ตอป รายไดเฉล่ียตอหัวเพิ่มจาก ๘๖.๓ พันลานบาทในป ๒๕๔๕ เปน ๑๐๙.๗ พันลานบาท ในป 
๒๕๔๘ และยังมีเสถียรภาพที่มั่นคงตามกรอบเปาหมายการบริหารนโยบายเศรษฐกิจสวนรวม 
แมเผชิญปญหาตางๆ เชน การระบาดของโรคอุบัติใหมหรือโรคระบาดซ้ํา ธรณีพิบัติภัย และราคาน้ํามัน
ที่เพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่อง นอกจากนั้น เสถียรภาพทางเศรษฐกิจที่เปนปญหาสําคัญในชวงวิกฤตก็ปรับตัวสู
ความมั่นคง โดยอัตราเงินเฟอเฉล่ียต่ํา อยูในกรอบเปาหมายที่รอยละ ๓.๐ ตอป สัดสวนหนี้สาธารณะ
ตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ  หนี้ตางประเทศ และหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายไดในระบบการเงินลดลง
มาก ดุลบัญชีเดินสะพัดเฉลี่ยเกินดุลรอยละ ๓.๑ ของ ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ ซึ่งสูงกวาเปาหมาย
ที่กําหนด และทุนสํารองระหวางประเทศเพิ่มขึ้น ขณะที่ฐานการผลิตมีความหลากหลายมากขึ้น 
โดยเฉพาะภาคอุตสาหกรรมขยายตัวเฉลี่ยรอยละ ๘ ตอปสูงกวาเปาหมายที่กําหนด ทั้งนี้เปนผลจาก
ประสิทธิภาพการผลิตที่เพ่ิมขึ้น อยางไรก็ตาม การพัฒนาดานคุณภาพและประสิทธิภาพยังชากวา
เปาหมาย โดยที่การขยายตัวดานปริมาณเรงตัวเพิ่มขึ้นไดมากกวาการปรับตัวดานประสิทธิภาพและ
คุณภาพ ระบบเศรษฐกิจไทยจึงยังมีฐานการขยายตัวทางเศรษฐกิจและความสามารถในการแขงขันที่ตอง
พ่ึงพาวัตถุดิบและคาแรงราคาถูก และการใชทรัพยากรที่เขมขน โดยอาศัยความตองการในตลาดสงออก
เปนกลไกขับเคลื่อนที่สําคัญ ขณะเดียวกันการพึ่งพิงปจจัยภายนอกทั้งวัตถุดิบ ทุนและเทคโนโลยียังมี
สัดสวนสูง เศรษฐกิจไทยจึงยังไมเขมแข็งพอและออนไหวตอปจจัยภายนอกและความผันผวนของ
เศรษฐกิจโลก สะทอนถึงความไมสมดุลในเชิงโครงสรางเศรษฐกิจและการขาดระบบการบริหารความ
เส่ียงที่ดี เพ่ือเปนภูมิคุมกันที่ดีของระบบเศรษฐกิจไทย 

ในดานคุณภาพชีวิตของคนไทยดีขึ้น สงผลใหความอยูดีมีสุขโดยรวมมีทิศทางดีขึ้น สัดสวน
ความยากจนไดลดลงมากจากรอยละ ๑๕.๖ ในป ๒๕๔๕ เหลือรอยละ ๑๑.๓ ในป ๒๕๔๗ และความ
เหล่ือมล้ําทางรายไดระหวางคนจนกับคนรวยมีแนวโนมดีขึ้น ขณะเดียวกันการสงเสริมการมีงานทํา 
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สงผลใหการจางงานอยูในระดับคอนขางเต็มที่และสูงกวาเปาหมาย ระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน
ดีขึ้นมากอันเนื่องมาจากการดําเนินการเสริมสรางสุขภาพอนามัย ทําใหคนไทยรอยละ ๙๖.๓ มีหลักประกัน
สุขภาพ  รวมทั้งคนสวนใหญไดรับบริการโครงสรางพ้ืนฐานและบริการของสังคมมากขึ้น สําหรับ
ศักยภาพคนไทยโดยรวมดีขึ้น แตผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษายังต่ํากวาเปาหมายที่กําหนดไวไมต่ํากวา ๙ ป 
โดยในป ๒๕๔๘ คนไทยมีการศึกษาเฉลี่ย ๘.๕ ป การยกระดับการศึกษาของแรงงานไทยที่มีการศึกษา
ระดับมัธยมตนมีเพียงรอยละ ๓๙.๘ ต่ํากวาเปาหมายรอยละ ๕๐ ที่กําหนด ขณะที่การดําเนนิงานปองกัน
และแกไขปญหายาเสพติดอยางจริงจัง สงผลใหความรุนแรงของปญหาลดลง อยางไรก็ตาม ประเด็น
ปญหาที่ตองใหความสําคัญตอเนื่อง ไดแก การพัฒนาคุณภาพคน การแกปญหาความยากจนและความ
เหล่ือมล้ําทางรายไดของประชาชน การสรางความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน การบริหารจัดการ
ภาครัฐในเรื่องความโปรงใส เพ่ือสรางความอยูดีมีสุขของคนไทย 

การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดลอมมี
ความกาวหนามากขึ้น แตยังไมสามารถรักษาสมดุลระหวางการอนุรักษและการใชประโยชนได
เทาที่ควร ยังมีการใชทรัพยากรธรรมชาติไปในกระบวนการผลิตคอนขางมาก การฟนฟูบูรณะยังทําไดนอย 
สงผลกระทบและเกิดความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ซึ่งจะนําไปสูการขาด
ภูมิคุมกันของระบบนิเวศ ผลการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในชวง
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ พบวา พ้ืนที่ปาชายเลนมี ๑,๕๗๐,๐๐๐ ไร เพ่ิมขึ้นสูงกวาเปาหมาย ๑,๒๕๐,๐๐๐ ไร 
แตการลดปญหาเรื่องดินยังดําเนินการไดต่ํากวาเปาหมาย ขณะที่การรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมและ
การลดมลพิษยังมีปญหาแหลงน้ําเส่ือมโทรมมากขึ้น และการจัดการของเสียอันตรายยังทําไดต่ํากวา
เปาหมาย ในระยะตอไปจึงยังจําเปนตองเรงฟนฟูและรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใหคง
ความสมบูรณ เพ่ือเปนรากฐานที่มั่นคงของประเทศ และเพ่ือการดํารงชีวิตของคนไทยอยางย่ังยืน 

แนวโนมในชวงตนของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ ประเทศไทยจะยังคงตองเผชิญปญหาราคา
น้ํามัน ซึ่งสรางแรงกดดันตอภาวะเงินเฟอและดุลบัญชีเดินสะพัด แตสถานการณโดยรวมเมื่อเทียบกับ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ ถือวาเอ้ืออํานวยตอยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศที่จะสามารถใหความสําคัญ
กับเปาหมายระยะยาวของการพัฒนา ที่มุงไปสูการพัฒนาที่มีความสมดุลและคนมีความสุขไดอยาง
แทจริง นอกจากนั้นแนวโนมการเปลี่ยนแปลงของโลกาภิวัตนที่จะมีผลตอการพัฒนาในอนาคต แสดงวา
เศรษฐกิจและสังคมไทยจะตองเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญในหลายบริบทและสงผลกระทบตอ
การพัฒนาในมิติตางๆ รุนแรงขึ้น ดังนั้นแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ จึงเปนการเตรียมความพรอมสําหรับ
การเปลี่ยนแปลงในอนาคตเพื่อปรับตัวและแสวงหาประโยชนอยางรูเทาทันโลกาภิวัตนและสราง
ภูมิคุมกันใหกับทุกภาคสวนตาม “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 
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 ๒   บริบทการเปลีย่นแปลงที่มผีลตอการพัฒนาในอนาคต 

ประเทศไทยยังตองเผชิญกับบริบทการเปลี่ยนแปลงของโลกในหลายดานที่ สําคัญ ซึ่งมี
ผลกระทบทั้งที่เปนโอกาสและขอจํากัดตอการพัฒนาประเทศเปนอยางมาก ดังนั้นการพัฒนาในระยะ
ตอไปจึงตองมีการเตรียมความพรอมและรูจักนําศักยภาพที่มีอยูมาปรับใชใหเปนประโยชน เพ่ือนําไปสู
การพัฒนาที่ย่ังยืน แนวโนมของบริบทการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญมี ๕ บริบท ดังนี้ 

๒.๑ การเปลี่ยนแปลงของกระแสเศรษฐกิจและการเงินโลก 

(๑) การรวมตัวของกลุมเศรษฐกิจและการเปลี่ยนแปลงในตลาดการเงินของโลก  

ภายใตกระแสโลกาภิวัตนที่การเคลื่อนยายเงินทุน สินคาและบริการระหวางประเทศ
มีความคลองตัวมากขึ้น การเปลี่ยนแปลงระเบียบกฎเกณฑการคาโลกเปนไปอยางรวดเร็วและตอเนื่อง 
และแนวโนมการรวมกลุมทางเศรษฐกิจเพื่อสรางความรวมมือทางการคาและการลงทุน ทั้งในระดับ 
ทวิภาคี ภูมิภาค และพหุภาคี และการรวมกลุมเขตการคาเสรีมีความเขมขนและมีบทบาทชัดเจนมากขึ้น 
ขณะที่บทบาทการเปนผูนําการคาโลกของสหรัฐอเมริกาลดลงจากภาวะความไมสมดุลทางเศรษฐกิจที่ขาด
ดุลบัญชีเดินสะพัดและดุลการคลังอยางตอเนื่อง เกิดการกอตัวของศตวรรษแหงเอเชียที่มีจีนและอินเดีย
เปนตัวจักรใหมที่สําคัญในการขับเคล่ือนเศรษฐกิจโลก ประกอบกับการขยายตัวของตลาดการเงินและ
พัฒนาการเครื่องมือทางการเงินใหมๆ ที่ทําใหเกิดการรวมตัวทางดานการเงินระหวางประเทศและธุรกิจ
กองทุนบริหารความเสี่ยง (Hedge Fund) ขยายตัวในระดับสูง การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นดังกลาวเปนทั้ง
ภัยคุกคามทางเศรษฐกิจที่แตละประเทศตองเผชิญและปรับตัวไปตามกฎเกณฑการคาที่สลับซับซอนมาก
ขึ้น สรางแรงกดดันในการกํากับดูแลการเคลื่อนยายทุนจากตางประเทศไมใหเกิดความผันผวนตอตลาด
เงินและอัตราแลกเปลี่ยน ขณะเดียวกันไดสรางโอกาสทางการคาใหมๆ เพ่ิมชองทางระดมทุนของธุรกิจ
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้นมีความยึดหยุนและรวดเร็วมากขึ้น ชวยสนับสนุนการพัฒนาทักษะ
วิทยาการดานตางๆ ซึ่งจะชวยเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันภายใตการเปล่ียนแปลงดังกลาว 
ประเทศตางๆ รวมทั้งประเทศไทยจึงจําเปนตองดําเนินนโยบายการคาในเชิงรุก เพ่ือสรางความเชื่อมโยง
เปนสวนหนึ่งของการผลิตโลก 

(๒) ความเชื่อมโยงของเศรษฐกิจไทยกับเศรษฐกิจโลกและภูมิภาค และผลกระทบ
ตอประเทศไทย  

ประเทศไทยมีบทบาทในเวทีระหวางประเทศจากการเปนสมาชิกภายในกลุมขอตกลง
การคา และขอตกลงเขตการคาเสรีกับประเทศตางๆ จํานวนมาก อาทิ ความรวมมือกับประเทศเพื่อนบาน
ในอาเซียน (ASEAN) และเอเชีย-แปซิฟก (APEC)  ความรวมมือในการพัฒนาพื้นที่ลุมแมน้ําโขง
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(Great Mekhong Sub – region: GMS)  ความรวมมือทางเศรษฐกิจในกลุมบังคลาเทศ-อินเดีย-พมา-
ศรีลังกา-ไทย (BIMST-EC)  รวมทั้งบทบาทในองคการสหประชาชาติ  การเปนผูประสานงานประชุม
เอเชีย-ยุโรป (ASEM) การประชุม UNCTAD การประชุมกลุมประเทศไมฝกใฝฝายใด เปนตน จึงทําให
ประเทศไทยสามารถขยายโอกาสเขาไปมีสวนรวมในการกําหนดกติกาดานตางๆ ของโลกใหสอดคลอง
กับผลประโยชนของประเทศ และเปนโอกาสใหประเทศไทยดําเนินนโยบายการคาเชิงรุกและการขยาย
ตลาดสงออก โดยใหความสําคัญกับการพัฒนาคุณภาพคน วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี พรอมกับการ
เพ่ิมผลิตภาพการผลิต การเพิ่มคุณคาและมาตรฐานสินคาและบริการบนฐานความรูและความเปนไทยที่
สอดคลองกับศักยภาพและความเปนไปไดของฐานทรัพยากรธรรมชาติ อันเปนการสรางความเขมแข็ง
ของโครงสรางเศรษฐกิจไทยใหสามารถแขงขันในเวทีโลกได รวมทั้งชวยสงเสริมใหไทยเปนศูนยกลาง
ดานตางๆ เพ่ิมขึ้น อยางไรก็ดี ประเทศไทยจําเปนตองปรับตัวใหทันการเปลี่ยนแปลงกฎระเบียบทาง 
การคาและมาตรฐานทางการเงินใหมของโลก ตองวางยุทธศาสตรการแขงขันเพื่อดึงดูดเงินทุนและการ
ลงทุนโดยตรงจากตางประเทศที่เปนประโยชนตอการสรางความแข็งแกรงของเศรษฐกิจไทย ปรับปรุง
ระบบบริหารเศรษฐกิจสวนรวม ใหสรางบรรยากาศทางเศรษฐกิจที่คลองตัวและมีเสถียรภาพ โดยเฉพาะ
การกํากับดูแลการเคลื่อนยายเงินทุน การพัฒนาตลาดการเงินที่เปนมาตรฐานสากล ใหเช่ือมโยงตลาด
การเงินระหวางประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพ รวมทั้งสรางความเขมแข็งและการบริหารจัดการที่มี
ธรรมาภิบาลของภาคธุรกิจเอกชนและระบบเศรษฐกิจโดยรวม 

๒.๒ การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีอยางกาวกระโดด  

 (๑) พัฒนาการทางเทคโนโลยีสูเศรษฐกิจยุคใหมและผลกระทบตอการพัฒนาของโลก 

 ความกาวหนาอยางรวดเร็วของเทคโนโลยีหลัก ไดแก เทคโนโลยีสารสนเทศและ
การสื่อสาร เทคโนโลยีชีวภาพ เทคโนโลยีวัสดุ และนาโนเทคโนโลยี เปนปจจัยสําคัญในการผลักดัน
การเติบโตของเศรษฐกิจยุคใหมที่อาศัยการผสมผสานเทคโนโลยีตางๆ เขากับความคิดสรางสรรค และ
ความรูที่เหมาะสม ใหกลายเปนมูลคาทางเศรษฐกิจ มากกวาเปนการใชเทคโนโลยีเชน เครื่องจักร  
ควบคูกับปจจัยดานแรงงานและเงินทุนในการผลิตเชนอดีต  ปจจุบันการนําเทคโนโลยีมาผสมผสานตอ
ยอดกับภูมิปญญาทองถ่ิน และนวัตกรรมทําใหเกิดการเพิ่มคุณคาของสินคาและบริการที่มีลักษณะเฉพาะ
และพัฒนาไปอยางไมหยุดยั้ง ชวยเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดการ สงเสริมกระบวนการผลิตที่สะอาด 
ชวยประหยัดการใชทรัพยากร และลดปริมาณของเสียและมลพิษไดมากขึ้น ขณะเดียวกันการใชประโยชน
จากเทคโนโลยีอยางสรางสรรคชวยสรางโอกาสการเรียนรูใหคนไทย ใหเขาถึงขอมูลขาวสารและความรูได
อยางกวางขวาง รวมทั้งสามารถปรับตัวรูเทาทันการเปลี่ยนแปลง จึงเปนเครื่องมือสําคัญในการสั่งสมทุน 
ที่ประเทศตางๆ ใหความสําคัญในการลงทุนวิจัยพัฒนาอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะนาโนเทคโนโลยีเพียง
อยางเดียวมีการลงทุนโดยรัฐบาลของประเทศตางๆ ทั่วโลก ถึง ๓ พันลานเหรียญสหรัฐ หรือประมาณ 
๑๒๒,๔๙๐ ลานบาท  
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(๒) ผลกระทบจากการพัฒนาดานเทคโนโลยีตอประเทศไทย 

สถานการณดานการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของประเทศไทยยังอยูใน
ระดับต่ํา  ขีดความสามารถดานวิทยาศาสตรโดยรวมของประเทศไทยอยูในลําดับเกือบสุดทายเมื่อเทียบ
กับประเทศคูแขงขัน มีการลงทุนวิจัยพัฒนาเฉลี่ยประมาณปละ ๑๒,๐๐๐ ลานบาท คิดเปนเพียงรอยละ 
๐.๒๖ ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ ขณะที่การใชเทคโนโลยีการผลิตสินคาของภาคอุตสาหกรรม
และภาคเกษตรกรรมสวนใหญของไทยยังเปนการผลิตสินคาที่ใชเทคโนโลยีการผลิตระดับพื้นฐาน เชน 
การผลิตเสื้อผา สินคาอุปโภค/บริโภค และการประกอบอุปกรณคอมพิวเตอร เปนตน นอกจากนี้รายจาย
คาธรรมเนียมทางเทคโนโลยีที่เพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่องในชวงระยะเวลาที่ผานมา แสดงวา การขยายตัวทาง
เศรษฐกิจของประเทศไทยเปนการเติบโตที่ไมไดอาศัยการมีเทคโนโลยีของตัวเอง ซึ่งหากยังไมมีการ
เปลี่ยนแปลงสถานภาพและวิธีการดําเนินกิจกรรมการผลิตที่เปนอยู จะไมชวยใหเกิดการเรียนรูเพ่ือการ
ปรับตัวเขาสูเศรษฐกิจฐานความรูที่เหมาะสม และตกอยูในฐานะที่ตองพ่ึงพาเทคโนโลยีจากตางประเทศ
ตลอดเวลา ดังนั้นการเตรียมความพรอมใหทันตอการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีในอนาคต จึงเปน
ปจจัยสําคัญอยางย่ิงตอการรักษาความสามารถในการแขงขันของประเทศ โดยจะตองมีการบริหารจัดการ
องคความรูอยางเปนระบบ ทั้งการพัฒนาหรือสรางองคความรู รวมถึงการประยุกตใชเทคโนโลยีที่
เหมาะสมมาผสมผสานรวมกับจุดแข็งในสังคมไทย เชน สรางความเชื่อมโยงเทคโนโลยีกับวัฒนธรรมและ
ภูมิปญญาทองถ่ิน เพ่ือสรางคุณคาเพ่ิมใหกับสินคาและบริการ สรางมูลคาเพ่ิมจากทรัพยากรความ
หลากหลายทางชีวภาพ สนับสนุนการสรางนวัตกรรมและผลักดันใหใชประโยชนในเชิงพาณิชย มีการ
บริหารจัดการลิขสิทธิ์และสิทธิบัตรและการคุมครองทรัพยสินทางปญญาอยางมีประสิทธิภาพ รวมทั้ง
แบงปนผลประโยชนที่เปนธรรมกับชุมชน 

๒.๓ การเปลี่ยนแปลงดานสังคม  

(๑) แนวโนมการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลกและผลกระทบตอประเทศไทย 

สถานการณประชากรโลกมีแนวโนมการเพิ่มขึ้นของประชากรสูงอายุจากภาวะเจริญ
พันธุทั่วโลกลดลง ขณะที่ประชากรมีอายุยืนยาวขึ้นจากพัฒนาการทางการแพทยและความกาวหนาทาง
เทคโนโลยี ทําใหประเทศพัฒนาแลวเขาสูสังคมผูสูงอายุแลวเปนสวนใหญ เชน สหรัฐอเมริกา ยุโรป 
ญี่ปุน เกาหลีใต รวมทั้งประเทศกําลังพัฒนาเชนประเทศไทยที่กําลังเขาสูสังคมผูสูงอายุ สงผลใหการออม
และความมั่งคั่งของประเทศเหลานี้ลดลง เนื่องจากผลิตภาพแรงงานที่เพ่ิมขึ้นในอัตราต่ํา นอกจากนี้
คาใชจายในดานสาธารณสุขและการดูแลผูเกษียณอายุมีจํานวนที่เพ่ิมสูงขึ้น ซึ่งเปนทั้งโอกาสและ 
ภัยคุกคามตอประเทศไทยในระยะตอไป โดยดานหนึ่งประเทศไทยจะมีโอกาสมากขึ้นในการขยายตลาด
สินคาเพ่ือสุขภาพและการใหบริการดานอาหารสุขภาพ ภูมิปญญาทองถ่ินและแพทยพ้ืนบาน สถานที่
ทองเที่ยวและการพักผอนระยะยาวของผูสูงอายุจากประเทศเหลานี้ แตในอีกดานก็จะเปนภัยคุกคาม
ในดานการเคลื่อนยายแรงงานที่มีฝมือและทักษะไปสูประเทศที่มีผลตอบแทนสูงกวา รวมทั้งการแขงขัน
ในการดึงดูดเงินลงทุนเขาสูประเทศ  



 ๗

(๒) ความกาวหนาทางเทคโนโลยีสารสนเทศและแนวโนมพฤติกรรมการบริโภคของ
โลกและผลกระทบตอประเทศไทย 

การคายุคโลกาภิวัตนที่ความกาวหนาเทคโนโลยีสารสนเทศทําใหการแลกเปลี่ยน
ขอมูลขาวสาร รวมทั้งวัฒนธรรมอันหลากหลายจากทั่วทุกมุมโลกสามารถนํามาเผยแพรไดสะดวกรวดเร็ว 
กลายเปนทั้งการสรางโอกาสและปญหาใหมๆตามมา โอกาสที่เกิดขึ้นคือ ความตองการบริโภคสินคาและ
บริการที่เก่ียวของกับวัฒนธรรมที่หลากหลายโดยเฉพาะกระแสนิยมตะวันออก สงผลใหประเทศที่มี
วัฒนธรรมมายาวนานอยางประเทศไทยมีโอกาสในการพัฒนาสินคาและบริการที่เช่ือมโยงกับวัฒนธรรม
และสรางรายไดมากขึ้น  ทั้งการเปลี่ยนแปลงรสนิยมของผูบริโภคที่มีแนวโนมใหความสําคัญกับสุขภาพ
และธรรมชาติที่ขยายตัวไปทั่วโลก ชวยใหเกิดความตระหนักในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมเพิ่มขึ้น และเกิดกระแสความนิยมบริโภคสินคาเชิงอนุรักษและสินคาสุขภาพ เชน ธุรกิจสปา 
พืชสมุนไพร แพทยทางเลือก อาหารและบริการดูแลสุขภาพ จึงนับเปนโอกาสในการพัฒนาภูมิปญญา
ทองถ่ินของไทยและนํามาสรางมูลคาเพ่ิม ซึ่งจะเปนสินทรัพยทางปญญาที่สรางมูลคาทางเศรษฐกิจได 

ขณะเดียวกันปญหาที่ตองเผชิญคือการแพรขยายของวัฒนธรรมตางชาติ อาจจะทํา
ใหวัฒนธรรมดั้งเดิมซึ่งเปนทุนสังคมของประเทศเริ่มเสื่อมถอยหากไมไดรับการอนุรักษและสืบสานอยาง
เหมาะสม ขณะที่ชีวิตความเปนอยูของประชาชนที่มีแนวโนมอยูในเขตเมืองที่แพรขยายตัวอยางรวดเร็ว
ทําใหวิถีชีวิตความเปนอยูเปลี่ยนไป เนนความสะดวกสบายและใหความสําคัญกับการเลือกซื้อสินคา 
แตตองใชชีวิตอยางเรงรีบ มีรูปแบบการบริโภคที่ผิดโภชนาการและการใชชีวิตที่เผชิญแรงบีบคั้นทาง
เศรษฐกิจและสังคมมากขึ้น  ประกอบกับเด็กและวัยรุนอาจไดรับขอมูลขาวสารในแงลบเชน ภาพและ 
ส่ือลามก พฤติกรรมที่เบี่ยงเบนทางเพศ เปนตน เกิดการเลียนแบบพฤติกรรมที่ไมเหมาะสมและยั่วยุให
เกิดความรุนแรง เปนเหตุใหการดูแลและปองกันเด็กและเยาวชนจากคานิยมที่ไมพึงประสงคเปนไปอยาง
ลําบากมากขึ้น ส่ิงเหลานี้สรางความเสี่ยงใหมๆ ดานสังคมที่ตองเผชิญ รวมถึงการกอการราย การระบาดของ
โรคพันธุกรรมใหมๆ และการคายาเสพติดในหลากหลายรูปแบบ เปนตน ลวนเปนเรื่องที่แตละประเทศ
จะตองปองกันและแกไขเพื่อไมใหเกิดผลรายตอเศรษฐกิจและสันติสุขของสังคม 

๒.๔ การเคลื่อนยายของคนอยางเสรี  

 (๑) แนวโนมการเคลื่อนยายของคนระหวางประเทศ 

 ความกาวหนาของเทคโนโลยีการขนสงและกระแสโลกาภิวัตนสงผลใหมีการเดินทาง
ทั้งวัตถุประสงคเพื่อการทองเที่ยวและการทําธุรกิจในที่ตางๆ ทั่วโลกมากขึ้น ในขณะที่กฎระเบียบ  
ที่เก่ียวของกับการรวมตัวของกลุมเศรษฐกิจก็มักจะมุงไปสูการสงเสริมใหมีการเคลื่อนยายแรงงานและ
ผูประกอบการเพื่อไปทํางานในตางประเทศไดสะดวกขึ้น นอกจากนั้นยังมีปจจัยที่จะสงผลใหมีการ
เคลื่อนยายของคนระหวางประเทศมากขึ้นในอนาคตที่สําคัญอีก ๒ ปจจัย ไดแก (๑) กําลังแรงงานของ
กลุมประเทศที่เขาสูสังคมผูสูงอายุที่ลดลง จะนําไปสูความตองการแรงงานจากตางประเทศมากขึ้นและ
นําไปสูการอนุญาตใหมีแรงงานตางชาติเขาทํางานในประเทศมากขึ้น ปรากฏการณนี้คาดวาจะนําไปสู



 ๘

โอกาสในการเคลื่อนยายของแรงงานที่มีทักษะระดับต่ําถึงปานกลางจากประเทศยากจนและประเทศกําลัง
พัฒนาไปสูประเทศที่พัฒนาซึ่งเขาสูสังคมผูสูงอายุไปแลว (๒) สังคมและเศรษฐกิจฐานความรู ทําให
ประเทศตางๆ ตระหนักถึงความสําคัญของบุคลากรที่มีองคความรูสูงตอขีดความสามารถในการแขงขัน
ของประเทศ ในขณะที่การปรับปรุงระบบการศึกษาและพัฒนาบุคลากรดานตางๆ ของประเทศจะตองใช
เวลานาน ดังนั้นการสงเสริมใหผูมีประสบการณและความรูมาทํางานในประเทศจึงเปนกลยุทธหนึ่งใน
การสรางขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ สหรัฐอเมริกาเปนประเทศหนึ่งซึ่งเจริญเติบโตขึ้น
โดยคนที่มีความสามารถจากที่ตางๆ ทั่วโลกที่ไปทํางาน สอนหนังสือและสรางองคความรูอยางตอเนื่อง
ในอดีต หลายประเทศในปจจุบันเริ่มหาทางที่จะดึงดูดบุคลากรที่ขาดแคลนจากประเทศอื่นๆ และใน
อนาคตการแขงขันดึงดูดบุคลากรโดยเฉพาะในกลุมคนที่มีความสามารถสูงจะมีความรุนแรงขึ้น 

(๒) ผลกระทบตอประเทศไทย 

นโยบายของแตละประเทศในยุคการเคลื่อนยายคนเสรี จะคํานึงถึงมาตรการทั้งดาน
การสงเสริมคนไปทํางานตางประเทศ การดึงดูดคนตางชาติเขามาทํางานในประเทศ และมาตรการรองรับ
ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น โดยเฉพาะปญหาที่จะมีผลกระทบตอความมั่นคงของคนในเชิงสุขภาพและ
ความปลอดภัยในชีวิตทรัพยสิน ตัวอยางเชน ปญหาโรคระบาดหรือโรคติดตอ เชน โรคทางเดินหายใจ
เฉียบพลันรุนแรง (Severe Acute Respiratory Syndrome : SARS) ซึ่งอาจติดมากับผูเดินทางหรือแรงงาน
ตางชาติ นอกจากนี้ การกอการรายสากลและอาชญากรรมขามชาติซึ่งกลายเปนพฤติกรรมที่ไรพรมแดน
แฝงตัวมากับธุรกรรมทางเศรษฐกิจ และรูปแบบของการทองเท่ียว เปนภัยคุกคามตอเศรษฐกิจและ
สันติภาพในโลก ซึ่งหากมีแนวโนมเพิ่มขึ้นจะเปนปจจัยที่ทําใหการเคลื่อนยายของคนที่เปนไปอยางเสรี
ลดลง โดยประเทศตางๆ อาจจะเพิ่มมาตรการตรวจรับและคัดเลือกคนเขาประเทศอยางรุนแรง ทําให
โอกาสในการเดินทางหรือทํางานในตางประเทศมีนอยลง โดยบางประเทศอาจจะมีนโยบายรับเฉพาะคน
ตางชาติบางกลุมหรือบางเชื้อชาติ แตความเปนไปไดของสถานการณนี้ ก็ยังมีนอย และหากการ
เคลื่อนยายคนอยางเสรีมีมากขึ้นในอนาคตก็เปนบริบทที่ตองคํานึงถึงในการเตรียมยุทธศาสตรทั้งเชิงรุก
และเชิงรับของประเทศ  

๒.๕ การเปลี่ยนแปลงดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

(๑) แนวโนมการเปลี่ยนแปลงของสถานการณโลก 

สถานการณทรัพยากรธรรมชาติขาดแคลนและความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอมโลก
มีแนวโนมที่จะทวีความรุนแรงตามการเพิ่มขึ้นของจํานวนประชากรโลก  การเปล่ียนแปลงของภูมิอากาศ
และอุณหภูมิโลกท่ีสูงขึ้นจากภาวะเรือนกระจก กาซคารบอนไดออกไซดในอากาศที่เพ่ิมสูงขึ้น การสูญเสีย
โอโซนในชั้นบรรยากาศ แหลงน้ําดิบเพื่อการบริโภคและเพื่อการผลิตอยูในสภาพท่ีขาดแคลน ทรัพยากร
ดินปาไม ปาชายเลน และทรัพยากรชายฝงทะเล ตลอดจนพันธุพืชและสัตวจํานวนมากถูกทําลายไปจาก
การกระทําของมนุษยในชวงเวลาเพียง ๒๐๐ กวาป ทําใหความหลากหลายทางชีวภาพลดลงและระบบ
นิเวศโดยรวมเสียสมดุล สงผลใหเกิดธรรมชาติแปรปรวนและไดยอนกลับมาสรางความเสียหายทาง
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เศรษฐกิจ บั่นทอนคุณภาพชีวิตมนุษยจากการเกิดภัยธรรมชาติบอยครั้งขึ้น ทั้งภาวะน้ําทวม ภัยแลง 
ไตฝุนและเฮอริเคน ปรากฏการณเอลนิโญ รวมถึงการเกิดและแพรระบาดของเชื้อโรคที่มีรหัสพันธุกรรม
ใหมๆ เชน โรคซารส และไขหวัดนก เปนตน ซึ่งเปนขอจํากัดของการผลิตและการดํารงชีวิตของ
ประชากรโลก และนําไปสูความไมย่ังยืนของการพัฒนาในอนาคต 

(๒) ผลกระทบตอการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประเทศไทย 
ความตระหนักถึงปญหาดังกลาวผลักดันใหเกิดความเคลื่อนไหวในเวทีโลก นํามาสู

การสรางขอตกลงระหวางประเทศและพันธกรณีตางๆ ในการใชประโยชนจากทรัพยากรรวมกัน ประเทศ
ไทยจึงไดรวมเปนภาคีในสนธิสัญญาที่เรงรัดใหมีการดูแลทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในหลายดาน 
เพ่ือใหเกิดการพัฒนาอยางย่ังยืน อาทิ (๑) อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ (Convention 
on Biological Diversity)๑1 เพ่ืออนุรักษและใชประโยชนทรัพยากรชีวภาพของประเทศ (๒) อนุสัญญา
วาดวยการตอตานการแปรสภาพเปนทะเลทราย (Desertification)๒2 เพ่ือจัดการปญหาภัยแลงและเปน
การเฝาระวังภาวะความแหงแลง (๓) อนุสัญญาวาดวยการอนุรักษพ้ืนที่ชุมน้ํา (Convention on 
Wetlands of International Importance as Waterfowl Habitat—RAMSAR) เพ่ืออนุรักษและใชประโยชน
ทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน โดยเฉพาะการใชประโยชนพื้นที่ชุมน้ําอยางชาญฉลาด (๔) อนุสัญญา
วาดวยการคาระหวางประเทศซึ่งชนิดพันธุสัตวปาและพืชปาที่ใกลจะสูญพันธุ (Convention on 
International Trade in Endangered  Species of Wild Fauna and Flora—CITES)๓3(๕) อนุสัญญา
วาดวยการคุมครองมรดกทางวัฒนธรรมและธรรมชาติของโลก (Convention Concerning the Protection 
of the World Cultural and Natural Heritage) เพื่อการจัดการมรดกทางวัฒนธรรมและธรรมชาติ 
ที่คํานึงถึงการอนุรักษที่มีประสิทธิภาพพรอมไปกับการใชประโยชนอยางเหมาะสมของชุมชน๔4(๖) 
อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (United Nations Framework 
Convention on Climate Change—UNFCC)๕5วาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลกและผลที่
เกิดขึ้น และ (๗) อนุสัญญาบาเซลวาดวยการควบคุมการเคลื่อนยายและกําจัดของเสียอันตรายขามแดน 
(Basel Convention) อนุสัญญาสตอกโฮสมวาดวยสารพิษที่ตกคางยาวนาน (Stockholm Convention on 
Persistant Organic Pollutants [POPS]) ซึ่งประเทศสมาชิกตางๆ รวมทั้งประเทศไทยจะตองปฏิบัติตาม 
พันธสัญญาตางๆ เหลานี้ จึงเปนขอผูกมัดและเงื่อนไขขอจํากัดในการบริหารจัดการเศรษฐกิจทั้งใน
ระดับมหภาคและระดับหนวยผลิต ใหปรับตัวภายใตขอกําหนดรวมกันดังกลาว  

                                                 
๑   ประเทศไทยลงนามรับรองอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพในระหวางการประชุมสหประชาชาติวาดวยสิ่งแวดลอมและการ

พัฒนา เมื่อเดือนมิถุนายน พ.ศ.๒๕๓๕ ณ กรุงริโอ เดอ จาเนโร 
๒   ประเทศไทยเขาเปนภาคีสมาชิก เมื่อวันที่ ๙ พฤศจิกายน ๒๕๓๙ 
๓  หลังจากใหสัตยาบัน ประเทศไทยยังคงมีการคาสัตวปาและพืชปา ที่ขัดกับอนุสัญญาฯ เนื่องจากยังไมมีกฎหมายหรือนโยบายใดๆ 

รองรับจนถูกพิจารณาลงโทษจากกลุมภาคีดวยการหามทําการคาสัตวปาและผลิตภัณฑกับไทย เมื่อเดือนเมษายน ๒๕๓๔ ไทยจึงได
ดําเนินการแกไข ปรับปรุง พ.ร.บ. และไดกําหนดนโยบาย มาตรการตางๆ ที่เกี่ยวของ ใหเปนไปตามอนุสัญญาฯ ทาง CITES จึงยกเลิก
การสั่งหามทําการคาสัตวปาและผลิตภัณฑกับประเทศไทยเมื่อเดือนเมษายน ๒๕๓๕ 

๔  ประเทศไทยเขารวมเปนภาคีเมื่อวันที่ ๑๗ ธันวาคม ๒๕๓๐ 
๕  ประเทศไทยเขารวมเปนภาคี UNFCC เมื่อวันที่ ๒๘ ธันวาคม ๒๕๓๗ และลงนามใหสัตยาบันในพิธีสารเกียวโต (Kyoto Protocol) ซึ่ง

เปนพิธีสารภายใตอนุสัญญาฯ ในวันที่ ๒๘ สิงหาคม ๒๕๔๖   



 ๑๐

นอกจากนั้น ประเด็นดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมถูกใชเปนเคร่ืองมือ
กีดกันทางการคามากขึ้น จนอาจจะเปนอุปสรรคตอประเทศที่มิไดมีการบริหารจัดการเพื่อดูแล
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางดี ดังนั้นประเทศไทยจึงจําเปนตองยกระดับมาตรฐานการจดัการ
ส่ิงแวดลอมใหดีขึ้นกวาเดิม โดยปกปองฐานทรัพยากรเพื่อรักษาความสมดุลย่ังยืนของระบบนิเวศ พัฒนา
ระบบบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติใหมีประสิทธิภาพสูงสุดภายใตกระบวนการมีสวนรวม ตลอดจน
ปรับรูปแบบการผลิตสินคาและบริการที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมมากขึ้น รวมถึงการประหยัดพลังงานและ
ใชพลังงานที่มีอยูอยางมีประสิทธิภาพ โดยคํานึงถึงผลกระทบตอสภาวะแวดลอม ความยั่งยืน ความปลอดภัย 
และความมั่นคงของพลังงานของประเทศอยางเปนระบบ เพ่ือสรางสมดุลระหวางการพัฒนาดานเศรษฐกิจ 
สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

 ๓  สถานะของประเทศ 

 ภายใตบริบทการเปลี่ยนแปลงที่ประเทศไทยตองเผชิญในอนาคต การประเมินผลการพัฒนา
ที่ผานมาและทบทวนสถานะของประเทศไทยในประชาคมโลกและสถานะภายในประเทศทั้งดานสังคม
เศรษฐกิจ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และการบริหารการปกครอง แสดงวาประเทศไทยมี
ศักยภาพและโอกาสในการปรับตัวและไดรับประโยชนจากกระแสโลกาภิวัตน แตยังมีประเด็น
เชิงโครงสรางหลายประการที่ตองพัฒนาเพื่อใหคนไทยอยูไดอยางมีความสุขในสังคมไทยภายใต
บริบทการเปลี่ยนแปลงดังกลาว ทั้งนี้ การพัฒนาที่ผานมาไดสงผลตอสถานะของประเทศไทยที่สําคัญ ดังนี้  

 ๓.๑ สถานะดานสังคม 

(๑) ประเทศไทยอยูในกลุมประเทศที่มีการพัฒนาคนระดับกลาง โดยมีแนวโนม
การพัฒนาคนเพิ่มขึ้นอยางตอเน่ือง 

ระดับการพัฒนาคนของประเทศไทยเปรียบเทียบกับนานาประเทศโดยดัชนีวัดผล
การพัฒนาคน (Human Development Index : HDI) ของ UNDP ที่วัดดานสาธารณสุข การศึกษาและ
มาตรฐานความเปนอยู สรุปไดวา ประเทศไทยอยูในกลุมประเทศที่มีการพัฒนาคนระดับกลาง โดยในชวง
กวาสองทศวรรษที่ผานมา คาดัชนีการพัฒนาคนของประเทศไทยมีแนวโนมดีขึ้นอยางตอเนื่อง จาก 
คาดัชนี ๐.๖๑๔ ในป ๒๕๑๘ เปน ๐.๗๔๙ ในป ๒๕๓๘ และ ในป ๒๕๔๘ มีคาดัชนีเทากับ ๐.๗๗๘ อยู
อันดับที่ ๗๓ จาก ๑๗๗ ประเทศ ซึ่งสูงกวาจีน (๘๕) เวียดนาม (๑๐๘) แตต่ํากวาหลายประเทศใน
ภูมิภาคเอเชีย อาทิ ญี่ปุน (๑๑) เกาหลี (๑๘) และสิงคโปร (๒๕)  

นอกจากนี้ การพิจารณาระดับการพัฒนาดานตางๆ ของประเทศไทยกับนานาประเทศ 
โดยสถาบันอื่นๆ อาทิ สถาบัน IMD WEF และ OECD พบประเด็นสําคัญคือ จํานวนปการศึกษาเฉลี่ยของ
คนไทยเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องแตยังอยูในเกณฑต่ํา โดยในป ๒๕๔๘ อยูที่คาเฉล่ีย ๘.๕ ป เมื่อเทียบกับ
ประเทศเพื่อนบานในเอเชีย เชน ญี่ปุน เกาหลี สิงคโปรที่มีคาเฉลี่ยประมาณ ๑๐-๑๒ ป ขณะเดียวกัน 



 ๑๑

การประเมินเชิงคุณภาพการศึกษาที่สามารถตอบสนองตอการแขงขันของประเทศไทยยังลาหลังกวา
ประเทศมาเลเซียและอินเดีย แตดีกวาฟลิปปนส จีน เกาหลี และอินโดนีเซีย ขณะที่ประสิทธิภาพการผลิต
ของแรงงานไทยยังต่ําคิดเปน ๖.๒ เหรียญสหรัฐตอคนตอช่ัวโมงเมื่อเทียบกับมาเลเซีย เกาหลี สิงคโปร 
ไตหวัน และญี่ปุ นที่มากกวา ๑๑ เหรียญสหรัฐ สําหรับการบริการสุขภาพของไทยที่เปนเปาหมาย
สําคัญของการพัฒนาแหงสหวรรษสวนใหญบรรลุเกณฑที่กําหนด ยังคงมีประเด็นดานสัดสวนบุคลากร
ทางการแพทยของไทยตอประชากรอยูในระดับต่ําประมาณ ๓๐ คนตอประชากรแสนคน ขณะที่ญี่ปุนมี 
๒๐๑ คน อินเดีย ๕๑ คน จีน ๑๖๔ คนตอประชากรแสนคน 

(๒) การพัฒนาศักยภาพคนไทยดานการศึกษาเพิ่มสูงขึ้น แตยังตองใหความสําคัญ
ตอการพัฒนาดานคุณภาพการศึกษาและการเรียนรูตอเน่ืองตลอดชีวิต 

(๒.๑) คนไทยไดรับการศึกษาเฉลี่ยสูงขึ้น การขยายโอกาสทางการศึกษาขั้นพื้นฐาน
เพิ่มมากขึ้น แตคุณภาพการศึกษายังคงเปนปญหาตอเน่ืองที่ตองใหความสําคัญโดยเรงดวน 
ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาซึ่งประเมินจากคาผลสะสมทางการศึกษา หรือระดับความรูทักษะในระดับสูงสุด
ของคนไทยทั้งประเทศ โดยวัดจากจํานวนปการศึกษาเฉลี่ยของคนไทย พบวา เพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง
จาก ๖.๓ ปและ ๗.๘ ป ในป ๒๕๔๓ และป ๒๕๔๖ เปน ๘.๕ ป ในป ๒๕๔๘ แตยังไมถึงระดับ
การศึกษาภาคบังคับ และต่ํากวาประเทศเพื่อนบานในแถบเอเชีย เชน ญี่ปุน เกาหลี สิงคโปร  

 สําหรับการขยายโอกาสทางการศึกษาเพิ่มขึ้น โดยอัตราสวนนักเรียนตอ
ประชากรเพิ่มขึ้นทุกระดับ อัตราการเขาเรียนระดับมัธยมศึกษาเพิ่มขึ้นจากรอยละ ๔๙ ในป ๒๕๔๔ เปน
รอยละ ๗๑.๒ ในป ๒๕๔๘ และอัตราสวนนักเรียนอุดมศึกษาตอประชากรอายุ ๑๘-๒๑ ป (ไมรวมสูง
กวาปริญญาตรี) เพ่ิมขึ้นจากรอยละ ๔๐.๓ ในป ๒๕๔๔ เปนรอยละ ๔๔.๓ ในป ๒๕๔๗ อยางไรก็ตาม 
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนไทยที่วัดจากคะแนนเฉลี่ยของการทดสอบ ๔ วิชาหลัก (ภาษาไทย 
ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตรและวิทยาศาสตร) ต่ํากวารอยละ ๕๐ มาโดยตลอด กลาวคือ ผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียนของนักเรียนทุกระดับลดลงจากรอยละ ๔๓.๘๙ ในป ๒๕๔๔ เหลือรอยละ ๓๘.๖๑ ในป 
๒๕๔๗ ขณะเดียวกัน การประเมินเชิงคุณภาพของการศึกษาที่สามารถตอบสนองตอการแขงขันของ
ประเทศ พบวา ประเทศไทยยังลาหลังกวาประเทศมาเลเซีย และอินเดีย จึงเปนเรื่องที่ตองเรงปรับปรุงใน
เชิงคุณภาพของการศึกษาโดยเรงดวน 

(๒.๒) การขยายโอกาสการเรียนรูตลอดชีวิตของคนไทยเพิ่มมากขึ้น แต
ความสามารถในการเชื่อมโยงความรูกับการนําไปใชของคนไทยยังอยูในระดับต่ํา  รัฐไดสงเสริมการ
จัดตั้งศูนยการเรียนรูชุมชนเพื่อใหประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารเพิ่มขึ้นจาก ๑๓,๖๘๘ แหง หรือรอยละ 
๒๐ ของหมูบานในป ๒๕๔๖ เปน ๑๕,๓๔๑ แหง หรือรอยละ ๒๒.๒ ของหมูบานในป ๒๕๔๘  สัดสวน
คอมพิวเตอรตอประชากรในป ๒๕๔๘ อยูที่อัตรา ๕๗ เครื่องตอประชากรพันคน นอยกวาคาเฉล่ีย ๖.๔ เทา 
สําหรับการเขาถึงเครือขายอินเตอรเน็ต ในป ๒๕๔๗ ประเทศไทยมีจํานวนประชากรที่สามารถเขาถึง
เครือขายอินเตอรเน็ต ๑๑๖.๗ คนตอประชากรพันคน เพ่ิมขึ้น ๑.๒ เทา เมื่อเทียบกับป ๒๕๔๖ 



 ๑๒

อยางไรก็ตาม คนไทยอายุ ๑๕ ปขึ้นไปที่จบประถมศึกษาปที่ ๖ ที่นับเปน 
“ผูมีการเรียนรู” หรือมีความสามารถในการอานเขียนและคํานวณในเบื้องตนที่สามารถปรับใชในการ
ดําเนินชีวิต นําไปสูการ “คิดเปน ทําเปน” มีเพียงรอยละ ๖๐ ของประชากรทั้งส้ิน สวนทักษะการอาน ซึ่ง
เปนเครื่องมือในการหาความรู และจัดการกับสาระที่ไมคุนเคยและสามารถใชอางอิง พบวา ทักษะ
การอานของนักเรียนไทยสวนใหญมีคาไมเกินระดับ ๒ จาก ๕ ระดับ ซึ่งสะทอนถึงความจําเปนตองเรง
พัฒนาความสามารถในการนําความรูไปใชของคนไทย 

(๓) กําลังคนระดับกลางและระดับสูงขาดแคลนทั้งปริมาณและคุณภาพ ทั้งการวิจัย
พัฒนายังอยูในระดับต่ํา เปนจุดฉุดรั้งการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ  

(๓.๑) การขาดแคลนกําลังคนระดับกลางและระดับสูง  การเรงรัดยกระดับ
การศึกษาของแรงงานไทยที่จบการศึกษาสูงกวาระดับประถมศึกษาไดเพ่ิมขึ้นจากรอยละ ๓๕.๖ ในป 
๒๕๔๕ เปนรอยละ ๓๙.๘ ในป ๒๕๔๘ ขณะที่ความตองการของกําลังคนระดับกลางภาคธุรกิจและ
ภาคอุตสาหกรรมมีถึงรอยละ ๖๐ จึงจําเปนตองเรงผลิตกําลังคนระดับกลางโดยเฉพาะสายอาชีวะ 
เพื่อสนองตอบความตองการของตลาดแรงงานและเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของไทย สําหรับ
กําลังคนระดับสูงดานวิทยาศาสตรยังคงขาดแคลนมาก โดยมีกําลังคนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
ที่ทํางานดานการออกแบบและการวิจัยและพัฒนาไมถึงรอยละ ๒.๐ ขณะที่บุคลากรดานการวิจัยและพัฒนา
ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของประเทศมีเพียง ๖.๗ คนตอประชากรหมื่นคน  

(๓.๒) การลงทุนวิจัยและพัฒนาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีตอผลิตภัณฑ
มวลรวมของประเทศอยูในระดับต่ํากวาคาเฉลี่ยถึง ๗ เทา คิดเปนเพียงรอยละ ๐.๒๖ ตอผลิตภัณฑ
มวลรวมในประเทศ เปนขอจํากัดของไทยในการสรางองคความรู และนวัตกรรม รวมทั้งการวิจัยเพื่อ
พัฒนาประเทศ โดยการสรางองคความรูใหมที่เกิดจากการวิจัยและพัฒนาแมมีจํานวนเพิ่มขึ้น แตการ
นําไปใชประโยชนในเชิงพาณิชยยังอยูในระดับต่ํา นอกจากนี้ ในชวงป ๒๕๔๕-๒๕๔๖ จํานวนสิทธิบัตร
ทั้งหมดที่จดทะเบียนในประเทศไทยคิดเปนสัดสวน ๐.๔ ของสิทธิบัตรทั่วโลก และรอยละ ๗๗ ของ
จํานวนดังกลาวเปนการขอจดทะเบียนโดยชาวตางชาติ  สิทธิบัตรการประดิษฐของคนไทยสวนใหญจะ
เปนการพัฒนาเทคโนโลยีขั้นตน จึงไมสามารถสรางมูลคาเพ่ิมไดมากเทาที่ควร  ขณะเดียวกัน ในป ๒๕๔๔ 
มีบทความดานวิทยาศาสตรของไทยที่เผยแพรในระดับสากลนอยมากเพียง ๗๒๗ เร่ือง ต่ํากวาคาเฉล่ีย
เกือบ ๒ เทา 

(๔) คุณธรรมและจริยธรรมของคนไทยลดลง ขณะเดียวกันวัฒนธรรมและระบบ
คุณคาที่ดีงามของสังคมไทยเริ่มเสื่อมถอย 

(๔.๑) ปจจุบันคนไทยกําลังประสบปญหาวิกฤตคานิยม คุณธรรม จริยธรรม และ
พฤติกรรมที่เปลี่ยนไป โดยเปนผลกระทบมาจากการเลื่อนไหลทางวัฒนธรรมจากตางชาติเขามาสูประเทศ
ไทยผานสื่อและเทคโนโลยีสารสนเทศ  โดยเฉพาะเด็กและเยาวชนยังขาดทักษะในดานการคิด วิเคราะห



 ๑๓

อยางเปนระบบ  ไมสามารถคัดกรอง และเลือกรับวัฒนธรรมที่ดี ปจจุบันเว็บไซดลามกในประเทศไทยขยายตัว
สูงขึ้น นอกจากนี้ ส่ือสารมวลชนอื่นๆ ทั้งส่ือโทรทัศน ส่ิงพิมพ ส่ืออิเล็กทรอนิกส จํานวนมากขาดความ
เขมงวดทางจรรยาบรรณในการเผยแพรขอมูลขาวสารเชิงลบ ทําใหเกิดการปรับเปลี่ยนคานิยมและพฤติกรรม
ที่เนนวัตถุนิยมและบริโภคนิยมมากขึ้น ขาดจิตสํานึกสาธารณะ ใหความสําคัญกับสวนตนมากกวาสวนรวม  
ทําใหคุณธรรมและจริยธรรมของคนไทยลดลง นําไปสูปญหาทางสังคมตางๆ อาทิ ปญหาเด็กและเยาวชน 
ปญหาการขาดสัมพันธภาพภายในครอบครัว รวมทั้งปญหายาเสพติดและอาชญากรรมอื่นๆ   

(๔.๒) สถาบันหลักทางสังคมที่มีบทบาทสําคัญตอการปลูกฝงศีลธรรมให
สํานึกในคุณธรรม จริยธรรม และอบรมหลอหลอมใหความรูแกเด็กและเยาวชนมีความเขมแข็ง
ลดลง สถาบันครอบครัวที่เคยมีระบบเครือญาติในการชวยเหลือเก้ือกูลกัน และมีความเขมแข็งในการ
อบรมสั่งสอนและปลูกฝงศีลธรรมและคานิยมที่ดีงามใหแกลูกหลานเริ่มเปราะบางลง เนื่องจากวิถีชีวิต
ปรับเปลี่ยนไปมีลักษณะตางคนตางอยู ตองดิ้นรนทางเศรษฐกิจมากขึ้น สงผลตอความสัมพันธใน
ครอบครัวออนแอลง ปญหาการหยารางเพ่ิมมากขึ้น และมีครอบครัวมากกวารอยละ ๔๐ ไมมี
ความสามารถพึ่งตนเองทางเศรษฐกิจ ขณะเดียวกันวิถีชีวิตสมัยใหมมีผลใหความเชื่อศรัทธาในหลัก
ศาสนาเสื่อมถอย การใชประโยชนจากศาสนสถานซึ่งมีมากมายกวา ๓ หมื่นแหงทั่วประเทศและการ
ประกอบกิจทางศาสนานอยลงอยูในวงแคบและในกลุมผูสูงอายุเปนหลัก สวนสถาบันการศึกษาเปลี่ยน
จากในอดีตที่มีสัมพันธเช่ือมโยงอยางใกลชิดกับสถาบันครอบครัวและสถาบันทางศาสนาเพื่อใหเด็กและ
เยาวชนมีจริยธรรมและความรูในการดําเนินชีวิตรวมกับผูอ่ืนในสังคม ปจจุบันเปนระบบการศึกษาท่ี
มุงเนนหลักวิชา ใหความสําคัญกับใบรับรองการศึกษามากกวาความรูที่นํามาปฏิบัติจริง การเรียนการสอน
เนนการทองจํามากกวาความเขาใจและนําไปปฏิบัติได ไมเช่ือมโยงกับวิถีชีวิตของคนในสังคม 

(๕) คนไทยมีสุขภาวะดีขึ้น ไดรับหลักประกันสุขภาพทั่วถึง การเจ็บปวยโดยรวม
ลดลง แตการเจ็บปวยดวยโรคที่ปองกันไดยังมีแนวโนมเพิ่มขึ้นตอเน่ือง 

(๕.๑) การขยายหลักประกันสุขภาพครอบคลุมประชากรมากขึ้นทําใหคนไทย
มีอายุยืนขึ้น อายุคาดหมายเฉลี่ยของคนไทยมีแนวโนมเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง ปจจุบันอายุเฉล่ียชาย ๖๘ ป 
หญิง ๗๕  ป ซึ่งสูงกวาคาเฉล่ียของโลก คือ ชาย ๖๕ ป หญิง ๖๙ ป แตยังหางจากประเทศญี่ปุนที่มีอายุ
ยืนที่สุด คือ ชาย ๗๘ ป และหญิง ๘๕ ป ในดานการมีหลักประกันสุขภาพ  ในป ๒๕๔๘ คนไทยรอยละ 
๙๖.๓ มีหลักประกันสุขภาพ สะทอนการจัดบริการสุขภาพแกประชาชนที่เทาเทียมกัน ทั้งยังลดภาระ
คาใชจายในการดูแลสุขภาพ  ผูที่ไมเคยมีหลักประกันใดๆ มากอนเร่ิมโครงการ ๓๐ บาทรักษาทุกโรค 
สามารถประหยัดรายจายลงได ๗๑๐.๕๐ บาทตอคนตอป คิดเปนคาใชจายรวมทั้งประเทศ ๑๐,๖๓๔ 
ลานบาทในป ๒๕๔๖ 

(๕.๒) การเจ็บปวยโดยรวมของคนไทยลดลง จาก ๑,๘๐๙.๖ ตอประชากรพันคน
ในป ๒๕๔๕ เปน ๑,๗๙๘.๑ ตอประชากรพันคนในป ๒๕๔๗  ทั้งนี้เนื่องจากประชาชนมีการดูแลสุขภาพ
ดีขึ้น ผูที่มีอายุ ๖ ปขึ้นไปออกกําลังกายอยางสม่ําเสมอสัปดาหละ ๓ วันๆ มีรอยละ ๒๕.๕ ในป ๒๕๔๔ 



 ๑๔

เปนรอยละ ๒๓ ในป ๒๕๔๗ นับวาอยูในอัตราต่ํา อัตราการสูบบุหร่ีของชายและหญิงไทย เทากับ รอยละ ๓๙ 
และ ๒ ตามลําดับในป ๒๕๔๕ ขณะที่ประเทศอื่นทั้งประเทศที่พัฒนาแลวและประเทศที่มีการพัฒนา 
ดอยกวาประเทศไทยสวนใหญมีอัตราท่ีสูงกวา คือ สหรัฐมีอัตราการสูบบุหร่ีของชายและหญิงรอยละ ๒๖ 
และ ๒๑ ญี่ปุน รอยละ ๔๗ และ ๑๒ อินโดนีเซียรอยละ ๖๙ และ ๓ ตามลําดับ   

(๕.๓) การเจ็บปวยดวยโรคปองกันไดมีแนวโนมเพิ่มขึ้นตอเน่ือง ในชวงป 
๒๕๔๗ อัตราการปวยดวยโรคความดันโลหิตสูงมีอัตราเพิ่มเฉลี่ยสูงที่สุดรอยละ ๑๘.๔ รองลงมา ไดแก 
เบาหวานรอยละ ๑๔.๒ โรคหัวใจรอยละ ๑๓.๔ และมะเร็งรอยละ ๔ ตามลําดับ สาเหตุจากคนไทย
จํานวนมากยังใหความสําคัญในการดูแลสุขภาพนอยและหลีกเล่ียงพฤติกรรมที่กอใหเกิดผลเสียตอสุขภาพ
ไมมากเทาที่ควร พฤติกรรมการบริโภคและการดํารงชีวิตที่ไมเหมาะสม อาทิ การบริโภคน้ําตาลเกิน
มาตรฐานมาก คือ ๑๖ ชอนชาตอคนตอวัน ขณะที่มาตรฐานโภชนาการ (๖ ชอนชา/คน/วัน) ปญหา
ภาวะโภชนาการเกิน (อวน) มีแนวโนมเพิ่มขึ้นทุกกลุมอายุ โดยเฉพาะในกลุมเด็กในเขตเมือง โดย 
เด็กวัยเรียน ๖-๑๔ ป ในกรุงเทพฯ รอยละ ๑๕ เปนโรคอวนสูงกวาเด็กในภาคอื่นๆ ๓-๕ เทา มีสาเหตุ
มาจากการนิยมบริโภคอาหารและเครื่องดื่มที่มีน้ําตาลและไขมันสูง  

  (๕.๔) ภาวะการเจ็บปวยจากโรคอุบัติใหมและโรคระบาดซ้ําที่เปนผลกระทบ
จากกระแสโลกาภิวัตน ในระยะ ๒-๓ ปที่ผานมา เชน โรคซารส ไขหวัดนก ไขหวัดใหญ เปนตน 
องคการอนามัยโลกไดรายงานสถานการณตั้งแตป ๒๕๔๖ จนถึง ๓๐ กรกฎาคม ๒๕๔๙ มีผูปวยยืนยัน
ไขหวัดนก รวม ๒๓๒ ราย เสียชีวิต ๑๓๔ ราย ใน ๑๐ ประเทศ สําหรับในประเทศไทยมีผูปวย ๒๓ ราย  
เสียชีวิต ๑๕ ราย โรคเหลานี้ยากที่จะประเมินสถานการณ ประกอบกับองคความรูในการปองกันการแพร
ระบาดจากโรคที่มีรหัสพันธุกรรมใหมในประเทศไทยยังไมเพียงพอและไมสามารถรับมือกับสถานการณที่
เกิดขึ้นไดอยางเต็มประสิทธิภาพ ทําใหใหโรคเหลานี้กลับมาระบาดและแพรกระจายไดงายและรวดเร็วและ
กลายเปนโรคประจําถ่ิน ซึ่งจะสงผลกระทบที่รุนแรงและบั่นทอนคุณภาพชีวิตของประชากรโลกและ
ประชากรไทย หากยังปราศจากแนวทางปองกันและแกไขปญหาที่ครบวงจร 

 (๕.๕) การลงทุนดานสุขภาพของประเทศไทยอยูในเกณฑต่ํา คือประมาณรอยละ  
๓.๓ ของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ ต่ํากวาประเทศอื่นที่มีคาเฉล่ียที่รอยละ ๗.๗  ของผลิตภัณฑ
มวลรวมในประเทศ และถูกจัดอยูในอันดับที่ ๕๙ จาก  ๖๑ ประเทศ อยางไรก็ตาม ไดมีความพยายาม
ปรับปรุงระบบบริการทางการแพทยและสาธารณสุขดวยการขยายโครงสรางพ้ืนฐานดานสุขภาพระดับ
ชุมชนครอบคลุมทุกพ้ืนที่ ควบคูกับการเรงรัดพัฒนาคุณภาพมาตรฐาน มีโรงพยาบาลที่ผานการรับรอง
มาตรฐานอยางครบถวน  จํานวน ๑๓๔ แหง ในป ๒๕๔๘ เพ่ิมขึ้นรอยละ ๓.๕๘ ในป  ๒๕๔๗  รวมทั้ง
การเรงแกไขปญหาการขาดแคลนบุคลากรดานการแพทยและสาธารณสุข ซึ่งปจจุบันประเทศไทยมีสัดสวน
บุคลากรทางการแพทยตอประชากรต่ําเพียง ๓๐ คนตอประชากรแสนคน ยังไมเพียงพอกับความตองการ 
และมีการกระจุกตัวในบางพื้นที่โดยเฉพาะเขตเมือง 



 ๑๕

 (๖) การคุมครองทางสังคมมีการขยายความครอบคลุมมากขึ้น แตแรงงานนอก
ระบบและกลุมผูดอยโอกาสยังไมไดรับหลักประกันทางสังคมอยางทั่วถึง 

 (๖.๑) แรงงานนอกระบบยังไมไดรับการคุมครองทางสังคม ตั้งแตป ๒๕๔๕ 
เปนตนมา รัฐไดดําเนินมาตรการดูแลความมั่นคงของแรงงานอยางตอเนื่อง โดยขยายความคุมครอง
แรงงานใหครอบคลุมถึงสถานประกอบการที่มีลูกจางตั้งแต ๑ คนขึ้นไป สงผลใหแรงงานที่ประกันตน
ภายใตระบบประกันสังคม มีจํานวน ๘.๒ ลานคนในป ๒๕๔๘ คิดเปนสัดสวนแรงงานที่ประกันตนตอ
กําลังแรงงานรอยละ ๒๒.๗๓ แตครอบคลุมเฉพาะแรงงานที่อยูในระบบเทานั้น สวนแรงงาน
นอกระบบซึ่งมีมากกวารอยละ ๗๐ ไมสามารถเขาถึงระบบประกันสังคม โดยเฉพาะแรงงานภาคเกษตร 
หาบเร แผงลอย  

(๖.๒) รัฐขยายโอกาสการเขาถึงบริการทางสังคมแกกลุมคนยากจนและ
ผูดอยโอกาสในลักษณะการสงเคราะหเพิ่มขึ้นแตยังไมทั่วถึง และไมสามารถทําใหพึ่งตนเองไดใน
ระยะยาว  ที่ผานมาการใหความชวยเหลือและการสงเคราะห สามารถใหการชวยเหลือผูสูงอายุที่ยากจนได 
๑.๐๗ ลานคน ผูปวยเอดสยากไร ๖,๐๐๐ คน และผูพิการยากไร ๓๙,๕๙๕ คน การใหโอกาสดาน
การศึกษาแกเด็กวัยเรียนจากครัวเรือนที่ยากจนใหมีโอกาสศึกษาภาคบงัคบัและการศกึษาขัน้พืน้ฐานเพิม่ขึน้
ทุกระดับชั้น นอกจากนั้น ยังไดดําเนินโครงการบานเอื้ออาทรและบานมั่นคงเพื่อชวยเหลือดานที่อยูอาศัย
ใหประชาชนผูมีรายไดนอยมีที่อยูอาศัยเปนของตนเอง จํานวน ๖๐๑,๗๒๗ หนวย และประชาชนใน
ชุมชนแออัดมีที่อยูอาศัยเปนของตนเองจํานวน ๒๙,๗๓๘ ครัวเรือน 

(๗) คนไทยตองเผชิญกับความเสี่ยงในดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินและ
การกอความไมสงบในสังคมสูงขึ้น  

(๗.๑) ปญหายาเสพติดและอาชญากรรมยังเปนปญหาที่ตองเรงแกไข แมวา
สัดสวนคดียาเสพติดจะมีแนวโนมลดลงจาก ๔๒๒.๘ คดีตอประชากรแสนคน ในป ๒๕๔๕ เปน ๑๖๐.๓ 
คดีตอประชากรแสนคน ในป ๒๕๔๘  แตยังตองเผชิญกับปญหาชนิดของยาเสพติดเปลี่ยนแปลงไป และ
การคารูปแบบใหมๆ เชน มีการสั่งซื้อทางอินเตอรเน็ต และลักลอบซื้อขายผานทางไปรษณีย เปนตน 
เนื่องจากการคายาเสพติดยังคงเปนธุรกิจที่สรางรายไดสูง คาดวามูลคาการซื้อขายทั่วโลกในป ๒๕๔๘-
๒๕๔๙ มีจํานวนสูงอยางตอเนื่องถึง ๔๐๐,๐๐๐-๕๐๐,๐๐๐ ลานดอลลารสหรัฐ/ป  ขณะเดียวกันยังตอง
เผชิญความเสี่ยงจากปญหาคดีอาชญากรรม การประทุษรายตอทรัพยสิน คดีชีวิตรางกายและเพศ  
ตลอดจนคดีเก่ียวกับเด็กและเยาวชน ที่มีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้น สงผลใหแตละปรัฐตองจัดสรรงบประมาณ
เพ่ือการปองกันและปราบปรามเปนจํานวนมาก ในป ๒๕๔๘  งบประมาณรายจายในแผนงานปองกัน
และควบคุมอาชญากรรมมีจํานวนสูงถึง ๓๖,๖๙๘ ลานบาท   

 (๗.๒) ปญหาอุบัติภัยและภัยพิบัติมีแนวโนมสูงขึ้น การตายดวยอุบัติเหตุ
การจราจรทางบกอยูในระดับสูงและคอนขางคงที่จาก ๒๐.๙ คนตอประชากรแสนคนในป ๒๕๔๕ เปน 
๒๐.๖ คนตอประชากรแสนคนในป ๒๕๔๘  สาเหตุหนึ่งเกิดจากการไมเคารพกฎระเบียบสรางความ
สูญเสียใหแกชีวิตและทรัพยสิน ในป ๒๕๔๗ มูลคาทรัพยสินที่เสียหายจากอุบัติเหตุจราจรทางบกสูง
ถึง ๑,๙๙๐ ลานบาท  ทั้งยังตองประสบกับความสูญเสียจากภัยพิบัติและอุบัติภัยอื่น เปนมูลคาสูงอยาง
ตอเนื่องทุกป โดยขาดการเตรียมความพรอมรับสถานการณและระบบเฝาระวังอุบัติภัย 



 ๑๖

 (๗.๓) ปญหาความไมสงบในสังคมไทย คนไทยยังตองเผชิญผลกระทบจาก
ปญหาการกอความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใตที่มีลักษณะยืดเยื้อตอเนื่อง รวมทั้งปญหาการกอการราย
และอาชญากรรมขามชาติที่ทวีความรุนแรงและแผขยายเขามาในภูมิภาค โดยเฉพาะปญหาการสง
ผู ลักลอบเขาเมืองและคามนุษย จัดวาเปนอาชญากรรมขามชาติที่เติบโตรวดเร็วที่สุด โดยมีปจจัย
สนับสนุนมาจากการรวมตัวทางเศรษฐกิจและการเมืองในหลายภูมิภาคของโลก ประมาณวามีผูตกเปน
เหย่ือทั่วโลกปละ ๔ ลานกวาคน วงเงินที่เก่ียวของ ๕,๐๐๐-๗,๐๐๐ ลานเหรียญสหรัฐ  สําหรับ
ผลกระทบตอประเทศไทยในระยะหลังนี้ นอกจากผูลักลอบเขาเมืองจากประเทศเพื่อนบานจะเขามาใช
แรงงานและถูกแสวงประโยชนทางเพศอยางตอเนื่องแลว ผูลักลอบเขาเมืองกลุมใหมๆ อาทิ เกาหลี
เหนือ บังคลาเทศ และศรีลังกา มุงหวังใหประเทศไทยเปนทางผานไปประเทศที่สามมากขึ้น 

 (๘) สังคมไทยไดปรับตัวเขาสูยุคของการเปลี่ยนแปลงจากชนบทสูเมืองอยาง
ตอเน่ือง ขณะที่การพัฒนาชนบทกับเมืองมีลักษณะแยกสวน สงผลใหเกิดความไมสมดุลของการพัฒนา 

 (๘.๑) ในชวงกวาทศวรรษที่ผานมา ชุมชนเมืองขยายตัวเพิ่มสูงขึ้นอยาง
รวดเร็ว สงผลกระทบตอการเสียสมดุลของชุมชนชนบท โดยสัดสวนประชากรเมืองตอประชากร
ทั้งประเทศเพิ่มขึ้นจากรอยละ ๒๙.๔ ในป ๒๕๓๓ เปนรอยละ ๓๑.๒ ในป ๒๕๔๕ สวนชุมชนชนบทมี
สัดสวนประชากรลดลงอยางตอเนื่องจากรอยละ ๗๐.๖ เหลือรอยละ ๖๘.๘ ในชวงเวลาเดียวกัน โดยการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในระยะเวลาที่ผานมา ไดมีสวนสนับสนุนการเจริญเติบโตของฐานเศรษฐกิจ
อุตสาหกรรมและบริการของเมืองมากกวาการพัฒนาภาคเกษตรและชนบทมาก กอใหเกิดความเหลื่อมล้ํา
ของฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมระหวางเมืองกับชนบทเพิ่มขึ้นโดยลําดับ สถานะดังกลาวทําใหภาค
ชนบทอยูในภาวะความยากจนและการพัฒนาที่ลาหลังและเสียสมดุลในเชิงโครงสราง โดยในทาง
เศรษฐกิจเปนการเสียสมดุลระหวางรายไดกับรายจาย เนื่องจากเปนฐานเศรษฐกิจภาคการเกษตรที่ถูก
จํากัดจากทรัพยากรธรรมชาติที่เสียดุลจากการใชอยางส้ินเปลืองและเส่ือมโทรมมาก ขณะที่คนชนบทมี
การศึกษาต่ําและผลิตภาพการผลิตต่ํา สงผลกระทบตอการเสียสมดุลทางสังคมที่คนชนบทวัยหนุมสาว
ตองละทิ้งภูมิลําเนาไปแสวงหางานและรายไดในเมืองและในตางประเทศ ตามมาดวยปญหาความออนแอ
ของชุมชนชนบท ซึ่งการแกปญหาดังกลาวใหชุมชนชนบทสามารถดํารงอยูไดอยางเขมแข็ง จําเปนตองอาศยั
การรวมพลังรวมแรงรวมใจและพึ่งพาอาศัยกันในการพัฒนาชุมชนใหสามารถพึ่งตนเองได 

 (๘.๒) กระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนามีมากขึ้น มีการเตรียม
ความพรอมของทองถ่ินใหสามารถปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพมากขึ้น ทั้งการบริหารจัดการ ระบบการ
วางแผน ระบบงบประมาณ การคลัง และกลไกการบริหารงานใหพรอมรับการดําเนินกิจกรรมตามภารกิจ
การกระจายอํานาจ ภาครัฐไดสงเสริมกระบวนการเรียนรูเพ่ือจัดทําแผนชุมชนแลวจํานวน ๓,๖๕๗ ตําบล 
สงเสริมกระบวนการประชาคมในการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและแผนพัฒนา
อําเภอทุกขั้นตอน รวมทั้งมีสวนรวมตรวจสอบติดตามการดําเนินงานควบคูกับการพัฒนาศักยภาพของ
ผูนําชุมชน และไดจัดตั้งศูนยประสานงานองคกรชุมชนระดับตําบลทุกตําบล  มีการแลกเปลี่ยน
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ประสบการณและชวยเหลือกันเองในลักษณะของเครือขายตามพระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจชุมชน 
พ.ศ. ๒๕๔๘ มีวิสาหกิจชุมชนที่จดทะเบียนทั่วประเทศ ขณะนี้จํานวน ๒๘,๒๙๖ แหง  และเครือขาย
วิสาหกิจชุมชน ๓๒ แหง รวมทั้งมีการโอนเงินใหกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแลว ๗๗,๕๐๘ ลานบาท 
สําหรับประชาชนผานกระบวนการมีสวนรวมการสรางงานสรางอาชีพใหแกชุมชน  แตอยางไรก็ตาม 
การสรางภูมิคุมกันของชุมชนในการเผชิญกับกระแสโลกาภิวัตนที่มากระทบอยางรุนแรงและรวดเร็ว  
และการเขาสูสังคมผูสูงอายุเปนการเปลี่ยนแปลงที่ชุมชนตองสรางกระบวนการเรียนรูอยางมีสวนรวมที่
ตอเนื่องและสม่ําเสมอและเปนเครือขาย 

 (๘.๓) วัฒนธรรม คานิยมที่ดีงามและภูมิปญญาทองถิ่นถูกละเลยและมีการ
ถายทอด สูคนรุนใหมนอย ประกอบกับระบบคุณคาที่ดีงามของไทยเสื่อมถอยทั้งในเรื่องจิตสาธารณะ 
ความเอื้ออาทร การชวยเหลือซึ่งกันและกัน อยางไรก็ตามสังคมไทยมีผูพรอมเปนผูนําการพัฒนา 
โดยเฉพาะผูนําชุมชน ปราชญกระจายอยูทุกพ้ืนที่ ๑.๗ ลานคน อยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมากที่สุด
จํานวน ๙๘๗,๕๑๓ คน รองลงมาเปนภาคเหนือ ภาคกลางและภาคใตจํานวน ๓๘๓,๗๒๙  ๑๗๔,๕๓๗ 
และ ๑๓๑,๘๙๒ คนตามลําดับ บุคคลเหลานี้ลวนมีจิตสํานึกในการทําประโยชนเพ่ือสวนรวม ตลอดจน
เปนแกนหลักในการขับเคลื่อนกิจกรรมการพัฒนาทั้งทางเศรษฐกิจและสังคมในระดับชุมชนและ
ระดับประเทศและมีบทบาทสําคัญอยางยิ่งในการนําวัฒนธรรม และภูมิปญญาทองถิ่นที่มีอยูมาพัฒนา
ตอยอดใหเกิดคุณคาและเพิ่มมูลคาใหกับสินคาและบริการอยางหลากหลายเปนสินคาหนึ่งตําบล
หนึ่งผลิตภัณฑที่สามารถเปดตลาดภายในและตางประเทศ สรางรายไดของประชาชนและสรางความ
เขมแข็งของเศรษฐกิจฐานราก ป ๒๕๔๗ มีมูลคาการจําหนายถึง ๔๖,๒๗๖ ลานบาท  

 (๘.๔) พฤติกรรมการดํารง ชี วิตและการปฏิสัมพันธของคนในชุมชน
ปรับเปลี่ยนไปจากเดิม ความกาวหนาทางเทคโนโลยีและพฤติกรรมการบริโภค ประกอบกับกระแส
โลกาภิวัตนและการสื่อสารไรพรมแดน นําพากระแสวัตถุนิยมเขาสูชุมชน สงผลกระทบตอวิถีชีวิตของคน
ในชุมชน โดยเฉพาะสังคมเมือง ทําใหมีความสะดวกสบายมากขึ้นแตมีความสุขลดลง มีรายไดไมพอกับ
รายจาย มีหนี้สินเพิ่มขึ้น และความสัมพันธของคนในชุมชนลดนอยลงและมีลักษณะตางคนตางอยูมากขึ้น  

 โดยสรุป สถานการณดังกลาวสงผลใหชุมชนที่มีการรวมตัว รวมกลุมและมีการ
เรียนรูรวมกันสามารถจัดการกับปญหาที่มากระทบกับชุมชนไดในระดับหนึ่ง โดยใชกระบวนการ
เสริมสรางชุมชนเขมแข็ง ที่เนนกระบวนการพัฒนาโดยคนในชุมชนเปนหลัก  และใชการจัดการความรู
จากองคความรูในชุมชนและความรูจากภายนอกมาประยุกตใช ซึ่งการพัฒนาชุมชนโดยใชกระบวนการ
เสริมสรางชุมชนเขมแข็งไดรับการสนับสนุนมาอยางตอเนื่องในชวงทศวรรษที่ผานมา และมีชุมชน
ตนแบบที่มีความเขมแข็งสามารถเปนแบบอยางเพื่อเรียนรูและประยุกตใชอยูทั่วทุกภูมิภาคของไทย 



 ๑๘

๓.๒ สถานะดานเศรษฐกิจ 

 (๑) ประเทศไทยมีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจมากขึ้นตามลําดับ และจัดอยูใน
กลุมประเทศที่มีรายไดระดับปานกลาง โดยยังคงบทบาททางการคาระหวางประเทศและรักษาสวนแบง
การตลาดไวได ขณะที่การแขงขันเพิ่มสูงขึ้น 

 ในชวงป ๒๕๔๕-๒๕๔๘ เศรษฐกิจขยายตัวไดอยางตอเนื่องในอัตราเฉลี่ยรอยละ 
๕.๗ ตอป โดยในป ๒๕๔๘ เศรษฐกิจไทยมีขนาดใหญเปนลําดับที่ ๒๐ จากจํานวน ๑๙๒ ประเทศในโลก 
ประชาชนมีรายไดตอหัวปละ ๑๐๙,๕๗๔ บาท และรายไดตอหัวที่คํานวณในรูปของกําลังซื้อที่แทจริงของ
ประชากรไทยเทากับ ๘,๕๔๒ เหรียญสหรัฐ สูงเปนลําดับที่ ๗๒ และสูงกวารายไดตอหัวเฉลี่ย ๗,๐๐๐ 
เหรียญสหรัฐ ของกลุมประเทศรายไดระดับปานกลางดวยกัน แตยังต่ํากวารายไดตอหัวเฉลี่ย ๙,๒๓๙ 
เหรียญสหรัฐ ของประชากรโลก 

 ปจจัยหลักที่ผลักดันการขยายตัวของเศรษฐกิจไทยมาโดยตลอดคือการสงออก 
ในขณะที่การคาระหวางประเทศมีการแขงขันกันมากขึ้น ประเทศไทยยังคงรักษาสัดสวนการสงออกไวได
ในระดับประมาณรอยละ ๑-๑.๑ ของการสงออกจากทุกประเทศทั่วโลก ขณะที่มาเลเซียมีระดับการสงออก
คอนขางคงที่ในระดับรอยละ ๑.๔-๑.๕ แตเมื่อเปรียบเทียบกับคูแขงขันเชนจีนที่มีสัดสวนการสงออกของ
โลกเพ่ิมสูงขึ้นมาก จากเดิมรอยละ ๒.๙ ในป ๒๕๓๘ เปนรอยละ ๗.๓ ในป ๒๕๔๘ จึงเปนแรงบีบให
ไทยตองปรับบทบาทการคาของตนเองในเชิงรุก และปรับตัวไปสูการผลิตบนฐานความรูและการสรางสรรค
คุณคาใหกับสินคาเพ่ือใหมีมูลคาเพ่ิมสูงขึ้น นอกจากนี้ การพึ่งพิงตลาดสงออกซึ่งเดิมประเทศไทยมคีูคาหลัก
เพียง ๓ กลุม คือ สหรัฐอเมริกา ยุโรป และญี่ปุน นั้น เร่ิมเปนการกระจายไปพึ่งพาตลาดจากประเทศจีน
สูงขึ้น สวนการคากับกลุมประเทศอาเซียนยังอยูในระดับเดิม ทั้งนี้ ประเทศไทยมีการคาเสียดุลการคา
ใหกับประเทศจีน ญี่ปุน และกลุมตะวันออกกลางที่เปนการนําเขาน้ํามันเทานั้น สวนกับประเทศคูคาอ่ืนๆ 
ยังคงเกินดุลการคา โดยทิศทางการคาระหวางประเทศจะขึ้นกับการสรางความไดเปรียบในการแขงขัน
และการยายฐานการผลิตจากประเทศอื่นมาลงทุนในประเทศไทย ซึ่งพบวาการลงทุนจากตางประเทศใน
ไทยมีแนวโนมลดลงจากอันดับที่ ๔ ในป ๒๕๔๓ เปนอันดับที่ ๖ ในป ๒๕๔๗ เมื่อเปรียบเทียบกับ
ประเทศจีน อินเดีย และประเทศในกลุมอาเซียน 

 (๒) อันดับความสามารถในการแขงขันของประเทศไทยที่มีการพัฒนาดีขึ้นมาโดย
ตลอดนับจากปแรกของแผนฯ ๙ ไดปรับตัวลดลงในปสุดทายของแผน 

 ผลการจัดอันดับความสามารถในการแขงขันของประเทศตางๆ รวม ๖๑ ประเทศ
โดยสถาบันนานาชาติเพ่ือการพัฒนาการจัดการ (Institute for Management Development: IMD) 
พบวา อันดับความสามารถในการแขงขันของไทยไดปรับดีขึ้นอยางตอเนื่องจากอันดับที่ ๓๑ ในป ๒๕๔๕ 
มาเปนอันดับที่ ๒๗ ในป ๒๕๔๘ สําหรับป ๒๕๔๙ ประเทศไทยไดรับการจัดอันดับลดลงเปนอันดับที่ ๓๒ 
ขณะที่สหรัฐอเมริกา ฮองกง และสิงคโปรยังคงครองอันดับ ๑-๓ ตามลําดับ สวนญี่ปุน จีน มาเลเซีย 



 ๑๙

และอินเดียประสบความสําเร็จในการแขงขันสูงขึ้น ทั้งนี้ ปจจัยสําคัญที่สงผลใหอันดับของประเทศไทย
ลดลงมาจากปจจัยการแขงขันดานเศรษฐกิจและปจจัยดานประสิทธิภาพของภาครัฐที่มีอันดับต่ําลงจาก
อันดับที่ ๗ และอันดับ ๑๔ ในป ๒๕๔๘ มาเปนอันดับที่ ๒๑ เชนเดียวกัน ในป ๒๕๔๙ นอกจากนี้ 
ปจจัยดานโครงสรางพื้นฐานมีอันดับต่ําลงเล็กนอยจากอันดับที่ ๔๗ เปนอันดับที่ ๔๘ สวนปจจัย
ดานประสิทธิภาพภาคเอกชนมีอันดับคงที่เมื่อเทียบกับป ๒๕๔๘ คือ อันดับที่ ๒๘  

 (๓) การพัฒนาเศรษฐกิจฐานความรูของประเทศไทยปรับตัวดีขึ้น และอยูในระดับ
เดียวกับประเทศมาเลเซีย 

 สถานะเศรษฐกิจฐานความรู๖6ของประเทศไทย เมื่อพิจารณาจากคาดัชนีเศรษฐกิจ
ฐานความรู (Knowledge Economy Index; KEI) ที่จัดทําโดยธนาคารโลก พบวา ปรับตัวดีขึ้นจาก ๔.๒๖ 
ในป ๒๕๓๘ เปน ๔.๗๘ ในป ๒๕๔๕ ทั้งนี้ เปนผลมาจากการพัฒนาดานเทคโนโลยีสารสนเทศและ
โทรคมนาคมและดานการศึกษาเปนหลัก การพัฒนาดานนวัตกรรมมีเพิ่มขึ้นเพียงเล็กนอย ในขณะที่
ดานสภาพแวดลอมและสถาบันทางเศรษฐกิจยังคงอยูในระดับเดิม เมื่อเทียบกับประเทศในกลุมเอเชีย
ตะวันออก พบวา ประเทศไทยมีดัชนีเศรษฐกิจฐานความรูอยูในระดับเดียวกับประเทศมาเลเซีย 
เมื่อพิจารณาในชวงป ๒๕๓๕-๒๕๔๕ พบวา ประเทศไทยสามารถพัฒนาระดับเศรษฐกิจฐานความรูไดใน
อัตราที่เร็วกวาประเทศมาเลเซีย แตยังอยูในระดับที่ต่ํากวาของประเทศฮองกง (๘.๑๔) สิงคโปร (๗.๖๙) 
ไตหวัน (๖.๖๗) และเกาหลี (๕.๘๐) ซึ่งเปนกลุมประเทศที่มีคาดัชนีเศรษฐกิจฐานความรูสูง 

(๔) โครงสรางการผลิตของประเทศมีจุดแข็งจากการที่มีฐานการผลิตที่หลากหลาย 
โดยที่การผลิตภาคอุตสาหกรรมมีสัดสวนสูงสุดแตฐานการผลิตสวนใหญยังคงเปนการผลิตในระดับ
ตนของหวงโซมูลคาของโลกและผลิตภาพการผลิตต่ําจึงมีคูแขงมาก  

โครงสรางการผลิตของประเทศไทยในปจจุบันนับวามีจุดแข็งจากการที่มีฐานการผลิต
ที่หลากหลาย ในป ๒๕๔๘ ฐานการผลิตประกอบดวย ภาคเกษตรประมาณรอยละ ๘.๗ ภาคอุตสาหกรรม
รวมอุตสาหกรรมเกษตรรอยละ ๓๙.๑ การกอสรางรอยละ ๒.๕ ภาคการคาสงและคาปลีกรอยละ ๑๔ 
การผลิตเหมืองแรรอยละ ๒.๓ ไฟฟาและประปารอยละ ๓.๔ ภาคการเงินและธนาคารรอยละ ๓.๖ และ
ภาคบริการและอื่นๆ อีกรอยละ ๓๒  ซึ่งฐานการผลิตที่หลากหลายชวยลดความผันผวนของวัฏจักร
เศรษฐกิจไดระดับหนึ่งและสามารถสรางความเชื่อมโยงระหวางภาคการผลิตเพื่อสรางมูลคาเพ่ิมไดมากขึ้น 
โดยที่ในภาคการเกษตรมีการผลิตอาหารมีความเพียงพอสําหรับการบริโภคภายในประเทศและเปนประเทศ 
ผูสงออกอาหารที่สําคัญของโลก สําหรับภาคการทองเที่ยวนั้นมีความไดเปรียบทั้งในเรื่องสถานที่ทองเที่ยว 

                                                 

๖ เศรษฐกิจฐานความรูคือ ระบบเศรษฐกิจที่มีการสรางสรรคจัดหา ดัดแปลง เผยแพรความรูและนําความรูมาใชอยางมีประสิทธิภาพในการ
ขับเคลื่อนและสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคม โดยมีปจจัยพื้นฐาน ๔ ดาน ซึ่งมีความเกี่ยวเน่ืองและเชื่อมโยงกัน ไดแก 
ดานนวัตกรรม ดานการศึกษา ดานเทคโนโลยีสารสนเทศและโทรคมนาคม และดานสภาพแวดลอมและสถาบันทางเศรษฐกิจ  

 



 ๒๐

วัฒนธรรมไทย และคุณภาพการบริการ ทําใหรายไดจากการทองเที่ยวเพ่ิมขึ้นตามลําดับและเปนฐานรายได
เงินตราตางประเทศที่มีความสําคัญมากขึ้นและคิดเปนสัดสวนประมาณรอยละ ๖ ของผลิตภัณฑมวลรวมใน
ประเทศ 

อยางไรก็ตาม เศรษฐกิจไทยยังมีจุดออนในเชิงโครงสรางที่ตองพ่ึงพิงการนําเขา
วัตถุดิบ ช้ินสวน พลังงาน เงินทุน และเทคโนโลยี ในสัดสวนที่สูง โดยที่ผลิตภาพการผลิตยังต่ํา ทําใหมี
ความเสี่ยงจากการขาดดุลการคาและดุลบัญชีเดินสะพัด นอกจากนี้ ประเทศไทยตกอยูในฐานะที่มีคูแขง
ทางการคาในตลาดโลกจํานวนมากและถูกบีบอยูตรงกลางระหวางกลุมประเทศกาํลังพัฒนาที่มี
ขีดความสามารถในการผลิตสินคาอุตสาหกรรมเบาที่มีความไดเปรียบจากคาจางแรงงานที่ยังต่ํากวาไทย 
เชน จีน อินเดีย และเวียดนาม เปนตน ขณะที่อีกกลุมหนึ่ง คือ ประเทศที่มีแบรนดและเทคโนโลยีเปน
ของตนเองในการผลิตสินคาและบริการสําหรับตลาดบนของรถยนต อิเล็กทรอนิกสและเคร่ืองใชไฟฟา 
และบริการทางการเงิน การศึกษา สาธารณสุข เชน เกาหลีใต ไตหวัน ฮองกง สิงคโปร และญี่ปุน เปนตน 
ซึ่งประเทศไทยยังไมสามารถยกระดับมาตรฐานและรูปแบบผลิตภัณฑใหทัดเทียมได สําหรับการประเมิน
สถานะในแตละสาขาการผลิต มีสาระสําคัญ ดังนี้  

(๔.๑) ภาคเกษตรมีความไดเปรียบจากฐานทรัพยากรที่อุดมสมบูรณและ
สภาพภูมิศาสตรที่เอ้ืออํานวยแตผลิตภาพการผลิตยังต่ํา ประเทศไทยเปนผูสงออกสินคาเกษตรและ
เกษตรแปรรูปที่สําคัญของโลกในหลายรายการ เชน การสงออกยางพาราของไทยคิดเปนรอยละ ๔๕ ของ
มูลคาการสงออกยางพารารวมของโลก และการสงออกขาวเปนรอยละ ๒๕ ของการสงออกขาวรวมของโลก 
เปนตน โดยที่สินคาเกษตรและเกษตรแปรรูปสําคัญมีมูลคาสวนเพิ่มที่เปนผลประโยชนของประเทศ
ในสัดสวนที่สูง เชน การผลิตยางพารามีมูลคาเพิ่มเปนสัดสวนรอยละ ๘๕ ของมูลคาผลผลิตรวม 
ขาวรอยละ ๗๐ มันสําปะหลังรอยละ ๖๕ และอุตสาหกรรมอาหารรอยละ ๓๒  

อยางไรก็ตาม การผลิตในภาคเกษตรยังมีจุดออนในเรื่องการบริหารจัดการ
ระบบน้ําเพ่ือการผลิตที่ยังขาดประสิทธิภาพ ทําใหผลผลิตภาคเกษตรยังตองขึ้นกับสภาพของธรรมชาติ
เปนหลัก การจัดระบบการที่ดินเพื่อการเพาะปลูกที่ไมเหมาะสม และมีการใชเทคโนโลยีเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพการผลิตอยูในวงจํากัด ทําใหผลผลิตตอไรอยูในระดับต่ํา ซึ่งเห็นไดจากผลิตภาพการผลิต
โดยเฉลี่ยเพิ่มขึ้นนอย โดยในชวงป ๒๕๔๕-๒๕๔๘ ผลิตภาพภาคเกษตรลดลงรอยละ ๑.๙๔ ในขณะที่
ผลิตภาพการผลิตของภาคอุตสาหกรรมเพิ่มขึ้นรอยละ ๔.๖๒ ภาคบริการและอื่นๆ เพ่ิมขึ้นรอยละ ๒.๔๙ 
และผลิตภาพรวมของประเทศที่เพ่ิมขึ้นรอยละ ๓.๔๒ นอกจากนี้ภาคเกษตรยังคงมีการใชสารเคมีใน
กระบวนการผลิตเปนจํานวนมากและเปนการใชอยางไมถูกตอง ทําใหมีปญหาสารปนเปอนที่สงผล
กระทบตอคุณภาพและความปลอดภัยของอาหารและสิ่งแวดลอม และเปนอุปสรรคตอการสงออกและ
เพ่ิมตนทุนการผลิตใหกับเกษตรกร  



 ๒๑

สําหรับการเพิ่มมูลคาผลผลิตการเกษตรยังมีนอยและขาดความหลากหลาย 
โดยสินคาเกษตรหลักยังคงสงออกในรูปวัตถุดิบแปรรูปขั้นตนเปนสวนใหญ และการจัดระบบตลาดและ
กระจายสินคาเกษตรยังขาดประสิทธิภาพ ทําใหมีปญหาเรื่องผลผลิตลนตลาดและราคาตกต่ําไดงาย 
นอกจากนี ้ แนวโนมการแขงขันดานการเกษตรในอนาคตของโลกจะรุนแรงมากขึ ้น ทั ้งการใช
เทคโนโลยีเพ่ือเพ่ิมผลผลิต และความระมัดระวังเร่ืองคุณภาพและความปลอดภัยของอาหารที่ผูบริโภค
ใหความสําคัญมากขึ้น ทําใหการผลิตภาคเกษตรของไทยจะตองเรงปรับตัวใหการผลิตมีประสิทธิภาพ
มากขึ้นและผลิตสินคาที่มีคุณภาพตามมาตรฐานสากล 

(๔.๒) การผลิตสินคาอุตสาหกรรมยังกระจุกตัวอยูในกลุมของสินคาขั้นตนของ
หวงโซมูลคาของโลก และตองพึ่งวัตถุดิบและเทคโนโลยีนําเขาเพื่อการผลิตจากตางประเทศใน
สัดสวนที่สูง ในป ๒๕๔๘ การผลิตภาคอุตสาหกรรมคิดเปนสัดสวนประมาณรอยละ ๓๙ ของผลิตภัณฑ
มวลรวมในประเทศ โดยเปนการผลิตเพื่อการสงออกมากกวาครึ่งหนึ่ง แตลักษณะการผลิตสินคา
อุตสาหกรรมของไทยสวนใหญยังกระจุกตัวอยูในกลุมที่มีการเพิ่มมูลคาเพียงในระดับตน เปนการรับจาง
ผลิตโดยที่ไมมีแบรนดเปนของตนเอง (Original Equipment Manufacturing: OEM) จึงเปนการผลิตที่
ตองอาศัยการใชแรงงาน (Sweat and tear products) และทรัพยากรอยางเขมขนเปนหลัก โดยอาศัย
ความไดเปรียบจากคาแรงและตนทุนทรัพยากรที่ต่ําในการแขงขัน การผลิตสินคาในประเทศไทยสวนใหญ
นับไดวายังอยูในชวงตนๆ ของหวงโซมูลคาของโลก โดยที่การสรางคุณคาของสินคาและบริการและการ
เพ่ิมผลิตภาพการผลิตจากองคความรูยังอยูในระดับต่ํา ในชวงป ๒๕๔๕-๒๕๔๘ ผลิตภาพการผลิตที่
เพ่ิมขึ้นสนับสนุนเพียงประมาณรอยละ ๕๘ ของการขยายตัวของเศรษฐกิจ สวนที่เหลืออีกรอยละ ๔๒ 
ไดมาจากการเพิ่มปริมาณปจจัยการผลิต  

(๔.๓) ภาคบริการมีบทบาทมากขึ้นตามลําดับในระบบเศรษฐกิจไทย ทั้งบริการ
ทองเที่ยว บริการดานการศึกษา บริการดานสาธารณสุข บริการดานโทรคมนาคมและการสื่อสาร 
และบริการทางการเงิน โดยเฉพาะบริการดานการทองเท่ียวนั้นประเทศไทยมีรายไดจากการทองเท่ียว
ประมาณรอยละ ๖ ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ และเปนแหลงทองเท่ียวที่สําคัญของโลก รองรับ
สวนแบงตลาดนักทองเที่ยวประมาณรอยละ ๑.๔ ของนักทองเที่ยวรวมของโลก  แตการขยายตัวการ
ทองเที่ยวของไทยยังคงอาศัยฐานทรัพยากรเปนสําคัญ มีการใชทรัพยากรอยางส้ินเปลือง  ทําใหเกิด
ปญหาสภาพแวดลอมและผลกระทบในดานสังคมจากการเลื่อนไหลของวัฒนธรรมโดยไมไดมีการสราง
ภูมิคุมกันอยางเหมาะสม นอกจากนี้ ยังขาดการพัฒนาคุณภาพและความหลากหลายของผลิตภัณฑดาน
การทองเที่ยว และการเชื่อมโยงภาคการทองเที่ยวเขากับภาคบริการอื่นๆ ใหเปนนวัตกรรมและความ
หลากหลายของผลิตภัณฑยังมีนอย สําหรับบริการดานสาธารณสุข การศึกษา และการเงินนั้นนอกจากจะ
มีความสําคัญมากขึ้นตามลําดับในระบบเศรษฐกิจไทยแลว ยังเปนแหลงบริการที่สําคัญมากขึ้นสําหรับ
ภูมิภาคเอเชีย แตยังตองเรงพัฒนาในดานคุณภาพและมาตรฐานการใหบริการรวมทั้งการคุมครองผูบริโภค
มากขึ้น 



 ๒๒

(๕) โครงสรางพื้นฐานที่เปนปจจัยสนับสนุนการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน
และยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนยังมีจุดออน  

โครงสรางพ้ืนฐานดานขนสงและโลจิสติกสยังขาดประสิทธิภาพและการเชื่อมโยงที่
เปนระบบ ทําใหมีตนทุนสูงถึงรอยละ ๑๖ ของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศขณะที่ประเทศที่พัฒนา
แลวจะมีตนทุนอยูที่ระดับรอยละ ๗-๑๑ เทานั้น อีกทั้งภาคขนสงยังมีสัดสวนการใชพลังงานเชิงพาณิชย
สูงถึงรอยละ ๓๘ นอกจากนี้ โครงสรางพื้นฐานดานเทคโนโลยีสารสนเทศและสื่อสาร และน้ําเพื่อ
การอุปโภคบริโภค ยังไมกระจายไปสูพ้ืนที่ชนบทอยางเพียงพอและทั่วถึง สวนโครงสรางพ้ืนฐานดาน
วิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรมของไทยตางอยูในระดับต่ําและตกเปนรองประเทศเพื่อนบานที่
เปนคูแขงทางการคา อาทิ ความสามารถในการซึมซับเทคโนโลยี (Technology Absorption) ที่ต่ํากวา
สิงคโปร เกาหลีและมาเลเซีย มีปญหาการขาดแคลนนักวิจัย ครู อาจารยดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
ทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ โดยมีสัดสวนนักวิจัยตอประชากรเพียง ๖.๗ คนตอประชากร ๑ หมื่นคน
ในป ๒๕๔๖ เทียบกับสิงคโปรที่มีสัดสวนนักวิจัยตอประชากร ๔๗.๘ คนตอประชากรหมื่นคน นอกจากนี้
คาใชจายการวิจัยและพัฒนาอยูในระดับต่ําเพียงรอยละ ๐.๒๖ ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ 
ต่ํากวาเปาหมายที่กําหนดในแผน (เทากับรอยละ ๐.๔ ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ) เปนตน 
ลวนชี้ใหเห็นถึงความจําเปนเรงดวนที่ตองเรงลงทุนพัฒนาฐานความรูและนวัตกรรม ตลอดจน
ความสามารถทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของประเทศเพื่อสรางมูลคาความมั่งคั่ง และคุณภาพชีวิต
ใหกับคนในประเทศ  

(๖) เสถียรภาพเศรษฐกิจอยูในเกณฑดีแตมีความจําเปนตองพัฒนาระบบภูมิคุมกัน
ทางเศรษฐกิจภายใตเง่ือนไขบริบทโลกที่มีการเคลื่อนยายอยางเสรีของคน องคความรู/เทคโนโลยี 
เงินทุน สินคาและบริการ   

การดําเนินนโยบายเพื่อฟนฟูเสถียรภาพเศรษฐกิจของประเทศภายหลังวิกฤต
เศรษฐกิจและทําใหเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศในปจจุบันอยูในเกณฑดี อาทิ ในป ๒๕๔๘ 
อัตราการวางงานอยูที่รอยละ ๒ ซึ่งเปนระดับที่สอดคลองกับศักยภาพการขยายตัวของเศรษฐกิจและไม
สรางแรงกดดันตอเงินเฟอ ณ ส้ินป ๒๕๔๘ หนี้สาธารณะเทากับรอยละ ๔๖.๔ ของผลิตภัณฑในประเทศ
ซึ่งเปนสัดสวนที่ต่ํากวากรอบการคลังย่ังยืนที่กําหนดเกณฑไวที่รอยละ ๕๐ และเมื่อเปรียบเทียบกับ
ประเทศอื่นๆ สัดสวนหนี้สาธารณะของประเทศไทยสูงเปนลําดับที่ ๖๐ ในกลุม ๑๑๔ ประเทศ นอกจากนี้
ทุนสํารองเงินตราระหวางประเทศอยูในระดับ ๕๒.๑ พันลานดอลลาร สรอ. คิดเปน ๓.๓ เทาของ 
หนี้ตางประเทศระยะสั้น และคิดเปน ๕.๙ เดือนของการนําเขา ซึ่งนับวาเปนระดับที่มีความเพียงพอใน
การเปนภูมิคุมกันความเสี่ยงดานอัตราแลกเปลี่ยน  

  



 ๒๓

อยางไรก็ตามราคาน้ํามันที่เพ่ิมสูงขึ้นมากตั้งแตปลายป ๒๕๔๗ และตอเนื่องในป 
๒๕๔๘ และ ๒๕๔๙ ทําใหอัตราเงินเฟอเพ่ิมสูงขึ้นมากจากรอยละ ๒.๗ ในป ๒๕๔๗ เปนรอยละ ๔.๕ ในป 
๒๕๔๘ รวมทั้งทําใหดุลการคาและดุลบัญชีเดินสะพัดขาดดุลในป ๒๕๔๘ มากถึง ๘,๕๗๘ และ 
๓,๗๑๔ ลานเหรียญสหรัฐ ตามลําดับ แรงกดดันตอเสถียรภาพเศรษฐกิจดังกลาวสะทอนถึงความ
ออนแอในเชิงโครงสรางเศรษฐกิจที่มีการพึ่งพิงพลังงานในระดับสูงที่ตองนําเขาจากตางประเทศประมาณ
รอยละ ๘๐ รวมทั้งการพึ่งพิงวัตถุดิบและกึ่งสําเร็จรูปและสินคาทุนในระดับสูง การพึ่งพาเทคโนโลยีจาก
ตางประเทศ ที่ทําใหมูลคาการนําเขาและคาใชจายคารอยัลตี้เพ่ิมขึ้นตามภาวะเศรษฐกิจและการสงออกที่
ขยายตัว โดยการประเมินสถานะในแตละดาน มีดังนี้ 

(๖.๑) เศรษฐกิจไทยพึ่งพิงการนําเขาวัตถุดิบ สินคาทุน เทคโนโลยีและ
นวัตกรรมจากตางประเทศในระดับสูง และตองอาศัยการสงออกเปนกลไกหลักในการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจ ทําใหประเทศไทยออนไหวตอสถานการณภายนอก ซึ่งเปนจุดออนในเชิงโครงสรางที่ทําใหมี
ความเสี่ยงที่จะขาดดุลบัญชีเดินสะพัดและดุลการชําระเงินไดงาย การเติบโตของภาคอุตสาหกรรมทําให
ตองนําเขาวัตถุดิบและสินคาทุนเปนจํานวนมาก  เพ่ือเพ่ิมการผลิตสินคาและบริการเพื่อการสงออก โดย
สัดสวนการนําเขาวัตถุดิบและสินคาทุนตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ เพ่ิมสูงขึ้นอยางตอเนื่อง จากรอยละ 
๓๖.๙๓ ในป ๒๕๔๕ เปนรอยละ ๔๖.๒๔ ในป ๒๕๔๘ โดยเฉพาะการนําเขาสินคากลุมน้ํามันที่สงผลตอ
ปญหาการขาดดุลการคาเพ่ิมมากถึงรอยละ ๕๘.๔ นอกจากนี้ การสงเสริมและพัฒนาวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีที่ยังไมสามารถสนับสนุนและตอบสนองการขยายตัวของภาคการผลิต ทําใหตองพ่ึงการนําเขา
เทคโนโลยีโดยตรงจากตางประเทศ โดยสัดสวนรายจายคารอยัลตี้และคาธรรมเนียมใบอนุญาตตอ 
ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ เพ่ิมขึ้นตอเนื่องจากรอยละ ๐.๗๑ ในป ๒๕๔๔ เปน ๐.๘๗ ในป ๒๕๔๕ และ
เพ่ิมขึ้นเปนรอยละ ๑ ในป ๒๕๔๘ ขณะที่การคาตางประเทศของไทยทั้งการนําเขาและสงออกเปนสัดสวน
ตอขนาดเศรษฐกิจที่สูง  ทําใหเศรษฐกิจไทยขาดภูมิคุมกันที่จะรองรับความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงของ
สถานการณโลกที่การแขงขันรุนแรงมากขึ้น 

(๖.๒) เศรษฐกิจไทยพึ่งพาพลังงานเพิ่มขึ้นในระดับสูง เศรษฐกิจไทยมีมูลคา
การใชพลังงานขั้นสุดทายในสัดสวนที่สูงถึงประมาณรอยละ ๑๖ ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ ซึ่งสูง
กวาในอีกหลายประเทศ ทําใหความตองการใชพลังงานของประเทศมีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้นตามการขยายตวั
ทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะในภาคการขนสงซึ่งใชพลังงานเปนสัดสวนสูงถึงรอยละ ๓๗.๒ ของปริมาณการ
ใชพลังงานทั้งหมดของประเทศ ขณะที่พลังงานที่ผลิตไดในประเทศไมเพียงพอตองอาศัยการนําเขา โดย
พลังงานสวนใหญรอยละ ๖๔ ตองนําเขาจากตางประเทศ ซึ่งเปนการนําเขาน้ํามันดิบมากที่สุด หรือคิด
เปนรอยละ ๙๐ ของปริมาณนําเขาน้ํามันดิบ ดังนั้นแนวโนมราคาน้ํามันในตลาดโลกที่เพ่ิมสูงมากจึงทําให
มีความเสี่ยงตอฐานะดุลบัญชีเดินสะพัดและเสถียรภาพทางเศรษฐกิจเพิ่มขึ้น ขณะที่การใชพลังงานใน
ภาคขนสง อุตสาหกรรม และครัวเรือนยังขาดประสิทธิภาพ รวมทั้งสัดสวนการใชพลังงานหมุนเวียนตอ
พลังงานทั้งหมดมีแนวโนมลดลง ดังนั้นการเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงาน และการแสวงหาแหลง
พลังงานทดแทนจึงเปนเรื่องที่ตองใหความสําคัญในอนาคต 



 ๒๔

(๖.๓) ประเทศไทยยังมีฐานะการออมที่ต่ํากวาการลงทุน ทําใหตองพึ่งพิง
เงินทุนจากตางประเทศทั้งในรูปของการลงทุนโดยตรง การกูยืมจากตางประเทศ และการเขามา
ลงทุนในตลาดหลักทรัพยของตางชาติ ทําใหประเทศมีความเสี่ยงจากการขาดดุลบัญชีเดินสะพัด
และจากการเคลื่อนยายเงินทุนระหวางประเทศ  การออมโดยรวมของประเทศลดลงจากระดับสูงสุดที่
รอยละ ๓๕ ในป ๒๕๓๖ ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศมาอยูที่ประมาณรอยละ ๓๑.๒ ในป ๒๕๔๗ 
ซึ่งเปนระดับที่ไมเพียงพอตอความตองการลงทุนในอนาคตหากไมมีการสงเสริมการออมอยางเหมาะสม
ในระยะตอไป โดยเฉพาะภาครัฐเองมีแนวโนมที่จะตองรับภาระคาใชจายดานสุขภาพเพิ่มขึ้นเมื่อประเทศ
เขาสูสังคมสูงอายุ ซึ่งจะทําใหการออมภาครัฐมีแนวโนมลดลง การขาดแคลนเงินออมจะสรางแรงกดดันให
อัตราดอกเบี้ยปรับตัวสูงขึ้นและสงผลใหตนทุนสูงขึ้นตามไปดวย สําหรับในปจจุบันฐานะการลงทุนระหวาง
ประเทศสุทธิของประเทศไทย (International investment position: IIP) อยูในฐานะขาดดุลโดยมีสินทรัพย
ตางประเทศรวมนอยกวาหนี้สินตางประเทศรวมอยูเปนจํานวน ๕๓,๒๕๔ ลานเหรียญสหรัฐ ณ ส้ินป 
๒๕๔๗ การพึ่งพิงเงินทุนจากตางประเทศจะเปนความเสี่ยงที่ประเทศไทยตองเผชิญ โดยเฉพาะการลงทุน
ของตางประเทศในตลาดหลักทรัพยในลักษณะของการเก็งกําไรก็กระทบเสถียรภาพของตลาดหลักทรัพย
และบรรยากาศการลงทุนในประเทศ   

(๖.๔) โครงสรางภาคการเงินของประเทศไทยยังพ่ึงพิงกับธนาคารในการระดม
ทุนเปนสวนใหญ ในขณะที่การระดมทุนจากตลาดทุนมีนอย เชนเดียวกับการใชตราสารหนี้ระดมทุนของ
ภาคเอกชนที่ยังมีสัดสวนนอย จึงเปนโครงสรางที่อาจทําใหเกิดปญหาการกูเงินระยะสั้นมาลงทุนใน
โครงการที่ใชเวลายาวกอนที่จะไดรับผลตอบแทนหรือมีกระแสรายไดเขา จึงเกิดปญหากับการสรางทุนที่
เปนสินทรัพยในรูปของเครื่องจักร อุปกรณ ที่ดิน ส่ิงปลูกสราง และซอฟแวรไดงาย นอกจากนี้ขนาดของ
ตลาดทุนไทยที่เล็ก ทําใหมีความออนไหวตอการเคลื่อนยายเงินทุนโดยเฉพาะจากการดําเนินธุรกรรมของ
กองทุนบริหารความเสี่ยงของตางชาติ (hedge fund) ไดงาย  อยางไรก็ตาม ในปจจุบันสถานการณไดเร่ิม
ปรับตัวดีขึ้นตามลําดับซึ่งเปนผลจากนโยบายการพัฒนาตลาดทุนอยางตอเนื่อง   

(๗) ดานความเปนธรรมทางเศรษฐกิจ ความยากจนลดลงตามลําดับและการ
กระจายรายไดปรับตัวดีขึ้นอยางชาๆ  ในป ๒๕๔๘ มีจํานวนประชาชนที่ยังอยูภายใตเสนความยากจน
ซึ่งเปนระดับรายได ๑,๒๔๒ บาทตอเดือนอยูจํานวน ๗.๓๔ ลานคน หรือคิดเปนรอยละ ๑๑.๓ ของ
จํานวนประชากรรวมของประเทศ การกระจายรายไดปรับตัวดีขึ้นอยางชาๆ โดยในป ๒๕๔๗ คาดัชนีจีนี่ 
(Gini coefficient) ของประเทศไทยเทากับ ๐.๔๙๙ ลดลงตอเนื่องจาก ๐.๕๒๕ ในป ๒๕๔๓ และ 
๐.๕๐๑ ในป ๒๕๔๕ แตอยางไรก็ตามการแกปญหาการกระจายรายไดตองไดรับลําดับความสําคัญ 
เนื่องจากเมื่อเปรียบเทียบกับนานาประเทศการกระจายรายไดในประเทศไทยยังมีความเทาเทียมนอยกวา
หลายประเทศ อาทิ ญี่ปุน (๐.๒๕) ประเทศเกาหลีใต (๐.๓๑) ยุโรป (๐.๓๒) อินเดีย (๐.๓๓) จีน 
(๐.๔๕) สหรัฐฯ (๐.๔๑) และในป ๒๕๔๘ รายไดของกลุมที่มีรายไดสูงสุดรอยละ ๒๐ คิดเปน ๑๒.๑ 
เทาของรายไดของกลุมลางสุดรอยละ ๒๐  



 ๒๕

๓.๓ สถานะดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ประเทศไทยตั้งอยูในเขตภูมิประเทศและสภาพทางภูมิศาสตรที่เหมาะสม ทําใหอุดมสมบูรณ
ไปดวยทรัพยากรธรรมชาติ ทั้งดิน น้ํา ปาไม ชายฝงทะเล แรธาตุ มีความหลากหลายทางชีวภาพสูง ทั้งชนิด
พันธุ พันธุกรรม และระบบนิเวศ ชุมชนมีวิถีการดํารงชีวิตที่พ่ึงพิงและใชประโยชนจากฐานทรัพยากร ซึ่ง
กอใหเกิดกระบวนการเรียนรู การสรางสมภูมิปญญาและวัฒนธรรมอันเปนเอกลักษณ แมวาความอุดม
สมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม จะเปนจุดแข็งของประเทศมาแตเดิม แตทิศทางการพัฒนาที่
มุงใชประโยชนจากฐานทรัพยากรเพื่อตอบสนองการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเปนหลัก  ทําใหมีการใช
ทรัพยากรอยางส้ินเปลืองโดยไมคํานึงถึงขอจํากัด  การขยายตัวของภาคเศรษฐกิจไดเพ่ิมปริมาณของเสียและ
มลพิษที่เกินขีดความสามารถในการฟนตัว และการรองรับของระบบนิเวศ จนสงผลกระทบตอความสมดุล
ย่ังยืนของทุนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ที่เช่ือมโยงกับการพัฒนาเศรษฐกิจ และการเปนฐาน
การดํารงวิถีชีวิตที่เปนปกติสุขของชุมชนและสังคมโดยรวม  เมื่อพิจารณาสถานการณทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอมจนถึงปจจุบัน พบวาอยูในสภาพที่กําลังเปนปญหาและเปนจุดออนของการรักษาฐานการผลติ 
ใหบริการ และการดํารงชีพที่ย่ังยืนทั้งในเขตเมืองและชนบท ดังนี้ 

(๑) การขาดสมดุลระหวางการใชประโยชนกับการอนุรักษฟนฟูสงผลกระทบใหเกิด
ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและปญหาภัยธรรมชาติ 

(๑.๑) พื้นที่ปาไมลดลงจนระบบนิเวศเสียสมดุล ปาไมของประเทศถูกทําลายไปถึง 
๖๗,๐๐๐,๐๐๐ ไร ในชวง ๔๐ ป ปจจุบันเหลือพ้ืนที่ปารอยละ ๓๓ ของพื้นที่ประเทศ และยังไมสามารถ
เพ่ิมพื้นที่ปาไมที่มีความอุดมสมบูรณ ใหถึงรอยละ ๔๐ ซึ่งเปนระดับที่จะรักษาสมดุลของระบบนิเวศไวได 
และเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศในแถบเอเชีย พบวา ไทยมีสัดสวนพื้นที่ปาไมอยูในเกณฑต่ํา ในขณะ
ที่ญี่ปุน มีสัดสวนพื้นที่ปาไมถึงรอยละ ๖๘ และเวียดนาม มีรอยละ ๔๐ 

(๑.๒) ทรัพยากรน้ํามีปญหาขาดแคลน นํ้าหลากทวม และคุณภาพน้ํา เปนประจํา 
โดยปริมาณน้ําจืดของประเทศมีเฉล่ีย ๓,๔๐๐ ลบ.ม./คน/ป ต่ํากวาประเทศลาวที่ ๔๙,๐๙๐ ลบ.ม./คน/ป
และต่ํากวาคาเฉล่ียของเอเชียที่ ๓,๙๒๐ ลบ.ม. ซึ่งตามเกณฑของ UNESCO ถือวามีสภาวะการขาดแคลน
น้ําในระดับรุนแรง สวนพื้นที่ไมมีปญหาการขาดแคลนน้ํา เชน ประเทศแคนาดา โอเชียเนียมีปริมาณน้ํา
ตอคนตอป อยูในระหวาง ๑๗,๐๐๐-๑๘,๐๐๐ ลบ.ม. ในขณะที่พ้ืนที่ขาดแคลนน้ําในขั้นวิกฤติจะอยูใน
ตะวันออกกลางและแอฟริกาตอนเหนือโดยมีปริมาณน้ํานอยกวา ๑,๐๐๐ ลบ.ม. ตอคนตอป นอกจากนี้ 
ปริมาณน้ํ าจืดของไทยยังไมกระจายตลอดป  โดยเปนน้ํ าในชวงฤดูฝนรอยละ  ๘๖  และชวง 
ฤดูแลงเพียงรอยละ ๑๔ ขณะที่สามารถกักเก็บน้ําในชวงน้ํามากไวใชในชวงน้ํานอยไดเพียงรอยละ ๓๔ ของ
ปริมาณน้ําทั้งหมด ทําใหตองประสบปญหาทั้งน้ําหลากทวมและน้ําขาดแคลนเปนประจําทุกป การแกไข
ปญหาที่ผานมา ดําเนินการโดยภาครัฐเปนหลัก โดยการลงทุนขนาดใหญเพ่ือเพ่ิมการกักเก็บน้ําและการแกไข
ปญหาเฉพาะหนา ขาดมิติการมีสวนรวมของภาคสวนตางๆ ในสังคม โดยเฉพาะชุมชนทองถ่ิน มีการใชน้ํา
เพ่ิมขึ้นมากอยางตอเนื่องในภาคเกษตร ขณะที่การพัฒนาแหลงน้ําขนาดใหญเพ่ิมเติม มีขอจํากัดดานพื้นที่ที่
เหมาะสม และมีการครอบครองใชประโยชนแลว รวมทั้งถูกตอตานหรือไมเปนที่ยอมรับของประชาชน สงผลให
ปญหาเกี่ยวกับการจัดสรรแยงชิงน้ํารุนแรงมากขึ้น กระทบตอคุณภาพชีวิตและการผลิตทางเศรษฐกิจของ
ประเทศทั้งในปจจุบันและในระยะยาว  



 ๒๖

สําหรับในดานคุณภาพน้ํา พบวา ในป ๒๕๔๘ มีแหลงน้ําอยูในเกณฑดี
รอยละ ๒๐ เกณฑพอใชรอยละ ๔๘ เกณฑเส่ือมโทรมรอยละ ๒๗ และเกณฑเส่ือมโทรมมากรอยละ ๕ ซึ่ง
ในชวง ๓-๔ ปที่ผานมา แหลงน้ําที่อยูในเกณฑดีมีจํานวนลดลงเกือบเทาตัว ที่อยูในสภาพเสื่อมโทรมมากมา
โดยตลอด  คือ เจาพระยาตอนลาง ทาจีนตอนลาง ลําตะคองตอนลาง และทะเลสาบสงขลา โดยมีคา
ออกซิเจนละลายในน้ําต่ํากวามาตรฐานและปริมาณความสกปรกในรูปสารอินทรียและแบคทีเรีย (กลุมฟคอล
โคลิฟอรม) สูงกวามาตรฐาน สาเหตุหลักเกิดจากน้ําเสียชุมชนที่ไมผานกระบวนการปรับคุณภาพน้ํากอน
ปลอยลงสูแหลงน้ํา และการปลอยของเสียจากฟารมเลี้ยงสัตวลงสูทางน้ําธรรมชาติ รวมทั้งขอจํากัดในการ
บริหารจัดการของภาครัฐและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน กลาวคือ ในขณะที่ภาครัฐไดลงทุนสรางระบบ
บําบัดน้ําเสียในเขตเทศบาลไปแลว ๘๗ แหง ครอบคลุมพื้นที่บริการไดรอยละ ๓๔ แตสามารถบาํบดัน้าํเสีย
ไดเพียงรอยละ ๒๕ ของปริมาณน้ําเสียทั้งหมด 

(๑.๓) ทรัพยากรดินเสื่อมโทรมมากขึ้นจากการใชที่ดินไมถูกตองตามศักยภาพ  
ทําใหเกิดปญหาการชะลางพังทลาย ดินขาดอินทรีย ดินเค็ม ดินเปรี้ยว ที่ดินที่มีปญหามีถึงรอยละ ๖๐ ของ
พ้ืนที่ทั้งหมด และขยายตัวเพิ่มขึ้นเกือบปละ ๑,๐๐๐,๐๐๐ ไร โดยเปนพื้นที่ที่มีปญหาการชะลางพังทลาย
ประมาณรอยละ ๓๓ ของประเทศ ซึ่งสูงกวาคาเฉล่ียของโลกและเอเชียที่มีสัดสวนรอยละ ๒๓ และ ๒๕ 
ตามลําดับ ในขณะที่ความตองการพื้นที่ทําการเกษตรเพิ่มขึ้น แตพ้ืนที่ถือครองโดยเฉลี่ยลดลงจาก ๒๑ 
ไรตอคน ในป ๒๕๓๖ เหลือเพียง ๑๙.๓ ไรตอคน ในป ๒๕๔๖ มีผูไรที่ทํากิน ๗๗๐,๐๐๐ ราย ตองการ
ที่ดิน ๑๑,๕๐๐,๐๐๐ ไร แตมีที่ดินของรัฐที่สามารถนําไปจัดสรรไดเพียง ๑๘๕,๐๐๐ ไร จากการที่ความอุดม
สมบูรณของดินลดลงและพื้นที่ทําการเกษตรลดลง ทําใหตองเพ่ิมผลผลิตโดยการใชสารเคมี และเกิดปญหา
การตกคางของสารเคมีในดินมากขึ้น  

(๑.๔) ทรัพยากรทางทะเลและชายฝงลดความอุดมสมบูรณ อัตราการจับสัตว
น้ําลดลง ๓ เทา จาก ๒๙๘ กิโลกรัมตอช่ัวโมงในป ๒๕๐๔ ลดลงเหลือ ๖๒.๑๐ กิโลกรัมตอช่ัวโมง 
ในป ๒๕๒๗ และลดลงเหลือเพียง ๒๓ กิโลกรัมตอช่ัวโมง ในป ๒๕๔๖ ปาชายเลนลดลงจาก ๒,๐๐๐,๐๐๐ไร
เหลือ ๑,๕๐๐,๐๐๐ ไร และครึ่งหนึ่งอยูในสภาพเสื่อมโทรม แหลงปะการังรอยละ ๕๐ และหญาทะเลรอยละ 
๓๐ มีสภาพเสื่อมโทรม โดยมีสาเหตุมาจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจ  รวมทั้งภัยธรรมชาติ นอกจากนั้นรอยละ 
๑๑ ของชายฝงเกิดปญหาการกัดเซาะ 

(๑.๕) ความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศไทยอยูใน ๒๐ ลําดับแรกของโลก 
โดยมีระบบนิเวศไมต่ํากวา ๑๕ ระบบนิเวศ เปนที่อยูอาศัยของสัตวและพืชประมาณรอยละ ๒.๖-๑๐ ของ
ชนิดพันธุทั้งหมดที่พบในโลก พันธุพืชของไทยมีอยูราว ๑๕,๐๐๐ ชนิด คิดเปนรอยละ ๘ ของพันธุพืช
ในโลก มีชนิดพันธุที่สําคัญในเชิงเศรษฐกิจ เชน เปนพืชที่ขึ้นบัญชีสมุนไพรประมาณ ๑,๐๐๐ ชนิด กลวยไม 
๑,๐๐๐ ชนิด เห็ดรา ๓,๐๐๐ ชนิด และพืชเฉพาะถิ่น ๑,๐๐๐ ชนิด ขณะนี้กําลังถูกทําลายอยางรวดเร็ว 
สาเหตุมาจากการดําเนินกิจกรรมของมนุษยที่ทําลายถิ่นที่อยูอาศัยของสิ่งมีชีวิตชนิดตางๆ และสงผลตอ
การเปลี่ยนแปลงของระบบนิเวศ ทําใหอัตราการสูญพันธุของสิ่งมีชีวิตเพิ่มขึ้น มีรายชื่อสัตวและพันธุพืช
ในบัญชีที่ใกลสูญพันธุถึง ๖๘๔ ชนิด  



 ๒๗

(๒) คุณภาพสิ่งแวดลอมไดรับการแกไข แตโดยภาพรวมยังมีสภาพเสื่อมโทรม สง 
ผลกระทบตอสุขภาพอนามัยและคุณภาพชีวิต  

(๒.๑) คุณภาพอากาศ  ในบริเวณเมืองใหญที่การจราจรหนาแนน พ้ืนที่ที่มีการเผา
ในที่โลงแจง และเขตอุตสาหกรรม มีคุณภาพอากาศเกินกวาเกณฑมาตรฐาน โดยเฉพาะฝุนละอองขนาดเล็ก 
(PM๑๐) ซึ่งมีแนวโนมเพิ่มขึ้นตามการขยายตัวทางเศรษฐกิจและจํานวนรถยนตสะสม โดย ณ บริเวณริมถนน
ยังคงเกินเกณฑคาเฉลี่ยมาตรฐานเฉลี่ยทั้งป ที่ไมควรเกิน ๕๐ มก./ลบ.ม. ในเขตกรุงเทพมหานคร 
แมคุณภาพอากาศจะอยูในระดับที่ดีกวากรุงปกก่ิง จาการตา นิวเดลี และมะนิลา แตก็ยังดอยกวาในอีก
หลาย ๆ เมือง เชน ฮองกง ไทเป และโตเกียว เปนตน ในขณะที่อัตราการปลอยกาซเรือนกระจก (Carbon 
dioxide emissions) เพ่ิมจาก ๐.๙ ตัน/คน/ป ในป ๒๕๒๓ เปน ๓.๗ ตัน/คน/ป ในป ๒๕๔๕ ซึ่งสูงกวา
คาเฉล่ียของโลกในปเดียวกันเล็กนอย ซึ่งเทากับ ๓.๖ ตัน/คน/ป โดยประเทศไทยอยูในลําดับที่ ๗๓ จาก
จํานวน ๑๗๗ ประเทศ อยางไรก็ตามในป ๒๕๔๓ อัตราการปลอยกาซดังกลาวของไทยคิดเปนรอยละ ๐.๙ 
ของปริมาณที่เกิดขึ้นในโลกเทานั้น 

(๒.๒) ปริมาณกากของเสีย ทั้งขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายมีมากถึงปละ ๒๒ 
ลานตัน และมีแนวโนมเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง โดยไมสามารถกําจัดไดทัน อัตราการผลิตขยะมูลฝอยในเขตเมือง 
โดยเฉพาะกรุงเทพมหานคร สูงถึง ๑.๓ กก./คน/วัน เทากับของกรุงโตเกียวและฮองกง แตความสามารถ 
ในการจัดการขยะชุมชนอยางถูกสุขลักษณะมีเพียงรอยละ ๔๐ ของขยะในเขตเมือง ในขณะที่การนําของเสีย
กลับมาใชใหมยังทําไดเพียงรอยละ ๒๒ ของปริมาณขยะที่เกิดขึ้น ซึ่งแมจะสูงกวาของกรุงปกก่ิงและมะนิลา 
แตก็ยังต่ํากวาฮองกง สิงคโปร และเกาหลี ทําใหประเทศไทยตองสูญเสียโอกาสทางเศรษฐกิจไปปละ
ประมาณ ๑๖,๐๐๐ ลานบาท 

(๒.๓) ของเสียอันตราย เกิดขึ้นปละ ๑.๘ ลานตัน กําจัดไดไมถึงครึ่งหนึ่ง ของเสีย
อันตรายประมาณ ๒ ใน ๓ มาจากอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสและโลหะ ซึ่งกําลังขยายตัวอยางรวดเร็ว และ
เติบโตมากกวาการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมโดยรวมถึง ๒-๓ เทา การผลิตและการนําเขาสารอันตราย 
เพื่อใชในภาคเกษตรและอุตสาหกรรมเพิ่มขึ้น จาก ๘.๙ ลานตัน ในป ๒๕๓๗ เปน ๓๑.๗ ลานตัน 
ในป ๒๕๔๘ หรือเพิ่มขึ้นรอยละ ๗๒ โดยเปนการนําเขาปุยเคมี ๓.๖ ลานตัน และสารเคมีการเกษตร 
๗๘,๐๐๐ ตัน  ในขณะที่ยังขาดกลไกการจัดการที่ดี ทั้งการควบคุมในกระบวนการผลิต การกักเก็บ  
การขนสง และการปนเปอนในสิ่งแวดลอม มีอุบัติเหตุจากสารเคมีที่สรางความสูญเสียแกชีวิตและทรัพยสิน
บอยครั้งขึ้น รวมทั้งเกิดการตกคางแพรกระจายในสิ่งแวดลอมและปนเปอนในหวงโซอาหาร จนสง 
ผลกระทบตอสุขภาพอนามัยและการดําเนินวิถีชีวิตของประชาชน 

สาเหตุหลักของปญหามลพิษ นอกจากจะเกิดจากการขยายตัวของจํานวน
ประชากร ที่ทําใหอุปสงคในการบริโภคทรัพยากรและปลอยของเสียเพิ่มขึ้นแลว ยังเกิดจากอุปนิสัยบริโภค
นิยมหรือนิยมบริโภคเกินความจําเปน การใชกระบวนการและเทคโนโลยีในการผลิตและดําเนินวิถีชีวิตที่ใช
ทรัพยากรสิ้นเปลืองและกอมลพิษ ตลอดจนการใชพ้ืนที่อยางไมเหมาะสม ทั้งที่เกินขีดความสามารถในการ



 ๒๘

ฟนตัวของทรัพยากรหรือรองรับมลพิษ และเกินศักยภาพในการบริหารจัดการมลพิษของทองถ่ิน ที่ยังมีอยู
อยางจํากัด ทั้งดานงบประมาณ บุคลากร และองคความรู จนอาจไมพรอมรับกับภาระที่จะเพิ่มขึ ้น 
ในขณะที่ประชาชน ซึ่งเปนทั้งผูกอปญหาและรับผลกระทบตอปญหายังขาดจิตสํานึกและมีสวนรวมใน
กระบวนการบริหารจัดการนอย การใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรยังมีอยูจํากัด รวมทั้งกฎหมายที่เก่ียวของ 
ยังมีปญหาทั้งในดานความซ้ําซอน ชองวาง และขาดการบังคับใช  

(๓) จุดออนที่สําคัญของปญหาทางดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม คือ
การบริหารจัดการแบบแยกสวน  

กลไกกฎหมายของรัฐไดแยกสังคมชุมชนออกจากทรัพยากร ละเลยรากฐาน
ความสัมพันธระหวางวิถีการผลิต  การดํารงชีวิตของชุมชน และการจัดการทรัพยากร  ในขณะที่กลไกตลาด
มุงใชทรัพยากรเปนสินคาในระบบตลาด ผลประโยชนจากการใชทรัพยากรถูกดึงเขาสูศูนยกลาง และไมมีการ
กระจายผลประโยชนใหสังคมอยางทั่วถึงเปนธรรม ในขณะที่นโยบายของรัฐขาดบูรณาการ ขาดการมีสวนรวม
ของชุมชนทองถ่ิน  ขาดองคความรูและระบบขอมูลที่เปนเอกภาพ ทําใหเกิดขอขัดแยงทั้งในเชิงนโยบายและ
การปฏิบัติ  โดยเฉพาะนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  เชน  
นโยบายสงเสริมการเกษตรเชิงเดี่ยว เพ่ือสรางขีดความสามารถในการแขงขันที่ขาดความพอดีพอประมาณได
มีสวนทําลายความอุดมสมบูรณของดิน  น้ํา ปาไม เชน กรณีของยางพาราและปาลมน้ํามัน การเรงเพ่ิม
ผลผลิตทางการเกษตรโดยละเลยความสมดุลของระบบนิเวศ  ทําใหเกิดการบุกรุกพ้ืนที่ปาไมและชายฝง 
สงผลกระทบตอระบบนิเวศที่เปราะบาง  และแหลงกําเนิดความหลากหลายทางชีวภาพ รวมทั้งนําไปสู
ปรากฏการณภัยธรรมชาติที่รุนแรงมากขึ้น ขณะเดียวกันนโยบายสงเสริมอุตสาหกรรมของประเทศที่มุง
เปาหมายการขยายตัวทางเศรษฐกิจและการจางงานเปนหลัก ไดเปดรับการเคลื่อนยายฐานการผลิตของ
อุตสาหกรรมที่กอมลพิษสูงเขาสูประเทศไทย โดยขาดองคความรูและการพิจารณาผลกระทบที่จะเกิดขึ้น
อยางรอบคอบ จะทําใหมีการเพิ่มปริมาณการปลอยของเสียและการแพรกระจายของมลพิษที่เปนภาระ
ในการบริหารจัดการ ตอไป 

นอกจากนี้ กระแสบริโภคนิยมและวงจรการใชสินคาที่ ส้ันลง ทําใหมีการใช
ทรัพยากรสิ้นเปลือง ปริมาณของเสียเพิ่มขึ้น ทั้งขยะชุมชน ขยะอุตสาหกรรม ของเสียอันตราย น้ําเสีย 
และอากาศเสีย รวมทั้งการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดและกาซพิษ ที่ทําใหอุณหภูมิโลกรอนขึ้น สงผล
ตอการเสียสมดุลของระบบนิเวศ และอาจทําใหอัตราการสูญพันธุของสิ่งมีชีวิตสูงขึ้น ทั้งอาจกลายเปน
ขอจํากัดตามอนุสัญญาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอีกดวย การขยายตัวของเมือง ความหนาแนน
ของประชากรและกิจกรรมทางเศรษฐกิจ  ของภาคเมือง กอใหเกิดความตองการใชทรัพยากรเพิ่มขึ้น จน
เกิดการแยงชิงและกลายเปนขอขัดแยงกับภาคชนบท 



 ๒๙

อยางไรก็ตาม บริบทการเปลี่ยนแปลงจากกระแสโลกาภิวัตนที่มีการรวมตัวทาง
เศรษฐกิจ ไดสรางขอตกลงระหวางประเทศและพันธกรณีตางๆ กอใหเกิดความรวมมือและการแขงขัน 
ซึ่งจะทําใหเกิดการใชประโยชนจากทรัพยากรรวมกันในภูมิภาค พรอมกับมีขอเรียกรองใหประเทศตอง
ปรับมาตรฐานการจัดการสิ่งแวดลอมใหดีขึ้นกวาเดิม การพัฒนาเทคโนโลยีที่ทันสมัยชวยเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการจัดการ สงเสริมกระบวนการผลิตที่สะอาด ประหยัดการใชทรัพยากร ลดปริมาณของ
เสียและมลพิษไดมากขึ้น เทคโนโลยีชีวภาพจะเปนโอกาสในการสรางนวัตกรรมใหม ที่ทําใหฐาน
ทรัพยากรชีวภาพและภูมิปญญาทองถ่ิน เปนวัตถุดิบที่มีคาในการสรางความกาวหนาดานการแพทย 
การเกษตร และอุตสาหกรรม นอกจากนี้ โครงสรางประชากรที่เปลี่ยนแปลงไปสูสังคมผูสูงอายุ พ้ืนฐาน
การศึกษาและระดับความรูที่สูงขึ้น และกระแสการอนุรักษและนิยมธรรมชาติมากขึ้น ไดทําใหรูปแบบของ
สินคาและบริการสวนหนึ่งเปล่ียนแปลงไป สูความนิยมในสินคาและบริการที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
คํานึงถึงการรักษาสุขภาพ และนิยมการทองเที่ยวในเชิงนิเวศ ซึ่งไดสรางโอกาสในการพัฒนาใหเกิดความสมดุล
ในระหวางมิติทางดานเศรษฐกิจ สังคม และการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมควบคูกันไป 

๓.๔ สถานะดานการบริหารจัดการประเทศ 

 กระแสโลกาภิวัตน ความกาวหนาทางวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสารสนเทศทําใหเกิด
ภาวการณเช่ือมโยงกันของโลก รวมถึงเคล่ือนยายแลกเปลี่ยนขามพรมแดนทางภูมิศาสตรอยางเสรีและ
รวดเร็ว ทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และแนวคิดและคานิยมอยางกวางขวาง เกิดเปนกระแส
ที่ผลักดันใหประเทศไทยตองปรับเปลี่ยนทาทีกระบวนการและกลไกการบริหารจัดการประเทศใหสอดรับ
กับกระแสประชาธิปไตย การคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน การมีสวนรวมของประชาชน การพิทักษ
สิทธิมนุษยชน และการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมากขึ้น รวมทั้งกระแสการปฏิรูป
เรื่องโลกาภิบาลและการจัดการระบบเศรษฐกิจโลก ซึ่งจะทําใหองคกรระหวางประเทศมีบทบาทในดาน
การเมืองและความมั่นคงของโลกมากขึ้น และมีการปฏิรูปใหโปรงใสและเปนประชาธิปไตยมากขึ้น 
ขณะเดียวกันความขัดแยงดานลัทธิอุดมการณที่แตกตางกันยังมีปญหาอยูหลายพื้นที่ นําไปสูการใชความ
รุนแรงและการกอการราย ซึ่งจะคุกคามตอการเสริมสรางประชาธิปไตยและความมั่นคงของนานาประเทศ  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ เปนโครงสรางพื้นฐานทางสังคมที่จะ
กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญของสังคมไทย โดยในดานการปฏิรูปการเมือง รัฐธรรมนูญเปน
ตัวเรงใหเกิดการเติบโตของกระบวนการประชาธิปไตยและการกระจายอํานาจ เปดโอกาสกระแสการ
เคลื่อนไหวของภาคประชาชนในกระบวนการมีสวนรวมใหเขมแข็งมากขึ้น และในดานปฏิรูปสังคมไทยได
ใหความสําคัญตอการพัฒนาคนดวยการปฏิรูปการศึกษาและสาธารณสุข การคุมครองทางสังคมอยาง
เปนธรรมและเทาเทียมกัน ตลอดจนการดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม วัฒนธรรมและ
ภูมิปญญาทองถ่ิน ทั้งนี้ในชวงเกือบทศวรรษที่ผานมา ไดมีความพยายามที่จะดําเนินการตามยุทธศาสตร
การบริหารจัดการที่ดีในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๘ และฉบับที่ ๙ โดยสังคมไทยทุกระดับมีความตื่นตัวและ
ใหความสําคัญตอการพัฒนาระบบบริหารจัดการในภาคสวนของตนเองใหมีธรรมาภิบาลมากขึ้น ทั้งใน
เร่ืองการปฏิรูปราชการ การเสริมสรางธรรมาภิบาลในภาคธุรกิจเอกชน ในขณะที่ภาคประชาชนเริ่มไดรับ
โอกาสเขาไปมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศและเขารวมในกระบวนการตรวจสอบมากขึ้น โดยสถานะ
ดานการบริหารจัดการประเทศที่สําคัญ สรุปไดดังนี้ 



 ๓๐

 (๑) กระบวนการบริหารจัดการประเทศไดเร่ิมเปดโอกาสใหภาคสวนอ่ืนๆ เขามารวม
กับภาครัฐมากขึ้น แตภาคประชาชนและภาคสาธารณะอื่นๆ ยังมีบทบาทจํากัด 

 (๑.๑) ภาคการเมืองปรับตัวเขมแข็งขึ้น และมีเสถียรภาพอยางมาก อันเปนผล
สืบเนื่องจากการปฏิรูปการเมืองและการประกาศใชรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๔๐ ทําใหระบบพรรคการเมือง 
รัฐบาล และระบบรัฐสภามีความเขมแข็ง มีเสถียรภาพมากขึ้น รัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้งมีมีความ
ชัดเจนในเรื่องนโยบายและทิศทางการพัฒนาประเทศ การผลักดันใหเกิดผลในทางปฏิบัติไดอยางเปน
ธรรม รวมทั้งรัฐบาลยังใหความสนใจเปนอยางมากกับการบริหารจัดการทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ
มากขึ้น อยางไรก็ตาม ยังมีการรวมศูนยอํานาจการบริหารจัดการทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 
และระบบการตรวจสอบถวงดุลขาดประสิทธิภาพ 

 (๑.๒) การปฏิรูประบบราชการนําไปสูความทันสมัยและมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
แตกระบวนการบริหารจัดการยังรวมศูนยอํานาจทั้งมีลักษณะปดคอนขางมาก และยังขาดกระบวนการ
มีสวนรวมของประชาชน การปฏิรูประบบราชการที่ดําเนินการอยางตอเนื่อง ทั้งการปรับโครงสราง
กระทรวง ทบวง กรม และการปฏิรูปการบริหารจัดการไปสูการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม โดยมี 
พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ เปนเครื่องมือผลักดันที่
สําคัญ สงผลใหสามารถวัดผลอยางเปนรูปธรรม และเปดเผยตอสาธารณะอยางกวางขวาง ซึ่งการปฏิรูป
ดังกลาวชวยเพิ่มประสิทธิภาพการดําเนินการของภาครัฐเพิ่มขึ้น ผลการประเมินการพัฒนาระบบราชการ
ในดานตางๆ โดยเฉลี่ยอยูในระดับดีขึ้นไป และมีคะแนนเฉลี่ยในระดับภาพรวมในป ๒๕๔๗ เทากับ 
๓.๘๒ ซึ่งเพ่ิมจากป ๒๕๔๖ ที่มีคะแนนเฉลี่ยเทากับ ๒.๖๑  

 อยางไรก็ตาม การดําเนินการดังกลาวยังไมตอบสนองตอการสรางการบริหาร
จัดการประเทศที่มีธรรมาภิบาล การบริหารจัดการภาครัฐยังมีลักษณะรวมศูนยอํานาจ การกําหนดนโยบาย 
แผนงาน/โครงการจะดําเนินการในราชการสวนกลาง เชนเดียวกับระบบงบประมาณที่กําหนดใหกระทรวง ทบวง 
กรม และรัฐวิสาหกิจเทานั้นที่เปนหนวยไดรับการจัดสรรงบประมาณแผนดิน สวนการมอบอํานาจและ
จัดสรรงบประมาณเพื่อการพัฒนาจังหวัดใหราชการสวนภูมิภาค (ผูวาราชการจังหวัดแบบบูรณาการ) ยังไมเปด
โอกาสใหประชาชนมีสวนรวมตัดสินใจกําหนดนโยบายและทิศทางการดําเนินงานตามแผนงาน/โครงการ 

 ในขณะที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินยังไมเขมแข็งและขาดอิสระในการ
จัดเก็บรายไดใหเพียงพอตอการพึ่งตนเอง และการบริหารงานยังไมเปนอิสระจากสวนกลางอยางแทจริง 
อยางไรก็ดี การดําเนินงานการกระจายอํานาจมีความกาวหนามากขึ้นตามแผนการกระจายอํานาจและ
แผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจ ซึ่งผลการดําเนินงานจนถึงตนป ๒๕๔๘ พบวา การ
กระจายอํานาจดานการเงินการคลัง สามารถจัดสรรรายไดใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพิ่มขึ้นอยาง
ตอเนื่อง จากรอยละ ๒๐.๙๒ ในปงบประมาณ ๒๕๔๔ เปนรอยละ ๒๔.๐๕ ในปงบประมาณ ๒๕๔๙ 
ในสวนการถายโอนภารกิจดําเนินการไปแลวจํานวน ๑๘๐ ภารกิจ และยังไมไดถายโอน ๖๔ ภารกิจ โดย
ครึ่งหนึ่งของภารกิจที่ยังไมถายโอนเปนดานการจัดการศึกษาและสาธารณสุข ขณะที่การถายโอนบุคลากร 
ไดดําเนินการไปแลวในชวงปงบประมาณ ๒๕๔๖-๒๕๔๗ จํานวนรวม ๔,๕๕๙ คน เปนขาราชการ 
๑,๓๗๘ คน และลูกจางประจํา ๓,๐๘๑ คน สวนใหญเปนบุคลากรที่มีภารกิจดานโครงสรางพ้ืนฐาน และ
การสงเสริมคุณภาพชีวิต  
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(๑.๓) ภาคประชาชนเริ่มเขามามีสวนรวมในการพัฒนาประเทศ และมีบทบาท
เพิ่มขึ้น ทั้งทางการเมืองและการพัฒนาทองถิ่น ประชาชนตื่นตัวดานการเมืองและเขามามีสวนใน
กระบวนการตัดสินใจเลือกผูที่จะมาทําหนาที่นิติบัญญัติและบริหารในลักษณะของการใชสิทธใินการเลอืกตัง้
เพ่ิมมากขึ้น จากสัดสวนผูใชสิทธิเลือกตั้งที่ต่ําสุดเพียงรอยละ ๒๙.๕๑ ในป ๒๔๙๑ ไดเพ่ิมขึน้อยางตอเนือ่ง 
จนเปนรอยละ ๗๐.๖ ในป ๒๕๔๔ และ ๗๒.๖ ในป ๒๕๔๘ ซึ่งนับเปนอัตราที่สูงที่สุดตลอดชวงที่ผานมา 
อยางไรก็ตามบทบาทการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาประเทศ จึงจํากัดอยูในขั้นตอนของการให
ขอมูลและแสดงความคิดเห็นตอทิศทางของการพัฒนาเทานั้น ยังเขาไมถึงอํานาจการตัดสินใจในเชิง
นโยบาย ตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๔๐ ซึ่งปจจุบันภาคประชาชนมีความตื่นตัวเขารวมกับ
ภาคสวนอื่นๆ ในกระบวนการบริหารจัดการประเทศเพิ่มสูงขึ้นอยางตอเนื่อง ทั้งการมีสวนรวมในระดับ
การพัฒนาชุมชนทองถ่ิน การแสดงความคิดเห็นตอนโยบาย/มาตรการในระดับชาติ การเสนอกฎหมาย 
การยื่นถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง เปนตน อยางไรก็ตามในทางปฏิบัติพบวายังมีปญหา
เก่ียวกับกฎเกณฑที่ซับซอน ยุงยาก และไมเอ้ือตอกระบวนการมีสวนรวม 

 (๑.๔) ภาคธุรกิจเอกชนเปนกลไกที่มีบทบาทในการพัฒนาประเทศเพิ่มขึ้น
ตอเน่ือง และมีการบริหารจัดการที่เปนธรรมาภิบาลมากขึ้น แตยังไมมีพลังขับเคลื่อนธรรมาภิบาล
ในภาคธุรกิจเอกชนโดยรวม ภาคเอกชนมีบทบาทการพัฒนาประเทศรวมกับภาครัฐมาตั้งแตชวงของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๓ - ๔ ที่ดําเนินการในรูปสภาหอการคาไทย สมาคมอุตสาหกรรมไทย สมาคม
ธนาคารไทย เปนตน ตอมาแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๕ ไดมีการรวมมือกันในรูปของคณะกรรมการการรวม
ภาครัฐและเอกชน (กรอ.) เพ่ือสงเสริมสนับสนุนการผลิตและการสงออกในภาคธุรกิจและอุตสาหกรรม 
ซึ่งสงผลใหการพัฒนาเศรษฐกิจขยายตัวรวดเร็ว ขณะเดียวกันก็ไดกอใหเกิดความขัดแยงในเรื่องการใช
ทรัพยากร และความไมเปนธรรมในการพัฒนาเพิ่มขึ้น ผลประโยชนจากการพัฒนากระจุกตัวอยูใน
เฉพาะกลุมนักธุรกิจและอุตสาหกรรม สวนเกษตรกร ผูใชแรงงาน ประชาชนไมไดรับผลประโยชนอยาง
เสมอภาค สถานการณดังกลาวไดทวีความรุนแรงขึ้น  เมื่อเกิดวิกฤตเศรษฐกิจป ๒๕๔๐ ที่สาเหตุสําคัญ
สวนหนึ่งเกิดจากการลงทุนที่เกินตัวและลงทุนในกิจกรรมที่ไมเหมาะสมของภาคเอกชน เนื่องจากขาดหลัก
ธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการ รัฐบาลจึงไดใหความสําคัญกับการเสริมสรางบรรษัทภิบาล โดยผลักดัน
ใหมีแนวทางและหลักเกณฑสงเสริมธรรมาภิบาลสําหรับบริษัทที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย เพ่ือให
เปนเง่ือนไขที่จําเปนตอการพัฒนาและการเติบโตอยางย่ังยืนของบริษัท และเปนปจจัยที่จะชวยใหมูลคา
หุนของกิจการเพิ่มสูงขึ้น รวมทั้งชวยลดตนทุนในการกูยืม ซึ่งสรางความตื่นตัวใหภาคเอกชนมาก แตก็ยัง
จํากัดอยูในองคกรธุรกิจขนาดใหญไมกี่แหง และยังไมมีจํานวนมากพอที่จะสรางกระแสการขับเคลื่อน
ใหเกิดการเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้นในภาพรวม 

  สําหรับธรรมาภิบาลของภาคเอกชนไทยดีขึ้นในสายตาตางประเทศโดยการ
จัดอันดับธรรมาภิบาลภาคเอกชนของสถาบันจัดอันดับ IMD ได ปรากฏวาอันดับโดยเฉลี่ยของประเทศ
ไทยดีขึ้น จากอันดับที่ ๓๖ ในป ๒๕๔๔ เล่ือนขึ้นเปนอันดับที่ ๓๒ ในป ๒๕๔๕ อันดับที่ ๓๑ ในป 
๒๕๔๗ อันดับที ่ ๓๐ ในป ๒๕๔๘ และยังคงที ่อันดับที ่ ๓๐ ในป ๒๕๔๙ โดยปจจัยสวนใหญที่
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นํามาใชในการจัดลําดับธรรมาภิบาลภาคเอกชนไดปรับตัวดีขึ้น โดยเฉพาะความรับผิดชอบทางสังคม 
การใหความสําคัญตอลูกคา และการปรับตัวตอการเปลี ่ยนแปลงที ่มีการปรับตัวจากเดิมขึ ้นมาก 
อยางไรก็ตาม ปจจัยดอยที่ยังมีอยู ไดแก ความนาเช่ือถือของผูบริหาร ความสามารถของผูบริหารในการ
สรางมูลคาใหผูถือหุน และดานความสัมพันธระหวางผูบริหารและพนักงาน ขณะที่ความโปรงใส และ
ความเปนธรรมแมจะมีแนวโนมที่ดีขึ้น แตยังมีเร่ืองการใชขอมูลภายในเพื่อผลประโยชนในการซื้อขาย
หลักทรัพย และเร่ืองการแขงขันทางการคาที่ภาคเอกชนไทยมีความจําเปนตองปรับปรุงเพ่ิมขึ้น 

 (๒) กระบวนการยุติธรรมและกฎหมายยังไมสามารถสรางความเปนธรรมกับทุกภาคี 
ขณะที่กลไกการตรวจสอบภาครัฐยังขาดประสิทธิภาพ 

 (๒.๑) กระบวนการบริหารจัดการและกระบวนการยุติธรรมยังปรับตัวไมทัน
กับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม การเมืองที่เกิดขึ้นอยางรวดเร็ว และเอื้อประโยชนตอ
ธุรกิจอุตสาหกรรมมากกวาเศรษฐกิจขนาดเล็กในชุมชน กฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับตางๆ ซึ่งเปน
เครื่องจัดสรรสิทธิและอํานาจนั้น ยังเปดโอกาสการใชดุลยพินิจแกเจาหนาที่รัฐคอนขางมาก ขาดความ
โปรงใส และเกณฑวัดความถูกผิด ในขณะเดียวกันกฎหมายที่เก่ียวของกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
ตลอดจนระบบภาษีอากร มุงสนับสนุน สงเสริม และคุมครองภาคธุรกิจเอกชนในการผลิตเชิงอุตสาหกรรม
และการคามากกวาการสงเสริมเศรษฐกิจชุมชน ซึ่งเปนคนสวนใหญของประเทศ ทําใหเอ้ือประโยชนและ
จัดสรรสิทธิใหแกธุรกิจขนาดใหญมากกวาการดูแลภาคธุรกิจขนาดเล็ก/เศรษฐกิจชุมชน เกษตรกรในชนบท  

 (๒.๒) กลไกตรวจสอบการใชอํานาจของรัฐ ยังขาดประสิทธิภาพในการ
ดําเนินงาน การปฏิบัติงานขององคกรอิสระภายใตรัฐธรรมนูญจึงขาดความเชื่อมั่นจากสังคม ทําใหเกิดการ
ละเมิดหลีกเล่ียงไมปฏิบัติตามกฎหมาย ซึ่งกระทบตอความพยายามในการสรางระบบบริหารจัดการที่ดี
และมีธรรมาภิบาล ในขณะที่กลไกตรวจสอบถวงดุลนอกภาครัฐยังขาดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
ส่ือมวลชน องคกรพัฒนาเอกชน ภาคนักวิชาการ กลุมสถาบัน/วิชาชีพยังมีบทบาทจํากัดเฉพาะเรื่อง
เฉพาะดาน ยังไมมีการทํางานเชิงลึก เชิงตรวจสอบสืบสวน และยังขาดการทํางานในลักษณะเครือขายที่จะ
กอใหเกิดพลัง 

 (๓) วัฒนธรรมอุปถัมภยังคงเปนอุปสรรคขัดขวางการเสริมสรางธรรมาภิบาล
ในสังคมไทย  

 แมวารัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๔๐ จะมีบทบัญญัติที่มุงใหการเมือง การบริหารจัดการมี
ความโปรงใส ตรวจสอบได รวมทั้งกระจายอํานาจทางการเมือง การปกครอง และการเงินการคลัง แตโดย
พ้ืนฐานของสังคมไทยยังคงมีวัฒนธรรมอุปถัมภที่ฝงรากลึก ประกอบกับการขาดคุณธรรมและจิตสํานึก
สาธารณะทําใหไมสามารถแยกแยะผลประโยชนสวนตัวออกจากตําแหนงหนาที่หรือประโยชนสาธารณะ 
การปฏิบัติหนาที่หรือการใชอํานาจขึ้นอยูกับความสัมพันธระหวางบุคคลคอนขางมาก จึงทําใหมีปญหาความ
ไมเปนธรรม ตลอดจนการทุจริตประพฤติมิชอบที่ขยายตัวในรูปแบบที่ซับซอน  
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 สําหรับความโปรงใสในการบริหารจัดการภาครัฐมีแนวโนมที่ดีขึ้น โดยดัชนีช้ีวัด
ภาพลักษณคอรรัปชั่น (Corruption Perception Index: CPI) เปนตัวชี้วัดที่พัฒนาโดยองคกรเพื่อความ
โปรงใสนานาชาติ (Transparency International: TI) และมหาวิทยาลัยกอตทิงเกน ในประเทศเยอรมนี 
ซึ่งมีการสํารวจและจัดอันดับภาพลักษณคอรรัปชั่นเปนประจําทุกป มีภาพลักษณดีขึ้นตอเนื่องจาก
คะแนน ๓.๒ เมื่อปลายแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๘ ไดสูงขึ้นเปน ๓.๘ ในป ๒๕๔๘ แตยังอยูในระดับ
คอนขางต่ํา อยางไรก็ตาม จากการประเมินของ World Economic Forum พบวา ความโปรงใสของ
ภาครัฐในการชี้แจงเรื่องการดําเนินนโยบายของรัฐบาลในชวงป ๒๕๔๕-๒๕๔๘ อยูในระดับ ๔.๑-๔.๓ 
ซึ่งสูงกวาคาเฉล่ียที่ ๓.๘-๓.๙ จากจํานวนประเทศที่สํารวจทั้งหมด ๘๐-๑๐๔ ประเทศ เมื่อเปรียบเทียบ
กับเพื่อนบานในประเทศอาเซียนยังอยูในระดับปานกลาง โดยอยูในระดับดีกวา ฟลิปปนส เวียดนาม และ
อินโดนีเซีย แตยังต่ํากวามาเลเซีย และสิงคโปร ซึ่งมีคะแนนสูงอยูในลําดับตนๆ ของโลก 

 ๔  แนวคิดและทิศทางการปรับตัวของประเทศไทย 

๔.๑ แนวคิดหลัก 

 ภายใตบริบทการเปลี่ยนแปลงของโลกที่จะมีผลกระทบอยางกวางขวางตอการพัฒนา
ประเทศในอนาคต ตลอดทั้งการทบทวนผลการพัฒนาที่ผานมาและสถานะของประเทศไทยไดสะทอน
ปญหาเชิงโครงสรางของระบบเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอม และการบริหารจัดการประเทศที่ไมสมดุล 
ไมย่ังยืน และเปราะบางตอผลกระทบจากความผันผวนของปจจัยภายนอกที่เปลี่ยนแปลงรวดเร็วและ
ซับซอนมากขึ้น ประเทศไทยจึงจําเปนตองปรับตัวหันมาทบทวนกระบวนทรรศนการพัฒนาใหเปนไป
ในทางสายกลางตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และการพัฒนาแบบองครวมที่มีคนเปน
ศูนยกลางเพ่ือใหประเทศสามารถดํารงอยูไดอยางมั่นคงและนําไปสูการพัฒนาที่สมดุล เปนธรรมและ
ย่ังยืน ภายใตกระแสโลกาภิวัตนและสถานการณการเปลี่ยนแปลงตางๆ ดังตอไปนี้ 

 (๑) กระบวนทรรศนการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  

 ทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะ ๑๐-๑๕ ปขางหนาจําเปนตองปรับเปลี่ยนให
ดําเนินไปในทางสายกลางบนพื้นฐานดุลยภาพเชิงพลวัตของการพัฒนาและพรอมรองรับการ
เปลี่ยนแปลงที่อาจเกิดขึ้น ดังนี้ 

 (๑.๑) ยึดหลักการ “ความพอเพียง” ซึ่งมีคุณลักษณะสําคัญ ๓ ประการ กลาวคือ 
การใชหลัก “ความมีเหตุผล” ในการวิเคราะหและทําความเขาใจกับสถานะของประเทศไดอยางชัดเจนวา
มีจุดออนและจุดแข็งในการพัฒนาเรื่องใดบาง ตองเขาใจถึงโอกาสและภัยคุกคามที่อาจเกิดขึ้น เพ่ือเลือก
รับหรือนําส่ิงที่ดีมาประยุกตใชในการพัฒนาประเทศ และพรอมรับมือกับสถานการณที่อาจเปนภัย
คุกคามประเทศ วิธีคิดอยางมีเหตุผลดังกลาวจะนําไปสูการตัดสินใจเกี่ยวกับ “ความพอประมาณ” เพ่ือ



 ๓๔

สรางความสมดุลในการพัฒนาบนพื้นฐานความพอดีระหวางความสามารถในการพึ่งตนเองกับ
ความสามารถในการแขงขันในเวทีโลก ระหวางสังคมชนบทกับสังคมเมือง โดยคํานึงความเปนไปไดของ
สถานการณตางๆ ที่คาดวาจะเกิดขึ้นและมีการเตรียม “ระบบภูมิคุมกัน” ดวยการบริหารจัดการความ
เส่ียงใหเพียงพอพรอมรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงตางๆ ทั้งจากภายนอกและภายในประเทศ 

 (๑.๒) การขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนาทุกขั้นตอนตองใช “ความรอบรู” ในการ
พัฒนาดานตางๆ ดวยความรอบคอบระมัดระวัง เปนไปตามลําดับขั้นตอนและสอดคลองกับสภาพ
วิถีชีวิตของสังคมไทย เพ่ือใหบรรลุผลสําเร็จและเกิดประโยชนสูงสุดตอการพัฒนาประเทศ ขณะเดียวกัน
ตองเสริมสรางศีลธรรมในจิตใจของคนในชาติในทุกภาคสวนและทุกระดับ โดยเฉพาะเจาหนาที่ของรัฐ 
นักวิชาการและนักธุรกิจเอกชนใหมีสํานึกใน “คุณธรรม” มีจริยธรรมและความซื่อสัตยสุจริตในการปฏิบัติ
หนาที่และดําเนินชีวิตดวย “ความเพียร” อันจะเปนภูมิคุมกันในตัวที่ดีใหพรอมเผชิญตอการเปลี่ยนแปลง
ที่เกิดขึ้นทั้งในระดับครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ 
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ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

แนวคิด

หลักการ

เง่ือนไข

เปา
ประสงค

ทางสายกลาง
แนวทางการดํารงอยู การปฏิบัติตน ในทุกระดับ

ครอบครัว  ชุมชน  รัฐ  - ในการพัฒนา บริหารประเทศ

พอประมาณ

มีเหตุผล มีภูมิคุมกัน
ในตัวท่ีดี

ความรอบรู คุณธรรม ความเพียร
ความรูในตัวคน ใน
หลักวิชา รอบคอบ 

ระมัดระวัง
ซ่ือสัตย สุจริต อดทน ขยันหม่ันเพียร   

มีสติ

เช่ือมโยงวิถีชีวิต/เศรษฐกิจ/สังคม/ส่ิงแวดลอม/การเมือง
สรางสมดุล/ม่ันคง/เปนธรรม/ย่ังยืน 

พรอมรับการเปล่ียนแปลง
 

 (๒) กระบวนทรรศนการพัฒนาแบบบูรณาการเปนองครวมที่ยึด “คนเปนศูนยกลาง
การพัฒนา”  

 แนวคิดการพัฒนาสูความพอเพียงที่ปรับจากการมุงเนนการเติบโตทางเศรษฐกิจ
มาเปนการพัฒนาที่ยึด “คน” เปนตัวตั้ง ใหความสําคัญกับผลประโยชนและความอยูดีมีสุขของประชาชน
เปนหลัก และใชการพัฒนาเศรษฐกิจเปนเครื่องมือชวยพัฒนาใหคนมีความสุขและคุณภาพชีวิตที่ดี โดย
ตองปรับวิธีคิดและวิธีการพัฒนาจากเดิมที่มีลักษณะแบบแยกสวนตามภารกิจและหนาที่ มาเปนแบบ



 ๓๕

บูรณาการเชื่อมโยงทุกมิติของการพัฒนาเปนองครวมที่มีคนเปนศูนยกลาง และยึดหลัก “ภูมิสังคม” ตาม
ความแตกตางของความหลากหลายทางธรรมชาติและความหลากหลายทางวัฒนธรรมตามสภาพแวดลอม
ของพื้นที่และวิถีชีวิตของชุมชนและสังคมนั้นๆ รวมตลอดทั้งปรับกระบวนการพัฒนาจาก “บนลงลาง” 
มาเปนจาก “ลางขึ้นบน”  ยึดหลัก “การมีสวนรวมของประชาชน” ในกระบวนการพัฒนาและตัดสินใจ 
โดยพัฒนาอยางเปนไปตามลําดับขั้นตอน  เร่ิมตนจากการพึ่งตนเองใหไดกอน  แลวจึงพัฒนาไปสูการ
รวมกลุมพึ่งพากันและกันและสรางเครือขายการพัฒนาเชื่อมโยงสูภายนอกเพื่อความอยูดีมีสุขและ
ความเจริญกาวหนาในลําดับตอไป แนวคิดการพัฒนานี้อาจกลาวอีกนัยหนึ่งคือ “การพัฒนาที่เอาคนเปน
ตัวตั้ง โดยคํานึงถึงทุกมิติของคุณคาความเปนคน และการอยูรวมกันดวยสันติสุขระหวางคนกับคน และ
ระหวางคนกับธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางย่ังยืน” 
 
 

  

 (๓) ความสอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ 

 การกําหนดทิศทางการพัฒนาประเทศไดยึดหลักความสอดคลองตามเจตนารมณของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ ในดานสิทธิและเสรีภาพของคนไทย แนวนโยบาย
พ้ืนฐานแหงรัฐ และการปกครองสวนทองถ่ิน โดยเฉพาะการสงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการกําหนดนโยบาย การตัดสินใจทางการเมือง การวางแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจ สังคม และ
การเมือง รวมทั้งการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐทุกระดับ โดยมุงเนนใหประชาชนทุกภาคสวนและ
ทุกระดับมีสวนรวมในกระบวนการขับเคลื่อนและกระบวนการตัดสินใจในทุกขั้นตอนของการพัฒนา 



 ๓๖

 ๔.๒ ทิศทางการปรับตัวของประเทศไทย 

  การพัฒนาประเทศไทยใหสามารถดํารงอยูไดอยางมั่นคงและยั่งยืนภายใตกระแสโลกาภิวัตน
ที่มีการเปลี่ยนแปลงรวดเร็วและมีแนวโนมทวีรุนแรงขึ้น จําเปนตองหันกลับมาใหความสําคัญกับความ
แข็งแกรงของระบบและโครงสรางตางๆ ภายในประเทศใหสามารถพึ่งตนเองไดมากขึ้น และสราง
ภูมิคุมกันที่ดีของประเทศตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือใหพรอมรับผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นไดอยางรูเทาทัน โดยมีหลักการที่สําคัญคือ 

  (๑) การเสริมสรางทุนเพื่อการพัฒนาประเทศอยางย่ังยืน 

  ทิศทางการพัฒนาจะใหความสําคัญกับการนําทุนของประเทศที่มีศักยภาพและความ
ไดเปรียบดานอัตลักษณและคุณคาของชาติ ทั้ง “ทุนสังคม” “ทุนเศรษฐกิจ” และ “ทุนทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม” มาใชประโยชนอยางบูรณาการและเกื้อกูลกัน พรอมทั้งเสริมสรางใหแข็งแกรงเปนเสมือน
เสาเข็มหลักในการพัฒนาประเทศไดอยางมั่นคง 

(๑.๑) การเสริมสรางทุนสังคม ใหความสําคัญกับการพัฒนาศักยภาพคนในทุก
มิติ ทั้งดานรางกาย จิตใจ และสติปญญา โดยเสริมสรางสุขภาวะ และความรูใหมีภูมิคุมกันพรอมเผชิญ
การเปลี่ยนแปลงและกาวสูสังคมฐานความรู มีจิตสํานึกในการดํารงชีวิตบนพื้นฐานของศีลธรรมอันดีงาม 
ครอบครัวมีความอบอุน มั่นคงดานเศรษฐกิจและสังคม ประชากรทุกชวงวัย ทุกกลุมเปาหมายมีการ
เตรียมความพรอมใหกาวสูสังคมผูสูงอายุไดอยางเหมาะสม ชุมชนมีความเขมแข็ง มีการรวมตัวเปน
เครือขายเพื่อการพัฒนา ตลอดจนมีการใชความหลากหลายทางวัฒนธรรม และภูมิปญญาที่มีอยูในแตละ
ทองถ่ินชุมชน ในการพัฒนาคุณภาพชีวิต และสรางสรรคคุณคาทางเศรษฐกิจ รวมทั้งดูแลรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

(๑.๒) การเสริมสรางทุนเศรษฐกิจ ใหความสําคัญกับการพัฒนาเศรษฐกิจไทย
สูระบบเศรษฐกิจที่มีการขยายตัวอยางมีเสถียรภาพ มีคุณภาพ โครงสรางการผลิตมีการเพิ่มคุณคาบน
ฐานความรู และความเปนไทย มีการพัฒนาปจจัยสนับสนุนการปรับโครงสรางเศรษฐกิจและการลงทุน 
ทั้งการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและโลจิสติกส การบริหารองคความรู การเพิ่มประสิทธิภาพการใช
พลังงานและการพัฒนาพลังงานทางเลือก รวมทั้งปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบที่เก่ียวของ ควบคูไปกับ
การเสริมสรางศักยภาพและภูมิคุมกันของเศรษฐกิจฐานราก เพ่ือกระจายผลประโยชนจากการพัฒนา
อยางเปนธรรม 

(๑.๓) การเสริมสรางทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ใหความสําคัญ
กับการพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพ และสงเสริมสิทธิชุมชนในการเขาถึง และจัดการ
ทรัพยากรเพื่อสงวนรักษาใหทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมคงความอุดมสมบูรณเปนรากฐานที่
มั่นคงของการพัฒนาประเทศ และเปนฐานการดํารงชีวิตของคนไทยใหมีความสุขอยางย่ังยืน 
ขณะเดียวกันมีการเสริมสรางคุณภาพส่ิงแวดลอมที่ดี โดยปรับแบบแผนการผลิตและพฤติกรรมการ
บริโภคเพื่อลดผลกระทบตอฐานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 



 ๓๗

  (๒) การบริหารจัดการประเทศสูความยั่งยืน 

  การบริหารประเทศระยะตอไปจําเปนตองเสริมสรางความแข็งแกรงของระบบ
โครงสราง กลไกและกระบวนการบริหารจัดการประเทศใหอยูบนหลักธรรมาภิบาลและประชาธิปไตย 
โดยบูรณาการการมีสวนรวมของทุกภาคสวนทุกระดับใหเกิดพลังรวมและเปนเครือขายที่เขมแข็ง 
มีบทบาทขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ พรอมทั้งปรับระบบบริหารจัดการภาครัฐ ทั้งระบบราชการ และ
รัฐวิสาหกิจใหมีประสิทธิภาพ โปรงใส ลดบทบาทอํานาจของราชการในสวนกลาง และเพิ่มบทบาท 
มอบอํานาจและกระจายอํานาจการตัดสินใจ การดําเนินการ และการกระจายการจัดสรรทรัพยากรใหแก
ราชการสวนภูมิภาค สวนทองถ่ิน และชุมชน พรอมทั้งสงเสริมบทบาทภาคเอกชนและการปฏิรูปธุรกิจ
เอกชนใหเขมแข็งสุจริต โปรงใส และเรงปฏิรูปกฎหมาย กฎระเบียบ เพ่ือสรางสมดุลในการจัดสรรและ
กระจายผลประโยชนการพัฒนาใหทั่วถึงเปนธรรม โดยตองดําเนินการรักษาและเสริมสรางความมั่นคง
ควบคูไปดวย อันจะสนับสนุนใหการบริหารจัดกาประเทศสูดุลยภาพ ทั้งในมิติเศรษฐกิจ สังคม 
ทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอม และความมั่นคง นําไปสูสันติสุขและความยั่งยืน 

 ๕  วิสัยทัศนและพันธกิจการพัฒนาประเทศ 

ผลการระดมความคิดเห็นจากประชาชนในทุกภาคสวนของสังคมไทยในเวทีทุกระดับที่ผานมา 
ประกอบกับการวิเคราะหบริบทการเปลี่ยนแปลง และสถานะของประเทศ รวมทั้งการประเมินสถานภาพ
ทุนของการพัฒนาประเทศ สามารถนํามากําหนดวิสัยทัศนและพันธกิจการพัฒนาประเทศในอนาคต 
ที่ทุกภาคสวนเห็นพองตองกัน ดังนี้ 

๕.๑ วิสัยทัศนประเทศไทย  

มุงพัฒนาประเทศไทยสู “สังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน (Green and Happiness Society) 
คนไทยมีคุณธรรมนําความรอบรู  รูเทาทันโลก  ครอบครัวอบอุน ชุมชนเขมแข็ง สังคมสันติสุข 
เศรษฐกิจมีคุณภาพ เสถียรภาพ และเปนธรรม สิ่งแวดลอมมีคุณภาพ และทรัพยากรธรรมชาติย่ังยืน 
อยูภายใตระบบบริหารจัดการประเทศที่มีธรรมาภิบาล ดํารงไวซึ่งระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และอยูในประชาคมโลกไดอยางมีศักดิ์ศรี” 
 ๕.๒ พันธกิจ 

เพ่ือใหการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ มุงสู “สังคมอยูเย็นเปนสุข
รวมกัน” ภายใตแนวปฏิบัติของ “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”  ดังกลาว เห็นควรกําหนดพันธกิจ
ของการพัฒนาประเทศ ดังนี้ 



 ๓๘

(๑) พัฒนาคนใหมีคุณภาพ คุณธรรม นําความรอบรูอยางเทาทัน มีสุขภาวะที่ดี 
อยูในครอบครัวที่อบอุน ชุมชนที่เขมแข็ง พ่ึงตนเองได มีความมั่นคงในการดํารงชีวิตอยางมีศักดิ์ศรี
ภายใตดุลยภาพของความหลากหลายทางทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

(๒) เสริมสรางเศรษฐกิจใหมีคุณภาพ เสถียรภาพ และเปนธรรม มุงปรับโครงสราง
เศรษฐกิจของประเทศใหสามารถแขงขันได มีภูมิคุมกันความเสี่ยงจากความผันผวนของสภาพแวดลอม
ในยุคโลกาภิวัตน บนพื้นฐานการบริหารเศรษฐกิจสวนรวมอยางมีประสิทธิภาพ มีระดับการออมที่
พอเพียง มีการปรับโครงสรางการผลิตและบริการบนฐานความรูและนวัตกรรม ใชจุดแข็งของความ
หลากหลายทางชีวภาพและเอกลักษณความเปนไปไทย ควบคูกับการเชื่อมโยงกับตางประเทศ และการ
พัฒนาปจจัยสนับสนุนดานโครงสรางพ้ืนฐาน และโลจิสติกส พลังงาน กฎกติกา และกลไกสนับสนุนการ
แขงขันและกระจายผลประโยชนอยางเปนธรรม 

(๓) ดํารงความหลากหลายทางชีวภาพ และสรางความมั่นคงของฐานทรัพยากร 
ธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดลอม สรางความสมดุลระหวางการอนุรักษและการใชประโยชนอยาง
ย่ังยืน เปนธรรม และมีการสรางสรรคคุณคา สนับสนุนใหชุมชนมีองคความรูและสรางภูมิคุมกันเพื่อ
คุมครองฐานทรัพยากร คุมครองสิทธิและสงเสริมบทบาทของชุมชนในการบริหารจัดการทรัพยากร 
ปรับแบบแผนการผลิตและการบริโภคที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม ตลอดจนรักษาผลประโยชนของชาติ
จากขอตกลงตามพันธกรณีระหวางประเทศ 

(๔) พัฒนาระบบบริหารจัดการประเทศใหเกิดธรรมาภิบาลภายใตระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข มุงสรางกลไกและกฎระเบียบที่เอ้ือตอการกระจาย
ผลประโยชนจากการพัฒนาสูทุกภาคี ควบคูกับการเสริมสรางความโปรงใส สุจริต ยุติธรรม รับผิดชอบ
ตอสาธารณะ มีการกระจายอํานาจและกระบวนการที่ทุกภาคสวนมีสวนรวมในการตัดสินใจ สูความ
เปนธรรมทางเศรษฐกิจ สังคม และการใชทรัพยากร 

 ๖  วัตถุประสงคและเปาหมายหลัก 
เพื่อใหสอดคลองกับบริบทการเปลี่ยนแปลงที่ประเทศไทยจะตองปรับตัวในอนาคต และเพื่อ

กาวไปสูวิสัยทัศนการพัฒนาประเทศที่พึงปรารถนาในระยะยาว การพัฒนาในระยะ ๕ ปของแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ ๑๐ จึงไดกําหนดวัตถุประสงคและเปาหมายหลักของการพัฒนาไว ดังนี้ 

๖.๑ วัตถุประสงค 

(๑) เพ่ือสรางโอกาสการเรียนรูคูคุณธรรม จริยธรรมอยางตอเนื่องที่ขับเคลื่อนดวยการ
เช่ือมโยงบทบาทครอบครัว สถาบันศาสนาและสถาบันการศึกษา เสริมสรางบริการสุขภาพอยางสมดุล
ระหวางการสงเสริม การปองกัน การรักษา และการฟนฟูสมรรถภาพ และสรางความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพยสิน 



 ๓๙

(๒) เพ่ือเพ่ิมศักยภาพของชุมชน เช่ือมโยงเปนเครือขาย เปนรากฐานการพัฒนา
เศรษฐกิจ คุณภาพชีวิต และอนุรักษ ฟนฟู ใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอมอยางย่ังยืน 
นําไปสูการพึ่งตนเองและลดปญหาความยากจนอยางบูรณาการ 

(๓) เพ่ือปรับโครงสรางการผลิตสูการเพิ่มคุณคาของสินคาและบริการบนฐานความรู
และนวัตกรรม รวมทั้งสนับสนุนใหเกิดความเชื่อมโยงระหวางสาขาการผลิตเพื่อทําใหมูลคาการผลิต
สูงขึ้น    

(๔) เพ่ือสรางภูมิคุมกัน และระบบบริหารความเสี่ยงใหกับภาคการเงิน การคลัง 
พลังงาน ตลาดปจจัยการผลิต ตลาดแรงงาน และการลงทุน  

(๕) เพ่ือสรางระบบการแขงขันดานการคาและการลงทุนใหเปนธรรม และคํานึงถึง
ผลประโยชนของประเทศ รวมทั้งสรางกลไกในการกระจายผลประโยชนจากการพัฒนาสูประชาชนในทุก
ภาคสวนอยางเปนธรรม 

(๖) เพ่ือเสริมสรางความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติและคุณคาความ
หลากหลายทางชีวภาพ ควบคูกับการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมใหเปนฐานที่มั่นคงของการพัฒนา
ประเทศ และการดํารงชีวิตของคนไทยทั้งในรุนปจจุบันและอนาคต รวมทั้งสรางกลไกในการรักษา
ผลประโยชนของชาติอยางเปนธรรมและอยางย่ังยืน 

(๗) เพ่ือเสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศสูภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน 
และภาคประชาชน และขยายบทบาทขีดความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ควบคูกับการ
เสริมสรางกลไกและกระบวนการมีสวนรวมในการพัฒนาวัฒนธรรมประชาธิปไตยใหเกิดผลในทางปฏิบัติ
ตอการอยูรวมกันอยางสันติสุข 

๖.๒ เปาหมาย 

เพ่ือใหเปนไปตามวัตถุประสงคดังกลาว ไดกําหนดเปาหมายการพัฒนาของแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ ๑๐ ดังนี้ 

(๑) เปาหมายการพัฒนาคุณภาพคนและความเขมแข็งของชุมชน 

(๑.๑) การพัฒนาคน 

๑) คนไทยทุกคนไดรับการพัฒนาใหมีความพรอมทั้งดานรางกาย 
สติปญญา คุณธรรม จริยธรรม อารมณ มีความสามารถในการแกปญหา มีทักษะในการประกอบ
อาชีพ มีความมั่นคงในการดํารงชีวิตอยางมีศักดิ์ศรี และอยูรวมกันอยางสงบสุข  



 ๔๐

๒) เพ่ิมจํานวนปการศึกษาเฉลี่ยของคนไทยเปน ๑๐ ป พัฒนากําลัง
แรงงานระดับกลางที่มีคุณภาพเพิ่มเปนรอยละ ๖๐ ของกําลังแรงงานทั้งหมด และเพ่ิมสัดสวนบุคลากร
ดานการวิจัยและพัฒนาเปน ๑๐ คนตอประชากร ๑๐,๐๐๐ คน 

๓) อายุคาดหมายเฉลี่ยของคนไทยสูงขึ้นเปน ๘๐ ป ควบคูกับการลด
อัตราเพิ่มของการเจ็บปวยดวยโรคปองกันไดใน ๕ อันดับแรก คือ หัวใจ ความดันโลหิตสูง เบาหวาน 
หลอดเลือดสมอง และมะเร็ง นําไปสูการเพิ่มผลิตภาพแรงงาน และลดรายจายดานสุขภาพของบุคคลลงใน
ระยะยาว 

(๑.๒) การพัฒนาชุมชนและแกปญหาความยากจน ทุกชุมชนมีแผนชุมชนแบบ
มีสวนรวม และองคกรปกครองสวนทองถิ่นนําแผนชุมชนไปใชประกอบการจัดสรรงบประมาณ 
เพิ่มกิจกรรมสรางสรรคสังคมและบรรเทาปญหาอาชญากรรม ยาเสพติด และขยายโอกาสการเขาถึง
แหลงทุน การมีสวนรวมในการตัดสินใจ และลดสัดสวนผูอยูใตเสนความยากจนลงเหลือรอยละ ๔ 
ภายในป ๒๕๕๔  

(๒) เปาหมายดานเศรษฐกิจ  

(๒.๑) โครงสรางเศรษฐกจิ สัดสวนภาคเศรษฐกจิในประเทศตอภาคการคาระหวาง 
ประเทศเพิ่มขึน้เปนรอยละ ๗๕ ภายในป ๒๕๕๔ และสัดสวนภาคการผลิตเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตร
เพ่ิมขึ้นเปนรอยละ ๑๕ ภายในป ๒๕๕๔  

(๒.๒) เสถียรภาพเศรษฐกิจ อัตราเงินเฟอทั่วไปเฉลี่ยรอยละ ๓.๐-๓.๕ ตอป  
สัดสวนหนี้สาธารณะตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ ไมเกินรอยละ ๕๐ และความยืดหยุนการใช
พลังงานเฉลี่ยไมเกิน ๑ : ๑ ในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ 

(๒.๓) ความเปนธรรมทางเศรษฐกิจ สัดสวนรายไดของกลุมที่มีรายไดสูงสุด
รอยละ ๒๐ แรกตอรายไดของกลุมที่มีรายไดต่ําสุดรอยละ ๒๐ ไมเกิน ๑๐ เทาภายในป ๒๕๕๔ และสัดสวน
ผลผลิตของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ ไมต่ํากวารอยละ ๔๐ ใน
ระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐  

(๓) เปาหมายการสรางความมั่นคงของฐานทรัพยากรและสิ่งแวดลอม 

(๓.๑) รักษาความอุดมสมบูรณของฐานทรัพยากรและความหลากหลายทาง
ชีวภาพ ใหมีพ้ืนที่ปาไมไวไมนอยกวารอยละ ๓๓ และตองเปนพื้นที่ปาอนุรักษไมนอยกวารอยละ ๑๘ 
ของพื้นที่ประเทศ รวมทั้งรักษาพ้ืนที่ทําการเกษตรในเขตชลประทานไวไมนอยกวา ๓๑,๐๐๐,๐๐๐ ไร 



 ๔๑

(๓.๒) รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมใหอยูในระดับที่เหมาะสมตอการดํารงคุณภาพ
ชีวิตที่ดีและไมเปนภัยคุกคามตอระบบนิเวศ ตลอดจนคุณภาพชีวิตของคนไทย โดยรักษาคุณภาพน้ําใน
ลุมน้ําตางๆ และแหลงน้ําธรรมชาติใหอยูในเกณฑพอใชและดี รวมกันไมต่ํากวารอยละ ๘๕ คุณภาพ
อากาศอยูในเกณฑมาตรฐาน โดยเฉพาะฝุนละอองขนาดเล็ก (PM๑๐) ตองมีคาเฉลี่ย ๒๔ ช่ัวโมงไมเกิน 
๑๒๐ มก./ลบ.ม. อัตราการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดตอประชากรลดลงรอยละ ๕ จากป ๒๕๔๖ คอื
ไมเกิน ๓.๕ ตัน/คน/ป ควบคุมอัตราการผลิตขยะในเขตเมืองไมใหเกิน ๑ กก./คน/วัน และของเสีย
อันตรายจากชุมชนและอุตสาหกรรมไดรับการจัดการอยางถูกตอง รอยละ ๘๐ ของปริมาณของเสีย
อันตรายทั้งหมด รวมทั้งใหมีระบบฐานขอมูลความหลากหลายทางชีวภาพที่สมบูรณระดับประเทศ ๑ ระบบ 

(๔) เปาหมายดานธรรมาภิบาล 

 (๔.๑) มุงใหธรรมาภิบาลของประเทศดีขึ้น มีคะแนนภาพลักษณของความโปรงใส
อยูที่ ๕.๐ ภายในป ๒๕๕๔ ระบบราชการมีขนาดที่เหมาะสม และมีการดําเนินงานที่คุมคาเพิ่มขึ้น 
ลดกําลังคนภาคราชการใหไดรอยละ ๑๐ ภายในป ๒๕๕๔ ธรรมาภิบาลในภาคธุรกิจเอกชนเพิ่มขึ้น ทองถ่ิน
มีขีดความสามารถในการจัดเก็บรายไดและมีอิสระในการพึ่งตนเองมากขึ้น ภาคประชาชน มีความ
เขมแข็ง รูสิทธิ หนาที่ และมีสวนรวมมากขึ้นในการตัดสินใจและรับผิดชอบในการบริหารจัดการประเทศ 

 (๔.๒) สรางองคความรูเกี่ยวกับประชาธิปไตยและธรรมาภิบาลในบริบทไทย 
ใหมีการศึกษาวิจัย พัฒนาองคความรูในดานวัฒนธรรมประชาธิปไตย วัฒนธรรมธรรมาภิบาล และ
วัฒนธรรมสันติวิธีเพ่ิมขึ้นในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐  

 ๗  ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ 
ภายใตบริบทการเปลี่ยนแปลงในกระแสโลกาภิวัตนที่ปรับเปลี่ยนเร็วและสลับซับซอนมากขึ้น 

จะสงผลกระทบทั้งที่เปนโอกาสและขอจํากัดตอการพัฒนาประเทศไทยในอนาคตเปนอยางมาก ซึ่ง
จําเปนตองมีการเตรียมความพรอมและรูจักนําศักยภาพที่มีอยูมาปรับใชใหเปนประโยชน ทั้งนี้ การประเมิน
สถานะของประเทศในเวทีโลกและการประเมินสถานภาพทุนของประเทศในระยะที่ผานมา ไดสะทอนใหเห็น
โอกาสและขอจํากัด รวมทั้งจุดแข็งและจุดออนของประเทศ ซึ่งสามารถนําไปเปนแนวทางกําหนดยุทธศาสตร
การพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ ภายใตสภาวะแวดลอมดังกลาวไดอยางเหมาะสมตอไป 

การใชโอกาสและเล่ียงภาวะคุกคามจากกระแสโลกาภิวัตนที่ตองเนนการพัฒนาบนฐานความรู
และสรางนวัตกรรม และการคาเสรี รวมทั้งการที่สามารถเขาถึงขอมูลขาวสาร และองคความรูอยาง
กวางขวางดวยเทคโนโลยีสารสนเทศ จะชวยเสริมสรางโอกาสทางการศึกษาใหคนไทย ซึ่งปจจุบันคุณภาพ
การศึกษายังกาวไมทันตอการเปล่ียนแปลง และยังไมพรอมที่จะเขาสูสังคมเศรษฐกิจฐานความรูไดอยาง
เหมาะสม ขณะเดียวกันจะชวยเสริมโอกาสการสรางสรรคนวัตกรรมการผลิตสินคาและบริการบนฐาน



 ๔๒

ความหลากหลายทางวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถ่ิน ซึ่งเปนจุดแข็งที่สังคมไทยมีกระจายอยูทุกพ้ืนที่ 
เพ่ือสรางคุณคาและเพ่ิมมูลคาของสินคาและบริการที่มีความโดดเดนจากประเทศคูแขง และสรางรายได
ใหสินคาและบริการของประเทศได 

ขณะเดียวกันยังสามารถใชศักยภาพจากฐานทรัพยากรชีวภาพที่หลากหลาย ควบคูกับเครือขาย
ชุมชนเขมแข็งที่มีอยูในหลายพื้นที่ ภายใตกระแสการอนุรักษและนิยมธรรมชาติ มาสรางโอกาสการผลิต
สินคาและบริการเชิงอนุรักษและสุขภาพ ซึ่งจะเปนสินทรัพยทางปญญาที่สรางมูลคาทางเศรษฐกิจได โดยมี
ความหลากหลายทางชีวภาพเปนแหลงวัตถุดิบที่สําคัญ ซึ่งจะนําไปสูการสรางความเขมแข็งของชุมชนใหเปน
รากฐานที่มั่นคงของประเทศ และการพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพเพื่อสรางความมัน่คงของฐาน
ทรัพยากรและสิ่งแวดลอมโดยคนและชุมชนสามารถอยูรวมกับทรัพยากรธรรมชาติไดอยางเกื้อกูล  

นอกจากนี้ สามารถใชจุดแข็งจากระบบเศรษฐกิจไทยที่มีฐานการพัฒนาที่หลากหลายทั้งใน
ภาคเกษตร อุตสาหกรรมและบริการ มีบรรยากาศการลงทุนและการแขงขันที่ดี รวมกับกระแสโลกาภิวัตน
ที่ทําใหการเคลื่อนยายเงินทุน สินคา และบริการเปนไปอยางเสรี มากําหนดแนวทางปรับโครงสราง
เศรษฐกิจใหสมดุลและย่ังยืน ที่เนนการพึ่งตนเอง ลดการพึ่งพาจากภายนอก มีภูมิคุมกันในตัวที่ดี มีคุณภาพ 
แขงขันได และกระจายการพัฒนาอยางเปนธรรม อีกทั้งยังใชโอกาสจากกระแสผลักดันธรรมาธิบาลและ
ประชาธิปไตยในสังคมโลก รวมกับการใชโอกาสที่ประชาชนตื่นตัวมีสวนรวมในกระบวนการพัฒนา
ประเทศ และมีสวนรวมตรวจสอบการดําเนินงานของภาครัฐ มาเสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหาร
จัดการประเทศสูความยั่งยืน 

ดังนั้น ในการเตรียมพรอมรองรับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต ประเทศไทยจําเปนตองกําหนด
ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศอยางเหมาะสม โดยนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกตใช 
ภายใตการพัฒนาที่ยึด “คนเปนศูนยกลางการพัฒนา” อยูบนพื้นฐานของ “ดุลยภาพเชิงพลวัต” ที่เช่ือมโยง
ทุกมิติอยางบูรณาการ ทั้งมิติตัวคน สังคมและวัฒนธรรม เศรษฐกิจ ส่ิงแวดลอมและการเมือง ขณะเดียวกัน
ยอมรับความแตกตางระหวางระบบเศรษฐกิจและสังคมในชนบทกับในเมือง โดยมุงสรางดุลยภาพการพัฒนา
ระหวาง “ความเขมแข็งในการพึ่งตนเองของประชาชนและชุมชนทองถ่ินในชนบทที่เปนฐานรากของสังคม และ
ความสมดุลในประโยชนของการพัฒนาแกทุกภาคสวนอยางเปนธรรม” กับ “ความสามารถในการแขงขันทาง
เศรษฐกิจของภาคธุรกิจในเมือง และการสรางเครือขายพันธมิตรการพัฒนาในเวทีโลก” โดยใชความรอบรู 
คุณธรรมและความเพียรในกระบวนการพัฒนาที่อยูบนหลักความพอประมาณ ความมีเหตุผลและมี
ภูมิคุมกันที่ดีใหพรอมรับการเปลี่ยนแปลงและผลกระทบจากกระแสโลกาภิวัตนไดเปนอยางดี โดยให
ความสําคัญกับการเสริมสรางความแข็งแกรงของโครงสรางของระบบตางๆ ภายในประเทศใหมีศักยภาพ 
แขงขันไดในกระแสโลกาภิวัตน และสรางฐานความรูใหเปนภูมิคุมกันตอการเปลี่ยนแปลงตางๆ ไดอยาง
รูเทาทัน ควบคูไปกับการกระจายการพัฒนาที่เปนธรรม และเสริมสรางความเทาเทียมกันของกลุมคนใน
สังคม และความเขมแข็งของชุมชนทองถ่ิน พรอมทั้งฟนฟูและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมใหคงความสมบูรณเปนรากฐานการพัฒนาท่ีมั่นคง และเปนฐานการดํารงวิถีชีวิตของชุมชน



 ๔๓

และสังคมไทย ตลอดจนการเสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศทุกระดับ อันจะนําไปสูการ
พัฒนาประเทศที่มั่นคงและยั่งยืน สามารถดํารงอยูในประชาคมโลก ไดอยางมีเกียรติภูมิและมีศักดิ์ศรี โดยมี
ยุทธศาสตรการพัฒนาที่สําคัญในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ ดังนี้ 

 

 
 
๗.๑ ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพคนและสังคมไทยสูสังคมแหงภูมิปญญาและ 

การเรียนรู  ใหความสําคัญกับการพัฒนาคนใหมีคุณธรรมนําความรู เกิดภูมิคุมกัน โดยพัฒนาจิตใจ
ควบคูกับการพัฒนาการเรียนรูของคนทุกกลุมวัยตลอดชีวิต และสามารถจัดการกับองคความรู ทั้ง 
ภูมิปญญาทองถ่ินและองคความรูสมัยใหมเพ่ือนําไปใชในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม พรอมทั้ง
เสริมสรางสุขภาวะคนไทยใหมีสุขภาพแข็งแรงทั้งกายและใจ และอยูในสภาพแวดลอมที่นาอยู โดยเนน
การพัฒนาระบบสุขภาพอยางครบวงจร และการเสริมสรางคนไทยใหอยูรวมกันในสังคมไดอยางสันติสุข 
ดํารงชีวิตอยางมั่นคงทั้งในระดับครอบครัวและชุมชน สรางโอกาสในการเขาถึงแหลงทุน สงเสริมการ
ดํารงชีวิตที่มีความปลอดภัย นาอยู บนพื้นฐานของความยุติธรรมในสังคม 

๗.๒ ยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งของชุมชนและสังคมใหเปนรากฐานที่
ม่ันคงของประเทศ ใหความสําคัญกับการบริหารจัดการกระบวนการชุมชนเขมแข็งดวยการสงเสริมการ
รวมตัว รวมคิด รวมทํา ในรูปแบบที่หลากหลาย และจัดกิจกรรมอยางตอเนื่องตามความพรอมของ
ชุมชน การสรางความมั่นคงของเศรษฐกิจชุมชนที่เนนการผลิตเพื่อการบริโภคอยางพอเพียง สงเสริมการ
รวมลงทุนระหวางเครือขายองคกรชุมชนกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พรอมทั้งสรางระบบบมเพาะ



 ๔๔

วิสาหกิจชุมชนควบคูกับการพัฒนาความรูและทักษะในการประกอบอาชีพ ตลอดจนการเสริมสราง
ศักยภาพของชุมชนในการอยูรวมกันกับทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางสันติและเก้ือกูล และ
การสรางกลไกในการปกปองคุมครองทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในทองถ่ิน  

๗.๓ ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางการผลิตใหสมดุลและยั่งยืน ใหความสําคัญกับการ
ปรับโครงสรางเพื่อสรางความเขมแข็งของภาคการผลิตและบริการ บนฐานการเพิ่มคุณคาสินคาและ
บริการจากองคความรูสมัยใหม ภูมิปญญาทองถ่ินและนวัตกรรม และการบริหารจัดการที่ดี รวมทั้งสราง
บรรยากาศการลงทุนที่ดีดวยการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและระบบโลจิสติกส การปฏิรูปองคกร 
การปรับปรุงกฎระเบียบ การพัฒนามาตรฐานในดานตางๆ และการดําเนินนโยบายการคาระหวาง
ประเทศใหสนับสนุนการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ พรอมทั้งการสรางภูมิคุมกัน
และระบบบริหารความเสี่ยงของระบบเศรษฐกิจที่มีประสิทธิภาพ โดยการบริหารเศรษฐกิจสวนรวม 
การสงเสริมการออม การพัฒนาพลังงานทางเลือก และใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ ตลอดจน
สนับสนุนใหเกิดการแขงขันอยางเปนธรรม และการกระจายผลประโยชนอยางทั่วถึง เพ่ือใหการปรับ
โครงสรางเศรษฐกิจชวยแกปญหาความยากจนและมีการกระจายรายไดที่ดีขึ้น 

๗.๔ ยุทธศาสตรการพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพและการสรางความ
ม่ันคงของฐานทรัพยากรและสิ่งแวดลอม ใหความสําคัญกับการรักษาฐานทรัพยากรและความสมดุล
ของระบบนิเวศเพื่อรักษาสมดุลระหวางการอนุรักษและการใชประโยชน การสรางสภาพแวดลอมที่ดีเพ่ือ
ยกระดับคุณภาพชีวิตและการพัฒนาที่ย่ังยืน ดวยการปรับแบบแผนการผลิตและพฤติกรรมการบริโภค
เพ่ือลดผลกระทบตอฐานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม รวมทั้งพัฒนาประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการเพื่อลดมลพิษและควบคุมกิจกรรมที่จะสงผลกระทบตอคุณภาพชีวิต และการพัฒนาคุณคาความ
หลากหลายทางชีวภาพและภูมิปญญาทองถ่ินดวยการจัดการองคความรูและสรางภูมิคุมกัน ตลอดจน
สงเสริมการใชความหลากหลายทางชีวภาพในการสรางความมั่นคงของภาคเศรษฐกิจทองถ่ินและชุมชน 
และพัฒนาขีดความสามารถและสรางนวัตกรรมจากทรัพยากรชีวภาพที่เปนเอกลักษณของประเทศ 

๗.๕ ยุทธศาสตรการเสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศ มุง
เสริมสรางความเปนธรรมในสังคมอยางย่ังยืน โดยใหความสําคัญกับการพัฒนาวัฒนธรรมประชาธิปไตย
และธรรมาภิบาลใหเปนสวนหนึ่งของวิถีการดําเนินชีวิตในสังคมไทย เสริมสรางความเขมแข็งของภาค
ประชาชนใหสามารถเขารวมในการบริหารจัดการประเทศ พรอมทั้งสรางภาคราชการที่มีประสิทธิภาพ
และมีธรรมาภิบาล โดยเนนการบริการแทนการกํากับควบคุมและทํางานรวมกับหุนสวนการพัฒนา 
รวมทั้งกระจายอํานาจการบริหารจัดการประเทศสูภูมิภาค ทองถ่ิน และชุมชนเพิ่มขึ้นตอเนื่อง ตลอดจน
สงเสริมภาคธุรกิจเอกชนใหเกิดความเขมแข็ง สุจริต และมีธรรมาภิบาล นอกจากนั้นดําเนินการปฏิรูป
กฎหมาย กฎระเบียบ และขั้นตอน กระบวนการเกี่ยวกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมเพื่อสรางความ
สมดุลในการจัดสรรประโยชนจากการพัฒนา รวมทั้งการรักษาและเสริมสรางความมั่นคงเพื่อสนับสนุน
การบริหารจัดการประเทศสูดุลยภาพและความยั่งยืน 



 ๔๕

 ๘  การขับเคลื่อนยุทธศาสตรสูการปฏิบัติและการติดตามประเมินผล 

การขับเคลื่อนยุทธศาสตรแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ สูการปฏิบัติ ตองใหภาคีพัฒนาทุกภาคสวน
มีสวนรวมในการขับเคลื่อน โดยนําเอาแนวทางการพัฒนาตามยุทธศาสตรของแผนมาแปลงไปสู
แผนปฏิบัติการในระดับตางๆ ควบคูไปกับการปรับระบบการจัดสรรทรัพยากร การปรับปรุงกฎหมาย 
กฎระเบียบ การสรางองคความรู รวมทั้งการติดตามประเมินผลอยางเปนระบบ โดยมีแนวทางสําคัญ 
ดังนี้ 

๘.๑ เสริมสรางบทบาทการมีสวนรวมของภาคีพัฒนา จัดทําแผนปฏิบัติการใน
ระดับตางๆ ที่บูรณาการเชื่อมโยงกับยุทธศาสตรของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ ภายใตหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยใหความสําคัญกับการจัดแบงบทบาทหลักที่ชัดเจนของภาคีพัฒนา
ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคสถาบันตางๆ รวมถึงภาคชุมชนเพื่อสามารถดําเนินภารกิจรวมมือสนับสนุน
ซึ่งกันและกันได ควบคูไปกับการสรางความรู ความเขาใจในหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และการ
ประยุกตใชใหกับภาคีพัฒนาทุกภาคสวนอยางตอเนื่อง เพ่ือมีสวนรวมขับเคล่ือนและจัดทําแผนปฏิบัติ
การระดับตางๆ ที่เช่ือมโยงกับยุทธศาสตรแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐  

๘.๒ กําหนดแนวทางการลงทุนที่สําคัญตามยุทธศาสตรการพัฒนาในแผนพัฒนาฯ  
ฉบับที่ ๑๐ เพ่ือภาคีพัฒนาสามารถนําไปขับเคลื่อนภายใตบทบาทภารกิจของตน และสรางการมีสวนรวม
จากภาคสวนตางๆ โดยมีแนวทางการลงทุนภายใตการพัฒนาคนและสังคม ความเขมแข็งของชุมชน  
การปรับโครงสรางเศรษฐกิจ การพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพและสรางความมั่นคงของฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม และการเสริมสรางธรรมาภิบาล 

๘.๓ เรงปรับปรุงและพัฒนากฎหมายเพื่อสนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตรให 
บังเกิดผลในทางปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ภายใตกรอบการปรับปรุงกฎหมายที่เอ้ือ
ตอการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี การปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจ การเสริมสรางศักยภาพการแขงขัน
ของประเทศ การแกไขปญหาความยากจน การปองกันการทุจริต การกระจายผลประโยชนทางเศรษฐกิจ
อยางทั่วถึง ตลอดจนการมีภูมิคุมกันตอกระแสการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจในยุคโลกาภิวัตน และ
เรงรัดการพัฒนาบุคลากรทางกฎหมายใหมีความรูความสามารถทันตอความจําเปนของทางราชการและ
การเปลี่ยนแปลงของโลก โดยมีกฎหมาย ทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอม ทรัพยากรฯ และ 
การบริหารจัดการที่ตองเรงผลักดันการออกกฎหมาย การปรับปรุงแกไข และการประกาศใช รวมทั้ง 
การยกรางขึ้นใหม 



 ๔๖

๘.๔ ศึกษาวิจัยสรางองคความรูและกระบวนการเรียนรูเพื่อหนุนเสริมการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตรแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ สูการปฏิบัติ โดยใหความสําคัญกับการศึกษาวิจัยสราง 
องคความรูที่จะชวยสรางกระบวนการเรียนรูและการเผยแพรขยายผลใหเกิดประโยชนทั้งในระดับการ
ปฏิบัติและระดับนโยบายไดตอไป โดยมีประเด็นสาระงานวิจัยหลักๆ ตามประเด็นยุทธศาสตรทั้ง  
๕ ยุทธศาสตรของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐  

๘.๕ พัฒนาระบบการติดตามประเมินผลและสรางดัชนีชี้วัดความสําเร็จของการพัฒนา
ในทุกระดับ โดยพัฒนายกระดับระบบติดตามตรวจสอบและประเมินผลการบริหารจัดการภาครัฐ 
แนวใหมที่มุงผลสัมฤทธิ์ ใหมีมาตรฐานและมีวิธีวัดผลงานที่ชัดเจน รวมทั้งสนับสนุนใหทุกสวนราชการ
พัฒนาสูระบบตรวจสอบและประเมินผลการบริหารจัดการที่ดีของภาครัฐ ที่มุงความคุมคา ความโปรงใส 
และตอบสนองความตองการที่หลากหลายของประชาชน ตลอดจนสนับสนุนการพัฒนาดัชนีช้ีวัด ผลสําเร็จ
และผลกระทบของการพัฒนาตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่ ๑๐ ทั้งในระดับภาพรวม และระดับยุทธ
ศาสตร ควบคูไปกับการสรางองคความรูดานการติดตามประเมินผล และการเผยแพรรายงานดานการ
ติดตามประเมินผลสูสาธารณชนอยางตอเนื่อง 

๘.๖ สนับสนุนการพัฒนาระบบฐานขอมูลในทุกระดับและการเชื่อมโยงโครงขายขอมูล
ขาวสารระหวางหนวยงานกลางระดับนโยบาย ตลอดจนระดับพื้นที่และทองถิ่น โดยสนับสนุนให
หนวยงานระดับนโยบายดานขอมูลพัฒนาระบบขอมูล ฐานขอมูล และระบบบริหารจัดการสถิติเพ่ือการ
วางแผนใหตอบสนองตอการพัฒนาตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ และสงเสริมการเชื่อมโยงโครงขาย
ขอมูลระดับจังหวัด ทองถ่ิน และชุมชนเขากับสวนกลาง ใหเปนระบบที่เขาถึงไดงาย และใชประโยชน
รวมกันไดอยางสะดวกรวดเร็ว 

 

 

 

 

 



บ ท ที่  ๒ 
ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพคนและสังคมไทย 

สูสังคมแหงภูมปิญญาและการเรียนรู 

 ๑  บทนํา 

ทิศทางการพัฒนาประเทศในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๐ (พ.ศ. 
๒๕๕๐-๒๕๕๔) กําหนดขึ้นบนพื้นฐานการเสริมสรางทุนของประเทศทั้งทุนทางสังคม ทุนเศรษฐกิจ และ
ทุนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใหเขมแข็งอยางตอเนื่อง  ยึด “คนเปนศูนยกลางการพัฒนา”  
และอัญเชิญ “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” มาเปนแนวทางปฏิบัติ เพ่ือมุงสู “สังคมอยูเย็นเปนสุข
รวมกัน”  ดังนั้นยุทธศาสตรการพัฒนาคนและสังคมไทยจึงใหความสําคัญลําดับสูงกับการพัฒนาคุณภาพคน 
เนื่องจาก “คน” เปนทั้งเปาหมายสุดทายที่จะได รับผลประโยชนและผลกระทบจากการพัฒนา 
ขณะเดียวกันเปนผูขับเคลื่อนการพัฒนาเพื่อไปสูเปาประสงคที่ตองการ  จึงจําเปนตองพัฒนาคุณภาพคน
ในทุกมิติอยางสมดุล ทั้งจิตใจ รางกาย ความรูและทักษะความสามารถ  เพ่ือใหเพียบพรอมทั้งดาน 
“คุณธรรม” และ “ความรู” ซึ่งจะนําไปสูการคิดวิเคราะหอยาง “มีเหตุผล” รอบคอบและระมัดระวัง  
ดวยจิตสํานึกในศีลธรรมและ “คุณธรรม”  ทําใหรูเทาทันการเปลี่ยนแปลงและสามารถตัดสินใจโดยใช
หลัก “ความพอประมาณ” ในการดําเนินชีวิตอยางมีจริยธรรม ซื่อสัตยสุจริต อดทนขยันหมั่นเพียร อันจะ
เปน “ภูมิคุมกันในตัวที่ดี” ใหคนพรอมเผชิญตอการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้น  ดํารงชีวิตอยางมีศักดิ์ศรี
และมีความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม อยูในครอบครัวที่อบอุนและสังคมที่สงบสันติ สุข  
ขณะเดียวกันเปนพลังในการขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจใหมีคุณภาพ มีเสถียรภาพและเปนธรรม 
รวมทั้งการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใหเปนฐานการดํารงชีวิตและการพัฒนาประเทศ
อยางย่ังยืน  นําไปสูสังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน 

 จากการที่ประเทศไทยตองเผชิญกับความทาทายจากบริบทการเปลี่ยนแปลงโดยเฉพาะการ
เปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรที่ทําใหประเทศไทยกําลังเขาสูสังคมผูสูงอายุ ใน ๒๐ ปขางหนา  
ประชากรวัยเด็กมีสัดสวนลดลงอยางรวดเร็วจากรอยละ ๒๔.๓ ในป ๒๕๔๓ เปนรอยละ ๒๐.๒ ใน
ป ๒๕๕๘  ประชากรวัยทํางานยังคงมีสัดสวนสูงอยางตอเนื่องจากรอยละ ๖๕.๙ ในป ๒๕๔๓ และสูงสุด
ในป ๒๕๕๒ คือรอยละ ๖๗.๑ กอนจะลดลงเปนรอยละ ๖๖.๐ ในป ๒๕๕๘ ประชากรวัยสูงอายุ 
มีสัดสวนสูงขึ้นเปนลําดับจากรอยละ ๙.๕ ในป ๒๕๔๓ เปนรอยละ ๑๓.๘ ในป ๒๕๕๘ จึงมีระยะเวลา
นอยในการเตรียมความพรอมคนและระบบตางๆ  



 ๔๘

การเปลี่ยนแปลงของโครงสรางประชากรที่กาวเขาสูสังคมผูสูงอายุช้ีประเด็นที่พึงระวัง คือ ภาระ
พึ่งพิงสูงขึ้น คนวัยแรงงานตองรับภาระเพิ่มขึ้นในการดูแลผูสูงอายุ ขณะที่พ้ืนฐานความรู ทักษะ และ
ผลิตภาพแรงงานของไทยยังต่ํา  การผลิตของประเทศจะลดลงสงผลกระทบเชิงลบตอขีดความสามารถใน
การแขงขันของประเทศและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  การเพิ่มผลิตภาพแรงงานในชวงที่ประชากร
วัยแรงงานมีสัดสวนสูงจึงมีความจําเปนเรงดวนกอนที่กลุมวัยแรงงานจะมีสัดสวนลดลง  การบริการทาง
สังคมรวมถึงการจัดระบบการคุมครองทางสังคมตางๆ ที่มีอยูอาจไมเพียงพอ  โดยเฉพาะบริการทาง
การแพทย เนื่องจากแบบแผนการเกิดโรคเรื้อรังและโรคที่เก่ียวกับผูสูงอายุมีแนวโนมเพิ่มขึ้น  คาใชจาย
ในการจัดบริการสาธารณสุขและการจายผลตอบแทนเพื่อการเกษียณอายุที่จะเพ่ิมขึ้น  ขณะเดียวกัน 
ประเทศไทยมีโอกาสจากการที่ประชากรโลกโดยเฉพาะประเทศพัฒนาแลวที่เปนสังคมผูสูงอายุ และ
พฤติกรรมการบริโภคเปลี่ยนแปลงที่นิยมบริโภคสินคาธรรมชาติและกระแสนิยมวัฒนธรรมตะวันออก 
ทําใหสามารถนําจุดแข็งดานวัฒนธรรม ภูมิปญญา และทรัพยากรธรรมชาติมาใชประโยชนทางเศรษฐกิจ 

การประเมินสถานะการพัฒนาคนและสังคมไทยพบวาคนไทยมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น แตผลการ
พัฒนาชี้ใหเห็นประเด็นสําคัญหลายประการที่ตองเรงแกไขและเสริมสรางใหเขมแข็ง  

การพัฒนาดานการศึกษาขยายตัวเชิงปริมาณอยางรวดเร็ว จํานวนปการศึกษาเฉลี่ยของคนไทย
เพิ่มขึ้นอยางตอเน่ือง เปน ๘.๕ ป ในป ๒๕๔๘ แตยังไมถึงระดับการศึกษาภาคบังคับ และต่ํากวา
ประเทศในแถบเอเชียที่มีจํานวนปการศึกษาเฉลี่ย ๑๐-๑๒ ป  อัตราสวนนักเรียนตอประชากรเพิ่มขึ้นทุก
ระดับ การเขาเรียนระดับมัธยมศึกษาเพิ่มขึ้นเปนรอยละ ๗๑.๒  ระดับปริญญาตรีเพ่ิมขึ้นเปนรอยละ 
๔๔.๓  แตคุณภาพการเรียนเปนเร่ืองที่ตองใหความสําคัญสูง ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษา ๔ วิชาหลัก 
(ภาษาไทย ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตรและวิทยาศาสตร) ต่ํากวารอยละ ๕๐ มาโดยตลอด รวมทั้งยังขาด
ความเขมแข็งในดานความรูและทักษะพ้ืนฐานในการทํางานดานการคิด วิเคราะหและสรางสรรค ทักษะ
การอานของนักเรียนไทยสวนใหญมีคาไมเกินระดับ ๒ จากทั้งหมด ๕ ระดับ  

คนไทยไดรับโอกาสการเรียนรูตลอดชีวิตมากขึ้นแตยังไมสามารถเชื่อมโยงความรูสูการใช
ประโยชนไดเทาที่ควร  รอยละ ๒๒ ของหมูบานทั่วประเทศมีศูนยการเรียนรูชุมชน การเขาถึง
เทคโนโลยีสารสนเทศมีมากขึ้น  คนไทยมีคอมพิวเตอรใช ๕๗ เครื่องตอประชากรพันคนแตต่ํากวา
อเมริกาที่มีอัตรา ๗๖๓ เครื่องตอประชากรพันคน การเขาถึงเครือขายอินเตอรเน็ต ๑๑๖.๗ คนตอ
ประชากรพันคน แตยังคงต่ํากวา ๖ เทาเมื่อเทียบกับประเทศไอซแลนด ซึ่งเขาถึงเครือขายสูงที่สุดในโลก 
ขณะที่ประชากรอายุ ๑๕ ปขึ้นไปที่จบชั้นประถมศึกษาปที่ ๖ ที่มีความสามารถในการอานเขียนและ
คํานวณในเบื้องตนที่นําไปสูการคิดเปนทําเปน เพียงรอยละ ๖๐ ของประชากร  

กําลังคนระดับกลางและระดับสูงขาดแคลนทั้งปริมาณและคุณภาพเปนจุดฉุดรั้งการเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแขงขันของประเทศ แมแรงงานไทยที่จบการศึกษาสูงกวาระดับประถมศึกษา
เพิ่มขึ้นจากรอยละ ๓๕.๖ ในป ๒๕๔๕ เปนรอยละ ๓๙.๘ ในป ๒๕๔๘ แตความตองการของภาคธุรกิจ
และภาคอุตสาหกรรมมีถึงรอยละ ๖๐  ประสิทธิภาพการผลิตของแรงงานไทยยังต่ําคิดเปน ๖.๒ 
เหรียญสหรัฐตอคนตอช่ัวโมงเทียบกับมาเลเซีย เกาหลี สิงคโปร ไตหวันที่มากกวา ๑๑ เหรียญสหรัฐ 



 ๔๙

กําลังคนระดับสูงดานวิทยาศาสตรยังมีสัดสวนที่ไมเหมาะสม  และมีการลงทุนดานการวิจัยและ
พัฒนาต่ํา ภาคอุตสาหกรรมมีกําลังคนระดับกลางและระดับสูงนอยกวารอยละ ๒๐  บุคลากรดาน
การวิจัยและพัฒนาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีมีอยูเพียง ๖.๗ คน-ปตอประชากรหมื่นคน ใน
ป ๒๕๔๖ การลงทุนเพื่อการวิจัยและพัฒนาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีตอผลิตภัณฑมวลรวม
ภายในประเทศอยูในระดับต่ําเพียงรอยละ ๐.๒๖ ต่ํากวาคาเฉล่ีย ๗ เทา  แมวาการสรางองคความรูใหม
ที่เกิดจากการวิจัยและพัฒนามีจํานวนเพ่ิมขึ้น แตการนําองคความรูไปใชประโยชนในเชิงพาณิชยอยู
ในระดับต่ํา  จํานวนสิทธิบัตรที่จดทะเบียนในประเทศไทยมีรอยละ ๐.๔ ของสิทธิบัตรทั่วโลกและ
รอยละ ๗๗ เปนของชาวตางชาติ 

การจัดบริการสุขภาพมีทั่วถึง คนไทยรอยละ ๙๖.๓ มีหลักประกันสุขภาพ โครงสรางพื้นฐาน
ดานสุขภาพระดับชุมชนครอบคลุมทุกพื้นที่ การเจ็บปวยโดยรวมลดลง แตการเจ็บปวยดวยโรคที่
ปองกันไดยังมีแนวโนมเพิ่มขึ้นตอเน่ือง  อายุคาดหมายเฉลี่ยของคนไทยมีแนวโนมเพิ่มขึ้น ชาย ๖๘ ป 
หญิง ๗๕  ป สูงกวาคาเฉล่ียของโลก แตยังหางจากประเทศญี่ปุนที่มีอายุยืนที่สุด คือ ชาย ๗๘ ป และ
หญิง ๘๕ ป การเจ็บปวยโดยรวมลดลงเปน ๑,๗๙๘.๑ ตอประชากรพันคนในป ๒๕๔๗ แตเนื่องจาก
คนไทยยังมีพฤติกรรมเสี่ยงตอสุขภาพทั้งการบริโภคและการใชชีวิต ทําใหการเจ็บปวยดวยโรคที่ปองกัน
ไดเพิ่มขึ้น ทั้งการปวยดวยโรคความดันโลหิตสูง เบาหวาน โรคหัวใจ และมะเร็ง มีอัตราเพ่ิมรอยละ 
๑๘.๔   ๑๔.๒   ๑๓.๔ และ ๔ ตามลําดับ รวมทั้งปญหาภาวะโภชนาการเกิน มีแนวโนมเพิ่มขึ้นทุก 
กลุมอายุ โดยเฉพาะกลุมเด็กซึ่งมีปญหาเกี่ยวกับระดับเชาวนปญญาที่อยูในเกณฑคอนขางต่ํา นอกจากนี้ 
โรคอุบัติใหมและโรคระบาดซ้ํา  เชน โรคซารส ไขหวัดนก ไขหวัดใหญ เปนตน ยังเปนปญหาสุขภาพที่
เปนประเด็นที่ตองใหความสําคัญในการปองกันและแกไขอยางจริงจัง  

การลงทุนดานสุขภาพของประเทศไทยอยูในเกณฑต่ํา คือประมาณรอยละ ๓.๓ ของผลิตภัณฑ
มวลรวมภายในประเทศเปนอัตราที่ต่ํากวาคาเฉลี่ยที่รอยละ ๗.๗  สัดสวนบุคลากรทางการแพทยตอ
ประชากรไมเพียงพอ ๓๐ คนตอประชากรแสนคน ในขณะที่ญี่ปุนมี ๒๐๑ คน อินเดีย ๕๑ คน จีน ๑๖๔ 
คนตอประชากรแสนคน และมีการกระจุกตัวของบุคลากรในบางพื้นที่โดยเฉพาะเขตเมือง  

หลักประกันทางสังคมครอบคลุมแรงงานนอกระบบและกลุมผูดอยโอกาสยังไมทั่วถึง ป ๒๕๔๘ 
แรงงานที่ประกันตนภายใตระบบประกันสังคมมีจํานวน ๘.๒ ลานคน คิดเปนรอยละ ๒๒.๗๓ ของกําลัง
แรงงาน  สวนแรงงานนอกระบบซึ่งมีกวารอยละ ๗๐ ยังไมสามารถเขาถึงระบบประกันสังคม และการ
เขาถึงบริการทางสังคมของคนยากจนและผูดอยโอกาสในลักษณะการสงเคราะหเพ่ิมขึ้นแตยังไมทั่วถึง 

 นอกจากนี้ ในภาวะที่มีความเปนเมืองมากขึ้น  คนไทยตองเผชิญกับความเสี่ยงในดานความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน  แมคดียาเสพติดมีแนวโนมลดลงแตพัฒนาการของยาเสพติดและการคา
ในรูปแบบใหมเปนเรื่องที่ตองเตรียมรับมือ อาทิ เชน ทางอินเตอรเน็ต ไปรษณีย  ขณะเดียวกันการกอ
อาชญากรรมยังมีแนวโนมสูงขึ้น  สัดสวนคดีประทุษรายตอทรัพย เพ่ิมจาก ๑๐๙.๗ คดีเปน ๑๒๒.๑ คดี
ตอประชากรแสนคน คดีชีวิต รางกายและเพศ เพ่ิมขึ้นจาก ๖๐.๕ คดีเปน ๗๓.๔ คดีตอประชากรแสนคน 
และเด็กมีแนวโนมกระทําผิดมากขึ้น  



 ๕๐

คนไทยกําลังประสบปญหาวิกฤตคานิยม จริยธรรม และพฤติกรรม เช่ือมโยงถึงการดําเนิน
ชีวิต ความประพฤติ ความคิด ทัศนคติและคุณธรรมของคนในสังคม เปนผลกระทบจากการเลื่อนไหล
ของวัฒนธรรมตางชาติที่เขาสูประเทศไทยผานสื่อและเทคโนโลยีสารสนเทศ ส่ือสรางสรรคยังมีนอย ส่ือที่
เปนภัยและผิดกฎหมายมีการเผยแพรมากขึ้นแมมีมาตรการปราบปรามอยางเขมงวด เว็บบริการทางเพศ
เพ่ิมขึ้น ๓ เทาตัว  ขณะที่คนไทยโดยเฉพาะเด็กและเยาวชนยังไมสามารถคัดกรองและเลือกรับ
วัฒนธรรมตางๆ ไดอยางเหมาะสม ประกอบกับสถาบันทางสังคม อาทิ สถาบันครอบครัว สถาบันศาสนา 
และสถาบันการศึกษามีบทบาทนอยลงในการปลูกฝงคุณธรรมจริยธรรม และพัฒนาศักยภาพคนไทย
โดยเฉพาะเด็กและเยาวชน ครอบครัว มีความเปราะบาง อัตราการหยารางสูงขึ้นจาก ๔.๔ คูตอพัน
ครัวเรือนในป ๒๕๔๔ เปน ๕.๐ คูตอพันครัวเรือนในป ๒๕๔๘ สถาบันการศึกษา ใหความสําคัญกับการ
พัฒนาคุณธรรมของผูเรียนไมมากเทาที่ควร สถาบันศาสนา ยังใชประโยชนจากศาสนสถานและบุคลากร
ทางศาสนาซึ่งมีอยูมากมายไมเต็มที่ และขาดความสอดคลองกับภาวะปจจุบัน อยางไรก็ตาม ประเทศไทย
มีวัฒนธรรมไทยที่มีความหลากหลายโดดเดน และระบบความสัมพันธที่เปนวัฒนธรรมและเปน
รากฐานในการสรางความเขมแข็งใหสังคมไทย และเปนตาขายนิรภัยทางสังคม รวมทั้งมีภูมิปญญาไทย
ที่มีการสั่งสม สืบทอดและรักษาไวอยางรูคุณคา มีปราชญและผูรูที่กระจายอยูทั่วประเทศกวา ๑.๗ ลานคน 
หากยังมีการถายทอด สืบคน ถอดความรู รวบรวม พัฒนาและนําไปใชประโยชนอยางเปนระบบนอย  

จากการประเมินสถานะคนและสังคมไทยประกอบกับบริบทการเปลี่ยนแปลงที่จะมีผลกระทบ
ตอการพัฒนาในอนาคต  ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพคนและสังคมไทยสูสังคมแหงภูมิปญญา
และการเรียนรู จึงมุงพัฒนาคนและสังคมไทยครอบคลุม ๓ เร่ืองหลัก คือ การพัฒนาคนไทยใหมี
คุณธรรมนําความรู  โดยพัฒนาจิตใจควบคูกับการพัฒนาการเรียนรูของคนทุกกลุมทุกวัยตลอดชีวิต 
ตั้งแตวัยเด็กใหมีความรูพ้ืนฐานเขมแข็ง  มีทักษะชีวิต พัฒนาสมรรถนะ ทักษะของกําลังแรงงานให
สอดคลองกับความตองการ พรอมกาวสูโลกของการทํางานและการแขงขันอยางมีคุณภาพ สรางและ
พัฒนากําลังคนที่เปนเลิศโดยเฉพาะในการสรางสรรคนวัตกรรมและองคความรู  สงเสริมใหคนไทยเกิด
การเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต จัดการองคความรูทั้งภูมิปญญาทองถ่ินและองคความรูสมัยใหม
ตั้งแตระดับชุมชนถึงประเทศ สามารถนําไปใชในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม  การเสริมสรางสุขภาวะ
คนไทยใหมีสุขภาพแข็งแรงทั้งกายและใจ  เนนการพัฒนาระบบสุขภาพอยางครบวงจร มุงการดูแล
สุขภาพเชิงปองกัน การฟนฟูสภาพรางกายและจิตใจ เสริมสรางคนไทยใหมีความมั่นคงทางอาหารและ
การบริโภคอาหารที่ปลอดภัย ลด ละ เลิกพฤติกรรมเสี่ยงตอสุขภาพ  และการเสริมสรางคนไทยใหอยู
รวมกันในสังคมไดอยางสันติสุข โดยเสริมสรางความสัมพันธที่ดีของคนในสังคมบนฐานของความ
มีเหตุมีผล ดํารงชีวิตอยางมั่นคงทั้งในระดับครอบครัวและชุมชน พัฒนาระบบการคุมครองทาง
เศรษฐกิจและสังคมที่หลากหลายและครอบคลุมทั่วถึง สรางโอกาสในการเขาถึงแหลงทุน สงเสริมการ
ดํารงชีวิตที่มีความปลอดภัย นาอยู บนพื้นฐานของความยุติธรรมในสังคม เสริมสรางกระบวนการยุติธรรม
แบบบูรณาการและการบังคับใชกฎหมายอยางจริงจังควบคูกับการเสริมสรางจิตสํานึกดานสิทธิและ
หนาที่ของพลเมืองและความตระหนักถึงคุณคาและเคารพศักดิ์ศรีความเปนมนุษยเพ่ือลดความขัดแยง 



 ๕๑

 ๒  วัตถุประสงค และเปาหมายการพัฒนาคนและสังคมไทย 
๒.๑ วัตถุประสงค 

(๑) สรางโอกาสการเรียนรูคูคุณธรรมอยางตอเนื่อง ดวยการเชื่อมโยงบทบาทครอบครัว 
สถาบันศาสนาและสถาบันการศึกษา และเสริมสรางสมรรถนะกําลังคน สามารถประกอบอาชีพเพ่ือ
ดํารงชีวิตและสนับสนุนการแขงขันของประเทศ  

(๒) เสริมสรางระบบสุขภาพที่มีคุณภาพอยางครบวงจร ตั้งแตการสงเสริม การปองกัน 
การรักษา และการฟนฟูสมรรถภาพ สามารถลดการเจ็บปวยและคาใชจายในการรักษาพยาบาล 

(๓) สรางระบบคุมครองทางเศรษฐกิจสังคมและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินให
คนไทยสามารถดํารงชีวิตไดอยางมั่นคงและอยูรวมกันอยางสงบสุข 

๒.๒ เปาหมาย 

เพ่ือใหเปนไปตามวัตถุประสงคดังกลาวไดกําหนดเปาหมายการพัฒนาคุณภาพคนและ
สังคมไทยสูสังคมแหงภูมิปญญาและการเรียนรู เมื่อส้ินแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ ในป ๒๕๕๔ ดังนี้ 

(๑) เปาหมายเชิงคุณภาพ 
คนไทยทุกคนไดรับการพัฒนาใหมีความพรอมทั้งดานรางกาย สติปญญา คุณธรรม 

จริยธรรม อารมณ  มีความสามารถในการแกปญหา มีทักษะในการประกอบอาชีพ มีความมั่นคงใน
การดํารงชีวิตอยางมีศักดิ์ศรี และอยูรวมกันอยางสงบสุข 

(๒) เปาหมายเชิงปริมาณ 

(๒.๑) จํานวนปการศึกษาเฉลี่ยของคนไทยเปน ๑๐ ป 

(๒.๒) ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนวิชาหลักของทุกระดับสูงกวารอยละ ๕๕ 

(๒.๓) เพ่ิมกําลังแรงงานระดับกลางที่มีคุณภาพเปนไมต่ํากวารอยละ ๖๐ ของกําลัง
แรงงานทั้งประเทศ 

(๒.๔) จํานวนบุคลากรดานการวิจัยและพัฒนาเพิ่มขึ้นเปน ๑๐ คนตอประชากร 
๑๐,๐๐๐ คน 

(๒.๕) อายุคาดหมายเฉลี่ยของคนไทยสูงขึ้นเปน ๘๐ ป 

(๒.๖) ลดอัตราเพิ่มของการเจ็บปวยดวยโรคที่ปองกันได ๕ อันดับแรก ไดแก 
โรคหัวใจ  โรคความดันโลหิตสูง  โรคเบาหวาน โรคหลอดเลือดสมอง โรคเนื้องอกราย (มะเร็ง)   

(๒.๗) ผูอยูในเศรษฐกิจนอกระบบไดรับการคุมครองทางสังคมอยางทั่วถึง 

(๒.๘) ลดคดีอาชญากรรมลงรอยละ ๑๐ 



 ๕๒

 ๓  แนวทางการพัฒนา 

 เพ่ือใหเปนไปตามพันธกิจในการพัฒนาคนใหมีคุณภาพพรอมคุณธรรมและรอบรูอยางเทาทัน 
แนวทางการพัฒนาภายใตยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพคนและสังคมไทยสูสังคมแหงภูมิปญญาและ
การเรียนรูในระยะ ๕ ป ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ ใหความสําคัญกับการพัฒนาคนใน ๓ มิติ คือ 
การพัฒนาคนใหมีคุณธรรมนําความรู โดยมุงใหเกิดการเสริมสรางความรูตามความเหมาะสมของคนทุก
กลุมทุกวัย เพ่ือใหสามารถรูเทาทันการเปลี่ยนแปลง กาวสูสังคมฐานความรูไดอยางมั่นคง และสนับสนุน
การเพิ่มขีดความสามารถของประเทศ ในขณะเดียวกัน มุงเสริมสรางคนไทยใหมีสุขภาวะที่ดี  ควบคูกับ
การเสริมสรางคนไทยใหอยูรวมกันในสังคมไดอยางสันติสุข  การคุมครองทางเศรษฐกิจและสังคม  
กระบวนการยุติธรรม  การคุมครองสิทธิเสรีภาพ และมีความปลอดภัยในการดําเนินชีวิต  

๓.๑ การพัฒนาคนใหมีคุณธรรมนําความรู เกิดภูมิคุมกัน โดยมุงเตรียมเด็กและเยาวชน
ทั้งดานจิตใจ ทักษะชีวิตและความรู พื ้นฐานในการดํารงชีวิต  การพัฒนาสมรรถนะและทักษะ
แรงงาน และเรงผลิตกําลังคนเพื่อตอบสนองการพัฒนาประเทศ สงเสริมการเรียนรูอยางตอเนื่อง และ
การจัดการองคความรู 

(๑) การพัฒนาเด็กและเยาวชนใหมีจิตใจที่ดีงาม อยูในกรอบของศีลธรรม และมี
จิตสํานึกสาธารณะ โดย 

(๑.๑) ผลักดันใหครอบครัว ชุมชน สถาบันศาสนา และสถาบันการศึกษา
รวมกันพัฒนาเด็กและเยาวชนใหมีพ้ืนฐานจิตใจที่ดีงาม เปนคนดี หางไกลอบายมุขและยาเสพติด มี
ภาวะผูนํา อุทิศตนเพื่อสวนรวม และมีบทบาทดูแล ตักเตือน เฝาระวังความประพฤติฉันทเครือญาติ 
รวมทั้งสืบคนคนดีในสังคม เชิดชูใหเปนแบบอยางที่ดีในทุกระดับ  

(๑.๒) ปลูกฝงทัศนคติและการเรียนรูในการทําประโยชนเพื่อสวนรวม  เปด
โอกาสใหคนทุกวัยโดยเฉพาะเด็กและเยาวชนมีสวนรวมเรียนรูทํางานรวมกันประสานประโยชน เชน 
กิจกรรมอาสาสมัครเพื่อสาธารณประโยชน การดูแลทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม กิจกรรมลูกเสือ
และเนตรนารี และกิจกรรมสหกรณ เปนตน และในระดับองคกรของทุกภาคีการพัฒนา มุงสงเสริมใหมี
การดําเนินงานที่มีความรับผิดชอบตอสังคมมากขึ้น มีความโปรงใสและตรวจสอบได 

(๒) การสรางและพัฒนาเด็กและเยาวชนใหมีความพรอมดานสติปญญา อารมณ 
และศีลธรรม  ภายใตระบบการศึกษาที่มุงการเรียนรูทั้งทางปฏิบัติและวิชาการ โดย 

(๒.๑) พัฒนาเด็กเร่ิมตั้งแตในครรภมารดาจนกระทั่งเกิดใหเติบโตตามวัย
อยางเหมาะสมและพรอมเรียนรู  โดยเสริมสรางความรู ความเขาใจ ใหกับพอแมในการดูแลสุขภาพ
และพัฒนาเด็กตั้งแตแรกเกิดทั้งทางจิตใจ  อารมณ  สังคม และสติปญญา  ฝกใหเด็กคิด วิเคราะหอยาง
มีเหตุผล เปนระบบ รูจัก เขาใจและสามารถควบคุมตนเองไดอยางเหมาะสม รูถึงความสามารถที่ตนมีอยู
และรวมมือกับผูอ่ืน  ผานการเรียนรูรวมกันจากประสบการณจริงและมีความสุขจากการเรียนรู 



 ๕๓

(๒.๒) พัฒนาหลักสูตรทั้งในและนอกระบบใหหลากหลายสอดคลองกับ
พัฒนาการทางสมองที่บูรณาการเรื่องศีลธรรม ประวัติศาสตร วัฒนธรรม และการลดความขัดแยงแบบ
สันติวิธี เปนการสรางความรู ความเขาใจในรากเหงาของตน และเรียนรูการอยูรวมกันอยางสงบสุข พัฒนา
ส่ือการเรียนการสอนที่จูงใจใหเด็กสนใจและใฝรู ใชเทคโนโลยีสารสนเทศเปนเครื่องมือ และพัฒนา
คุณภาพครูใหรูเทาทันวิทยาการสมัยใหม   

(๒.๓) สรางเยาวชนรุนใหมที่มุงศึกษาสายอาชีวศึกษาเพ่ิมขึ้น โดยสรางระบบ
เครือขายผูปกครอง  การจัดบริการเพื่อสังคมอยางตอเนื่องทั้งการซอมสราง พัฒนาระบบถายโอนที่มี
ประสิทธิภาพ ควบคูกับการสงเสริมผูที่จบการศึกษาขั้นพื้นฐานและกลับสูภูมิลําเนาไดมีโอกาสเรียนรู
อยางตอเนื่อง สามารถสืบทอดภูมิปญญาทองถ่ินและรวมอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

(๓) พัฒนาสมรรถนะและทักษะแรงงานใหรองรับการแขงขันของประเทศ  โดย
เพ่ิมพูนความรูและทักษะพ้ืนฐานในการทํางานและจัดระบบการเรียนรูในการประกอบอาชีพที่เช่ือมโยง
ตั้งแตระดับพื้นฐานสูระดับวิชาชีพ 

(๓.๑) เพิ่มพูนความรูและทักษะพื้นฐานในการทํางานเพ่ือเสริมสรางผลิตภาพ
แรงงานใหสูงขึ้นทั้งการคิด วิเคราะห สรางสรรค แกปญหา ตัดสินใจ ทํางานเปนทีม มีจริยธรรม มีวินัย
ในการทํางาน สามารถรองรับ และเรียนรูเทคโนโลยีที่ซับซอนไดงายปรับตัวใหทันกับเทคโนโลยีสมัยใหม 
และพรอมกาวสูสังคมแหงการเรียนรู  

(๓.๒) จัดระบบการเรียนรูในการประกอบอาชีพทั้งในดานความรู  ความสามารถ
และทักษะที่สอดคลองกับวิทยาการและเทคโนโลยีสมัยใหม และมีการสงตออยางเช่ือมโยงตั้งแต
ระดับพื้นฐานไปสูระดับวิชาชีพ โดย 

๑) เสริมสรางและเช่ือมโยงเครือขายความรวมมือระหวางภาครัฐ เอกชน 
ชุมชนทุกระดับในการพัฒนาสมรรถนะแรงงาน โดยจัดหลักสูตรการฝกอบรมระยะสั้นที่หลากหลาย
สําหรับแรงงาน เพ่ือสรางทางเลือกในการประกอบอาชีพและเปนชองทางการเปลี่ยนงานตามความถนัด 
เหมาะสมกับศักยภาพและสอดคลองกับสถานการณ รวมทั้งสงเสริมการฝกงานในสถานประกอบการให
กวางขวาง 

๒) ผลักดันองคกรตางๆ ในสังคม เชน องคกรชุมชน สถานประกอบการ 
สถาบันการแพทย สถานสงเคราะห เปนตน ใหจัดการศึกษาในรูปศูนยการเรียนที่มุงจัดการเรียนขั้น
พ้ืนฐานและวิชาการดานตางๆ เพ่ือพัฒนาศักยภาพคนไทย เกิดการเรียนรูอยางตอเนื่อง 

๓) เรงรัดการจัดทําระบบคุณวุฒิวิชาชีพในสาขาที่มีความพรอมและ
สอดคลองกับความตองการและนํามาปฏิบัติอยางจริงจัง เพ่ือใหแรงงานไดรับคาจางเหมาะสมกับความรู 
ทักษะและประสบการณ มีการเรียนรูตลอดชีวิตควบคูกับการผลักดันการจัดตั้งสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ  



 ๕๔

๔) สนับสนุนผูดอยโอกาสใหมีงานทําเหมาะสมตามศักยภาพ โดยผลักดัน
ใหภาคเอกชนรวมกับชุมชนและสถาบันการศึกษาจัดการฝกอบรมอาชีพและสรางงานใหผูดอยโอกาสทั้ง
ในสถานประกอบการและอาชีพอิสระ 

๕) จัดทําขอมูล ขาวสารและความรูที่เปนประโยชนตอการทํางานและ
ความกาวหนาในวิชาชีพในทุกอาชีพเผยแพรผานสื่อในรูปแบบตางๆ ที่นาสนใจ เขาใจงายและเขาถึงได  
ลดการถูกเอารัดเอาเปรียบและรูเทาทันการเปลี่ยนแปลง 

(๔) เรงสรางกําลังคนที่มีความเปนเลิศในการสรางสรรคนวัตกรรมและองคความรูใหม
ที่นําไปใชประโยชนในการพัฒนาประเทศ  โดยมุงผลิตและพัฒนากําลังคนที่มีคุณภาพในทุกสาขา 
โดยเฉพาะดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี พัฒนานักวิจัย และสรางปจจัยสนับสนุนการพัฒนาวิทยาการ
ทุกแขนง 

(๔.๑) ผลิตและพัฒนากําลังคนใหมีคุณภาพ บนฐานการพึ่งตนเองทางวิทยาการ
สมัยใหม 

๑) เรงผลิตนักวิจัยในสาขาที่สอดคลองกับความตองการของตลาดและของ
สังคมไทย เพ่ือเปนแกนนําในการพัฒนาประเทศ โดย 

 ผลักดันใหการคนหาเด็กที่มีอัจฉริยภาพดานตางๆ เปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพสูงขึ้นและพัฒนาศักยภาพใหมีความเปนเลิศทั้งในดานความรูและคุณธรรม โดยสงเสริมให
ครอบครัวสามารถเขาถึงสันทนาการเชิงสรางสรรคและกิจกรรมศิลปตางๆ ที่จัดขึ้นทั้งในโรงเรียนและชุมชน 

 มุงผลิตนักวิจัยดานวิทยาศาสตรและดานสังคมใหสามารถบริหาร
จัดการความรูไปใชประโยชนเพ่ือการพัฒนา เนนสาขาหลัก อาทิ เทคโนโลยี  พัฒนาคน สังคม และการ
บริหารจัดการ   และรวมทําวิจัยกับตางประเทศที่เหมาะสมกับบริบทประเทศไทย 

๒) พัฒนานักวิจัยที่มีอยูใหมีศักยภาพ มีความคิดสรางสรรคและความ
เช่ียวชาญสูงขึ้น สามารถสรางนวัตกรรมที่นํามาใชประโยชนตอสังคมโดยรวมและเชิงพาณิชย 

 ปลูกฝงคุณคาในเรื่องความไวเนื้อเช่ือใจใหกับนักวิจัยที่กอใหเกิดการ
รวมกลุม สรางเปนเครือขายทั้งในและระหวางประเทศ เพ่ือแลกเปลี่ยน เรียนรูและถายทอดความรู 
ประสบการณ สรางสรรคองคความรูใหมที่นํามาใชประโยชนได 

 สนับสนุนใหทําการวิจัย พัฒนาและสรางนวัตกรรมที่เช่ือมโยงกับ
ความหลากหลายทางชีวภาพ มุงสรางสรรคคุณคาและมูลคาเพ่ิม เพ่ิมผลิตภาพโดยรวม นําไปสูการพึ่งตนเอง
ในระยะยาว 



 ๕๕

(๔.๒) สรางปจจัยสนับสนุนการพัฒนาวิทยาการทุกสาขาใหเปนระบบ เนนการมี
สวนรวมอยางจริงจัง กําหนดมาตรการจูงใจ และกระจายแหลงเรียนรูใหกวางขวางในทุกภูมิภาค 

๑) สงเสริมกระบวนการเรียนรูในทุกสาขาอยางเปนระบบ โดยเฉพาะดาน
เทคโนโลยีที่สรางมูลคาเพ่ิมผานการลงทุนจากตางประเทศ โดยผลักดันใหบริษัทขามชาติจัดกิจกรรมวิจัยและ
พัฒนาในประเทศเพิ่มขึ้น รวมทั้งกําหนดเงื่อนไขการถายทอดความรูและเทคโนโลยีผานการลงทุนจาก
ตางประเทศควบคูกับการสนับสนุนการรวมลงทุนดานวิจัยและพัฒนาระหวางภาครัฐและเอกชน  เพ่ือ
สรางฐานเทคโนโลยีของตนเอง 

๒) กําหนดมาตรการจูงใจที่มุงสนับสนุนใหนักวิจัยสามารถทํางานไดอยาง
เต็มที่ ยกเวนภาษีทุกประเภทที่เก่ียวกับงานวิจัยและพัฒนาทุกสาขา จัดใหมีกลไกจัดสรรผลประโยชนที่
เกิดจากการวิจัยและพัฒนาใหแกผูมีสวนไดเสียอยางเปนธรรม พัฒนากระบวนการแพรกระจาย ถายทอด
ความรูและเทคโนโลยี  และยกยองนักวิทยาศาสตรไทย  นักวิจัยและพัฒนาดานตางๆ  ที่มีผลงานดีเดนให
เปนแบบอยางสําหรับเด็กและเยาวชน   

๓) กระจายและพัฒนาแหลงเรียนรูทุกสาขาวิชา พัฒนาและยกระดับศูนย
ความเปนเลิศดานตางๆ สรางเครือขายองคกรที่เก่ียวของในทุกภูมิภาค โดยเฉพาะดานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีไปสูภูมิภาคและชุมชน สามารถนําไปใชในการประกอบอาชีพ และพัฒนาตอยอดภูมิปญญา
ทองถ่ินไดอยางมีประสิทธิภาพ 

(๕) พัฒนาการเรียนรูตลอดชีวิต สงเสริมใหคนไทยไดเรียนรูอยางตอเนื่อง สามารถ
เขาถึงแหลงความรูทั้งที่เปนวิทยาการสมัยใหม วัฒนธรรมและภูมิปญญา ที่มุงสรางวัฒนธรรมการเรียนรู
ตลอดชีวิต สงเสริมใหจัดการเรียนรูในหลากหลายรูปแบบ และปรับสภาพแวดลอมใหเอ้ืออํานวยกับการ
สรางสังคมแหงการเรียนรู 

(๕.๑) สรางวัฒนธรรมการเรียนรูอยางตอเน่ืองใหกับคนทุกชวงวัย ใหตระหนัก
ถึงประโยชนและความสําคัญของการเรียนรูตลอดชีวิตที่นําไปสูการยกระดับคุณภาพชีวิตและ
ความสามารถในการดํารงชีวิตไดอยางรูเทาทัน โดย 

๑) สรางความรู ความเขาใจเกี่ยวกับการเรียนรูตลอดชีวิตใหกับทุกคนใน
สังคมไทย ใหเห็นความสําคัญและสนใจการเรียนรูในหลายรูปแบบ เกิดเปนสังคมแหงการเรียนรู” 

๒) ปรับทัศนคติของสังคมใหยกยองผูที่ใฝศึกษาอยางตอเนื่องเปนคนที่มี
คุณคา มีความขยันหมั่นเพียรและสามารถปรับตัวรูเทาทันการเปลี่ยนแปลง 

๓) สงเสริมเด็กและเยาวชนในการเรียนรูและปรับตัวรองรับเทคโนโลยี
สารสนเทศ เพ่ือสรางโอกาสการเขาถึงแหลงขอมูลและความรูอยางกวางขวาง 
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(๕.๒) พัฒนารูปแบบและหลักสูตรการเรียนรูตลอดชีวิต ที่สอดคลองกับสภาพ
ของเมืองและชุมชน โดย 

๑) เปดพื้นที่ทั้งสถานศึกษาและชุมชนใหเปนสถานที่เรียนรูของคนใน
ชุมชน โดยจัดกิจกรรมหลังเวลาเรียนในโรงเรียน ขยายหลักสูตรสําหรับคนทั่วไปในมหาวิทยาลัยและ
วิทยาลัย เพ่ิมการใชประโยชนพ้ืนที่สาธารณะเพื่อการเรียนรู อาทิ หองสมุด พิพิธภัณฑ ศูนยการเรียนรู 
ศูนยกีฬา  

๒) พัฒนาหลักสูตรการเรียนรูที่สอดคลองกับความตองการของทองถ่ิน 
โดยสํารวจความตองการของผูเรียน จัดหลักสูตรที่มุงใหปราชญ ผูรูในพื้นที่เปนผูสอน มีหลักสูตรสําหรับ
ผูนําการเรียนรูเพ่ือใหเปนผูจัดกิจกรรมการเรียนรู เชน นักการศึกษา ผูฝกกีฬา ผูนําเยาวชน บรรณารักษ
หองสมุด ผูดูแลพิพิธภัณฑ อาสาสมัคร เปนตน และจัดทําปฏิทินการเรียนรูเพ่ือกระตุนความสนใจของ
สาธารณชน รวมทั้งการเรียนรูดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเบื้องตนที่สามารถนําไปใชในชีวิตประจําวัน  

(๕.๓) ปรับสภาพแวดลอมใหเอ้ือตอการสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต สําหรับ
ทุกคน โดย 

๑) สงเสริมความรวมมือระหวางภาครัฐและเอกชนในการจัดการศึกษา
ตลอดชีวิต โดยกําหนดมาตรการจูงใจ อาทิ การลดหยอนภาษีใหภาคเอกชนที่รวมลงทุน และสงเสริมให
จัดการเรียนรูในสถานประกอบการ เปนตน ปรับปรุงกฎ ระเบียบและกฎหมายที่เก่ียวของกับการเรียนรู
ตลอดชีวิต ใหเอ้ืออํานวยและสงเสริมการเรียนรูอยางตอเนื่อง และพัฒนาสถานที่เรียนรูใหเหมาะสมกับ
กิจกรรม 

๒) จัดระบบขอมูลขาวสารการเรียนรูตลอดชีวิตที่ทุกคนสามารถเขาถึงผาน
ส่ือและเทคโนโลยีสารสนเทศ รวมทั้งจัดหนวยใหคําปรึกษาสําหรับการเรียนรูเพ่ือแนะนําการเรียนที่
เหมาะสมสอดคลองกับความตองการของผูสนใจเรียน 

(๖) การจัดการองคความรูทั้งเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ตั้งแตระดับชุมชนถึงระดับประเทศ เพ่ือสงเสริมการเรียนรูของคนไทยและสามารถนํามาใชประโยชนใน
การพัฒนาประเทศทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  โดย 

(๖.๑) การจัดการ พัฒนาตอยอด ใชประโยชนวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถิ่น 
เพ่ือรักษาองคความรูดั้งเดิมที่สืบทอดกันมาใหคงอยูและเผยแพรสูสากล โดย 

๑) จัดการความรูดานวัฒนธรรม ภูมิปญญา และความหลากหลายทาง
ชีวภาพ โดยการสืบคน ถอดความรู/ภูมิปญญาที่อยูในตัวคนออกเปนความรูที่ผูอ่ืนสามารถเรียนรู 
รวบรวมจัดเปนคลังขอมูลในชุมชน และนําไปใชประโยชนในการพัฒนาชุมชน อาทิ  การจัดทําแผน
ชุมชน และคุมครองความรูเหลานี้ ทั้งทางนิตินัยและพฤตินัย ปองกันมิใหตกไปอยูกับกลุมผลประโยชน  



 ๕๗

๒) สนับสนุนใหคนรุนใหมไดแลกเปลี่ยนเรียนรูภูมิปญญาทองถ่ินจากการ
ปฏิบัติจริงรวมกับปราชญ ผูรู และผูสูงอายุที่มีประสบการณผานศูนยการเรียนรูในชุมชน และผลักดันให
เปนวิชาในการเรียนการสอนของสถาบันการศึกษา   

๓) นําเทคโนโลยีสมัยใหมมาพัฒนาตอยอดภูมิปญญาทองถ่ินที่สามารถ
นําไปใชในชีวิตประจําวัน จัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในพื้นที่อยางเปนระบบ และนําไป
ผลิตสินคาและบริการ สรางรายไดใหชุมชน ควบคูกับการทําวิจัยพื้นบานที่นักวิจัยในชุมชนรวมกับ
สถาบันการศึกษาและภาครัฐ  รวมทั้งจัดระบบการวิจัยเพื่อสรางองคความรูเชิงลึก 

(๖.๒) การจัดการความรูระดับประเทศ ที่มุงสรางศักยภาพทางการแขงขันในเวทีโลก
บนฐานของการพึ่งตนเองตามศักยภาพของคนไทย โดย 

๑) สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาทุกสาขาใหผลิตองคความรูและ
เทคโนโลยีที่สอดคลองกับศักยภาพของประเทศ ทันตอกระแสการเปลี่ยนแปลง   และผลักดันไปสูการใช
ประโยชนทั้งทางเศรษฐกิจและสังคมที่สามารถเพิ่มผลิตภาพการผลิต สรางสรรคคุณคา พัฒนาคุณภาพ
ชีวิต อนุรักษและใชทรัพยากรธรรมชาติอยางย่ังยืน โดยปรับมาตรการจูงใจทางการเงินการคลัง สงเสริม
ความรวมมือระหวางภาครัฐ เอกชน และสถาบันการศึกษาใหพัฒนาขีดความสามารถในการวิจัยและ
พัฒนาอยางตอเนื่อง 

๒) พัฒนานวัตกรรมที่นําไปสูการพึ่งตนเอง สามารถลดการนําเขา
เทคโนโลยีจากตางประเทศ และปรับระบบจูงใจดานการเงิน  พรอมกับจัดการทรัพยสินทางปญญาอยาง
เปนระบบ ใหความสําคัญกับการคุมครอง การแบงปนผลประโยชน การนําองคความรูไปใชในเชิงพาณิชย 
มีองคกร กลไก รับผิดชอบโดยตรง  

๓.๒ การเสริมสรางสุขภาวะคนไทยใหมีสุขภาพแข็งแรงทั้งกายและใจ และอยูใน
สภาพแวดลอมที่นาอยู  โดยมุงสรางความมั่นคงดานอาหารและการดูแลสุขภาพเชิงปองกัน  

(๑) การพัฒนาระบบสุขภาพอยางครบวงจร ที่มุงการสงเสริม การปองกัน การรักษา 
การฟนฟูสภาพรางกายและจิตใจ พัฒนาคุณภาพบริการและการผลิตบุคลากรดานการแพทยและ
สาธารณสุข ควบคูกับการพัฒนาศักยภาพการเฝาระวังและการจัดการกับโรคอุบัติใหมและโรคระบาดซ้ํา
ที่ทันสถานการณ  

(๒) พลิกฟนแหลงอาหารตามธรรมชาติใหเพียงพอกับการดํารงชีวิตโดยเฉพาะ
คนยากจนและดอยโอกาส สงเสริมการบริโภคที่ปลอดภัย ใชสมุนไพร ภูมิปญญาไทย และวัฒนธรรมในการ
เสริมสรางสุขภาวะที่ดี โดยสงเสริมการนําภูมิปญญาทองถ่ิน องคความรูที่มีอยูและองคความรูใหม มา
พัฒนาใหเกิดความอุดมสมบูรณ สรางและใชประโยชนจากความหลากหลายทางชีวภาพ แทนการใช
สารเคมี รวมทั้งผสมผสานเทคโนโลยีสะอาดในการทําเกษตรกรรม 



 ๕๘

(๓) สนับสนุนใหคนไทยลด ละ เลิกพฤติกรรมสุมเสี่ยงทางสุขภาพ ควบคูกับการดูแล
สุขภาพที่เหมาะสมตามชวงวัย  รูจักการปองกันโรคเบื้องตน มีพฤติกรรมการบริโภคที่เหมาะสม 
ออกกําลังกายอยางสม่ําเสมอ เลนกีฬา ใชเวลาวางใหเปนประโยชน  เสริมสรางความรวมมือของ
ครอบครัวและชุมชนในการสรางสุขภาพที่ดีและพัฒนาสภาพแวดลอมในชุมชนใหเหมาะสมกับสุขภาพ
มากขึ้น 

(๔) พัฒนาการแพทยทางเลือกและการแพทยแผนไทย ที่มุงการวิจัยและพัฒนาเพื่อ
พัฒนาคุณภาพชีวิตและสรางสรรคมูลคาทางเศรษฐกิจ จัดการคุมครองทรัพยสินทางปญญาที่เกิดจากการ
วิจัยและพัฒนา และพัฒนาบุคลากรที่สามารถผสมผสานการแพทยแผนไทย/ทางเลือกกับการแพทย
สมัยใหม  

๓.๓ การเสริมสรางคนไทยใหอยูรวมกันในสังคมไดอยางสันติสุข มุงเสริมสราง
ความสัมพันธที่ดีของคนในสังคมบนฐานของความมีเหตุมีผล ดํารงชีวิตอยางมั่นคงทั้งในระดับครอบครัว
และชุมชน โดยพัฒนาระบบการคุมครองทางเศรษฐกิจและสังคม  กระบวนการยุติธรรม  สิทธิมนุษยชน 
รวมทั้งมีความปลอดภัยในการดําเนินชีวิต เกิดความสงบสุขในสังคม  

(๑) เสริมสรางครอบครัวใหมีความเขมแข็ง มีสัมพันธภาพที่ดี เกิดความอบอุน รักษา 
สืบทอดวัฒนธรรมและคานิยมที่ดีสูคนรุนตอไป โดย 

(๑.๑) เสริมสรางพอแมใหมีความรู เกี่ยวกับการใชชีวิตอยางมีความสุข 
ปลอดภัยและมั่นคงภายในครอบครัว สมาชิกในครอบครัวรูบทบาทหนาที่ ควบคูกับการใหความรูตาม
หลักวิชาการและหลักคําสอนทางศาสนาในการเลี้ยงดูบุตรหลานใหเหมาะสมตามชวงวัย รวมทัง้ประพฤตติน
เปนแบบอยางที่ดีสําหรับบุตรหลานภายใตวัฒนธรรมไทยที่ดีงาม 

(๑.๒) สงเสริมใหครอบครัวนําความรูที่เปนทักษะในการดํารงชีวิตมาอบรม 
กลอมเกลา ช้ีแนะบุตรหลานบนพื้นฐานของศีลธรรมอันดีงามและความพอเหมาะพอควร ประหยัด  
อดออม มีวินัยในการใชจาย และใหรูจักรากเหงาของตนเองและทองถ่ิน โดยทํากิจกรรมทางสังคมและ
ศาสนารวมกัน จัดสรรเวลาสําหรับการพูดคุยกับบุตรหลานอยางสม่ําเสมอ ควบคูกับการเปดพื้นที่
สาธารณะสําหรับกิจกรรมของครอบครัว และการสรางคานิยมครอบครัวอบอุนผานสื่อและเทคโนโลยี
สารสนเทศ 

(๑.๓) เรงขยายพื้นที่สารสนเทศและพื้นที่สาธารณะใหเด็กและเยาวชน 
สามารถแสดงออกทางความคิดและจินตนาการไดอยางอิสระและเกิดการเรียนรูรวมกัน 

(๒) ใหทุกคนไดรับหลักประกันความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมที่หลากหลาย
ประเภทอยางทั่วถึง สามารถปองกันและบรรเทาความเสี่ยงที่เผชิญไดอยางมีประสิทธิภาพ สงเสริมการ
ประกอบอาชีพ สรางรายไดและการดํารงชีวิตใหมีความมั่นคง โดย 



 ๕๙

(๒.๑) สรางโอกาสใหประชาชนเขาถึงแหลงทุนเพื่อการประกอบอาชีพและ
รายไดอยางทั่วถึง โดยเรงรัดพัฒนากองทุนหมูบานใหเปนสถาบันการเงินชุมชนที่สามารถใหบริการ
เงินกูเพื่อประกอบอาชีพแกคนในชุมชนไดทั่วถึงและเชื่อมโยงกับธนาคารของรัฐและธนาคารพาณิชย 
รวมทั้งเรงรัดมาตรการแปลงสินทรัพยเปนทุนทําใหคนในชุมชนสามารถสรางรายได มีความมั่นคงทาง
เศรษฐกิจ 

(๒.๒) ขยายการคุมครองทางสังคมทั้งที่เปนทางการและไมเปนทางการใหแก
คนในชุมชน มุงจัดสวัสดิการสังคมใหทั่วถึง โดยเฉพาะแรงงานนอกระบบ สตรีและผูดอยโอกาสให
สามารถใชชีวิตไดอยางพอเพียง รวมทั้งสงเสริมการออมเพื่อชราภาพ สรางหลักประกันทางเศรษฐกิจ
สําหรับอนาคต 

(๒.๓) สงเสริมการออมระดับครัวเรือนที่มุงลดรายจาย เพ่ิมรายได โดยกระตุนให
คนไทยมีการออมในรูปแบบตางๆ อาทิ พันธบัตรรัฐบาล อสังหาริมทรัพย การประกันชีวิตและสุขภาพ 
เพ่ือสรางความมั่นคงในชีวิตและสงผลใหการออมรวมของประเทศมีเพียงพอที่จะนํามาลงทุนพัฒนาประเทศ 

(๓) สงเสริมการดํารงชีวิตที่มีความปลอดภัย นาอยู และสงบสุข บนพื้นฐานของ
ความยุติธรรมในสังคม สามารถใชชีวิตประจําวันไดอยางมีความสุขและไดรับการคุมครองสิทธิตางๆ 
อยางเปนธรรม โดย 

(๓.๑) เสริมสรางกระบวนการยุติธรรมแบบบูรณาการและบังคับใชกฎหมาย 
รวมทั้งสงเสริมการใชกระบวนการยุติธรรมทางเลือกอยางจริงจัง ในการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนโดยเฉพาะผูดอยโอกาส เด็กและสตรี ปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรมและยาเสพติด 

(๓.๒) เสริมสรางจิตสํานึกดานสิทธิและหนาที ่ของพลเมือง ภายใตกรอบ
กฎหมาย จารีตประเพณี วัฒนธรรมของการอยูรวมกันอยางสันติ สรางความตระหนักถึงคุณคาและ
เคารพศักดิ์ศรีความเปนมนุษยทั้งของตนเองและผูอื่น สงเสริมความเสมอภาคของบทบาทหญิงและ
ชาย โดยเฉพาะบทบาทผูหญิงในการบริหารและการปกครองทุกระดับใหบังเกิดผลในทางปฏิบัติอยาง
เปนรูปธรรม ลดความขัดแยงที่เกิดขึ้นในทุกระดับโดยใชหลักคุณธรรมและจริยธรรมเปนเครื่องมือ 

  (๔) เรงขยายโอกาสการเขาถึงบริการสังคมสําหรับผูสูงอายุ ผูพิการ และ
ผูดอยโอกาสใหทั่วถึง โดยสนับสนุนใหสามารถเขาถึงบริการตางๆ ทั้งการพัฒนาศักยภาพในการ
ประกอบอาชีพ การเสริมสรางสุขภาพ และการเรียนรูตลอดชีวิตไดหลากหลายวิธีอยางเทาเทียมกัน  



 ๖๐

 ๔  บทบาทภาคีการพัฒนา 

 การพัฒนาคุณภาพคนและสังคมไทยใหกาวสูสังคมแหงภูมิปญญาและการเรียนรู ภาคีการพัฒนา
ทุกภาคสวนมีบทบาทในการผลักดันแนวทางการพัฒนาไปสูการปฏิบัติบนพื้นฐานของความรวมมือและ
ประสานเชื่อมโยงการทํางานอยางบูรณาการ ดังนี้ 

๔.๑ ภาครัฐ  กําหนดนโยบาย มาตรการ ในการกํากับดูแล สนับสนุนและประสานการทํางานที่
เช่ือมโยงทั้งในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติ และติดตามประเมินผล 

(๑) ระดับนโยบาย/สวนกลาง 

(๑.๑) สรางโอกาสทางการศึกษาและการเรียนรูของคนทุกกลุม  สนับสนุนการ
พัฒนาคุณภาพคน พัฒนากําลังคนทุกระดับรวมกับภาคอุตสาหกรรมและสถาบันการศึกษา  เรงรัด
การจัดทําระบบคุณวุฒิวิชาชีพ สรางปจจัยสนับสนุนการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ควบคูกับ
การพัฒนาแหลงเรียนรูทุกรูปแบบใหกระจายอยางทั่วถึง  และเช่ือมโยงเปนเครือขาย รวมทั้งผลักดัน
สถาบัน องคกรตางๆ ในสังคม โดยเฉพาะอยางย่ิงสถาบันครอบครัว สถาบันการศึกษา และสถาบัน
ศาสนา จัดการศึกษาที่เนนคุณธรรมนําความรู  

(๑.๒) สงเสริมการจัดการองคความรูอยางเปนระบบ โดยเฉพาะสงเสริมและ
ผลักดันการจัดการทรัพยสินทางปญญาอยางเปนระบบ ควบคูกับการสรางความรู ความเขาใจให
ประชาชนเกิดความตระหนักและความภาคภูมิใจในวัฒนธรรมและภูมิปญญาไทย  

(๑.๓) พัฒนาระบบสุขภาพอยางครบวงจร ที่มุงการสงเสริม การปองกัน การรักษา 
การฟนฟูสภาพรางกายและจิตใจ พัฒนาคุณภาพบริการและการผลิตบุคลากรดานการแพทยและ
สาธารณสุข  และเพ่ิมศักยภาพในการเฝาระวังโรคทั้งโรคอุบัติใหมและโรคระบาดซ้ํา  รวมทั้งเช่ือมโยง
เครือขายการสงเสริมสุขภาพสูชุมชน 

(๑.๔) กํากับดูแล ประสาน เช่ือมโยงการพัฒนาของภาคสวนตางๆ ปรับวิธีการ
บริหารราชการที่บูรณาการการทํางานทั้งแนวดิ่งและแนบราบ  ติดตามการสรางความมั่นคงของมนุษย
ทุกชวงวัย รวมทั้งติดตามประเมินผลการดําเนินงานในภาพรวม 

 (๒) ระดับทองถิ่น 

(๒.๑) เพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
จัดลําดับความสําคัญของการพัฒนาทองถ่ินไดอยางสอดรับกับสภาพปญหาและความตองการที่แทจริงของ
ประชาชน รวมทั้งสอดคลองกับทิศทางการพัฒนาประเทศ สามารถบริหารงบประมาณไดอยางคุมคา  
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(๒.๒) จัดบริการขั้นพื้นฐานที่จําเปนในการดํารงชีวิตอยางพอเพียงและมีคุณภาพ  
ดูแลความมั่นคงและปลอดภัย  รวมทั้งพัฒนาระบบการคุมครองทางสังคม สวัสดิการสังคมที่มีคุณภาพ
ใหครอบคลุมประชาชนในพื้นที่ 

(๒.๓)  สนับสนุนการเรียนรูอยางตอเนื่อง สงเสริมสุขภาวะ และจัดบริการสังคมให
ทั่วถึงโดยเฉพาะกลุมผูดอยโอกาส จัดสรรงบประมาณการพัฒนาที่สมดุลทั้งเศรษฐกิจและสังคม และ
ผลักดันการจัดทําแผนชุมชน 

(๒.๔) ประสานและสนับสนุนการสืบคน รวบรวม จัดเก็บ การถายทอดความรู  
ภูมิปญญาและวัฒนธรรมพื้นบานใหเปนระบบ และนํามาใชในการพัฒนาทองถ่ิน 

(๒.๕) สงเสริมและประสานใหเกิดการรวมกลุมในเชิงสรางสรรคของคนในชุมชน
ในการทํากิจกรรมการพัฒนาดานตางๆ  รวมทั้งสรางและเช่ือมโยงเครือขายการแลกเปลี่ยนเรียนรู 
ระหวางภาคีที่เก่ียวของในการดูแล เฝาระวังทางสังคมทั้งในเรื่องการพัฒนาการเรียนรู สุขภาวะ ความปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพยสิน และกระบวนการยุติธรรม 

๔.๒ ธุรกิจเอกชน 

(๑) จัดทําบรรษัทภิบาลในองคกร  ยกระดับการผลิตบนฐานความรู เทคโนโลยี และ
นวัตกรรม  โดยมีกระบวนการผลิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม  พัฒนาคุณภาพแรงงานดวยการสงเสริม
กระบวนการเรียนรู และการเสริมสรางชีวอนามัย รวมทั้งสรางและพัฒนาระบบเครือขายพันธมิตรทาง
ธุรกิจการคา  

(๒) สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาที่จะนําไปสูการสรางนวัตกรรม เทคโนโลยีทางการผลติ
บนฐานการพึ่งตนเอง และลดการนําเขาเทคโนโลยีจากตางประเทศ รวมทั้งการสรางเอกลักษณของสินคา
และบริการบนพื้นฐานของภูมิปญญาและวัฒนธรรมไทย นําไปสูการเพิ่มคุณคาและมูลคาทางเศรษฐกิจ  

(๓) ประสานความรวมมือกับภาครัฐและสถาบันการศึกษาในการกําหนดทิศทางการ
พัฒนาคุณภาพคนเพื่อเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขัน รวมพัฒนาหลักสูตรการศึกษา ถายทอด
ความรูและประสบการณสูระบบการเรียนการสอนในโรงเรียน สงเสริมการพัฒนาความรูและทักษะ และ
ศักยภาพของแรงงานในการดูดซับเทคโนโลยีจากตางประเทศ  

๔.๓ ประชาสังคม เปนการรวมตัวของภาคีการพัฒนาตางๆ  ประกอบดวย  ชุมชน  ประชาคม  
มูลนิธิ  สมาคม  และองคกรพัฒนาเอกชน 

(๑) สรางผูมีศักยภาพ/ผูนําตามธรรมชาติใหเปนแกนนําของประชาสังคม ริเร่ิมกิจกรรม
สรางสรรค สนับสนุนกระบวนการมีสวนรวมอยางตอเนื่อง  การประสานความรวมมือกับภาคสวนตางๆ  
ตลอดจนเปนแกนนําในการขยายเครือขายประชาสังคมไปสูระดับประเทศ  
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(๒) เสริมสรางกระบวนเรียนรู และสนับสนุนการจัดการความรูของชุมชนอยางเปนระบบ  
สรางความรูใหมๆ ใหคนในชุมชนมีความรูและทักษะที่ทันตอการเปลี่ยนแปลง สรางโอกาสในการ
ประกอบอาชีพ และเสริมสรางสุขภาวะที่ดี โดยประสานความรวมมือกับสถาบันการศึกษา องคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน และสงเสริมใหปราชญ ผูรู ผูสูงอายุในชุมชน มีบทบาทในการถายทอดความรูสูคนรุนใหม 

(๓) จัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในพื้นที่อยางเปนระบบ โดยนํา
เทคโนโลยีสมัยใหมมาพัฒนา ตอยอดภูมิปญญาทองถ่ินในการอนุรักษ ดูแล ฟนฟู และนําไปใชประโยชน
ไดอยางย่ังยืน 

(๔) สรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมแกคนในชุมชนโดยเฉพาะผูดอยโอกาส 
สงเสริมการออม พัฒนาวิสาหกิจชุมชน จัดสวัสดิการชุมชน  ติดตามและเฝาระวังทางสังคม 

๔.๔ สถาบันทางสังคม  ประกอบดวย 
 (๑) ครอบครัว   

(๑.๑) นอมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกตใชในการดําเนินชีวิต 
หาความรู และเพ่ิมพูนทักษะในการเลี้ยงดูสมาชิกในครอบครัวใหเหมาะสมตามวัย และเปนแบบอยางที่ดี  

(๑.๒) ปลูกฝงนิสัยใฝรู รักการอาน สนับสนุนการเรียนรูตามศักยภาพและความ
สนใจอยางตอเนื่อง ถายทอดวัฒนธรรม จารีตประเพณี คานิยมที่ดีงาม และอบรมใหรูจักบทบาทและ
หนาที่ มีวินัย รับผิดชอบ เปนคนดี มีคุณธรรม มีน้ําใจ มีจิตสาธารณะ  

(๑.๓) รวมเปนสมาชิกของกลุมตางๆ เพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรูในการประกอบอาชีพ 
ดูแลชวยเหลือเก้ือกูล  แกไขปญหา  เฝาระวังชุมชนใหมีความปลอดภัย  

(๑.๔) รวมสืบคน รวบรวม จัดเก็บและถายทอดความรู ภูมิปญญาและวัฒนธรรม
พ้ืนบานใหเปนระบบ การแลกเปลี่ยนเรียนรูในชุมชน และใชประโยชนในการดํารงชีวิต  

(๑.๕) ผลิตและบริโภคพืชผักที่ปลอดสารพิษ นําสมุนไพรใชทดแทนสารเคมี ปองกัน
และรักษาโรค  รวมทั้งรักษาสภาพแวดลอมของบาน จัดการขยะในครัวเรือน และรวมดูแลชุมชนใหนาอยู
อาศัย  

(๒) สถาบันการศึกษา 

(๒.๑) พัฒนากระบวนการเรียนการสอนที่เนนเด็กเปนศูนยกลาง คนหาศักยภาพเด็ก
และพัฒนาใหสอดรับกับความสามารถและความถนัด สูความเปนเลิศ เช่ือมโยงการเรียนรูในระบบและ
นอกระบบการศึกษา  ควบคูกับการปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรม  

(๒.๒) พัฒนาและจัดการเรียนการสอนที่มุงใหเด็กและเยาวชนมีความรู ทักษะ
พ้ืนฐานเขมแข็ง พรอมตอการประกอบอาชีพ รวมทั้งช้ีแนะแนวทางการเขาสูอาชีพ เพ่ิมความรูเร่ืองทักษะ
ชีวิต ทักษะพื้นฐาน วัฒนธรรม ภูมิปญญาไวในหลักสูตรการเรียนการสอนทุกรูปแบบ 
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(๒.๓) สรางและพัฒนากําลังคนที่มีความเปนเลิศในการสรางสรรคนวัตกรรม โดย
พัฒนากระบวนการเรียนรูดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีที่เนนการปฏิบัติจริงตั้งแตช้ันปฐมวัย ใหผูรูและ
ผูเช่ียวชาญจากสถานประกอบการดานเทคโนโลยีสมัยใหม  และผูรูดานภูมิปญญาไทยมีสวนรวมถายทอด
ความรูและประสบการณ  

(๒.๔) สรางองคความรูใหม และนําไปสูการสรางนวัตกรรม โดยใหความสําคัญกับ
ฐานทางดานเทคโนโลยีที่พึ่งพาตนเอง นําภูมิปญญาไทยผสมผสานกับเทคโนโลยี รวมทั้งเผยแพร
องคความรูอยางกวางขวาง  

(๒.๕) เปนแหลงขอมูลของชุมชนและที่ปรึกษาทางวิชาการของชุมชน  ทําการวิจัย
รวมกับชุมชน ถอดรหัสความรู ภูมิปญญาที่อยูในตัวคนใหเปนความรูที่เปดเผย  และสรางกระบวนการ
เรียนรูในการตอยอดภูมิปญญาทองถ่ินดวยเทคโนโลยีสมัยใหมที่ชุมชนสามารถนําไปใชในชีวิตประจําวัน 
รวมทั้งสรางศักยภาพชุมชนใหสามารถจัดการความรูในชุมชน   

 (๓) สถาบันศาสนา   

(๓.๑) สรางแรงจูงใจใหประชาชนใชหลักธรรมในการดํารงชีวิตมากขึ้น และเปน
ศูนยรวมใจและที่ยึดเหนี่ยวของคนในสังคม โดยปรับรูปแบบการเผยแผหลักธรรมใหทันตอยุคสมัยและ
กลุมเปาหมาย  ช้ีแนะแนวปฏิบัติในการดํารงชีวิตตามหลักธรรม 

(๓.๒) พัฒนาบุคลากรทางศาสนาใหมีศักยภาพในการจูงใจใหคนเลื่อมใสศรัทธา 
และปฏิบัติตามหลักคําสอนทางศาสนา  

(๓.๓) ผนึกพลังรวมกับสถาบันครอบครัว สถาบันการศึกษา และสถาบันทางสังคม
อ่ืนๆ ในการรวมสรางคนดีและสังคมดี โดยเนนสรางบทบาททางดานการทํากิจกรรมสาธารณประโยชน 
การชวยเหลือเก้ือกูลกัน การปลูกฝงคานิยมและจิตสํานึกในการอุทิศตนเพื่อสวนรวม 

(๔) สื่อสารมวลชน 

(๔.๑) ผลิตสื่อสรางสรรค สรางกระแสเชิงบวกใหเกิดแกสังคม สรางพ้ืนที่ดี ใหแก
เด็กและครอบครัว  และสงเสริมใหเด็กมีบทบาทรวมผลิตสื่อสรางสรรค  

(๔.๒) เผยแพรความรูทางวิชาการ ผลงานวิจัย นวัตกรรมที่หลากหลายสนองความ
ตองการของกลุมเปาหมายตางๆ เสริมสรางความรูที่เพ่ิมมุมมองและเปดโลกทัศน และกระตุนใหคนไทยเห็น
ความสําคัญของการเรียนรู สรางแรงจูงใจและจุดประกายความคิดเชิงสรางสรรคใหแกเด็กและเยาวชน 
รวมทั้งการใชส่ือสารมวลชนเปนเครื่องมือในการสรางความรูความเขาใจที่ถูกตองในบทบาท สิทธิ และ
หนาที่การเปนพลเมืองที่ดี 



 ๖๔

(๕) องคกรระหวางประเทศ 

(๕.๑) ใหการสนับสนุนทางวิชาการในงานพัฒนา เปนศูนยขอมูล เปนที่ปรึกษา  
และสงเสริมสนับสนุนการฝกอบรม พัฒนาศักยภาพของบุคลากร เพ่ือพัฒนาขีดความสามารถดานตางๆ 
ใหแกประเทศที่ขอรับการชวยเหลือ  

(๕.๒) ประสานการถายทอดประสบการณของประเทศตางๆ  และเสริมสราง
กระบวนการเรียนรูและการพัฒนา เพ่ือสรางทางเลือกในการพัฒนาที่เหมาะสมกับบริบทของแตละ
ประเทศ 

(๕.๓) สรางความตระหนัก ผลักดัน ประสานและเสริมสรางความรวมมือระหวาง
ประเทศ/เครือขายความรวมมือในการชวยเหลือ การพัฒนาและสรางภาคีการพัฒนาระดับนานาชาติใน
ประเด็นที่สงผลกระทบหรือกอใหเกิดการพัฒนาในระดับสากล ตลอดจนสงเสริมปฏิสัมพันธระหวาง
ประเทศที่มีความหลากหลายของชาติพันธุ วัฒนธรรมและภาษาเพื่อกอใหเกิดความสมานฉันท 

(๕.๔) ติดตามและเฝาระวัง รวมทั้งเสนอแนะประเด็นการพัฒนาที่เหมาะสมกับ
สถานการณการเปลี่ยนแปลงในระดับโลก 

 

 

 



บ ท ที่  ๓ 
ยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งของชุมชนและสังคม 

ใหเปนรากฐานที่มั่นคงของประเทศ 
 

 ๑  บทนํา 

การพัฒนาประเทศสูความสมดุลย่ังยืน จะตองใหความสําคัญกับการเสริมสรางทุนของประเทศ
ที่มีอยู ทั้งที่เปนทุนทางสังคม ทุนทางเศรษฐกิจ และทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใหมีมากขึ้น
และเชื่อมโยงกันเพื่อประโยชนในการพัฒนา ทั้งนี้การเสริมสรางทุนทางสังคมจะเปนพื้นฐานหลัก 
โดยตองเร่ิมจากการพัฒนาคุณภาพคนใหเปนคนที่มีความรูคูคุณธรรม  มีจิตสํานึกสาธารณะและรูเทาทัน
การเปล่ียนแปลงเพื่อนําไปสูการพัฒนาชุมชนใหมีความเขมแข็ง ชวยเหลือเก้ือกูลกันภายในชุมชนและ
ระหวางชุมชน  และเปนพลังของการพัฒนาประเทศ 

 ชุมชนเกิดจากการรวมตัวของผูคนทั้งในชนบทและในเมือง ในหมูบานและระหวางหมูบาน  
อําเภอ จังหวัด ในอาชีพหนึ่งหรือในความสนใจรวมกันของคนหลายอาชีพจากหลายแหงหลายพื้นที่
การรวมตัวกันดังกลาวมีทั้งที่เปนมูลนิธิ เปนสหกรณ  สมาคม หรือรูปแบบอื่นๆ ที่ไมไดจดทะเบียน 
รวมกันเปนกลุมอาชีพ เปนชมรม  มีกติกาหลักการและกฎเกณฑของการอยูรวมกัน  การเสริมสรางให
ชุมชนมีการรวมตัวอยางเขมแข็งมารวมคิดรวมเรียนรูสูการปฏิบัติ  มีกระบวนการเรียนรูและการจัดการ
องคความรูในรูปแบบที่หลากหลายตาม ภูมิสังคม ที่เหมาะสมสอดรับกับการดําเนินชีวิตบนฐาน
ทรัพยากร ภูมิปญญา และวิถีวัฒนธรรมชุมชน ดวยความรอบคอบและระมัดระวัง  มีคุณธรรม จริยธรรม  
มีความรักความเอื้ออาทร  มีความสามัคคี เสียสละ มุงมั่นที่จะพัฒนาตนเองและผูอ่ืน จึงเปนการอัญเชิญ
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเปนหลักในการดําเนินกิจกรรมรวมกันของคนในชุมชน เพื่อมุงไปสู
ความสุขที่เกิดจาก ความสมดุล  ความพอประมาณอยางมีเหตุผล และมีภูมิคุมกันที่ดี สามารถ
พึ่งตนเองได   ชุมชนสามารถบริหารจัดการใชประโยชนจากทุนทางเศรษฐกิจ ทุนทางสังคม ทุนทาง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่มีอยูอยางมีดุลยภาพสอดคลองเชื่อมโยงกับขนบธรรมเนียม
ประเพณีและวัฒนธรรมชุมชน เพ่ิมพูนความสัมพันธอันใกลชิดทางสังคมระหวางผูคนทั้งภายในและ
ภายนอกชุมชน ทั้งนี้ การรวมตัวกันอยางเขมแข็งของคนในชุมชนนอกจากจะสามารถปองกันและแกไข
ปญหาที่ยากและสลับซับซอน โดยเฉพาะอยางย่ิงปญหาความยากจนที่มีความเปนองครวมเกี่ยวพันทั้งใน
ดานเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองการปกครอง ซึ่งตองอาศัยชุมชนที่เขมแข็งเปนเสาหลักในการรวมมือ
รวมใจดําเนินการใหหลุดพนจากความยากจนตลอดไปแลว ยังชวยใหชุมชนสามารถพัฒนาอนาคตของ
ชุมชนไดอีกดวย 



 

 

๖๖

การพัฒนาที่ผานมา มีการกระจายอํานาจใหชุมชนและทองถ่ินมีสวนรวมในการพัฒนามีมากขึ้น  
โดยสงเสริมกระบวนการเรียนรูเพ่ือจัดทําแผนชุมชนแลวจํานวน ๓,๖๕๗ ตําบล สงเสริมกระบวนการ
ประชาคมในการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและแผนพัฒนาอําเภอทุกขั้นตอน 
รวมทั้งมีสวนรวมตรวจสอบติดตามการดําเนินงานควบคูกับการพัฒนาศักยภาพของผูนําชุมชน มีวิสาหกิจ
ชุมชนที่จดทะเบียนทั่วประเทศ ขณะนี้จํานวน ๒๘,๒๙๖ แหง รวมทั้ง มีการโอนเงินใหกองทุนหมูบาน
และชุมชนเมืองแลว ๗๗,๕๐๘ ลานบาท สําหรับประชาชนผานกระบวนการมีสวนรวมการสรางงาน
สรางอาชีพใหแกชุมชน  อันเปนความกาวหนาของการเตรียมความพรอมแกทองถ่ินและชุมชนรองรับ
การกระจายอํานาจการบริหารจัดการไปสูทองถ่ินซึ่งจักตองดําเนินการอยางตอเนื่องและท่ัวถึง   

วิกฤตเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นสะทอนถึงความไมสมดุลของกระบวนการพัฒนาประเทศ  ประกอบกับ
การที่ประเทศไทยกาวเขาสูสังคมผูสูงอายุอยางรวดเร็ว ขณะที่กระแสโลกาภิวัตนไดนําพาระบบเศรษฐกิจ
ยุคใหมและการสื่อสารไรพรมแดนเขามา ความรวดเร็วของการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี ภาวะ
ความเปนเมืองมากขึ้น  และพฤติกรรมการบริโภคเลียนแบบโลกตะวันตก  ลวนสงผลกระทบตอวิถีชีวิต
ของคนในชุมชนทั้งส้ิน   ปจจัยดังกลาวจะเปนภัยคุกคามหากชุมชนขาดความรอบรูเทาทันการเปลี่ยนแปลงที่
เกิดขึ้น ขณะเดียวกันอาจเปนโอกาสในการพัฒนาของชุมชนไดเชนกัน หากชุมชนสามารถปรับตัวและใช
ประโยชนจากบริบทการเปลี่ยนแปลงไดอยางเหมาะสม 

เพ่ือเสริมสรางใหสังคมไทยอยูเย็นเปนสุข ดวยวิถีปฏิบัติตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
ชุมชนที่เขมแข็ง จึงเปนกลไกสําคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาชุมชน โดยที่ยุทธศาสตรและแนวทางการ
พัฒนาจะชวยสนับสนุนสงเสริมใหชุมชนสามารถจัดกิจกรรมที่เปนองครวม มีกระบวนการเรียนรูและการ
จัดการความรูรวมกันของคนในชุมชนดวยทุนทางทรัพยากรและศักยภาพของชุมชน มีการผลิตเพื่อ
เลี้ยงตัวเองอยางพอเพียง พ่ึงพาตนเองได มีการพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกันทั้งภายในและภายนอกชุมชน
บนพื้นฐานการเคารพความหลากหลายทางวัฒนธรรม  นําไปสูการอยูรวมกันอยางสันติสุข เกิดความ
สมานฉันท มีการอนุรักษ พัฒนาและใชประโยชนจากความหลากหลายทางชีวภาพที่มีอยูไดอยาง
เหมาะสมยั่งยืนนําไปสูสภาวะดินดําน้ําชุม ปาไม พืชพรรณ สัตวปาอุดมสมบูรณ และสิ่งแวดลอมนาอยู
ปลอดมลภาวะ อยูรวมกับทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมไดอยางสันติและเก้ือกูลเกิดความสงบสุข
รมเย็น สามารถแกปญหาความยากจนอยางมีบูรณาการ มีภูมิคุมกันสามารถตานรับและใชประโยชนจาก
กระแสการเปลี่ยนแปลงตางๆ อยางรูเทาทัน และมีบทบาทที่เขมแข็งในการพัฒนาประเทศ  



๖๗ 

 

 ๒  วัตถุประสงคและเปาหมาย 

๒.๑  วัตถุประสงค  

 (๑) เสริมสรางศักยภาพชุมชนใหเขมแข็งเช่ือมโยงเปนเครือขาย  ดวยกระบวนการ
เรียนรูและการจัดการองคความรูอยางเปนระบบ พัฒนาเปนแผนชุมชนเพื่อการพัฒนาและแกไขปญหา
ของชุมชนบนฐานของการพึ่งตนเองและการพึ่งพาซ่ึงกันและกันในทองถ่ิน 

 (๒) พัฒนาเศรษฐกิจชุมชนและคุณภาพชีวิตบนฐานความเขมแข็งของชุมชนและการใช
ทุนทางเศรษฐกิจ ทุนทางสังคมและทุนทางทรัพยากรธรรมชาติอยางมีดุลยภาพเพื่อสรางภูมิคุมกัน 
ลดรายจาย สรางรายได และการแกปญหาความยากจนอยางบูรณาการ    

 (๓) เพ่ือพัฒนาศักยภาพของชุมชนในการอยูรวมกันกับระบบนิเวศไดอยางเก้ือกูล 
สามารถอนุรักษ ฟนฟู เขาถึงและใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอมไดอยางย่ังยืน นําไปสูสังคม
ที่นาอยูสงบสุขและสมานฉันท  

๒.๒ เปาหมาย  

เปาหมายเชิงคุณภาพ ใหชุมชนอยูเย็นเปนสุข มีกิจกรรมพัฒนาคุณภาพชีวิตและการจัด
สวัสดิการชุมชน มีความมั่นคงดานอาหาร มีดุลยภาพในการดํารงชีวิตภายใตศักยภาพของฐานทรัพยากร
และวิถีวัฒนธรรมที่ดีงามในชุมชน มีการบริหารจัดการที่ดี มีความสามารถในการพึ่งตนเอง มีภูมิคุมกัน
ตอการเปลี่ยนแปลงในบริบทสังคมไทยภายใตกระแสโลกาภิวัตน และนําไปสูการลดปญหาความยากจน 

เปาหมายเชิงปริมาณ ใหทุกชุมชนมีแผนชุมชนแบบมีสวนรวม และองคกรปกครอง 
สวนทองถ่ินนําแผนชุมชนไปประกอบการจัดสรรงบประมาณเพื่อพัฒนาทองถ่ิน รวมทั้งขยายโอกาสการ
เขาถึงแหลงทุนที่ชุมชนมีสวนรวมตัดสินใจ  

 ๓  แนวทางการพัฒนา 

๓.๑ การบริหารจัดการกระบวนการชุมชนเขมแข็ง  ดวยการสงเสริมการรวมตัวเรียนรู
รวมคิดรวมทดลองปฏิบัติจริง รวมทั้งการเสริมหนุนกลุมที่มีการรวมตัวอยูแลวใหเขมแข็ง  เนนศักยภาพ
ความพรอมของชุมชน   เช่ือมโยงกับการทํามาหาเลี้ยงชีพตั้งแตระดับปจเจก ระดับครอบครัวจนถึงระดับ
ชุมชน  คํานึงถึงความพอประมาณและความพออยูพอกินเปนลําดับแรกกอนที่จะเชื่อมตอกับชุมชนและ
สังคมภายนอก มีกระบวนการจัดการองคความรูอยางเปนขั้นเปนตอน มีเครือขายการเรียนรู ทั้งภายใน
และภายนอกชุมชน โดย 



 

 

๖๘

(๑) การสงเสริมการรวมตัวของคนในชุมชนทํากิจกรรมเพื่อประโยชนของชุมชน ใน
รูปแบบที่หลากหลายที่เปนทางการและไมเปนทางการ  ทั้งในเชิงพ้ืนที่หรือประเด็นความสนใจ   และ
เสริมหนุนชุมชนที่มีการรวมตัวเปนกลุมตางๆ อยูแลวใหมีขีดความสามารถในการพัฒนามากขึ้น โดยการ
เปดพื้นที่สาธารณะในการจัดกิจกรรมอยางตอเนื่อง เผยแพรขอมูลขาวสารที่เปนประโยชนผานสื่อบุคคล 
ส่ือการศึกษา  ส่ือทองถ่ินและสื่อระดับชาติ รวมถึงการปรับปรุงกลไกทางกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับและ
มาตรการการเงินการคลังเพ่ือเอ้ืออํานวยใหภาคสวนตางๆ เขามารวมสนับสนุนการสรางชุมชนเขมแข็ง  

(๒) การจัดการองคความรูและระบบการเรียนรูของชุมชนอยางครบวงจร โดย   

(๒.๑) พัฒนาฐานขอมูลชุมชนใหเปนระบบและปรับใหทันสมัยอยูเสมอ ทั้งขอมูล
ครัวเรือน ขอมูลศักยภาพชุมชนในประเด็นตางๆ อาทิ สถานะของกลุมตางๆ  กิจกรรมของชุมชน ทุนทาง
เศรษฐกิจ ทุนทางทรัพยากรธรรมชาติ ทุนภูมิปญญาทองถ่ินและปราชญหรือผูนําตามธรรมชาติในชุมชน 
การสืบคนประวัติศาสตรทองถ่ินและวัฒนธรรมชุมชน เปนตน โดยจัดทําเปนแผนที่ทุนของชุมชนที่คนใน
ชุมชนสามารถเขาถึงไดสะดวกและนําไปใชเปนฐานในการจัดการทรัพยากรของชุมชนและกําหนด
ทางเลือกการพัฒนาที่สอดคลองกับวิถีชีวิต   

(๒.๒) จัดใหมีกระบวนการเรียนรูรวมกันในชุมชนอยางตอเนื่องสม่ําเสมอ รวมคิด
รวมทํา รวมกําหนดแนวทางและกิจกรรมการพัฒนาของชุมชนที่ยึดหลักการพึ่งพาตนเองดวยศักยภาพ
ทรัพยากร ภูมิปญญา วิถีชีวิต วัฒนธรรมและสิ่งแวดลอมในทองถ่ิน  โดยนําขอมูลชุมชนมาวิเคราะหหา
ปญหาและสาเหตุ  คนหาทางออก นําไปทดลองปฏิบัติจริง มีเครือขายการศึกษาดูงานแลกเปลี่ยนเรียนรู 
มีการตอยอดปรับใชประโยชน โดยใชแหลงทุนในชุมชน อาทิ ธนาคารประชาชน สหกรณเครดิตยูเนี่ยน 
และกองทุนตางๆ ของหมูบาน/ชุมชน เปนตน พัฒนาความตองการของชุมชนใหเปนแผนชุมชนไป
เช่ือมโยงกับแผนพัฒนาทองถ่ิน แผนยุทธศาสตรจังหวัด และแผนอื่นๆ ตามความเหมาะสม    

(๒.๓) สงเสริมใหกลุมปราชญ กลุมแกนนําและผูรู ถายทอดความรูและภูมิปญญา
ทองถ่ินผานการเรียนรูและการจัดการความรูในชุมชน โดยเชื่อมโยงความหลากหลายทางชีวภาพและ
ความหลากหลายทางวัฒนธรรมกับวิถีชีวิตความเปนอยูจริง ควบคูกับการคนหาผูนําตามธรรมชาติ
รุนใหมที่เขมแข็ง มีคุณธรรมจริยธรรม มีความเพียร และมีจิตสํานึกตอสวนรวมใหเปนพลังขับเคลื่อน
และขยายผลกิจกรรมการเรียนรูของชุมชนในวงกวางและระยะยาว 

(๒.๔) สนับสนุนการจัดการองคความรูและการทําวิจัยเพื่อสรางองคความรูใหมที่
สอดคลองกับความหลากหลายของทุนในชุมชน ควบคูกับการฟนฟูความรูพ้ืนบาน โดยสนับสนุนบทบาท
นักวิจัยทองถ่ินรวมกับนักวิจัยของสถาบันการศึกษาในการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม ที่ผสมผสาน
ภูมิปญญาทองถ่ินและเทคโนโลยีอยางเหมาะสม เชน การทําเกษตรผสมผสาน และการทําหัตถกรรม
พ้ืนบาน เปนตน โดยรวบรวมความรูตางๆ อยางเปนระบบ  เผยแพรสูชุมชนและมีกระบวนการพัฒนา
ตอยอดใหเกิดประโยชนสูการพึ่งตนเองและการพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน    



๖๙ 

 

(๓) การสรางภูมิคุมกันใหชุมชนพรอมเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต ดวยการ
สงเสริมความมั่นคงของครอบครัว  การจัดบริการทางสังคมในชุมชน การปลูกฝงคานิยมที่ดีงาม การสราง
ระบบความสัมพันธแบบพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกันของชุมชนและระหวางชุมชนอยางเทาเทียมดวยบริบท
ทางศาสนาและวัฒนธรรมชุมชน และการใหความคุมครองสิทธิชุมชน รวมถึงการเฝาระวังชวยเหลือ
เยียวยาเมื่อชุมชนเผชิญกับภัยพิบัติตางๆ  โดย 

(๓.๑) เสริมสรางครอบครัวใหมีความมั่นคง มีสัมพันธภาพที่ดี มีความเขมแข็ง
ทางคุณธรรมจริยธรรมในครอบครัว โดยจัดกิจกรรมปฏิสัมพันธอยางตอเนื่อง ใชส่ือชุมชนและ 
ส่ือสาธารณะใหขอมูลขาวสารสนเทศที่เปนประโยชนในการดํารงชีวิต เชน ความรูดานโภชนาการ 
คําปรึกษาการใชชีวิตสมรสและการเปนพอแมที่ดี วิธีการเขารับบริการจากรัฐ ราคาผลิตภัณฑการเกษตร 
ชองทางการตลาด ฯลฯ รวมถึงการสรางคานิยมครอบครัวอบอุนผานบทบาทชายหญิง การจัดกิจกรรม
เช่ือมโยงบทบาทครอบครัว สถานศึกษา และสถาบันทางศาสนาอยางสม่ําเสมอ    

(๓.๒) เสริมสรางโอกาสและสภาพแวดลอมในชุมชนใหเอื้อตอการศึกษาและ
การเรียนรูตลอดชีวิตทั้งในระบบและนอกระบบอยางตอเนื่อง  เช่ือมโยงแหลงเรียนรูในชุมชน เชน  
ศูนยการเรียนรูของชุมชน ศูนยสาธิตของหนวยงานรัฐ  พิพิธภัณฑพ้ืนบาน ฯลฯ  รวมทั้งอํานวยความ
สะดวกใหชุมชนเขาถึงแหลงเรียนรูภายนอกอยางสม่ําเสมอดวยสาระและเครื่องมือที่หลากหลายในราคา
ถูก เชน การศึกษาทางไกลผานดาวเทียม รายการวิทยุโทรทัศนที่สรางสรรค อินเทอรเน็ตประจําชุมชน 
ส่ือส่ิงพิมพ ฯลฯ    

(๓.๓) เสริมสรางความมั่นคงในการดํารงชีวิตของคนในชุมชน ทั้งการสราง
หลักประกันชีวิต สวัสดิการสังคม ความมั่นคงดานอาหาร ความมั่นคงดานสุขภาพและที่อยูอาศัย การ
คุมครองผูบริโภค และความมั่นคงในสิทธิมนุษยชน โดย 

๑) สนับสนุนการระดมทุนในชุมชนเพื่อการออมทรัพยในรูปแบบตางๆ เชน 
กลุมสัจจะออมทรัพย  สหกรณออมทรัพย  การออมวันละบาท  ฯลฯ  เพ่ือเปนแหลงทุนในการพัฒนาอาชีพ
และจัดสวัสดิการขั้นตนของชุมชน ควบคูกับการสรางวินัยในการใชจาย รวมไปถึงการสงเสริมใหมีการ
ออมสินทรัพยอ่ืนๆ ของคนในชุมชน เพ่ือชวยลดรายจาย เพ่ิมรายไดในการประกอบอาชีพและการ
ดํารงชีวิต เชน การออมความอุดมสมบูรณของดิน น้ํา ปา พืชผัก ผลไม และสัตว เปนตน 

๒) สรางประชาคมสุขภาพของชุมชนเพื่อใชประโยชนจากความหลากหลาย
ทางชีวภาพและภูมิปญญาทองถ่ินในการสรางความมั่นคงทางอาหาร  โดยการทําเกษตรผสมผสานใหมี
กินตลอดป การใชสมุนไพรและภูมิปญญาทองถ่ินทดแทนการใชสารเคมีและเพ่ือความปลอดภัยของ
อาหาร ควบคูกับการเสริมสรางใหชุมชนมีบทบาทในการสงเสริมสุขภาพและเฝาระวังสุขภาวะของชุมชน
ทั้งโรคอุบัติใหม โรคระบาดซ้ํา การมีสุขอนามัยที่ดีและสภาพแวดลอมที่นาอยูปลอดมลภาวะ   



 

 

๗๐

๓) เตรียมความพรอมและยกระดับการพัฒนาคุณภาพบริการ   ใหชุมชน
และองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความสามารถในการจัดบริการทางสังคมขั้นพื้นฐานไดอยางมี
ประสิทธิภาพ สอดคลองกับความตองการของประชาชนแตละชวงวัยและวิถีชีวิตในชุมชน  เชน การจัด
ศูนยเด็กเล็กในชุมชนที่สอดคลองกับวิถีชีวิตและเอื้อตอการสงเสริมบทบาทพอแม  การจัดบริการดูแล
ผูสูงอายุโดยชุมชน การดูแลสิทธิมนุษยชนและสิทธิชุมชน การใหความชวยเหลือ เด็ก สตรี คนพิการ 
ผูสูงอายุและผูดอยโอกาสที่ถูกเอารัดเอาเปรียบ เปนตน รวมทั้งการขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนาชุมชน
นาอยูแบบองครวมที่มุงสูความสะอาด สงบ สะดวก ความปลอดภัย และความมีระเบียบวินัย  

๔) พัฒนาศักยภาพของชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการ
ประสานงานกับหนวยงานภายนอกในการจัดการความเสี่ยงภัยของชุมชน เชน ผลกระทบของการเปด
การคาเสรีหรือการลงทุนขนาดใหญของรัฐ อาชญากรรมขามชาติ ที่เกิดจากการเคลื่อนยายคนโดยเสรี 
โดยเฉพาะประเด็นการคามนุษย ยาเสพติดและการฟอกเงิน ฯลฯ  รวมไปถึงการเฝาระวังความเสี่ยงจาก
ภัยพิบัติจากธรรมชาติ ความเสี่ยงจากราคาผลิตภัณฑการเกษตร  ความเสี่ยงจากโรคอุบัติใหมและ
โรคระบาดซ้ํา โดยมีระบบการใหความชวยเหลืออยางครบวงจรและมีประสิทธิภาพ   

๕) เช่ือมโยงบทบาทองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ชุมชน สถาบัน ทางศาสนา 
และสถานศึกษาในการสืบสานวัฒนธรรมจารีตประเพณีที่ดีงามของชุมชน การฟนฟูคานิยมการทํางาน
รวมกัน เชน ประเพณีลงแขก สืบชะตาลําน้ํา เปนตน การปฏิบัติตามหลักธรรมและการทํานุบํารุงศาสนา 
การชวยเหลือเก้ือกูลกันฉันทเครือญาติโดยเฉพาะคนยากจน การเฝาระวังพฤติกรรมเสี่ยงของเด็กและ
เยาวชน รวมทั้งการสรางความเขาใจและเคารพความหลากหลายทางวัฒนธรรมและชนตางชาติพันธุ 
รณรงคสรางจิตสํานึกสาธารณะใหคนในชุมชนเปนพลเมืองดีมีความรับผิดชอบตอสวนรวม มีความ
ซื่อสัตย รักและภาคภูมิใจในบานเกิด รวมทั้งสนับสนุนการเปนอาสาสมัครชุมชน 

๓.๒ การสรางความมั่นคงของเศรษฐกิจชุมชน  ดวยการบูรณาการกระบวนการผลิตบน
ฐานศักยภาพและความเขมแข็งของชุมชนอยางสมดุล เนนการผลิตเพื่อการบริโภคอยางพอเพียงภายใน
ชุมชน   สรางความรวมมือกับภาคเอกชนในการลงทุนสรางอาชีพและรายไดที่มีการจัดสรรประโยชน
อยางเปนธรรมแกชุมชน รวมทั้งการสงเสริมบทบาทสตรีในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจชุมชนและนําไปสูการ
แกปญหาความยากจน โดย 

(๑) สนับสนุนใหชุมชนมีการรวมกลุมรูปแบบตางๆ เชน สหกรณกลุมยอมสีธรรมชาติ 
กลุมปุยอินทรีย ฯลฯ พัฒนาระบบเครือขายเพื่อดําเนินกิจกรรมการเกษตรหรือกิจกรรมอื่นๆ ที่หลากหลาย 
มีการแปรรูปและการผลิตบนฐานทรัพยากรในชุมชนใหเพียงพอกับการอุปโภคบริโภคภายในชุมชน และนํา
สวนเกินไปแลกเปลี่ยนระหวางชุมชน หรือเช่ือมโยงเครือขายสูตลาดภายนอกชุมชน โดยมีขอตกลงและ
ผลประโยชนที่ยอมรับรวมกันอยางเปนธรรม 



๗๑ 

 

(๒) รณรงคและสงเสริมภาคการผลิตและบริการในการเคลื่อนยายเครื่องจักรหรือ   
กิจกรรมบางสวนไปสรางอาชีพและการจางงานในทองถ่ินและพื้นที่หางไกล เพ่ือลดการเคลื่อนยายแรงงาน
สูเมืองหลวงและเมืองใหญ  ทําใหครอบครัวอบอุนอยูพรอมหนาทุกวัย มีการสืบสานวัฒนธรรมประเพณี
ทองถ่ินและมีแกนนํา/ผูนําชุมชนอยางตอเนื่อง โดยจะตองคํานึงถึงผลกระทบตอคุณภาพส่ิงแวดลอมและ
วิถีชีวิตดั้งเดิมของชุมชนควบคูไปดวย 

(๓) สงเสริมการรวมลงทุนระหวางเครือขายองคกรชุมชนกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
หรือภาครัฐหรือรัฐวิสาหกิจบนหลักของความโปรงใส ใชฐานทรัพยากรในพื้นที่ อาทิ การสรางโรงงาน 
ไบโอดีเซล เกษตรอินทรีย หัตถกรรม บริการสุขภาพและสปา ทองเที่ยวเชิงนิเวศและลองสเตย เปนตน 
และเช่ือมโยงการคาการลงทุนระหวางเศรษฐกิจชุมชนกับวิสาหกิจขนาดกลางและหรือวิสาหกิจขนาดใหญ  
สรางเครือขายความรวมมือเชิงธุรกิจตลอดทั้งหวงโซการผลิต  โดยทบทวนกฎ ระเบียบ และกฎหมายให
เอ้ือตอการรวมทุน และการใหมีระบบการบริหารจัดการที่ดี 

(๔) สนับสนุนการนําภูมิปญญาไทยและวัฒนธรรมทองถ่ินมาใชในการสรางสรรคคุณคา
ของสินคาและบริการที่มีโอกาสทางการตลาดสูง เชน  อาหารสุขภาพ หัตถกรรม บริการสุขภาพ บริการ
การทองเท่ียว เปนตน โดยรักษาคุณคาเอกลักษณของทองถ่ินอยางเขมแข็งเมื่อนําภูมิปญญา และ
วัฒนธรรมทองถ่ินไปตอยอดขยายผลในเชิงพาณิชย  

(๕) พัฒนาระบบการบมเพาะวิสาหกิจชุมชน ควบคูกับการสรางผูประกอบการใหมดวย
การพัฒนาความรูดานการจัดการ การตลาด องคความรูเก่ียวกับการผลิตสินคาที่มีเอกลักษณเฉพาะถิ่น 
พัฒนามาตรฐานสินคา การสรางตราสินคา  การจัดการเรื่องทรัพยสินทางปญญา และการพัฒนาทักษะใน
การประกอบอาชีพของกลุมตางๆ  รวมทั้งคนพิการที่สอดคลองกับความหลากหลายของอาชีพในชุมชน 
เพ่ือลดความเสี่ยงทางเศรษฐกิจ   

๓.๓ การเสริมสรางศักยภาพชุมชนในการอยูรวมกันกับทรัพยากรธรรมชาติ และ
สิ่งแวดลอมอยางสันติและเกื้อกูลกัน  ดวยการสงเสริมสิทธิชุมชนและกระบวนการมีสวนรวมของ
ชุมชนในการสงวน  อนุ รักษ ฟนฟู พัฒนา  ใชประโยชนและเพ่ิมประสิทธิภาพบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในทองถ่ิน  โดย   

(๑) สรางความตระหนักรูของชุมชนในคุณคาของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมที่
มีตอวิถีชีวิต รวมทั้งกระจายอํานาจการจัดการทรัพยากรของทองถิ่นใหชุมชนที่มีศักยภาพเขามามี
สวนรวมกับรัฐในการอนุรักษ ฟนฟูและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใหเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ   



 

 

๗๒

(๒) สนับสนุนกลไกชุมชนและเครือขายในการจัดการและปกปองทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอมที่เช่ือมโยงกับการผลิตเพื่อการยังชีพของชุมชนอยางเปนธรรม อาทิ การใชประโยชนจาก
ความหลากหลายทางชีวภาพในทองถ่ินเพื่อความมั่นคงดานอาหารและเปนสมุนไพรเพื่อรักษาโรค โดย
ไมสงผลกระทบตอฐานทรัพยากรธรรมชาติ การบริหารจัดการปาชุมชนเปนแหลงอาหาร การจัดการ
ทรัพยากรประมงชายฝง การบริหารจัดการลุมน้ําอยางบูรณาการ การจัดการสิ่งแวดลอมของชุมชนเมือง 
เชน ขยะ น้ําเสีย เปนตน  ตลอดจนโอกาสใหไดรับการชดเชยหากเกิดการทําลายทรัพยากรของชุมชน
โดยกิจการอื่นนอกชุมชน 

(๓) เสริมสรางขีดความสามารถและองคความรูขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในการ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ใหเปนภาคีหลักในการอนุรักษฟนฟูและจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมรวมกับชุมชนและภาคีที่เก่ียวของ เชน การจัดการปาและพ้ืนที่อนุรักษ 
การจัดการลุมน้ํา การจัดการและฟนฟูปาชายเลน การจัดการการทองเที่ยวเชิงอนุรักษในทองถ่ิน เปนตน  
โดยมีการใชและแบงปนผลประโยชนรวมกันอยางยุติธรรม 

 ๔  บทบาทของภาคีการพัฒนา 

 ในการพัฒนาชุมชนใหเขมแข็ง พ่ึงตนเองไดอยางมั่นคง ชุมชนมีการเรียนรูเทาทันการเปลี่ยนแปลง 
เปนชุมชนที่นาอยู มีความสุข และมีการเชื่อมตอระหวางชุมชนเปนเครือขายขยายผลเพื่อการพัฒนาทั่วทัง้
ประเทศ  แตละภาคีการพัฒนามีบทบาท ดังนี้ 

๔.๑  ภาครัฐ 

 (๑) สวนกลาง    

(๑.๑) บริหารสังคมโดยการเชื่อมโยงแผนทุกระดับ ตั้งแตแผนพัฒนาระดับชาติ 
แผนบริหารราชการแผนดิน แผนปฏิบัติราชการ  ยุทธศาสตรกลุมจังหวัด  แผนทองถ่ินและ 
แผนชุมชน อยางเปนขั้นเปนตอน รวมทั้งบูรณาการกิจกรรมภายใตวาระแหงชาติดานตางๆ อาทิ 
ดานยาเสพติด การแกปญหาความยากจน ดานเมืองไทยแข็งแรง การแกปญหาไขหวัดนก ฯลฯ โดยใช
ชุมชนเปนกลไกหลักในการดําเนินงาน 

(๑.๒) ประสานและอํานวยความสะดวกใหภาคีตางๆ ทั้งระดับชาติ จังหวัด ศตจ. 
ศตส. อปท. องคกรพัฒนาเอกชน กลุมปราชญ/แกนนําชุมชนมีบทบาทรวมกันในการดําเนินกิจกรรมตางๆ 
เพ่ือชุมชน รวมทั้งการสนับสนุนงบประมาณและวิชาการ   



๗๓ 

 

(๑.๓) ปรับปรุงกฎ ระเบียบ กฎหมาย เครื่องมือดานการเงิน การคลัง การระดม
ทุนนอกระบบงบประมาณ  รวมทั้งการลดการนําเขาสารเคมีดานการเกษตร การลดภาษีหรือชดเชย
คาใชจายใหแกธุรกิจเอกชนที่สรางอาชีพในชุมชน การรวมทุนในชุมชน 

(๑.๔) กระจายอํานาจการบริหารจัดการดานบริการขั้นพื้นฐานสูทองถ่ินและชุมชน
พรอมทั้งเสริมสรางศักยภาพการดําเนินงานแก อปท. ทั้งในดานการเงิน ดานปจจัยสี่  การดูแล
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม การคุมครองสิทธิตางๆ ของประชาชนและชุมชน ดําเนินการพัฒนา
โครงสรางพ้ืนฐานดานเศรษฐกิจและสังคมในสวนที่เกินขีดความสามารถของทองถ่ิน   

(๑.๕) ปรับวิธีคิดของเจาหนาที่ภาครัฐใหมีมุมมองในการแกไขปญหาและ
การพัฒนาชุมชนแบบองครวม เปนผูหนุนเสริมศักยภาพ ชุมชน  อํานวยความสะดวกใหประชาชน
สามารถดําเนินการไดดวยตัวเอง ตลอดทั้งทําความเขาใจกับแนวทางปฏิบัติตามปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง และเพ่ิมบทบาทในการดําเนินการและสนับสนุนใหชุมชนเขามามีสวนรวมมากขึ้น 

(๑.๖) สรางระบบเตือนภัยทางสังคมที่ เ ช่ือมโยงตั้งแตระดับชุมชน จังหวัด  
ระดับชาติ และนานาชาติ โดยเฉพาะการเฝาระวังผลกระทบตอชุมชนตามแนวชายแดนที่มีแนวโนมการเกิด
อาชญากรรมขามชาติ เนื่องจากการเคลื่อนยายคนโดยเสรีทั้งในเรื่องการคามนุษย ยาเสพติดและการฟอกเงิน 

(๒) สวนทองถิ่น   

(๒.๑) นําแผนชุมชนมาประกอบการจัดสรรงบประมาณการพัฒนาทองถ่ินและ
ผลักดันการดําเนินงานภายใตแผนชุมชนใหบังเกิดผลเปนรูปธรรม โดยการระดมทรัพยากรภายในพื้นที่
รับผิดชอบทั้งจากภาครัฐ เอกชน พัฒนาเอกชน และชุมชน เพ่ือสรางการมีสวนรวมและความเปนเจาของ
ที่นําไปสูการพัฒนาชุมชน โดยชุมชน เพ่ือชุมชน 

(๒.๒) จัดบริการทางเศรษฐกิจและสังคมขั้นพื้นฐานใหชุมชนอยางทั่วถึงและ 
มีประสิทธิภาพ คนในชุมชนสามารถเขาถึงแหลงทุน การศึกษา สาธารณสุข และการคุมครองทางสังคม
ไดอยางเทาเทียมกัน 

(๒.๓) ประสานความรวมมือระหวางภาคีการพัฒนาตางๆ ในทุกระดับตั้งแตชุมชน 
จังหวัด กลุมจังหวัด ภูมิภาค และประเทศ ในการดําเนินโครงการและกิจกรรมการพัฒนาที่กอใหเกิดประโยชน
ตอชุมชนอยางกวางขวางในหลายมิติ พรอมทั้งสนับสนุนใหมีมาตรการทางสังคมเพื่อเฝาระวังและตรวจสอบ
บริการตางๆ  ใหมีความโปรงใส เปนธรรม โดยมีมาตรการคุมครองผูที่ทําประโยชนเพ่ือชุมชน/สังคม   

(๒.๔) พัฒนาฐานขอมูลทองถ่ิน ใหเปนระบบและปรับใหทันสมัยอยูเสมอ ทั้งขอมูล
ครัวเรือน ขอมูลศักยภาพทองถิ่นในประเด็นตาง ๆ อาทิ การรวมกลุมและการจัดกิจกรรมของชุมชน 
ทุนทางเศรษฐกิจ ทุนทางทรัพยากรธรรมชาติ ทุนภูมิปญญาทองถิ่นและปราชญหรือผูนําตามธรรมชาติ
ในชุมชน สนับสนุนการจัดการองคความรูในชุมชน ประสานสถาบันการศึกษาในพื้นที่ และเปดเวทีให
ภาคประชาสังคมมีบทบาทในการรวมพัฒนาและเปนแกนในการจัดการองคความรู  



 

 

๗๔

(๒.๕) พัฒนาระบบการติดตามประเมินผลของชุมชน และจัดทําตัวชี้วัดความ
เขมแข็งของชุมชนในมิติตางๆ เชน ตัวชี้วัดความสุขของชุมชน ทั้งความสุขภายในจิตใจ เชน การเขาถึง
หลักศาสนา ความภาคภูมิใจในทองถ่ิน เปนตน และความสุขภายนอก เชน การมีครอบครัวอบอุน การมี
ปจจัยสี่พอเพียง การมีหลักประกันในชีวิต เปนตน 

 ๔.๒  ภาคเอกชน   

(๑) สนับสนุนการวิจัยและพัฒนา เพ่ือสรางองคความรู และยกระดับภูมิปญญาทองถ่ิน 
ทําวิจัยรวมกับชุมชน เปนหุนสวนของชุมชนในการตอยอดภูมิปญญา   ประสานและสรางความสมดุล
ระหวางภาคเศรษฐกิจและชุมชน  

(๒) สนับสนุนทรัพยากร วิทยากร  สรางอาชีพในชุมชน และรวมรับผิดชอบตอชุมชน
รอบสถานประกอบการ  ใหมีกิจกรรมอาสาสมัครเพื่อสังคม รวมทั้งมีการผลิตสินคาที่ไมเปนอันตราย
ตอผูบริโภค ไมทําลายสิ่งแวดลอมและวิถีชีวิตความเปนอยูที่ดีงามของชุมชน 

(๓) สนับสนุนวิสาหกิจชุมชน การบมเพาะวิสาหกิจชุมชน การสรางผูประกอบการใหม  
รวมสรางผลิตภัณฑของชุมชนจากความหลากหลายทรัพยากรและศักยภาพของชุมชน สนับสนุนทั้งใน 
รูปเงินลงทุน โอกาสทางการตลาด องคความรู โดยมีการแบงปนผลประโยชนอยางเปนธรรม   

๔.๓ ชุมชน (ประชาชน/ประชาคม) 

(๑)  รวมกลุม รวมคิด รวมทํา รวมพัฒนาฐานขอมูลชุมชน  กําหนดแนวทางและ
กิจกรรมการพัฒนาของชุมชนที่ยึดหลักการพึ่งพาตนเองดวยการคํานึงถึงศักยภาพทรัพยากร ภูมิปญญา 
วิถีชีวิต วัฒนธรรมและสิ่งแวดลอมในทองถ่ิน  โดยนําขอมูลชุมชน มาวิเคราะหหาปญหาและสาเหตุ 
คนหาทางออก นําไปทดลองปฏิบัติจริงบนฐานองคความรูและศักยภาพของชุมชน  ศึกษาดูงาน
แลกเปล่ียนเรียนรูจากเครือขาย และจัดทําแผนชุมชนแบบมีสวนรวม  

(๒)  ริเร่ิมและเปนแกนนําจัดกิจกรรมสรางสรรคชุมชน โดยเฉพาะกิจกรรมที่เช่ือมโยง
บทบาทระหวางบาน สถาบันศาสนา โรงเรียน และองคกรปกครองสวนทองถ่ินสรางเครือขายการดูแล 
คุมครอง การจัดสวัสดิการสังคมภายในชุมชน รวมถึงการชวยเหลือผูดอยโอกาสทุกประเภท และดูแลรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

(๓) จัดใหมีมาตรการทางสังคมในชุมชน ติดตาม ตรวจสอบบริการตางๆ สรางธรรมาภิบาล
ในชุมชน และใหมีมาตรการคุมครองผูที่ทําประโยชนเพ่ือชุมชน/สังคม   



๗๕ 

 

๔.๔  สถาบันทางสังคมอื่น ๆ  

(๑)   องคกรพัฒนาเอกชน 

(๑.๑) มีบทบาทในการจัดการองคความรู ถายทอดองคความรูใหแกชุมชน เปน 
พ่ีเล้ียงที่ชวยสรางความเขมแข็งของชุมชนในการเขามีสวนรวมในการอนุรักษและบริหารจัดการ   

(๑.๒) เปนหนวยเติมเต็มชวยเหลือเก้ือกูลในเรื่องที่ชุมชนขาดแคลน ประสบปญหา
เรงดวนไดรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะการดูแลและเยียวยาผูดอยโอกาส เด็ก สตรี และ
ผูสูงอายุ 

(๒)   สถาบันการศึกษา/นักวิชาการ 

(๒.๑) ทําวิจัยรวมกับชุมชนโดยชุมชนเปนนักวิจัยหลัก  ถอดรหัสความรูที่อยูในตัว
ภูมิปญญาทองถ่ินใหเปนความรูที่เปดเผย รวมทั้งเปนแหลงขอมูลและที่ปรึกษาของชุมชน 

(๒.๒) สรางศักยภาพชุมชนใหสามารถจัดการความรูในชุมชนของตัวเอง และสราง
กระบวนการเรียนรูใหชุมชน รวมทั้งตอยอดภูมิปญญาทองถ่ินดวยเทคโนโลยีสมัยใหมที่ชุมชนสามารถ
นําไปสรางมูลคาทางเศรษฐกิจเกิดรายไดแกชุมชน   

(๒.๓)  กระตุนเผยแพรใหความรูขอมูลขาวสารความรูใหมๆ ที่จําเปนตอการ
ดํารงชีวิตในโลกยุคใหม เชน ภาษาตางประเทศ ผลของภาวะโลกรอนตอระบบนิเวศและการทํามาหาเลี้ยงชีพ 
ภัยไซเบอร ฯลฯ  

(๓) สถาบันศาสนา 

(๓.๑) ปลูกฝงทัศนคติและแนวธรรมะปฏิบัติที่ถูกตองในการดํารงชีวิตเพื่อสราง
ภูมิคุมกัน และใหบุคลากรทางศาสนาเปนตัวอยางที่ดีในการดํารงชีวิตอยางพอเพียง 

(๓.๒) รวมมือกับสถาบันการศึกษา ชุมชนและสถาบันครอบครัวในการทํากิจกรรม
สาธารณประโยชน การปลูกฝงคานิยม จิตสํานึก และการสืบสานจารีตประเพณี 

(๓.๓) เปนศูนยรวมใจเชื่อมโยงสายใยของคนใหมารวมในการพัฒนาครอบครัว 
ชุมชน   



 

 

๗๖

(๔) สื่อ    

(๔.๑) เปนแกนกลางในการไหลเวียนขอมูลสารสนเทศที่เปนประโยชนในการ
ปรับตัวของชุมชน กระจายขอมูลขาวสารที่ถูกตองใหแกชุมชนผลกระทบการคาเสรีการคุมครองผูบริโภค
ทั้งสินคาและบริการ  ตลอดทั้งการสรางความเขาใจและความตระหนักถึงสิทธิอันพึงมีพึงไดของ
ประชาชน ชุมชน  

(๔.๒) ปลูกจิตสํานึกดานคุณธรรม  จริยธรรม สรางคานิยมรักถ่ิน ครอบครัวอบอุน
พฤติกรรมการดํารงชีวิตแบบพออยูพอกินบนพื้นฐานวัฒนธรรมที่ดีงามแกเด็กและเยาวชนและสังคมไทย  
และท้ังรวมกันดูแลฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

(๔.๓) สอดแทรกสาระสรางสรรคสังคมในสื่อทุกรูปแบบ เพ่ือเสริมสรางภูมิคุมกัน
ใหแกเด็กและครอบครัว   และเปดโอกาสใหเด็กมีบทบาทรวมผลิตสื่อสรางสรรค เชน ส่ือสะทอนการดูแล
รักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม การเฝาระวังทางสังคมและการเผยแพรความรู เปนตน 

(๔.๔) ใชส่ือในชุมชนทุกรูปแบบในการใหความรู/สรางคานิยมที่ดีแกชุมชน เชน 
ขอมูลเก่ียวกับสินคาอันตราย การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม การสรางกิจกรรมให
ครอบครัว การสรางสํานึกรักบานเกิด  การเชิดชูคนดี  และการสรางระเบียบวินัยของคน ชุมชน เปนตน 

 

 

 

 



 

บ ท ที่  ๔ 
ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหสมดุลและยั่งยืน 

 ๑  บทนํา 
จากความทาทายที่ประเทศไทยจะตองเผชิญในระยะตอไป และจุดออนในเชิงโครงสรางทาง

เศรษฐกิจที่ยังมีอยู  การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศใหย่ังยืนและมั่นคงในระยะยาวตองเรงปรับ
โครงสรางเศรษฐกิจใหสมดุลและย่ังยืน ซึ่งสอดคลองและเปนไปตามหลักการ “ความเพียงพอ” ที่มุงใช 
“ความมีเหตุผล” พิจารณาเหตุปจจัยที่เก่ียวของและคํานึงถึงผลที่จะไดรับอยางรอบคอบ พัฒนาดวย
“ฐานความรู” ทั้งจากภายนอกและภูมิปญญาที่ส่ังสมภายในประเทศเพื่อใหสามารถใชประโยชนจาก
กระแสโลกาภิวัตนไดอยางชาญฉลาดและรูเทาทัน มุงใหเกิดการขยายตัวที่สมดุลทั้งดานปริมาณ และ
คุณภาพ โดยอาศัย “การพึ่งพารวมมือกัน” มากกวาการมุงแขงขันเอาชัยชนะเพียงฝายเดียว ทั้งนี้
จําเปนตองเรงปรับโครงสรางการผลิตใหเศรษฐกิจภายในประเทศที่มาจากวิสาหกิจขนาดกลางขนาดยอม
และวิสาหกิจชุมชนมีฐานการผลิตที่ใหญขึ้นและเขมแข็งย่ิงขึ้น โดยใชกระบวนการพัฒนาเครือขาย
รวมกลุมกันเปนคลัสเตอร (Cluster) และเช่ือมโยงการผลิตในชวงตนน้ําหรือปลายน้ําเขากับภาค
เศรษฐกิจระหวางประเทศไดดีและมีขีดความสามารถในการแขงขันไดมากขึ้น พรอมกับการเพิ่มคุณคา
ของสินคาและบริการ (Value Creation)  ในประเทศไทยที่ตั้งอยูบนพื้นฐานการพัฒนาและบริหาร 
องคความรูอยางเปนระบบ เพ่ือใหการผลิตสินคาและบริการในประเทศไทยกาวไปสูการผลิตที่ใช 
“ฐานความรูและนวัตกรรม” เปนองคประกอบที่สําคัญ อันจะทําใหการผลิตสินคาและบริการในทุกสาขา
สามารถใชปจจัยการผลิตอยางมีประสิทธิภาพ มีการออกแบบที่สรางตลาดเฉพาะได และมีแบรนดของ
ประเทศไทยเองที่มีช่ือเสียงเปนที่ยอมรับในตลาด และสินคาและบริการมีคุณภาพตามมาตรฐานสากล 

การปรับโครงสรางการผลิตยึดหลักความมีเหตุผลจากการวิเคราะหและทําความเขาใจในสถานะ
ของประเทศที่ เปนไปอยางรอบคอบ ระมัดระวัง ไมกอใหเกิดการทําลายทรัพยากรธรรมชาติ 
และส่ิงแวดลอมเชนในอดีต หากแตจะใชจุดแข็งการผลิตที่มี เพ่ือสรางฐานการผลิตที่แข็งแกรงและ
ประเทศไทยมีความไดเปรียบ โดยภาคเกษตรของไทยจะพัฒนาเปนฐานอาหารที่มีความปลอดภัยและ
เพียงพอ ในขณะที่ภาคอุตสาหกรรมเคลื่อนสูระดับหวงโซมูลคาที่สูงขึ้น ภาคบริการอาศัยจุดแข็งทางดาน
ความหลากหลายของทรัพยากรธรรมชาติ วัฒนธรรม และวิถีชีวิตความเปนไทยเปนแนวทางในการ
พัฒนา และภาคบริการมีฐานที่กวางขึ้นจากความกาวหนาของการบริการทางการศึกษา สาธารณสุข 
บริการดานโทรคมนาคมและการสื่อสาร และบริการทางการเงิน นอกจากนั้นตองมีการสนับสนุนใหเกิด
ความเชื่อมโยงระหวางสาขาการผลิตที่จะชวยยกระดับหวงโซมูลคาของทั้งระบบการผลิตและการบริการ 
โดยมีการปรับใชความกาวหนาทางเทคโนโลยีอยางเหมาะสมที่จะชวยใหการผลิตและการบริโภค
ประหยัดการใชพลังงานและทรัพยากรอื่นๆ และเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม โดยมีปจจัยสนับสนุนจาก 



 

 

๗๘

(๑) การพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐานและโลจิสติกสที่มีประสิทธิภาพมากขึ้นเพื่อลดตนทุนการผลิตและ
สงเสริมมาตรฐานการดํารงชีวิตที่ดีขึ้นของประชาชน (๒) การปรับปรุงกฎหมายและกฎระเบียบตางๆ 
(๓) การปรับโครงสรางภาษีใหสอดคลองกับโครงสรางเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไปและสนับสนุนการเพิ่ม
ขีดความสามารถในการแขงขัน รวมทั้งการดําเนินนโยบายการคาระหวางประเทศ การสงเสริมการลงทนุที่
จะสนับสนุนใหเกิดการพัฒนาฐานเศรษฐกิจใหมีความแข็งแกรง และ (๔) การสรางความรวมมือกับ
ประเทศเพื่อนบาน ใหสนับสนุนการปรับโครงสรางการผลิต การเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน และ
การพัฒนาสังคมของประเทศ  

ขณะเดียวกัน จําเปนตองสราง “ภูมิคุมกันทางเศรษฐกิจ” เพ่ือเตรียมพรอมรับการเปลี่ยนแปลง
และปจจัยคุกคามจากภายนอก โดยเฉพาะการเปดเสรีทางการคาและการเคลื่อนยายดานเงินทุนและ
กลไก “การบริหารความเสี่ยง” ที่เหมาะสมทั้งในตลาดสินคาและบริการ ตลาดการเงิน ตลาดแรงงานและ
ตลาดปจจัยการผลิตอื่น เพ่ือลดผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นจากการเก็งกําไรและความผันผวน
ภายในประเทศหรือจากภายนอกประเทศ ทั้งนี้จะตองพัฒนาปจจัยแวดลอมในหลายดานใหเขมแข็ง 
ทั้งในสวนของการพัฒนาความเขมแข็งขององคกรดําเนินการ และใหมีองคความรูและการบริหารจัดการ
ที่ดีเปนเครื่องมือในการสราง “สมดุล” ระหวางประสิทธิภาพ คุณภาพ และปริมาณทั้งในกระบวนการผลิต
และพฤติกรรมการบริโภค ซึ่งการสราง “ภูมิคุมกันและระบบประกันความเสี่ยง” จะประกอบดวย 
การเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงานและการพัฒนาแหลงพลังงานทางเลือกเพ่ือลดความออนไหวดาน
พลังงานของเศรษฐกิจไทย การบริหารเศรษฐกิจมหภาคใหมีความเหมาะสม การสงเสริมการออมให
เพียงพอเพื่อเปนแหลงเงินทุนของประเทศและลดการพึ่งพิงเงินทุนจากตางประเทศโดยเฉพาะการพึ่งพิง
ในรูปของเงินกูและเงินทุนระยะสั้น ตลอดจนลดพฤติกรรมการบริโภค ที่ฟุมเฟอยจนไรขอบเขต ซึ่งจะ
เปนการสรางภูมิคุมกันความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นจากการขาดดุลบัญชีเดินสะพัด รวมทั้งเปนการสราง
หลักประกันสําหรับประชาชนในชวงเวลาที่ประเทศไทยกําลังเขาสูสังคมผูสูงอายุ และเปนแนวทางที่จะทํา
ใหทุกภาคสวนของสังคมมีวิถีชีวิตที่ “พอประมาณ” มีการใชจายและลงทุนอยางสมเหตุสมผลบนพื้นฐาน
การวิเคราะหความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นอยางรอบคอบ 

ทั้งนี้ การปรับโครงสรางเศรษฐกิจในแนวทางดังกลาวจะตองดําเนินควบคูไปกับการสงเสริม 
“การแขงขันที่เปนธรรม” โดยอาศัยกลไกตลาดที่มีประสิทธิภาพที่จะสะทอนตนทุนและราคาที่แทจริง และ
การบังคับใชกฎหมายและกฎระเบียบในการปองกันการผูกขาดทางการคาและการลงทุนและในการรักษา
มาตรฐานสินคาและบริการอยางมีประสิทธิภาพ และสรางกลไกในการกระจายผลประโยชนที่เปนธรรม
และมีการคุมครองผูบริโภคที่เหมาะสม อาทิ การบังคับใชกฎหมายการคุมครองผูบริโภคอยางมี
ประสิทธิภาพ การพัฒนาระบบการเงินฐานรากเพื่อเปนชองทางในการระดมทุนในระดับชุมชนและ
หมูบานและสงเสริมการออม การปรับโครงสรางภาษีใหมีความเปนธรรม และการกระจายอํานาจสูทองถ่ิน  

ดังนั้น แนวทางหลักในการปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหมีความสมดุลและยั่งยืนในชวงแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ ๑๐  จึงประกอบดวย ๓ แนวทางหลัก คือ (๑) แนวทางการปรับโครงสรางการผลิตใหผลิตภาพ 
การผลิตและคุณคาของสินคาและบริการที่ผลิตในประเทศไทยสูงขึ้น บนฐานความรูและความเปนไทย 
(๒) การสรางภูมิคุมกันและระบบบริหารความเสี่ยงสําหรับตลาดสินคาและบริการ ตลาดการเงิน ตลาด
ปจจัยการผลิต และระบบการคลัง และ (๓) การสงเสริมการแขงขันที่เปนธรรมและการกระจายรายได 



 ๗๙

 ๒  วัตถุประสงคและเปาหมาย 

 ๒.๑ วัตถุประสงค 

(๑) เพ่ือปรับโครงสรางการผลิตสูการเพ่ิมคุณคา (Value Creation) ของสินคาและ
บริการบนฐานความรูและนวัตกรรม รวมทั้งสนับสนุนใหเกิดความเชื่อมโยงระหวางสาขาการผลิต เพ่ือทําให
มูลคาการผลิตสูงขึ้น 

(๒) เพ่ือสรางภูมิคุมกัน (Safety Net) และระบบบริหารความเสี่ยงใหกับภาคการเงิน 
การคลัง พลังงาน ตลาดปจจัยการผลิต ตลาดแรงงาน และการลงทุน  

(๓) เพ่ือสรางระบบการแขงขันดานการคาและการลงทุนใหเปนธรรม และคํานึงถึง
ผลประโยชนของประเทศ รวมทั้งการสรางกลไกในการกระจายผลประโยชนจากการพัฒนาสูประชาชนใน
ทุกภาคสวนอยางเปนธรรม 

๒.๒ เปาหมายการพัฒนา 

การพัฒนาเศรษฐกิจในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๐ ได
กําหนดเปาหมายการพัฒนาใหโครงสรางเศรษฐกิจมีความสมดุลและยั่งยืน ดังนี้  

(๑) ดานการผลิตกําหนดเปาหมายผลิตภาพการผลิตรวมสูงขึ้นเฉลี่ยไมต่ํากวารอยละ ๓ 
ตอป และประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแขงขันสูงขึ้น โดยกําหนดเปาหมายใหสัดสวนการสงออก
ในตลาดโลกเพิ่มขึ้น ในขณะที่การดําเนินการพัฒนาในแนวทางที่จะเพิ่มประสิทธิภาพการใชปจจัย
การผลิต ทุน และพลังงาน จะทําใหพ่ึงพาการนําเขาในสัดสวนที่ต่ําลง ทั้งนี้โดยกําหนดเปาหมายการ
ลงทุนเพื่อการวิจัยและพัฒนาเปนรอยละ ๐.๕ ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ และกําหนดเปาหมาย
ที่จะลดตนทุนดานโลจิสติกสจากรอยละ ๑๖ ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ ในป ๒๕๔๘ เปนรอยละ 
๑๓ ภายในป ๒๕๕๔ 

   โครงสรางทางเศรษฐกิจมีความสมดุลขึ้นระหวางภาคเศรษฐกิจภายในประเทศ และ
ภาคการคาระหวางประเทศ โดยกําหนดเปาหมายใหสัดสวนอุปสงคในประเทศตอภาคเศรษฐกิจระหวาง
ประเทศที่วัดดวยผลรวมของมูลคาการสงออกและการนําเขาสินคาและบริการเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องจาก
รอยละ ๗๑ ในป ๒๕๔๘ เปนรอยละ ๗๕ ภายในป ๒๕๕๔  

  สําหรับสาขาการผลิตของประเทศ ฐานการผลิตจากภาคเกษตร เกษตรแปรรูปและ
ภาคบริการทั้งบริการทองเท่ียว บริการการศึกษา บริการสาธารณสุข และบริการทางการเงินจะมีขนาด
ใหญขึ้นและผลิตภัณฑมีความหลากหลายมากขึ้น สําหรับภาคอุตสาหกรรมโครงสรางมีรากฐานของกลุม
อุตสาหกรรมใหม และอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพ ที่เขมแข็งขึ้นเพื่อใชเปนชองทางการตลาดกับกลุม
อุตสาหกรรมใหม โดยกําหนดเปาหมายใหสัดสวนภาคการผลิตเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตรเพิ่มขึ้น
จากรอยละ ๑๒.๔ ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศในป ๒๕๔๘ เปนรอยละ ๑๕ ภายในป ๒๕๕๔ 



 

 

๘๐

  (๒) การพัฒนาใหระบบเศรษฐกิจมีเสถียรภาพมากขึ้น กําหนดเปาหมายอัตราเงินเฟอ
ทั่วไปเฉลี่ยรอยละ ๓.๐-๓.๕ ตอป อัตราการวางงานต่ําไมเกินรอยละ ๒ ของกําลังแรงงาน การบริหารการ
คลังมีประสิทธิภาพทําใหหนี้สาธารณะมีสัดสวนไมเกินรอยละ ๕๐ ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ และ
สัดสวนการออมรวมของประเทศอยูที่ระดับรอยละ ๓๕ ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศภายในป ๒๕๕๔ 
โดยเปนการเพิ่มขึ้นทั้งจากฐานการออมครัวเรือน ภาคธุรกิจเอกชน และภาครัฐ อันเนื่องมาจากการสงเสริม
การออมอยางเปนระบบและการสรางฐานรายไดของประชาชนใหสูงขึ้น ซึ่งจะทําใหประเทศมีความเสี่ยงจาก
การขาดดุลบัญชีเดินสะพัดลดลง โดยกําหนดเปาหมายการขาดดุลบัญชีเดินสะพัดเฉลี่ยตอปไมเกิน
รอยละ ๒ ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ และการใชพลังงานมีประสิทธิภาพมากขึ้นโดยกําหนด
เปาหมายความยืดหยุนของการใชพลังงานในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ ไมเกิน ๑ : ๑ ต่ํากวาเฉล่ีย ๑.๔ : ๑ 
ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ และสัดสวนการใชพลังงานหมุนเวียนเปนรอยละ ๘.๐ รวมทั้งลดสัดสวน
การใชพลังงานตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ โดยเฉพาะอยางย่ิงลดการใชน้ํามันในภาคการขนสงให
เหลือรอยละ ๓๐ ของการใชพลังงานทั้งหมดจากระดับรอยละ ๓๘ ในปจจุบัน 

  (๓) การสรางความเขมแข็งของวิสาหกิจชุมชน และวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมและ
พัฒนาใหเปนฐานที่ใหญขึ้นของระบบเศรษฐกิจ มีผูประกอบการใหมเพ่ิมขึ้น โดยกําหนดเปาหมายให
ผลิตภัณฑและบริการที่ผลิตและใหบริการโดยวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมมีสัดสวนไมต่ํากวา
รอยละ ๔๐ ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ จากสัดสวนรอยละ ๓๙.๔ 
ในป ๒๕๔๘ และจากเศรษฐกิจฐานรากที่ใหญขึ้น กลไกตลาดที่มีประสิทธิภาพมากขึ้นรวมทั้งการดําเนินงาน
ของตลาดลวงหนาสินคาเกษตร การจัดระบบพื้นที่ทางการเกษตรที่จะชวยสรางเสถียรภาพราคาสนิคาเกษตร 
การลงทุนดานสังคมของรัฐ และการเพิ่มประสิทธิภาพแรงงานและการคุมครองแรงงานที่เหมาะสม จะทําให
มีการกระจายรายไดที่ดีขึ้น โดยไดกําหนดเปาหมายใหรายไดของกลุมที่รายไดสูงสุดรอยละ ๒๐ แรกมี
สัดสวนไมเกิน ๑๐ เทาของรายไดของกลุมที่มีรายไดต่ําสุดรอยละ ๒๐ ภายในป ๒๕๕๔ 

 ๓  แนวทางการพัฒนา 

 การปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหสมดุลและยั่งยืน นั้นใหความสําคัญกับการปรับ
ฐานเศรษฐกิจภายในประเทศใหใหญขึ้น ใหมีการปรับตัวในการเพิ่มผลิตภาพการผลิตไดใกลเคียงกับ
ภาคเศรษฐกิจระหวางประเทศมากขึ้น และพัฒนาระบบภูมิคุมกันความเสี่ยงจากสภาพแวดลอมของ
เศรษฐกิจยุคโลกาภิวัตน และสรางกลไกที่จะทําใหมีการกระจายผลประโยชนตอประชาชนสวนใหญของ
ประเทศและมีการแขงขันที่เปนธรรม ซึ่งประกอบดวยแนวทางสําคัญ คือ (๑) การปรับโครงสรางการ
ผลิตเพื่อสรางความเขมแข็งของภาคการผลิตและการบริการบนฐานการเพิ่มคุณคาสินคาและบริการจาก
องคความรูและนวัตกรรม และการบริหารจัดการที่ดี มีการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส 
การปฏิรูปองคกร การปรับปรุงกฎระเบียบ และพัฒนาระบบมาตรฐานในดานตางๆ เพ่ือสนับสนุนการ
ปรับโครงสรางการผลิต (๒) การสรางภูมิคุมกันและระบบบริหารความเสี่ยงของระบบเศรษฐกิจที่มี



 ๘๑

ประสิทธิภาพ โดยการบริหารเศรษฐกิจสวนรวมอยางมีประสิทธิภาพ การเพิ่มประสิทธิภาพการใช
พลังงานและการพัฒนาแหลงพลังงานทางเลือก และการสงเสริมการออมอยางเปนระบบ และ (๓) 
การสนับสนุนใหเกิดแขงขันที่เปนธรรม และการสรางเครื่องมือและกลไกในการกระจายประโยชนอยาง
ทั่วถึงเพ่ือใหการปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจชวยแกปญหาความยากจน และมีกระจายรายไดที่ดีขึ้น โดย
มีสาระสําคัญของแนวทาง ดังนี้ 

  ๓.๑ แนวทางการปรับโครงสรางการผลิตเพื่อเพิ่มผลิตภาพและคุณคาของสินคาและ
บริการบนฐานความรูและความเปนไทย โดยใชกระบวนการพัฒนาคลัสเตอรและหวงโซอุปทาน 
รวมทั้งเครือขายชุมชนบนรากฐานของความรูสมัยใหม ภูมิปญญาทองถ่ินและวัฒนธรรมไทย และความ
หลากหลายทางชีวภาพ เพ่ือสรางสินคาที่มีคุณภาพและมูลคาสูง มีตราสินคาเปนที่ยอมรับของตลาด 
รวมทั้งสรางบรรยากาศการลงทุนที่ดี เพ่ือดึงดูดการลงทุนจากตางประเทศ เพ่ือสนับสนุนการปรับ
โครงสรางเศรษฐกิจของประเทศ โดยเฉพาะการถายทอดและตอยอดเทคโนโลยี และสงเสริมการลงทุน
ไทยในตางประเทศ เพ่ือผลักดันยุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจของประเทศ 

(๑) การปรับโครงสรางภาคเกษตร ใหประเทศไทยมีความมั่นคงและความปลอดภัย
ดานอาหาร เปนแหลงผลิตอาหารที่สําคัญของโลก เปนแหลงผลิตไฟเบอรและวัสดุเพ่ือสนับสนุนสาขา
อ่ืนนอกจากเปนแหลงผลิตอาหาร และสนับสนุนการผลิตสินคาเกษตรที่มีโอกาสใหม เชน พลังงาน
ทดแทน สินคาที่มาจากฐานการผลิตบนความหลากหลายทางชีวภาพ และสินคาที่สอดคลองกับรสนิยม
ของผูบริโภคที่เปลี่ยนไป รวมทั้งเปนฐานรายไดที่มั่นคงของเกษตรกร โดย 

(๑.๑) สงเสริมการวิจัยและพัฒนาสินคาอาหารเพื่อใหเปนแหลงการผลิตอาหาร
แปรรูปที่สําคัญของโลกที่มีคุณภาพมาตรฐาน และความปลอดภัยของอาหาร เพ่ือสรางความเชื่อมั่นแก
ผูบริโภคสินคาในระยะยาว โดยมีสินคาเปาหมายที่สําคัญ ไดแก ขาว กุง ไกเนื้อ ผักและผลไม 

(๑.๒) สนับสนุนการผลิตและการเพิ่มมูลคาสินคาเกษตรที่มิใชอาหาร (Non-
Food) และมีโอกาสใหมทางการตลาด ไดแก สมุนไพร พืชเสนใย รวมทั้งสงเสริมการผลิตพืชที่ใชเปน
วัตถุดิบในการผลิตเปนพลังงานทดแทน เชน ปาลมน้ํามัน มันสําปะหลัง ออย  

(๑.๓) สนับสนุนการใชภูมิปญญาทองถ่ินและวัฒนธรรมไทย รวมทั้งความ
หลากหลายทางชีวภาพในการสรางมูลคาสินคา เพ่ือสรางผลิตภัณฑที่หลากหลายและมีมูลคาสูงบน
พ้ืนฐานการใชองคความรู รวมทั้งพัฒนาเทคโนโลยีหลังการเก็บเกี่ยวและการรักษาคุณภาพผลิตผล
การเกษตร  

(๑.๔)  พัฒนาสถาบันเกษตรกร กระบวนการจัดทําแผนชุมชน และวิสาหกิจชุมชน
ในการสรางเครือขาย และเปนกลไกในการเชื่อมโยงการสรางมูลคาตลอดหวงโซการผลิต (Value Chain) 
ระดับชุมชนกับประเทศ เพ่ือสรางความเขมแข็งและความสามารถในการแขงขัน โดยเฉพาะสินคาเกษตร
ที่ไดรับโอกาสจากขอตกลงการคาเสรี 



 

 

๘๒

(๑.๕)  สงเสริมการทําการเกษตรที่ย่ังยืน อาทิ เกษตรผสมผสาน เกษตรทฤษฎีใหม 
เกษตรอินทรีย บนแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือสรางความมั่นคงดานอาหารในครัวเรือน มีผลผลิตที่
หลากหลาย ซึ่งจะชวยลดความเสี่ยงดานราคาและมีมูลคาผลผลิตสูง โดยเชื่อมโยงกับแหลงความรูที่มีอยู
ในพื้นที่ เพ่ือใหเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรูและการถายทอดองคความรูแกเกษตรกรในการปรับเปลี่ยน
ระบบการผลิตและมีการขยายพื้นที่การทําการเกษตรแบบยั่งยืนใหมากขึ้น 

(๑.๖)  สงเสริมการประชาสัมพันธและการสรางตราสินคาเกษตรและเกษตรแปรรูป
ของไทยใหเปนที่รูจักและยอมรับของผูบริโภคทั้งตลาดในประเทศและตางประเทศ เพ่ือเปนการขยาย
ตลาดรองรับสินคาเกษตรที่มีการเพิ่มมูลคา 

(๑.๗) จัดระบบการใชที่ดินการเกษตร และแหลงน้ําเพ่ือการเกษตร ใหสอดคลอง
และเหมาะสมกับศักยภาพของพื้นที่ เพ่ือเพ่ิมผลิตภาพการผลิต และควบคุมพื้นที่ชลประทานใหใชเปน
พ้ืนที่สําหรับการผลิตในภาคเกษตรตลอดไป 

  (๒) การปรับโครงสรางภาคอุตสาหกรรม ใหเปนฐานการผลิตระดับภูมิภาคและโลก 
สําหรับอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพสูง และวางรากฐานใหกับอุตสาหกรรมใหมที่มีศักยภาพและแนวโนมที่ดี 
บนพื้นฐานการสรางมูลคาโดยใชองคความรูและนวัตกรรม โดย 

(๒.๑) ลงทุนเพื่อสรางและพัฒนาตอเช่ือมหวงโซมูลคา รวมทั้งขับเคลื่อน
อุตสาหกรรมใหมที่มีศักยภาพสูง เชน อุตสาหกรรมยานยนต อุตสาหกรรมปโตรเคมี อุตสาหกรรม
ผลิตภัณฑยาง อุตสาหกรรมแฟชั่น อุตสาหกรรมอุปกรณเครื่องใชสํานักงานและที่อยูอาศัย อุตสาหกรรม
แผงวงจรไฟฟาและฮารดดิสดไดรฟ (HDD) วิทยุและโทรทัศน และอุตสาหกรรมใหม (New Wave 
Industries) เชน อุตสาหกรรมพลังงานชีวภาพ อุตสาหกรรมวัสดุชีวภาพ และอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ
เสริมอาหาร (Nutra-Ceutical) ซึ่งเปนกลุมอุตสาหกรรมเกี่ยวเนื่องดานชีวภาพที่เปนศักยภาพของไทย
ในอนาคต 

(๒.๒) จัดทําแผนที่นําทางการบริหารจัดการสิทธิบัตร เพื่อใหผูประกอบการใช
ตอยอดในการผลิตผลิตภัณฑเปาหมายในกลุมอุตสาหกรรมใหม และกลุมอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพสูงที่
แขงขันไดดีอยูแลว  

(๒.๓) สรางระบบวิจัยในเชิงประยุกตอยางบูรณาการ เพ่ือมุงสรางนวัตกรรม ทั้งใน
รูปของผลิตภัณฑและกระบวนการผลิต โดยการสงเสริมการสรางขีดความสามารถดานเทคโนโลยี ตั้งแต
การไดมาและการเขาถึงเทคโนโลยีจากตางประเทศ และการสรางขบวนการเชื่อมโยงทั้งระหวางและ
ภายในองคกร รวมทั้งการใชเทคโนโลยีที่ไดมา หรือใชภูมิปญญาทองถ่ิน เพ่ือใหสามารถปรับปรุง วิจัย
และพัฒนาเทคโนโลยีใหมีศักยภาพสูงขึ้น เพ่ือสรางความพิเศษและแตกตาง 



 ๘๓

(๒.๔) สงเสริมสถาบันเฉพาะทางใหมีบทบาทและความรับผิดชอบที่ชัดเจนในการ
พัฒนาอุตสาหกรรม กลุมอุตสาหกรรมที่เก่ียวของโดยตรง โดยใชแนวทางคลัสเตอร และจัดใหมี
โครงสรางพ้ืนฐานและระบบอํานวยความสะดวก เชน ศูนยแลกเปลี่ยนเรียนรู ศูนยทดสอบผลิตภัณฑ 
และศูนยรับรองมาตรฐาน เปนตน  

(๒.๕) สรางหรือสนับสนุนใหเกิดผูประกอบการที่เก้ือหนุนตอการสรางนวัตกรรม 
โดยใชระบบบมเพาะธุรกิจ ซึ่งเช่ือมโยงกับระบบสนับสนุนอื่นๆ ไดแก แหลงเงินทุน และกระบวนการจัด
องคความรู โดยใชเทคโนโลยีสารสนเทศ 

(๒.๖) พัฒนาบุคลากรทั้งในระบบและการฝกอบรมใหมีความเกง/ความชํานาญ 
โดยสถาบันการศึกษาและสถาบันอื่น ๆ ใหสอดคลองกับความตองการที่จะยกระดับอุตสาหกรรมรายสาขา 
ควบคูไปกับการสรางสํานึกและทักษะใหเกิดพฤติกรรมที่สอดคลองกับลักษณะนิสัยทางอุตสาหกรรม 
(Industrial Habit) และสรางและพัฒนาบุคลากรที่มีความตองการสูงในอุตสาหกรรมเปาหมาย 
โดยเฉพาะบุคลากรในอุตสาหกรรมแฟชั่น ยานยนต และแมพิมพ เปนตน  

(๒.๗) พัฒนาการรวมกลุมอุตสาหกรรม สําหรับอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพและ
โอกาสดานตลาด ดวยการสนับสนุนการพัฒนาเครือขายธุรกิจในอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพที่ตองปรับ
โครงสรางอุตสาหกรรมใหเขมแข็ง โดยเฉพาะการพัฒนาการรวมกลุมในเชิงอุตสาหกรรมและในเชิงพ้ืนที่ 
โดยเฉพาะในสาขาอาหาร ยานยนต ส่ิงทอและเสื้อผาสําเร็จรูป บริการทองเท่ียว เปนตน รวมทั้งการ
ขับเคล่ือนผูประสานการพัฒนาคลัสเตอร (Cluster Development Agent) และติดตามประเมินผลการ
พัฒนาคลัสเตอรในภาคการผลิตและบริการภายใตแนวทางการปรับโครงสรางอุตสาหกรรม 

(๓) การปรับโครงสรางภาคบริการ ใหเปนแหลงสรางรายไดหลักของประเทศ โดย
พัฒนาการทองเที่ยวไทย ใหเปนศูนยกลางการทองเที่ยวทางธรรมชาติและวัฒนธรรมของภูมิภาค บนฐาน
ความโดดเดนและหลากหลายของทรัพยากรธรรมชาติ วัฒนธรรม และความเปนไทย และพัฒนา
ขีดความสามารถในการแขงขันของธุรกิจบริการที่มีศักยภาพ เพ่ือขยายฐานการผลิตและการตลาดธุรกิจ
บริการครอบคลุมระดับภูมิภาค บนฐานการสรางความแตกตางและความชํานาญเฉพาะดานของ
บริการที่สําคัญไดแก ธุรกิจบริการดานการศึกษา บริการสุขภาพและสปา ธุรกิจคาสงและคาปลีก ธุรกิจ
บริการทางการเงิน ธุรกิจบริการดานเทคโนโลยีสารสนเทศ ธุรกิจการกอสรางและธุรกิจภาพยนตรไทย เปนตน  

(๓.๑) ฟนฟู พัฒนา แหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติ ประวัติศาสตร โบราณสถานใน
เชิงกลุมพื้นที่ และเสริมสรางเอกลักษณความเปนไทย ทั้งการอนุรักษวัฒนธรรมทองถ่ิน วิถีชีวิตชุมชน 
และภูมิปญญาชาวบาน เพ่ือสรางสินคาทองเที่ยวใหมๆ แกธุรกิจการทองเที่ยวไทย และเปนแหลง
ทองเที่ยวของตลาดทองเที่ยวโลก  

(๓.๒) สงเสริมการลงทุน พัฒนาธุรกิจบริการที่เกี่ยวเนื่องกับการทองเที่ยว 
เพื่อรองรับตลาดกลุมนักทองเที่ยวที่มีความสนใจเฉพาะดาน และสรางมูลคาเพ่ิมแกธุรกิจ ไดแก ธุรกิจ
บริการสุขภาพ ธุรกิจศูนยประชุมและแสดงสินคา การพํานักระยะยาว การจับจายซื้อสินคา สินคาโอทอป 
และแหลงทองเที่ยวที่มนุษยสรางขึ้น เปนตน  



 

 

๘๔

(๓.๓) พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานของธุรกิจและบริการที่มีศักยภาพใหเปนที่
ยอมรับ นาเช่ือถือ และตอบสนองความตองการของตลาดโลก รวมทั้งเพ่ือรองรับนโยบายการเปดเสรี
ภาคบริการ บนฐานความโดดเดนทางวัฒนธรรมและความเปนไทย โดยเฉพาะธุรกิจบริการที่มีศักยภาพ
ในการดึงกลุมลูกคามาใชบริการในประเทศ เชน ธุรกิจการทองเท่ียว ธุรกิจบริการดานการศึกษา บริการ
ดานสุขภาพ และธุรกิจภาพยนตรไทย เปนตน 

(๓.๔) สงเสริมตลาดการทองเที่ยวและกลุมลูกคาธุรกิจบริการอยางตอเนื ่อง 
เพื่อรักษาฐานตลาดเดิมและขยายตลาดใหมๆ ที่มีคุณภาพ เชน ตลาดรัสเซียและกลุมประเทศที่เคยเปน
อาณานิคมของรัสเซีย ตลาดตะวันออกกลาง และตลาดนักทองเที่ยวเฉพาะกลุม โดยอาศัยเครือขายความ
รวมมือทั้งจากภาครัฐและภาคเอกชน เพ่ือดําเนินกลยุทธทางการตลาดรวมกัน 

(๓.๕) พัฒนาปจจัยสนับสนุนใหเอ้ือตอการดําเนินธุรกิจการทองเที่ยว ทั้งการ
พัฒนาโครงขายการคมนาคมเพื่อการเขาถึงและเช่ือมโยงแหลงทองเท่ียว มาตรฐานความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพยสิน ส่ิงอํานวยความสะดวกพื้นฐาน และการปรับปรุงกฎระเบียบขอกฎหมาย การพัฒนา
บุคลากรใหสอดคลองกับความตองการของธุรกิจ และการเสริมสรางขีดความสามารถในการดําเนินธุรกิจ
ของผูประกอบการ และขีดความสามารถการบริหารจัดการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

(๓.๖) สรางเครือขายความรวมมือระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน และองคกรชุมชน
ในทองถ่ิน เพ่ือการอนุรักษและพัฒนาแหลงทองเท่ียวธรรมชาติ ประวัติศาสตร และวัฒนธรรม รวมทั้ง
สนับสนุนการรวมกลุมของชุมชนในรูปแบบตางๆ เพื่อเชื่อมโยงการประกอบอาชีพของคนในทองถิ่น
กับกิจกรรมการทองเที่ยว เพ่ือชวยสรางงาน สรางรายไดแกชุมชน 

 (๔) การพัฒนาปจจัยสนับสนุนการปรับโครงสรางการผลิต  

(๔.๑) บริหารองคความรูอยางเปนระบบ ทั้งการสั่งสม การสราง การแพรกระจาย
และการประยุกตใชองคความรูและเทคโนโลยีรวมทั้งการใชประโยชนจากองคความรูในเชิงพาณิชย และ
มีการคุมครองทรัพยสินทางปญญา ลิขสิทธิ์และสิทธิบัตรอยางเหมาะสม ทั้งนี้เพ่ือปรับโครงสราง
เศรษฐกิจและสังคมเขาสูเศรษฐกิจและสังคมฐานความรู ดังนี้  

๑) พัฒนากําลังคนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีทั้งในเชิงปริมาณ
และคุณภาพ เพ่ือใหสามารถรองรับกับเทคโนโลยีใหมๆ และสรางสังคมแหงการเรียนรู ทั้งในระดับ
นักวิจัย นักเรียน นักศึกษา ครูและอาจารย  

๒) พัฒนาและผลิตองคความรูและเทคโนโลยี ดวยการสนับสนุน
การพัฒนากระบวนการไดมาซึ่งองคความรูและเทคโนโลยี วิจัยและพัฒนา ตามศักยภาพของคนไทยและ
นํามาผสมผสานกับภูมิปญญาทองถ่ิน  



 ๘๕

๓) สนับสนุนการทําวิจัย พัฒนา นวัตกรรม และผลักดันไปสูการใช
ประโยชนในเชิงพาณิชย รวมทั้งการนําภูมิปญญาทองถ่ินมาพัฒนาเพื่อสรางคุณคาทางเศรษฐกิจ 
ตลอดจนมีการบริหารจัดการดานทรัพยสินทางปญญาอยางมีประสิทธิภาพ โดยจัดตั้งกองทุนรัฐรวม
เอกชนเพื่อการวิจัยและพัฒนาในอุตสาหกรรมเปาหมาย จัดตั้งบริษัทรวมทุนในการพัฒนาเทคโนโลยแีละ
หนวยบมเพาะเทคโนโลยี เรงสรางนวัตกรรุนใหมๆ และจัดตั้งศูนยขยายนวัตกรรมตนแบบ เพ่ือสงเสริม
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 

๔) พัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และ
นวัตกรรม เพื่อสนับสนุนการปรับโครงสรางการผลิตและสังคม โดย 

 เรงพัฒนาและยกระดับศูนยแหงความเปนเลิศเฉพาะทาง ในสาขา
เทคโนโลยีที่สําคัญในมหาวิทยาลัยและหนวยงานวิจัย  

 พัฒนาระบบการจัดการทรัพยสินทางปญญา เพ่ือสนับสนุนใหมี
การนําผลงานวิจัยและพัฒนาไปใชใหเกิดประโยชนในเชิงพาณิชย โดยใหมีการจัดตั้งสํานักงานอนุญาต
เพ่ือทําหนาที่บริหารจัดการทรัพยสินทางปญญา โดยใหความสําคัญกับการคุมครองทรัพยสินทางปญญา
แกมหาวิทยาลัย การแบงปนผลประโยชน และสรางความรวมมือระหวางมหาวิทยาลัยและ
ภาคอุตสาหกรรม เพ่ือนําองคความรูและเทคโนโลยีไปพัฒนาหรือตอยอดในเชิงอุตสาหกรรม 

(๔.๒) พัฒนาโครงสรางพื้นฐานและบริการโลจิสติกสเพื่อสนับสนุนการปรับ
โครงสรางการผลิต โดยการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ เพ่ือสนับสนุนการ
เพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของภาคการผลิต ภาคธุรกิจ และภาคบริการของประเทศไดอยางมี
ประสิทธิภาพ ดังนี้ 

๑) พัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานการขนสงและการบริหารจัดการ 
โลจิสติกส และระบบสื่อสารโทรคมนาคมที่ทันสมัยและมีประสิทธิภาพ โดย 

 พัฒนาเครือขายโลจิสติกสในประเทศใหเช่ือมโยงอยางบูรณาการ 
ทั้งเครือขายภายในและการเชื่อมโยงไปสูตางประเทศ โดยการพัฒนาระบบการขนสงตอเนื่องหลาย
รูปแบบ ระบบการขนสงสนับสนุน (Feeder) รวมทั้งศูนยรวบรวมและกระจายสินคาตามจุดยุทธศาสตร
ฐานการผลิตของประเทศ รวมทั้งยกระดับประสิทธิภาพกระบวนการอํานวยความสะดวกทางการคา 

 ปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารจัดการโลจิสติกสในภาคการผลิต
ใหเช่ือมโยงถึงกันตลอดหวงโซอุปทาน และพัฒนาธุรกิจการใหบริการโลจิสติกส บุคลากร และกลไกการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร 

 สนับสนุนการใชรูปแบบและวิธีการบริหารจัดการขนสงเพ่ือการ
ประหยัดพลังงาน โดยเฉพาะระบบขนสงทางราง ทางน้ํา และทางทอใหมากขึ้น รวมทั้งการปรับเปลี่ยน
การใชพลังงานในภาคขนสงไปสูรูปแบบที่มีตนทุนต่ํา การประยุกตใชวิธีการจัดการขนสงที่ทันสมัย และ
การใชเทคโนโลยีการขนสง เพ่ือนําไปสูการลดตนทุนการขนสงทั้งในระดับธุรกิจและระดับประเทศ 



 

 

๘๖

 พัฒนาโครงขายระบบขนสงมวลชนในเขตกรุงเทพมหานครและ
ปริมณฑลใหมีความสมบูรณ เพ่ือใหเกิดความสะดวก รวดเร็ว ปลอดภัย ประหยัดเวลา และลดการใช
พลังงาน  

 พัฒนาโครงขายและบริการสื่อสารโทรคมนาคมที่ทันสมัยและมี
ประสิทธิภาพ โดยคํานึงถึงความคุมคาในการลงทุนและมุงเนนใหมีการแขงขันดานการใหบริการอยางเสรี 
เพ่ือสนับสนุนภาคการผลิต ภาคธุรกิจ และบริการ รวมทั้งรองรับการพัฒนาระบบรัฐบาลอิเล็คทรอนิคส 
สําหรับใหบริการแกประชาชน และภาคธุรกิจ 

๒) บริหารจัดการดานโครงสรางพื้นฐาน ที่โปรงใส มีการใชทรัพยากร
อยางประหยัด คุมคาและมีประสิทธิภาพ ภายใตการมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสีย โดย 

 สรางกระบวนการมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสียในการพัฒนา
โครงสรางพ้ืนฐานอยางเปนระบบ เพ่ือใหเกิดความรวมมือ การยอมรับและความโปรงใสในการดําเนิน
โครงการ 

 มุงเนนใหมีการศึกษาความเหมาะสมของโครงการ และการศึกษา
ผลกระทบสิ่งแวดลอม สังคมและชุมชน และสุขภาพของประชาชนอยางละเอียดรอบคอบเพื่อใหแนใจวา
โครงการมีความคุมคาในการลงทุนและมีมาตรการลดผลกระทบดานสิ่งแวดลอมและสังคมที่ชัดเจน โดย
เนนใหมีกระบวนการกลั่นกรองโครงการ และการบังคับใชกฎหมายดานสิ่งแวดลอมอยางเครงครัด 

 สงเสริมใหเอกชนเขามีสวนรวมในการลงทุน และแขงขันการ
ใหบริการดานโครงสรางพ้ืนฐานมากขึ้น ไมกอใหเกิดความซ้ําซอนในการลงทุน โดยมีการปรับปรุง
ระเบียบและกฎหมาย ใหมีความคลองตัวและยึดความโปรงใส รวมทั้งเรงรัดการจัดตั้งองคกรกํากับดูแล
รายสาขา เพ่ือทําหนาที่คุมครองผูบริโภค และกํากับดูแลการแขงขันที่โปรงใสและเปนธรรม 

 สงเสริมการจัดการดานอุปสงค และการสรางจิตสํานึกในการใช
ทรัพยากรรวมกันอยางประหยัด คุมคาและมีประสิทธิภาพ  

(๔.๓) ดําเนินนโยบายการคาระหวางประเทศ การสงเสริมการลงทุน และสราง
ความรวมมือกับประเทศเพื่อนบาน ใหสนับสนุนการปรับโครงสรางการผลิต การเพิ่มขีดความสามารถ
ในการแขงขัน และการพัฒนาสังคมของประเทศ ดังนี้ 

๑) สรางกลไกเพื่อรองรับผลกระทบและผลักดันการใชประโยชนที่เกิดจาก
การใหสัตยาบันตามสนธิสัญญาระหวางประเทศ และการตกลงการคาเสรีตาง ๆ จากการคา การ
ลงทุน และการบริการ เพ่ือชวยเหลือธุรกิจหรือผูประกอบการที่ไดรับผลกระทบจากการเปดเสรีให
สามารถปรับตัวเพื่อใหสามารถแขงขันไดหรือปรับไปสูธุรกิจอื่นและบรรเทาผลกระทบดานสังคมระหวาง
การปรับตัว  



 ๘๗

๒) ขยายตลาดสงออกโดยการเปดเสรีกับประเทศที่มีชองทางการคา
สําหรับประเทศไทยในทวีปอเมริกาใต ตะวันออกกลางและแอฟริกา และ เสริมสรางกระบวนการมีสวน
รวมแบบมีนัยสําคัญในทุกขั้นตอนการเจรจาเปดเสรี ของทั้งภาครัฐ เอกชน นักวิชาการ ประชาชน 
โดยเฉพาะสื่อมวลชน เพ่ือแลกเปลี่ยนขอมูลที่จะกอใหเกิดประโยชนตอสวนรวม 

๓) พัฒนาและเรงรัดการปรับกฎระเบียบและกฎหมายระหวางประเทศ
ตางๆ และพัฒนาบุคลากรดานกฎหมายระหวางประเทศ เพ่ือใหพรอมรับการเปดเสรีทางการคา และการ
ปฏิบัติตามกรอบความรวมมือตางๆ รวมทั้งการสนับสนุนใหเอกชนไดประโยชนจากการเปดเสรีที่ไดตก
ลงแลวใหเกิดประโยชนสูงสุด อาทิ การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน ระบบโลจิสติกส ปรับปรุงกฎระเบียบ 
จัดคณะผูแทนทางการคาของภาครัฐรวมเอกชน การพัฒนาทรัพยากรมนุษย  

๔) ผลักดันความรวมมือของประเทศในภูมิภาคใหมีความกาวหนาในการ
กาวสูประชาคมเอเชียตะวันออก (East Asian Community) ทั้ง ๓ ดาน ไดแก Economic Community, 
Social Community and Security Community โดยการขยายความรวมมือ ASEAN และ ASEAN+๓ 
รวมทั้งผลักดันการดําเนินการในเรื่องตลาดพันธบัตรเอเชียใหสามารถปฏิบัติไดจริง เพ่ือใชเปนแหลง
เงินทุนสํารองแหลงสุดทาย 

๕) สงเสริมความรวมมือกับประเทศในกรอบความรวมมือ  GMS 
ACMECS IMT-GT JDS และ BIMSTEC โดยพัฒนาโครงขายโครงสรางพ้ืนฐานหลักเช่ือมโยงแนว
พัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจ ปรับปรุงกฎระเบียบทั้งในประเทศและระหวางประเทศเพื่ออํานวยความสะดวก
การคาการลงทุนขามพรมแดน ควบคูกับการสงเสริมการทองเที่ยว ดูแลและปองกันผลกระทบทางสังคม
และส่ิงแวดลอม และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 

๖) พัฒนาผูประกอบการใหมและสงเสริมผูประกอบการไทยที่มีศักยภาพ
ไปลงทุนในหลากหลายสาขาในตางประเทศเพิ่มขึ้น และเจรจาเพื่อขอแกไขกฎระเบียบและกฎหมายที่
เก่ียวกับการลงทุนในประเทศพันธมิตร เพ่ือสงเสริมการลงทุนของไทยในตางประเทศ อาทิ กฎหมาย
แรงงาน และกฎหมายที่เก่ียวกับการใหการบริการ เปนตน 

๗) สนับสนุนความรวมมือในการใหความชวยเหลือ และการแกไขใน
ประเด็นปญหารวมระหวางประเทศ เชน โรคติดตอ และภัยพิบัติธรรมชาติ การขาดแคลนพลังงาน 
ปญหาความมั่นคง ปญหาอาชญากรรมขามชาติ การฟอกเงิน และสงเสริมความรวมมือในการบริหาร
จัดการและการแกไขปญหาขามพรมแดน เชน การเคล่ือนยายแรงงาน ปญหายาเสพติด ปญหาการใช
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมรวมกันอยางยั่งยืน โดยเฉพาะลุมน้ําที่สําคัญ อาทิ ลุมแมน้ําโขง เปนตน 

๘) เสริมสรางการยอมรับและความเชื่อมั่นของตางประเทศตอประเทศไทย 
ดวยการมีบทบาทในเวทีโลก และพัฒนามาตรฐานของประเทศในดานตางๆ อาทิ ดานแรงงาน 
ส่ิงแวดลอม และธรรมาภิบาล รวมทั้งการพัฒนาตามเปาหมายสหัสวรรษ (Millennium Development 
Goals: MDGs) 



 

 

๘๘

 ๓.๒ แนวทางการสรางภูมิคุมกันของระบบเศรษฐกิจ ประกอบดวย ๓ แนวทางหลัก คือ
การบริหารเศรษฐกิจสวนรวมอยางมีประสิทธิภาพเพ่ือรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจใหมั่นคงและ
สนับสนุนการปรับโครงสรางการผลิต โดยการระดมทุนไปสูภาคการผลิตที่มีประสิทธิภาพ การสงเสริม
การออมอยางเปนระบบเพื่อเปนแหลงระดมทุนและเปนหลักประกันในชีวิตของประชาชน และการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการใชพลังงานและการพัฒนาแหลงพลังงานทางเลือกเพ่ือลดการพึ่งพิงการนําเขาพลังงาน
และประหยัดเงินตราตางประเทศ  

  (๑) การบริหารเศรษฐกิจสวนรวมอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งประกอบดวย แนวทางการ
พัฒนาดานการเงิน และแนวทางพัฒนาดานการคลัง มีสาระสําคัญ ดังนี้  

   (๑.๑) แนวทางการพัฒนาดานการเงิน เพ่ือรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ 
สงเสริมการออมและสนับสนุนใหมีการระดมทุนไปสูภาคเศรษฐกิจจริงอยางเหมาะสมและสนับสนุนการ
ปรับโครงสรางการผลิต และชวยกระจายความเจริญและความเปนธรรมไปสูภาคสวนตางๆ ของสังคม โดย  

    ๑) ดําเนินนโยบายการเงินอยางโปรงใส อิสระ และยืดหยุน โดยมุง
รักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ โดยการดําเนินนโยบายการเงินใหเหมาะสมกับพลวัตรของโครงสราง
และพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ รวมทั้งพิจารณาปรับปรุงเปาหมายและวิธีดําเนินนโยบายการเงินตามความ
จําเปน มีการกําหนดมาตรการและแผนดําเนินงานลวงหนาเพ่ือปองกันการเกิดวิกฤตหรือบรรเทา
ผลกระทบจากวิกฤตการณทางการเงินดานตางๆ รวมทั้งการเพิ่มความเปนอิสระในการดําเนินนโยบาย
การเงินของธนาคารแหงประเทศไทยและปองกันการแทรกแซงโดยทางการเมือง ทั้งนี้โดยพิจารณาใหมี
รูปแบบการแถลงนโยบายตอสาธารณะและการกําหนดขอบขายความรับผิดชอบ  

    ๒) บริหารภาคการเงินใหมีความมั่นคง แขงขันได และสามารถเปน
กลไกสนับสนุนการขยายตัวทางเศรษฐกิจ การออม และการลงทุนไดอยางมีประสิทธิภาพ โดย 

 ปรับโครงสรางระบบสถาบันการเงินตามแผนพัฒนาสถาบัน
การเงิน และเพ่ิมประสิทธิภาพและความโปรงใสของการกํากับดูแลสถาบันการเงิน ใหสอดคลองกับ
สภาพแวดลอมทางการเงินและโครงสรางของระบบสถาบันการเงินที่มีความเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา 
โดยสงเสริมการประสานงานระหวางหนวยงานกํากับเพื่อแลกเปลี่ยนขอมูลและกําหนดหลักเกณฑการ
กํากับที่มีมาตรฐานสอดคลองกัน ซึ่งเปนการรองรับกระแสของธุรกิจที่ทับซอนกันระหวางสถาบันการเงิน
ตางประเภทเพื่อรักษาเสถียรภาพของระบบสถาบันการเงิน  

 ยกระดับการกํากับสถาบันการเงินใหสอดคลองกับมาตรฐานสากล 
โดยเรงรัดการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานกฎหมายที่จําเปน โดยเฉพาะอยางย่ิง พระราชบัญญัติธุรกิจ
สถาบันการเงิน และพระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝาก เพ่ือใหสามารถกํากับดูแลสถาบันการเงินได
อยางมีประสิทธิภาพ เปนไปตามมาตรฐานสากล สามารถปองกันและแกไขปญหาไดอยางทันเหตุการณ  



 ๘๙

 ยกระดับการประเมินและบริหารความเสี่ยงของสินทรัพยของ
สถาบันการเงินใหสอดคลองกับมาตรฐานสากล อาทิ การใชมาตรฐาน Basel II ในการวัดความเพียงพอ 
(Minimum capital requirements) ของเงินกองทุนซึ่งจะเริ่มใชในป ๒๕๕๑ โดยใหความสําคัญเรื่องการ
บังคับใชกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพ และการกําหนดทั้งบทลงโทษและการใหรางวัลหรือแรงจูงใจ 
ควบคูกันไปดวย 

 พัฒนาและปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐานทางการเงินโดยการปรับปรุง
กฎหมาย ระเบียบ และการกํากับดูแลตลาดทุนใหมีความชัดเจน โปรงใส เพ่ือรองรับบรรยากาศของการ
แขงขัน และในขณะเดียวกันก็เปนการคุมครองผูบริโภค ซึ่งจะเปนการสรางเสถียรภาพของตลาดทุน 
โดยเฉพาะการปรับปรุงโครงสรางภาษีเงินไดจากการลงทุนในตลาดหลักทรัพยและตลาดตราสารหนี้ใหมี
ความเปนกลาง และสงเสริมการสรางศักยภาพของธุรกิจในการปฏิบัติตามเกณฑการบริหารจัดการที่ดี 
(Corporate Governance: CG) ตามมาตรฐานสากลที่มีการปรับใหเหมาะสมกับสภาพแวดลอมของ
ประเทศ 

    ๓) เพิ่มบทบาทของตลาดทุนใหสอดคลองกับโครงสรางทางเศรษฐกิจ
และภาคการเงินที่เปล่ียนแปลงไป ตลอดจนมีมาตรฐานสากลทัดเทียมกับตลาดทุนอ่ืน ๆ และ
รองรับผลกระทบและสามารถใชประโยชนจากการเคลื่อนยายทุนอยางเสรี โดย 

 ดําเนินการตามแผนพัฒนาตลาดทุนในการเพิ่มอุปสงคหรือเงิน
ลงทุนในตลาดทุนเพื่อใหตลาดมีความลึกหรือขนาดใหญขึ้น ควบคูกับการสรางเสถียรภาพของตลาดโดย
ขยายฐานผูลงทุนในตลาดตราสารทุนและตราสารหนี้ และสนับสนุนการลงทุนผานกองทุน เพ่ิมผูลงทุน
สถาบันในประเทศ ซึ่งจะชวยลดความเสี่ยงจากการเคลื่อนยายเงินทุน ตลอดจนพัฒนาตลาดพันธบัตร
เอเชียอยางตอเนื่องเพ่ือขยายโอกาสในการระดมทุนสําหรับโครงการที่มีประสิทธิภาพ 

 เพิ่มอุปทานหรือตราสารที ่ซื ้อขายในตลาดทุน ทั้งตราสารทุน 
ตราสารหนี้ภาครัฐและเอกชน รวมทั้งตราสารทางการเงินใหมๆ เพ่ือเพ่ิมทางเลือกในการออมและการ
ระดมทุน ลดความเสี่ยงของผูประกอบการ ผูลงทุน และชวยใหตลาดมีสภาพคลองและมีขนาดที่ใหญขึ้น 
โดยตองสรางความรูความเขาใจในตราสารแตละประเภทใหกับผูลงทุน ผูออกตราสาร และตัวกลางในตลาด  

 สงเสริมใหวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมเขาสูระบบของการ
เปนบริษัทจดทะเบียน มีการออกตราสารทุนและตราสารหนี้เพ่ือเปนเครื่องมือในการระดมทุนเพิ่มขึ้น 
โดยการเพิ่มศักยภาพในการวางแผนและการบริหารทางการเงินของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 
พัฒนาและสงเสริมการใชกองทุนรวมลงทุน (Venture capital) ในการสนับสนุนธุรกิจใหมๆ ที่มี
ศักยภาพ แตมีระยะเวลาคืนทุนนาน หรือธุรกิจที่เปนเปาหมายของนโยบาย และชองทางการเขาจด
ทะเบียนในตลาด Market for Alternative Investment (MAI) และการแปลงสินทรัพยเปนหลักทรัพย 
(Securitization) ของสินเชื่อวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 



 

 

๙๐

  (๑.๒) แนวทางการพัฒนาดานการคลัง เพื่อสนับสนุนการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจอยางมีเสถียรภาพ ภายใตกรอบความยั่งยืนทางการคลัง โดยการเพิ่มประสิทธิภาพการ
บริหารการคลังโดยมีระบบการติดตามและประเมินผลที่ดีภายใตเง่ือนไข ความคุมคา ความยั่งยืน และ
การรักษาวินัยทางการคลัง โดยมีสาระสําคัญ ดังนี้ 

๑) สรางความโปรงใสทางการคลัง และพัฒนาระบบบริหารความเสี่ยง
ทางการคลังที่ดี เพ่ือใหรับรูถึงความเสี่ยงทางการคลังทั้ง ๔ ประเภท อันไดแก ความเสี่ยงจากการไมรู
สถานการณคลังที่แทจริงของรัฐบาล ความเสี่ยงที่เกิดจากความผันผวนของเศรษฐกิจมหภาค ความเสี่ยง
ที่เกิดจากความไมย่ังยืนทางการคลัง และความเสี่ยงอันเนื่องมาจากความออนแอของโครงสรางการคลัง
และหนวยงานบริหารจัดการดานการคลัง 

๒) พัฒนาระบบฐานขอมูลการคลังสาธารณะของประเทศ (Consolidated 
Public Sector Account) ซึ่งประกอบดวย ขอมูลการคลังรัฐบาลซึ่งรวมเงินนอกงบประมาณและกองทุน
นอกงบประมาณ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และรัฐวิสาหกิจ ใหมีความสมบูรณ เพ่ือจะไดรับรูถึง
สถานะทางการคลังที่แทจริงของภาครัฐ รวมทั้งการพัฒนาระบบบัญชีที่สามารถแสดงใหเห็นหนี้สินใน
อนาคต (Contingent liabilities) ที่อาจจะกลายเปนความเสี่ยงทางการคลัง 

๓) ปรับโครงสรางภาษีใหสอดคลองกับแนวทางการปรับโครงสรางการ
ผลิตและการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันในภาคการผลิต เชน การกําหนดอัตราภาษีการนําเขา
วัตถุดิบและภาษีสินคาสําเร็จรูปที่สอดคลองตามทิศทางการปรับโครงสรางการผลิต การทบทวน
โครงสรางภาษีนิติบุคคล และการทบทวนโครงสรางฐานภาษีใหมีความเหมาะสมกับโครงสรางเศรษฐกิจที่
เปลี่ยนแปลงไป เปนตน และบริหารระบบการจัดเก็บใหมีประสิทธิภาพและสอดคลองตอโครงสรางทาง
เศรษฐกิจที่เปลี่ยนไป 

๔) จัดลําดับความสําคัญของการใชจาย ที่ใหลําดับความสําคัญกับการใช
จายเพื่อพัฒนาสังคมทั้งทางดานการศึกษาและสาธารณสุข และการพัฒนาวิทยาศาสตร วิจัยและพัฒนา 
เพ่ือการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน สนับสนุนการปรับโครงสรางการผลิต และการบริหาร 
องคความรูเพ่ือการพัฒนาบนฐานความรู โดยมีการจัดทํากรอบงบประมาณรายจายระยะปานกลาง 
(Medium-term Expenditure Framework: MTEF) ภายใตกรอบการรักษาเสถียรภาพในระดับมหภาค
และความจําเปนในการใชจายของรัฐบาลตามลําดับความสําคัญของการพัฒนา ซึ่งจะทําใหการบริหารการ
คลังมีความยืดหยุนและมีการปรับเปลี่ยนไดทันตอเหตุการณ ซึ่งจะเปนการลดความเสี่ยงตอฐานะการคลัง 

๕) เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารรายจายนอกงบประมาณและกองทุนนอก
งบประมาณอยางมีประสิทธิภาพและโปรงใส เพ่ือลดความเสี่ยงตอฐานะการคลัง โดยการจัดระบบ
กองทุนและเงินทุนหมุนเวียนที่รัฐบาลสนับสนุนใหมีประสิทธิภาพ และมีความโปรงใสในการบรหิารการคลงั
ซึ่งจะชวยลดภาระงบประมาณที่ซ้ําซอนหรือไมมีความจําเปน 
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๖) ปฏิรูประบบประกันสังคมและระบบบําเหน็จบํานาญเพื่อใหฐานะที่
มั่นคงในระยะยาวเมื่อประเทศไทยเขาสูสังคมผูสูงอายุ และลดภาระรายจายของรัฐบาล และเพ่ือเปนการ
สงเสริมการออม 

๗) พัฒนารัฐวิสาหกิจใหมีการดําเนินงานอยางมีประสิทธิภาพ มีการ
บริหารจัดการที่ดี และรายงานผลการดําเนินงานอยางโปรงใส โดยมีกฎหมายกํากับดูแลอยางมี
ประสิทธิภาพ รวมทั้งสงเสริมใหเกิดการแขงขันในการใหบริการจากภาคเอกชน เพ่ือใหเกิดการใช
ทรัพยากรและเกิดสวัสดิการสูงสุดแกประเทศ ทั้งนี้ การแปรรูปรัฐวิสาหกิจจะตองคํานึงถึงเกณฑ  
๓ ประการที่สําคัญ คือ มุงเนนการเพิ่มประสิทธิภาพการดําเนินงาน การเพิ่มมูลคาสินทรัพยของรัฐ และ
การดูแลผลประโยชนผูดอยโอกาสและผูมีรายไดนอยใหสามารถเขาถึงบริการไดอยางทั่วถึง 

(๒) แนวทางการสงเสริมการออมและการเพิ่มทางเลือกในการระดมทุนในประเทศ 
เพ่ือลดความเสี่ยงที่จะเกิดวิกฤตการณการขาดดุลบัญชีเดินสะพัดและดุลการชําระเงิน อันเนื่องมาจากการ
ขาดแคลนการออมและการระดมทุนที่ไมเหมาะสม และเพ่ือใหประชาชนสรางหลักประกันในชีวิตโดยมี
การออมที่พอเพียงโดยเฉพาะในกลุมประชาชนที่จะเขาสูชวงผูสูงอายุ ซึ่งในขณะเดียวกันก็จะเปนการชวย
ลดภาระของรัฐบาล โดย 

(๒.๑) สงเสริมการออมทั้งระบบของประเทศ ทั้งการออมภาคครัวเรือน การออม
ภาครัฐ และการออมภาคธุรกิจเอกชนเพื่อใหการออมรวมของประเทศมีพอเพียงเพื่อการลงทุนของ
ประเทศ ควบคูไปกับการสรางฐานรายไดที่มั่นคงสําหรับประชาชน และการสรางพฤติกรรมการออม เพ่ือ
เพ่ิมการออมครัวเรือน  

(๒.๒) พัฒนาระบบการออมตางๆ เชน การออมภาคบังคับ โดยการจัดตั้งกองทุน
บําเหน็จบํานาญแหงชาติ ที่มีกรอบโครงการบําเหน็จบํานาญครอบคลุมแรงงานทั้ง ๑๓ ลานคน และ
พัฒนากองทุนการออมใหเปนระบบการออมเพื่อการชราภาพสําหรับแรงงานนอกระบบ ที่มีความ
ครอบคลุมครบถวนสําหรับกําลังแรงงานของประเทศทั้งหมด 

(๒.๓) สงเสริมระบบสหกรณและพัฒนาองคกรการเงินฐานรากเพื่อเปนทางเลือก
ในการออมของประชาชนที่เปนรากหญา   

(๓) แนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงานและเรงรัดการใชพลังงานทดแทน 
เพ่ือประหยัดเงินตราตางประเทศในการนําเขาพลังงาน ลดตนทุนการผลิตและคาใชจายดานพลังงานของ
ประชาชน และลดมลพิษที่เกิดจากการใชพลังงานในกระบวนการผลิตและบริโภคของประชาชน ดังนี้ 

(๓.๑) จัดหาแหลงพลังงานทั้งในและตางประเทศเพิ่มเติม รวมทั้งหาแหลง
พลังงานใหมๆ ตลอดจนสํารองแหลงพลังงานใหเพียงพอและสามารถรองรับความตองการในภาวะขาด
แคลน เพ่ือสรางความมั่นคงดานพลังงานของประเทศในระยะยาว 
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(๓.๒) เพ่ิมประสิทธิภาพการใชพลังงานในภาคขนสง อุตสาหกรรม และครัวเรือน 
โดยใชมาตรการจูงใจและมาตรการบังคับ เชน การใหการสงเสริมการลงทุนเปนกรณีพิเศษแก
อุตสาหกรรมที่สรางมูลคาทางเศรษฐกิจสูงแตใชพลังงานนอย การควบคุมการนําเขาเครื่องจักรและ
อุปกรณจากตางประเทศที่มีประสิทธิภาพในการประหยัดพลังงานต่ํา เปนตน รวมทั้งการใชมาตรการ
ผังเมือง การปรับโครงสรางการขนสง และระบบโลจิสติกส ที่เนนรูปแบบการขนสงที่ใชเช้ือเพลิงนอย 
และเนนลดการเดินทางของคนและสินคา การขนสงโดยระบบรางและทางน้ํา การพัฒนาอุตสาหกรรมใน
ลักษณะคลัสเตอร และการพัฒนาเมืองแบบครบวงจร  

(๓.๓) รณรงคใหทุกภาคสวนไดมีสวนรวมในการอนุรักษพลังงานและใชพลังงาน
ทางเลือกตางๆ ไดแก กาซธรรมชาติสําหรับยานยนต (NGV) กาซโซฮอล และไบโอดีเซล รวมทั้งการให
คําปรึกษาแกภาคครัวเรือน ภาคธุรกิจเอกชน และภาครัฐในกระบวนการผลิตพลังงานทางเลือก และ
พลังงานทดแทน การลดการใชพลังงาน และสรางจิตสํานึกในการอนุรักษพลังงาน 

(๓.๔) วิจัยและพัฒนาพลังงานทางเลือก และพลังงานทดแทน รวมทั้งศึกษาความ
เหมาะสมในการนําเช้ือเพลิงรูปแบบใหมในการผลิตไฟฟาสําหรับอนาคต ทั้งดานเทคนิค ความคุมคาเชิง
พาณิชย และลดผลกระทบตอส่ิงแวดลอม รวมทั้งการจัดเตรียมบุคลากรใหมีความพรอม และการให
ความรูแกประชาชนไดเขาใจถึงเหตุผลความจําเปน  

๓.๓ แนวทางการสนับสนุนใหเกิดแขงขันที่เปนธรรมและการกระจายผลประโยชน
จากการพัฒนาอยางเปนธรรม โดยการบริหารจัดการเศรษฐกิจและการสรางเครื่องมือและกลไก
ในปองกันการผูกขาดในทุกตลาด และทําใหเกิดการกระจายประโยชนอยางทั่วถึงเพ่ือใหการปรับ
โครงสรางทางเศรษฐกิจชวยพัฒนาวิสาหกิจตาง ๆ ใหเขมแข็ง คุมครองผูบริโภค แกปญหาความยากจน 
และมีกระจายรายไดที่ดีขึ้น โดย 

(๑) การสงเสริมการแขงขันที่เปนธรรมในประเทศ โดยเนนใหผูประกอบการขนาด
เล็กและผูประกอบการใหมสามารถประกอบธุรกิจในระบบไดอยางเสรีและเปนธรรม รวมทั้งปองกันการ
ผูกขาดและปองกันไมใหเกิดการกระทําอันไมเปนธรรม โดยเสริมสรางความเขมแข็งของกลไกการบังคับ
ใชกฎหมายการแขงขันทางการคา ตลอดจนทบทวนมาตรการสงเสริมการลงทุนใหเอ้ือตอการ
ประกอบการของนักลงทุนภายในประเทศและนักลงทุนตางประเทศภายใตสภาพแวดลอมของการแขงขัน
ที่เปนธรรม  

(๒) การกระจายการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานไปสูภูมิภาคอยางสมดุลและเปนธรรม ให
ประชาชนมีโอกาสเขาถึงบริการไดอยางทั่วถึง เพียงพอ และสอดคลองกับความตองการของพื้นที่ โดย
เนนการมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสียอยางเปนระบบ ขยายโครงขายการใหบริการโครงสรางพ้ืนฐานดาน
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร เพ่ือสรางโอกาสการเรียนรู และเขาถึงขอมูลขาวสารความรูไดอยาง
กวางขวางใหแกประชาชน โดยเฉพาะผูสูงอายุ ผูดอยโอกาส เด็กและสตรี รวมทั้งพัฒนาระบบประปาใน
พ้ืนที่ชนบทใหทั่วถึง เพียงพอ และวางแผนพัฒนาที่อยูอาศัยใหสอดคลองกับแหลงงาน และพื้นที่ฐาน
การผลิต รวมทั้งใหความสําคัญในการสรางชุมชนที่นาอยูเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน และลด
ความเหลื่อมล้ําของการไดรับบริการพื้นฐานของประชาชนในเขตเมืองและชนบท  



 ๙๓

(๓) การเพิ่มประสิทธิภาพและความครอบคลุมของการใหบริการของระบบการเงิน
ฐานรากใหสามารถสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพชุมชนและเศรษฐกิจฐานราก โดยการพัฒนาองคกร
การเงินชุมชนใหมีความเขมแข็งเพ่ือสงเสริมการออมรายยอยและการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน และการใช
สถาบันการเงินเฉพาะกิจเปนกลไกในการระดมเงินทุนใหกับวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมและ
เศรษฐกิจฐานราก โดย  

   (๓.๑) สนับสนุนองคกรการเงินชุมชนใหมีฐานะเปนนิติบุคคล มีอิสระในการ
ตัดสินใจและดําเนินงาน และใหสามารถทําธุรกรรมในนามกลุมไดภายใตกรอบการกํากับดูแลที่ออกแบบ
ใหเปนมาตรฐานหรือกติกากลางเพ่ือคุมครองผูมีสวนไดเสียโดยไดรับยกเวนภาษีเงินไดเชนเดียวกับ
สหกรณ 

   (๓.๒) เพ่ิมขีดความสามารถบุคลากรในระดับชุมชนใหสามารถบริหารจัดการ
เงินทุนและการทําบัญชีของกลุมการเงินไดอยางมีประสิทธิภาพ และมีจริยธรรมเพื่อใหมีความโปรงใสใน
การเปดเผยขอมูลและสรางธรรมาภิบาลในองคกรระดับชุมชนนั้น ๆ 

   (๓.๓) สรางกลไกเชื่อมโยงเงินทุนระหวางกลุมการเงินดวยกัน และกลุมการเงินกับ
สถาบันการเงิน เพ่ือใหการระดมทุนภายในประเทศและการบริหารสภาพคลองทางการเงินเกิดประโยชน
สูงสุดในการสนับสนุนการขยายตัวทางเศรษฐกิจอยางมีเสถียรภาพ 

   (๓.๔) ใชสถาบันการเงินเฉพาะกิจเปนกลไกในการระดมเงินทุนใหกับวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดยอมและเศรษฐกิจฐานราก รวมทั้งการเพิ่มประสิทธิภาพการประเมินผลการ
ดําเนินงานของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ เชน การแยกบัญชีธุรกิจเชิงพาณิชยกับธุรกิจตามนโยบาย เพ่ือ
การตรวจสอบ ประเมินผลการดําเนินงาน และใชในการสนับสนุนเงินทุนใหสอดคลองกับเปาหมายการ
พัฒนา และการสรางความมั่นคงของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ 

(๔) การดําเนินนโยบายการคลังเพื่อสงเสริมการกระจายรายได กระจายอํานาจสู
ทองถ่ินเพื่อการกระจายความเจริญไปทั่วทุกภูมิภาค โดยการกระจายอํานาจดานการจัดเก็บภาษี การ
กระจายอํานาจดานการจัดทํางบประมาณและการเบิกจาย และการกระจายอํานาจดานการกอหนี้ ภายใต
กรอบการรักษาวินัยทางการคลัง การเพิ่มขีดความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และการ
เตรียมความพรอมดานกฎระเบียบและความรับผิดชอบ โดย  

(๔.๑) พัฒนาแหลงรายไดขององคการสวนทองถ่ินเพื่อใหสามารถพึ่งพิงรายไดที่
จัดเก็บเองไดมากกวาเงินอุดหนุนจากรัฐบาลกลาง โดยการเพิ่มประสิทธิภาพการจัดเก็บภาษีใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน และการแบงแยกประเภทการจัดเก็บภาษีโดยรัฐบาลกลางและรัฐบาลทองถ่ินอยาง
ชัดเจน การปฏิรูปโครงสรางภาษีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินอยางเปนระบบ เชน การนําภาษีที่ดินและ
ส่ิงปลูกสรางมาใชแทนภาษีโรงเรือนและที่ดินและภาษีบํารุงทองที่ การเก็บภาษีส่ิงแวดลอม เพ่ือเพ่ิมรายได
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และการปฏิรูปการบริหารจัดการเงินเหลือจายสะสมขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน ใหเอ้ือประโยชนสูงสุดตอการหารายไดจากการบริหารเงินสะสม 



 

 

๙๔

(๔.๒) แบงบทบาทการดําเนินภารกิจอยางชัดเจน ทั้งการแบงบทบาทระหวาง
องคกรปกครองสวนทองถ่ินและรัฐบาลกลาง การดําเนินภารกิจรวมกันในการใหบริการสาธารณะ และ
การดําเนินภารกิจรวมกันระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินเองที่มีความเชื่อมโยงกัน 

(๔.๓) ใหอิสระแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดทํางบประมาณของตนเอง
อยางโปรงใสและตรวจสอบได โดยสนับสนุนใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการจัดทํา การบริหาร
จัดการ การตรวจสอบ และประเมินผลการใชจาย และการเพ่ิมขีดความสามารถของบุคลากรในองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือใหการบริหารการคลังสวนทองถ่ินมีประสิทธิภาพมากขึ้น และสอดคลองกับ
แนวทางการพัฒนาทองถ่ินและชุมชน 

(๔.๔) จัดทํากรอบงบประมาณที่ครอบคลุมงบประมาณที่ไดรับการจัดสรรภายใต
ยุทธศาสตรจังหวัด เพ่ือใหสะทอนกรอบวงเงินงบประมาณเพื่อการพัฒนาทองถ่ินที่แทจริง 

(๔.๕) กระจายอํานาจดานการกอหนี้และการบริหารหนี้ใหกับองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน ภายใตเง่ือนไขที่กําหนดและการรักษาเสถียรภาพโดยรวมของประเทศ โดยที่รัฐบาลไมค้ําประกัน
เงินกู  

 ๔  บทบาทภาคีการพฒันา 

๔.๑ ภาครัฐ ในอนาคตรัฐจะลดบทบาทลงโดยจะเปนเพียงผูกําหนดนโยบาย กํากับดูแล และ
สงเสริมสภาวะแวดลอมใหเอ้ือตอการพัฒนาและดําเนินธุรกิจมากขึ้น เพ่ือใหการพัฒนาของประเทศ
สามารถเปนประโยชนตอประชาชนไดสูงสุด โดยมีแนวทางที่สําคัญ ดังนี้ 

(๑) กําหนดทิศทางนโยบายและยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศใหมีความ
สอดคลองกัน สามารถพัฒนาเศรษฐกิจใหดําเนินไปไดอยางมีเสถียรภาพและเพิ่มคุณภาพในการขยายตัว 
รวมทั้งสงเสริมการออมในทุกระดับ 

(๒) กํากับและสนับสนุนการทํางานของภาคเอกชนใหสามารถเพิ่มประสิทธิภาพและขีด
ความสามารถในการแขงขัน รวมทั้งการดําเนินการตามแนวทางบรรษัทภิบาล เพ่ือรองรับกระแสการ
เปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นในระบบเศรษฐกิจ 

(๓) ดําเนินภารกิจในสวนที่มีความจําเปนในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรการพัฒนา และ
ในกิจการที่ไมใหผลตอบแทนในเชิงพาณิชยแตมีความจําเปนตอคุณภาพชีวิตของประชาชน 

(๔) จัดเก็บภาษีอยางทั่วถึงและเปนธรรม รวมทั้งจัดสรรงบประมาณเพื่อตอบสนองการ
ดําเนินงานใหบรรลุผลตามกรอบนโยบายการพัฒนา โดยยึดหลักธรรมาภิบาลที่สามารถตรวจสอบได 
และมีความยืดหยุนในการบริหารจัดการ  



 ๙๕

๔.๒ ภาคเอกชน ดําเนินงานโดยคํานึงถึงความรับผิดชอบตอสังคมและสภาวะแวดลอมของ
ประเทศมากขึ้น รวมทั้งตองรวมมือกับภาครัฐในการพัฒนาประเทศ โดยมีแนวทางสําคัญ ดังนี้ 

(๑) รวมมือกับภาครัฐในการกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศและผลักดันไปสูการ
ปฏิบัติ  

(๒) ลงทุนในธุรกิจ สหกรณ และวิสาหกิจชุมชม และรวมดําเนินงานกับภาครัฐในการ
ใหบริการดานโครงสรางพ้ืนฐานของประเทศ 

(๓) สงเสริมการพัฒนาธุรกิจและบุคลากร โดยการสนับสนุนการวิจัย พัฒนา และ
นวัตกรรม รวมทั้งการปรับปรุงกระบวนการผลิตและการดําเนินงานเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและ
ขีดความสามารถในการแขงขัน รวมทั้งตองใหความสําคัญกับการลดการสิ้นเปลืองดานพลังงาน 

๔.๓ องคกรปกครองสวนทองถิ่น ในระยะยาวจะเปนองคกรที่มีบทบาทในการพัฒนามากขึ้น 
เนื่องจากจะมีการถายโอนภารกิจจากสวนกลางไปสูพ้ืนที่เพ่ิมขึ้น องคกรปกครองสวนทองถ่ินจึงควรมี
บทบาทในการพัฒนาเศรษฐกิจ ดังนี้ 

(๑) รวมมือกับภาครัฐและเอกชน เพ่ือสงเสริมธุรกิจในพื้นที่ รวมทั้งการรวมมืออนุรักษ 
พัฒนาพื้นที่ วัฒนธรรม และวิถีชีวิตของคนในทองถ่ินใหมีความมั่นคงและยั่งยืน 

(๒) พัฒนาขีดความสามารถดานประสิทธิภาพการคลังและการบริหารจัดการใหสามารถ
พ่ึงตนเองในดานรายไดและจัดบริการสาธารณะในทองถ่ินไดอยางมีประสิทธิภาพสอดคลองกับสภาพ
ปญหาและความตองการของประชาชนในทองถ่ิน ควบคูกับการปรับระบบการบริหารจัดการที่ยึดหลัก
ธรรมาภิบาล 

(๓) เปดเผยขอมูลที่เปนขอมูลสาธารณะใหประชาชนไดรับทราบ โดยเฉพาะอยางย่ิง 
งบประมาณ และแผน/โครงการพัฒนาโดยผานสื่อลักษณะตางๆ 

๔.๔ ชุมชน (ประชาชน/ประชาสังคม) เปนภาคสวนที่จะมีบทบาทในกระบวนการพัฒนา
ประเทศเพิ่มขึ้น โดยควรมีบทบาท ดังนี้ 

(๑) รวมใหขอมูลเก่ียวกับโครงการ และมีสวนในกระบวนการตรวจสอบการดําเนินงาน 
และโครงการตางๆ ของภาครัฐใหโปรงใส และสอดคลองกับความตองการในการพัฒนา 

(๒) รวมกันประหยัดและอนุรักษพลังงาน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการใชพลังงานของ
ประเทศ 

(๓) ใฝรูในเชิงวิชาการและพัฒนาทักษะทางอาชีพดวยความตั้งใจและมุงมั่นในการ
ประกอบอาชีพ  



 

 

๙๖

๔.๕ นักวิชาการ/สถาบันการศึกษา เปนภาคสวนที่ถูกคาดหวังจากสังคมในการเปนแหลง
ความรูและความเปนกลางทางวิชาชีพ ซึ่งควรมีบทบาท ดังนี้ 

(๑) เปนผูใหความรูทางวิชาการเศรษฐกิจแกสาธารณชนอยางเปนกลางและถูกตองตาม
หลักวิชาการ เพ่ือที่สังคมจะไดรับความรูและสามารถใชวิเคราะหประเด็นการพัฒนาไดอยางถูกตอง 

(๒) เปนที่ปรึกษาทางวิชาการ และรวมทําการวิจัยกับชุมชน เพ่ือตอยอดภูมิปญญา
ทองถ่ินดวยเทคโนโลยีและนวัตกรรมสมัยใหมที่สามารถนําไปสูการเพิ่มคุณคาของสินคาและบริการ 

๔.๖ สื่อสารมวลชน เปนภาคสวนที่มีบทบาทในการกระตุนและสรางสรรคสังคมใหเขมแข็ง 
โดย 

(๑) พัฒนาคุณภาพมาตรฐานในการนําเสนอขอมูลขาวสารโดยการสรางจิตสํานึกและ
ความรับผิดชอบในการนําเสนอขอมูลขาวสารอยางถูกตองและเปนกลาง  

(๒) เปนแกนรับฟงความคิดและสรางการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาและ
ตรวจสอบการดําเนินงานของภาครัฐ 

(๓) เผยแพรองคความรูเร่ืองการปรับโครงสรางการผลิต สูสาธารณชนในวงกวาง 

 

 

 

 



 

บ ท ที่  ๕ 
ยุทธศาสตรการพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพ 
และการสรางความมั่นคงของฐานทรัพยากรและสิ่งแวดลอม 

 

 ๑  บทนํา 

จุดมุงหมายหลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ คือสังคมที่อยูเย็นเปนสุขรวมกัน โดยมีปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงเปนหลักการปฏิบัติที่สําคัญ  ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมได 
ยึดหลัก ”ความพอเพียง” ของวิถีชีวิตที่มีความสัมพันธและการพึ่งพิงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
ของบุคคล ชุมชน และสังคมนั้นๆ  มุง ”ทางสายกลางหรือความสมดุล” ระหวางการอนุรักษและการใช
ประโยชน ระหวางผลประโยชนระยะสั้นและผลประโยชนระยะยาว ระหวางผลไดและผลเสีย  
ขณะเดียวกันยังตองคํานึงถึง ”คุณธรรมหรือความเปนธรรม” ในการครอบครองสิทธิ การเขาถึง การใช
และการแบงปนผลประโยชนระหวางกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย และสราง ”ความรู” ในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมรวมกันของทุกภาคสวน รวมทั้งยึดหลัก ”ความพอประมาณ” ในการ
พัฒนาที่ไมใชทรัพยากรธรรมชาติจนเกินขีดความสามารถในการฟนตัวของทรัพยากรธรรมชาติและการ
บําบัดมลพิษของระบบนิเวศใหคงไวซึ่ง ”ความสมดุล”  เพ่ือสรางหลักประกันวาทรัพยากรธรรมชาติ
เหลานั้นจะยังคงอยูและคงความอุดมสมบูรณ  สามารถเปนฐานการดํารงชีวิตของคนในสังคมใหอยูเย็น
เปนสุขรวมกันและเปนรากฐานการพัฒนาประเทศไดอยางย่ังยืน 

กระบวนการวางแผนยุทธศาสตรจึงเร่ิมจากใชหลัก ”ความมีเหตุผล” ดวยการสรางความรู
เก่ียวกับสภาพแวดลอมทางภูมิศาสตร สังคม วัฒนธรรม คุณคาฐานทรัพยากรที่มีอยู  ใหเขาใจถึงเหตุ
ปจจัยที่เก่ียวโยงกันระหวางคนกับธรรมชาติและส่ิงแวดลอม การปกปองภัยคุกคามตอระบบนิเวศ การสราง
ฐานรากที่มั่นคงเขมแข็ง การใชโอกาสและปจจัยแวดลอมที่มีอยูในสังคม เพ่ือใหเกิดการยกระดับและ
เปลี่ยนแปลงเชิงคุณภาพอยางเปนลําดับขั้น เปนการพัฒนาที่สามารถ ”พ่ึงตนเอง” ได  มี ”ภูมิปญญา” และ
สราง ”ภูมิคุมกัน” ใหพรอมที่จะเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงและปจจัยคุกคามจากภายนอกได โดยให
ความสําคัญกับการเขาถึงขอมูลและพัฒนาองคความรูเพ่ือการบริหารจัดการเชิงปองกัน ปรับเปลี่ยนแบบ
แผนการผลิตและการบริโภคใหเกิดความยั่งยืน ควบคูกับการรื้อฟนภูมิปญญาทองถ่ินในการจัดการฐาน
ทรัพยากรของตนเอง และสรางทางเลือกของการพัฒนาบนความหลากหลายทางชีวภาพและความ
หลากหลายทางวัฒนธรรมที่สะทอนถึงความเขมแข็งและภูมิปญญาของชุมชนทองถ่ิน 



 ๙๘

เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคดังกลาว ยุทธศาสตรการพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพ
และการสรางความมั่นคงของฐานทรัพยากรและสิ่งแวดลอมจึงถูกกําหนดขึ้น โดยใชประโยชนจากจุดแข็ง
และปรับปรุงแกไขจุดออนของทุนทรัพยากรและสิ่งแวดลอมที่มีอยู รวมทั้งคํานึงถึงบริบทการ
เปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นในอนาคต โดยแนวคิดการบริหารจัดการมุงสูการพัฒนาที่สมดุลและยั่งยืน ทั้งใน
มิติของเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  ดวยการฟนฟูและสรางความอุดมสมบูรณ
ของฐานทรัพยากรธรรมชาติที่สําคัญ ไดแก ดิน น้ํา ปาไม ทรัพยากรชายฝงทะเล และความหลากหลาย
ทางชีวภาพ การจัดการสิ่งแวดลอมและควบคุมมลพิษที่สงผลกระทบตอระบบนิเวศ เพ่ือใหฐาน
ทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัด ยังคงเปนปจจัยสําคัญตอการดํารงชีวิต เปนพื้นฐานของการพึ่งตนเอง 
รวมทั้งเสริมสรางทุนทางสังคม และรักษาขีดความสามารถทางเศรษฐกิจของประเทศ เพ่ือการพัฒนาที่
สมดุลและยั่งยืน  

ความหลากหลายทางชีวภาพเปนจุดแข็งของประเทศไทย มีความเชื่อมโยงกับวิถีชีวิต วัฒนธรรม
และภูมิปญญาทองถ่ิน ความหลากหลายทางชีวภาพเปนทุนที่มีชีวิต เก่ียวโยงอยูในทรัพยากรทุกอยาง 
บงช้ีถึงความอุดมสมบูรณ และเปนสวนที่สําคัญที่สุดของระบบนิเวศ ในขณะเดียวกัน บริบทการ
เปลี่ยนแปลงจากภายนอก ทั้งความกาวหนาของเทคโนโลยีชีวภาพ สังคมผูสูงอายุ กระแสสุขภาพและการ
นิยมธรรมชาติ จะทําใหเปนโอกาสของการใชความหลากหลายทางชีวภาพเปนฐานการสรางมูลคาเพ่ิม
ของภาคการผลิตและบริการ และใชเปนวัตถุดิบสําคัญสําหรับการสรางนวัตกรรมที่มีคุณคาสูงขึ้น ใน 
ขณะที่พันธกรณีระหวางประเทศ และขอตกลงการเปดเสรีทางการคาทั้งทวิภาคีและพหุภาคี จะสง 
ผลกระทบอยางกวางขวาง ทั้งเร่ืองการจัดการทรัพยากรสิ่งแวดลอม ทรัพยสินทางปญญา การคา บริการ 
และภาคการผลิต ทําใหตองพิจารณากําหนดจุดยืนและวางยุทธศาสตรที่ชัดเจน เพ่ือรักษาผลประโยชน
ของประเทศ สามารถรักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรและสิ่งแวดลอม รวมทั้งคุมครองสิทธิชุมชน
และภูมิปญญาทองถ่ิน เพ่ือความอยูดีมีสุขของประชาชนในระยะยาว   

การประเมินสถานภาพทุนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของประเทศไทยนั้น พบวา ความ
อุดมสมบูรณของทรัพยากรและสิ่งแวดลอมที่เคยเปนจุดแข็งของประเทศมาแตเดิม ไดรับผลกระทบจาก
แบบแผนการพัฒนาที่มุงใชประโยชนจากทรัพยากรเพื่อตอบสนองการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเปน
หลัก ทําใหมีการใชทรัพยากรอยางส้ินเปลืองโดยไมคํานึงถึงขอจํากัด การขยายตัวของภาคเศรษฐกิจและ
การยายฐานการผลิตของอุตสาหกรรมที่มีมลพิษสูง จากผลของการเปดเสรีทางการคาและการลงทุน 
รวมทั้งพฤติกรรมการบริโภคและกระแสวัตถุนิยม ไดเพ่ิมปริมาณมลพิษและของเสีย สงผลกระทบตอ
ส่ิงแวดลอมและสุขภาพอนามัยของประชาชน ทําใหสถานการณทุนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
อยูในสภาพที่กําลังเปนปญหาตอการดํารงชีวิตของประชาชน และสงผลตอการพัฒนาที่ย่ังยืน ดังนี้  



 ๙๙

พ้ืนที่ปาไมถูกทําลายไปถึง ๖๗,๐๐๐,๐๐๐ ไรในชวง ๔๐ ป ปจจุบันเหลือพ้ืนที่ปา รอยละ ๓๓ 
ของพื้นที่ประเทศ นอยกวาประเทศในแถบเอเชีย เชน ญี่ปุน เกาหลีใต เวียดนาม และต่ํากวารอยละ ๔๐ 
ซึ่งเปนระดับที่จะรักษาสมดุลของระบบนิเวศไวได การสูญเสียพื้นที่ปาอยางตอเนื่องทําใหเกิดปญหาน้ํา
ทวม น้ําแลง และภัยธรรมชาติที่บอยครั้งและรุนแรงมากขึ้น นอกจากนั้น ยังประสบปญหาทั้งน้ําขาด
แคลน และความเสื่อมโทรมของคุณภาพน้ํา สภาวะการขาดแคลนน้ําของประเทศอยูในระดับรุนแรงเมื่อ
เทียบตามเกณฑของ UNESCO มีการใชน้ําเพ่ิมขึ้นมากอยางไมมีขีดจํากัด ขณะที่การพัฒนาแหลงน้ํา
ขนาดใหญเพ่ิมเติม มีขอจํากัดดานพื้นที่ที่เหมาะสม รวมทั้งมีการครอบครองใชประโยชน ทําใหเกิดกรณี
ขัดแยงแยงชิงน้ําที่มีแนวโนมรุนแรงขึ้น  

ทรัพยากรดินเสื่อมโทรมจากการใชที่ดินไมถูกตองตามศักยภาพ ความอุดมสมบูรณของดินลดลง 
ในขณะที่ความตองการพื้นที่ทําการเกษตรเพิ่มขึ้น ทําใหตองเพ่ิมผลผลิตโดยการใชสารเคมี เกิดปญหา
การตกคางของสารเคมีในดิน รวมทั้งมีปญหาการถือครองกรรมสิทธิ์ที่ดินที่กระจุกตัว ในป ๒๕๔๖ มีผูไร
ที่ทํากินราว ๗๗๐,๐๐๐ ราย ตองการที่ดินทํากินเพิ่มถึง ๑๑,๕๐๐,๐๐๐ ไร ทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝงก็ลดความอุดมสมบูรณลง อัตราการจับสัตวน้ําลดลง ๓ เทา ปาชายเลนลดลงจาก ๒,๐๐๐,๐๐๐ ไร
เหลือ ๑,๕๐๐,๐๐๐ ไร แหลงปะการังรอยละ ๕๐ และหญาทะเลรอยละ ๓๐ มีสภาพเส่ือมโทรม สําหรับ
ทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพ ก็กําลังถูกทําลายอยางรวดเร็ว สาเหตุมาจากการดําเนินกิจกรรม
ของมนุษยที่ทําลายถิ่นที่อยูอาศัยของสิ่งมีชีวิตชนิดตางๆ และสงผลตอการเปลี่ยนแปลงของระบบนิเวศ 
ทําใหอัตราการสูญพันธุของสิ่งมีชีวิตเพิ่มขึ้น มีรายชื่อสัตวและพันธุพืชในบัญชีใกลสูญพันธุถึง ๖๘๔ ชนิด 

สถานการณคุณภาพส่ิงแวดลอมของประเทศในชวงที่ผานมา ถึงแมวาจะไดรับการแกไขอยาง
ตอเนื่อง แตโดยภาพรวมยังมีสภาพเสื่อมโทรม สงผลกระทบตอสุขภาพอนามัยและคุณภาพชีวิต โดย
คุณภาพอากาศในบริเวณเมืองใหญที่การจราจรหนาแนน พ้ืนที่ที่มีการเผาในที่โลงแจง และเขต
อุตสาหกรรม มีคุณภาพอากาศต่ํากวาเกณฑมาตรฐาน โดยเฉพาะฝุนละอองขนาดเล็ก ซึ่งมีแนวโนม
เพ่ิมขึ้นตามการขยายตัวทางเศรษฐกิจและจํานวนรถยนตสะสม การผลิตและการนําเขาสารอันตราย เพ่ือ
ใชในภาคเกษตรและอุตสาหกรรมเพิ่มขึ้น ขณะที่ยังขาดกลไกการจัดการที่ดี ทั้งการควบคุมใน
กระบวนการผลิต การกักเก็บ การขนสง และการปนเปอนในสิ่งแวดลอม มีอุบัติเหตุจากสารเคมีที่สราง
ความสูญเสียแกชีวิตและทรัพยสินบอยคร้ังขึ้น รวมทั้งเกิดการตกคางแพรกระจายในสิ่งแวดลอมและ
ปนเปอนในหวงโซอาหาร จนสงผลกระทบตอสุขภาพอนามัยและการดําเนินวิถีชีวิตของประชาชน   

สําหรับปริมาณกากของเสียทั้งขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายมีมากถึงปละ ๒๒ ลานตัน และมี
แนวโนมเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง โดยไมสามารถกําจัดไดทัน ในขณะที่การนําของเสียกลับมาใชใหมยังทําได
จํากัด ๒ ใน ๓ ของของเสียอันตรายมาจากอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสและโลหะ  ซึ่งกําลังขยายตัวอยาง
รวดเร็ว และเติบโตมากกวาการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมโดยรวมถึง ๒-๓ เทา  



 ๑๐๐

สถานการณและบริบทการเปลี่ยนแปลงดังกลาว ทําใหเปนที่ตระหนักวาทุนทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม  ซึ่งเคยเปนจุดแข็งของประเทศ และเปนรากฐานที่มั่นคงของการพัฒนาและการ
ดํารงชีวิตของชุมชนและสังคม  ไดรับผลกระทบจากแบบแผนการพัฒนาที่ไมสมดุล  ในขณะที่ศักยภาพ
และโอกาสของประเทศ ในฐานะที่มีฐานทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพที่อุดมสมบูรณสูงที่สุด
แหงหนึ่งของโลก ยังไมมีการกําหนดแนวทางการบริหารจัดการในเชิงยุทธศาสตรอยางชัดเจน  หาก
ประเทศไมมีการปกปองดูแลโดยเหมาะสม ก็จะทําใหฐานทรัพยากรดังกลาวเสื่อมโทรมออนแอ จน
กลายเปนขอจํากัดได   

ยุทธศาสตรการพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพและความมั่นคงของฐานทรัพยากร
และส่ิงแวดลอม ซึ่งไดใชหลักการของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง จะประกอบดวย ๓ แนวทาง ไดแก การ
รักษาฐานทรัพยากรและความสมดุลของระบบนิเวศ เพ่ือรักษาสมดุลระหวางการอนุรักษและการใช
ประโยชน การสรางสภาพแวดลอมที่ดีเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตและการพัฒนาที่ย่ังยืน และการพัฒนา
คุณคาความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปญญาทองถ่ิน เพ่ือวางพื้นฐานสําหรับการปรับเปลี่ยน
โครงสรางเศรษฐกิจไปสูการพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพในระยะยาว ซึ่งการดําเนินการ
ตามแนวทางดังกลาวจะชวยรักษาความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือสนับสนุนการดํารงชีพ
พ้ืนฐานอยางทั่วถึง ควบคุมปญหาสิ่งแวดลอมไมใหรบกวนระบบนิเวศที่เหมาะสมตอการดํารงชีวิต และ
ความอุดมสมบูรณทรัพยากรธรรมชาติ ตลอดจนสรางสรรคคุณคาของฐานทรัพยากรความหลากหลาย
ทางชีวภาพ เปนการใชโอกาสจากบริบทการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นและเปนการพัฒนาที่สอดคลองกับ
พ้ืนฐานของประเทศ เช่ือมโยงวิถีชีวิต  ภูมิปญญาทองถ่ินกับองคความรูและนวัตกรรมใหม  ทั้งนี้ จะทํา
ใหทุกฝายตระหนักถึงคุณคาของฐานทรัพยากร ที่ตองหวงแหนรักษาไวตลอดไป ทําใหเกิดการบูรณาการ
เช่ือมโยงการเสริมสรางทุนทางเศรษฐกิจ ทุนทางสังคม และทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
เปนประโยชนกับสังคมทุกระดับ และสรางสมดุลของการพัฒนา ที่นําไปสูสังคมที่มีความสุขไดอยางย่ังยืน 

 ๒  วัตถุประสงคและเปาหมาย  

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ จะเปนจุดเริ่มตนของการปรับทิศทางการพัฒนาใหกลับมาสูรากฐานที่เปน
จุดแข็งและเปนศักยภาพที่แทจริงของสังคมไทย โดยมุงหวังวาทิศทางการพัฒนาดังกลาว จะชวยปรับ
โครงสรางเศรษฐกิจใหเกิดความสมดุลมากขึ้น สรางโอกาสการพัฒนาที่เปดกวางหลากหลายใหสังคมและ
ชุมชน ตามเงื ่อนไขสภาพแวดลอม ศักยภาพและภูม ิป ญญาของคนในสังคม และคาดหวังว า 
แนวทางการพัฒนาตามยุทธศาสตรบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพและการสรางความมั่นคงของฐาน
ทรัพยากรและสิ่งแวดลอม จะกระจายผลประโยชนจากการพัฒนาสูคนสวนใหญของประเทศ นําไปสู
ความพอเพียง พ่ึงตนเองไดและสังคมที่อยูเย็นเปนสุขรวมกัน  



 ๑๐๑

๒.๑ วัตถุประสงค 

(๑) เพ่ืออนุรักษฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม ความหลากหลายทางชีวภาพ และ
ยกระดับการสรางคุณคา และคุณภาพชีวิตของประชาชน 

(๒) เพ่ือเสริมสรางทุนเศรษฐกิจ ทุนทางสังคม และทุนทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมใหเปนฐานการพัฒนาประเทศที่มั่นคง สมดุลและยั่งยืน 

(๓) เพื่อปรับโครงสรางเศรษฐกิจไปสูการพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพ
ในระยะยาว 

(๔) เพ่ือใหเกิดการกระจายอํานาจและมีการแบงปนผลประโยชนอยางเปนธรรม ทั้งใน
ระดับทองถ่ินและระดับชาติ รวมทั้งรักษาผลประโยชนของประเทศจากขอตกลงในพันธกรณีระหวาง
ประเทศ   

๒.๒ เปาหมาย  

(๑) การรักษาความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติ  

(๑.๑) คุมครองพื้นที่ปาใหคงความอุดมสมบูรณไมนอยกวารอยละ ๓๓ พ้ืนที่ 
ปาอนุรักษไมนอยกวารอยละ ๑๘ ของพื้นที่ประเทศ  ฟนฟูปาอนุรักษ  ๒,๙๐๐,๐๐๐ ไร  

(๑.๒) ฟนฟูพ้ืนที่ดินที่มีปญหา เชน พ้ืนที่ดินเปรี้ยว ดินเค็ม ดินขาดอินทรีย 
ไมต่ํากวา ๑๐,๐๐๐,๐๐๐ ไร  และลดพ้ืนที่ที่มีปญหาการชะลางพังทลายไมต่ํากวา ๕,๐๐๐,๐๐๐ ไร      

(๒) การตอบสนองความตองการและความจําเปนในการดํารงชีวิต 

(๒.๑) ออกกรรมสิทธิ์ที่ดิน (โฉนด) ๑๐,๐๐๐,๐๐๐ ไร จัดสรรที่ทํากินใหผูไรที่
ทํากินไมนอยกวา ๗๐๐,๐๐๐ ราย   

(๒.๒) มีการบริหารจัดการลุมน้ําอยางบูรณาการ ๒๕ ลุมน้ํา และเพ่ิมพื้นที่
ชลประทานไมนอยกวา ๘ แสนไร  

(๒.๓) มีการนําขยะมูลฝอยกลับมาใชใหม ไมนอยกวารอยละ ๓๐ ของปริมาณ
มูลฝอยที่เกิดขึ้นทั่วประเทศ ของเสียอันตรายจากชุมชนและอุตสาหกรรมไดรับการจัดการอยาง
ถูกตองรอยละ ๘๐ ของปริมาณของเสียอันตรายที่เกิดขึ้นทั้งหมด มีระบบเรียกคืนซากของเสียอันตราย
จากผลิตภัณฑใชแลวโดยผูผลิตและผูนําเขา 



 ๑๐๒

(๒.๔) ลดการนําเขาปุยและสารเคมีทางการเกษตรใหไมเกินปละ ๓.๕ ลานตัน 
รวมทั้งมีระบบจัดการสารเคมีอยางครบวงจรตั้งแตการผลิต การนําเขา จนถึงการกําจัดทําลาย 

(๒.๕) ควบคุมรักษาคุณภาพน้ํา ในลุมน้ําตางๆ และแหลงน้ําธรรมชาติ ใหอยูใน
เกณฑพอใชและดี รวมกันไมต่ํากวารอยละ ๘๕ ฟนฟูคุณภาพน้ําในแมน้ําสายหลัก โดยเฉพาะเจาพระยา
ตอนลาง ทาจีนตอนลาง ลําตะคองตอนลาง และทะเลสาบสงขลา ไมใหอยูในเกณฑเส่ือมโทรมมาก และ
ควบคุมคุณภาพอากาศทั้งในเขตเมือง ชนบท และเขตอุตสาหกรรม ใหอยูในเกณฑมาตรฐาน 

(๓) การวางรากฐานดานการปรับโครงสรางเศรษฐกิจไปสูการพัฒนาบนฐานความ
หลากหลายทางชีวภาพ 

(๓.๑) มีระบบฐานขอมูลความหลากหลายทางชีวภาพที่สมบูรณระดับประเทศ  
๑ ระบบ รวมทั้งมีกลไกระเบียบควบคุมการเขาถึง การใช และการแบงปนผลประโยชนอยางเปนธรรม 

(๓.๒) เกิดเครือขายชุมชนพึ่งตนเองที่มีความมั่นคงดานอาหารและสุขภาพ 
จากการจัดการทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพในทองถ่ินไมนอยกวา ๑,๕๐๐ ชุมชน 

 ๓  แนวทางการพัฒนา 

หลักการสําคัญที่ใชในการกําหนดแนวทางการพัฒนาของยุทธศาสตร ประการแรก คือตองให
ความสําคัญกับการอนุรักษฟนฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติและควบคุมดูแลคุณภาพส่ิงแวดลอมอยางจริงจัง
โดยตอเนื่อง ประการที่สองจะตองระมัดระวังการใชประโยชนจากทรัพยากร ธรรมชาติ การดํารงชีวิตของ
คนในชุมชน การสรางกิจกรรมและการผลิตทางเศรษฐกิจ ใหเปนไปอยางรูคุณคาโดยการมีสวนรวม
ของผูไดรับผลประโยชนและผูไดรับผลกระทบจากการใชทรัพยากร ประการที่สาม คือการนําจุดแข็งและ
โอกาสของประเทศ คือ ทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพมาสรางกระบวนการพัฒนาประเทศ
อยางสมดุล ดวยการวางรากฐานการปรับโครงสรางเศรษฐกิจที่จะนําไปสูการพัฒนาที่ผสมผสานระหวาง
ทุนทางเศรษฐกิจ ทุนทางสังคม และทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และประการสุดทาย คือ 
การบริหารจัดการความขัดแยงในการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ และการไดรับผลกระทบจาก
มลพิษโดยสันติ โดยมีแนวทางการดําเนินงานที่สําคัญ ดังนี้ 



 ๑๐๓

๓.๑ การรักษาฐานทรัพยากรและความสมดุลของระบบนิเวศ  

การตระหนักวาฐานทรัพยากรเปนทรัพยสินรวมกันของสังคม ทุกคนมีสวนไดรับประโยชน
และมีสวนในการรับผิดชอบโดยเทาเทียมกัน  จะทําใหเกิดการปรับเปลี่ยนบทบาทการบริหารจัดการใหเกิด
ลักษณะกระจายอํานาจ  และสงเสริมกระบวนการมีสวนรวม  โดยมีองคความรู การเสริมสรางศักยภาพ 
และจิตสํานึก เปนเครื่องมือสําคัญที่ชวยในการตัดสินใจ  เพ่ือรักษาสมดุลระหวางการอนุรักษและการใช
ประโยชน ระหวางผลประโยชนระยะสั้นกับผลประโยชนระยะยาว และระหวางผูมีสวนไดเสียกลุมตางๆ  
นอกจากนั้น ยังจําเปนตองสรางเครือขายทางสังคมที่เปนความรวมมือกันระหวางภาครัฐ องคกรพัฒนา
เอกชน ภาคเอกชน ชุมชน ทองถ่ิน และนักวิชาการ เพ่ือใหเกิดพลังขับเคลื่อนทางสังคมอยางแทจริง โดย
มีแนวทางดําเนินงาน ดังนี้ 

(๑) พัฒนาระบบฐานขอมูลและสรางองคความรู  

พัฒนาระบบฐานขอมูลสารสนเทศ ภูมิศาสตร และขอมูลแผนที่ ๑ : ๔๐๐๐ เพ่ือใช
กําหนดแนวเขตอนุรักษที่ชัดเจนโดยชุมชนมีสวนรวม  และจัดทําระบบฐานขอมูลและทะเบียนการบุกรุก
ใชประโยชน เพ่ือวางระบบกระจายการถือครองใหคนยากจนมีปจจัยการผลิตเปนของตนเอง สนับสนุน
การวิจัยรวมระหวางภาควิชาการกับชุมชนทองถ่ิน คนหาองคความรู ภูมิปญญาและวัฒนธรรมของชุมชน 
ตามลักษณะของระบบภูมินิเวศน ในการดูแลฟนฟูฐานทรัพยากร รวมทั้งมีการติดตามการเปลี่ยนแปลง
ของระบบนิเวศที่สําคัญ เชน ปาตนน้ํา ลุมน้ํา ระบบนิเวศชายฝง แหลงกําเนิดความหลากหลายทาง
ชีวภาพ จัดทําเปนระบบฐานขอมูลที่ถูกตองเปนเอกภาพ นําไปเผยแพรตอชุมชนและภาคีที่เก่ียวของ  
เพ่ือสรางฐานองคความรูและใชเปนเครื่องมือในการจัดการทรัพยากร รวมทั้งเผยแพรรูปธรรมตัวอยาง
ในการอนุรักษและจัดการฐานทรัพยากรที่มีความสมดุลและยั่งยืน    

(๒) สงเสริมสิทธิชุมชนและการมีสวนรวมในจัดการทรัพยากร   

กระจายอํานาจการจัดการทรัพยากรให ชุมชนทองถ่ินที่มีศักยภาพ สนับสนุน
กระบวนการมีสวนรวม การสรางความเขมแข็งของประชาคม สงเสริมบทบาทของผูนําทองถ่ิน องคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ปราชญชาวบาน และการสรางเครือขายทางสังคม เครือขายอนุรักษและจัดการ
ทรัพยากรของชุมชนทองถ่ิน เพ่ือเสริมสรางศักยภาพและบทบาทของชุมชนในการดูแลฟนฟูฐาน
ทรัพยากร รวมทั้งถายทอดยกระดับภูมิปญญาทองถ่ินในการจัดการทรัพยากรรวมกับความรูสมัยใหม 
เช่ือมโยงการจัดการทรัพยากรกับการผลิตของชุมชน  สงเสริมชุมชนในการจัดตั้งปาชุมชน การจัดการประมง 
ทะเล และทรัพยากรชายฝง สรางมาตรการจูงใจสนับสนุนใหชุมชนทําหนาที่ฟนฟู รักษาสายพันธุทองถ่ิน 
ทั้งพันธุพืช พันธุสัตว ที่มีคุณคาตอการดํารงชีวิต เปนเอกลักษณของพื้นที่ หายากและมีมูลคาทางเศรษฐกิจ 
เพ่ือสรางความมั่นคงดานอาหารและการดํารงชีวิต ซึ่งจะทําใหชุมชนที่อยูรายรอบระบบนิเวศและ 
ฐานทรัพยากร เปนฐานเครือขายทางสังคมที่เขมแข็งในการฟนฟูรักษาทรัพยากรธรรมชาติ   



 ๑๐๔

(๓) พัฒนาระบบการจัดการรวมเพื่ออนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ 

(๓.๑) ใหความสําคัญกับการกําหนดเขต และการจัดการเชิงพ้ืนที่ โดยคํานึงถึง
สภาพทางภูมิศาสตรและขีดความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศ สรางแนวกันเขตพื้นที่อนุรักษ 
โดยจัดทําขอตกลงกับชุมชนทองถ่ิน เพ่ือปองกันการบุกรุกขยายพื้นที่ในอนาคต กําหนดเขตการใช
ประโยชนและกระจายการถือครองที่ดิน โดยรวมกับทองถ่ินกําหนดเขตการใชที่ดินและวางผังเมือง แกไข
ปญหาขอขัดแยงเร่ืองการทับซอนของแนวเขตที่ดิน และจัดระเบียบการบุกรุกใชประโยชนที่ดินของรัฐ 
และพ้ืนที่ปาอนุรักษ กําหนดมาตรการเพื่อรักษาที่ดินที่เหมาะสมซึ่งรัฐไดลงทุนพัฒนาระบบชลประทาน 
ไวแลว ใหเปนที่ดินสําหรับการเกษตรตลอดไป 

(๓.๒) มีมาตรการประกาศภาวะฉุกเฉินหยุดใชช่ัวคราว สําหรับทรัพยากรที่อยูใน
ภาวะถูกทําลายสูง เพ่ือใหทรัพยากรนั้นไดสรางตัวใหม และเกิดความยั่งยืน ในบางพื้นที่ที่มีความสําคัญสูง 
โดยประกาศเปนพื้นที่ควบคุมอยางชัดเจน 

(๓.๓) สรางกลไกแกไขปญหาความขัดแยงอยางสันติวิธี ยุติธรรมอยูบนหลักเกณฑ 
ที่ทุกภาคสวนยอมรับ และบูรณาการใหเกิดความสมดุลในการปรับเปลี่ยนเปาประสงคและกระบวนการ
ผลิตที่ไมย่ังยืนไปสูความสมดุลที่ไดจากการพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพในอนาคต 

(๓.๔) ฟนฟูสภาพปาใหเกิดความอุดมสมบูรณและคงความหลากหลายทางชีวภาพ 
โดยปฏิบัติตามมาตรการควบคุมการใชประโยชนอยางเขมงวด และปลูกปาเสริม กําหนดมาตรการ 
“คนอยูรวมกับปา” โดยใหทํากิจกรรมสนับสนุนการฟนฟูรักษาระบบนิเวศ และการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติโดยยังคงรักษาระบบนิเวศไวตลอดไป  

(๓.๕) บริหารจัดการน้ําในลุมน้ําอยางบูรณาการ เพ่ือใหมีน้ําในปริมาณและคณุภาพ
ที่เหมาะสม สนองความตองการจําเปนในการดํารงชีวิตที่ดีและการผลิตทางเศรษฐกิจที่พอเพียง โดย 

๑) อนุรักษฟนฟูปาตนน้ําลําธารใหเกิดความสมบูรณ ดวยการปลูกปา
เสริมสรางฝายในพื้นที่ตนน้ํา ปลูกหญาแฝกในพื้นที่ลาดชัน  

๒) พัฒนาแหลงน้ําเพ่ือการใชประโยชนเพ่ิมขึ้น โดยการจัดหาน้ําสะอาด
เพ่ือการอุปโภคบริโภคใหเพียงพอทั่วถึงทุกหมูบาน เพ่ิมขีดความสามารถในการเก็บกักของแหลงน้ําที่มีอยู
เดิม ฟนฟูปรับปรุงแหลงน้ําธรรมชาติ ขุดสระน้ําในไรนา พัฒนาระบบโครงขายเชื่อมโยงแหลงน้ําและ 
การกระจายน้ํา พัฒนาแหลงน้ําใหมเพ่ิมเติมเฉพาะในพื้นที่ที่เหมาะสมและที่ประชาชนยอมรับ และ
พัฒนานําน้ําบาดาลมาใชรวมกับน้ําผิวดิน ในพื้นที่ที่มีศักยภาพน้ําบาดาลเพียงพอ ภายใตการบริหาร
จัดการความตองการใชน้ําอยางคุมคา  



 ๑๐๕

๓) ปองกันและบรรเทาปญหาอุทกภัย โดยการกอสรางแกมลิงรองรับ 
น้ําทวม การปรับปรุงระบบปองกันและระบายน้ําชุมชนเมือง 

๔) ควบคุมและบรร เทาปญหาน้ํ า เ สี ย  โดยการฟ นฟู และ เ พ่ิม 
ขีดความสามารถของระบบบําบัดน้ําเสียรวมในชุมชนขนาดใหญ การบังคับใชกฎหมายควบคุมและกําจัด
น้ําเสียใหเกิดประสิทธิผล การสนับสนุนการบําบัดน้ําเสียที่แหลงกําเนิดทั้งจากครัวเรือนและรวมกลุม
อาคาร ตลอดจนการจัดเก็บคาบําบัดน้ําเสีย  

๕) เพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบริหารจัดการน้ํา โดยพัฒนา
ระบบชวยในการตัดสินใจบริหารจัดการน้ํา ระบบพยากรณและเตือนภัยน้ําแลงและน้ําทวม ระบบ
ฐานขอมูลสถานการณน้ําและโครงการแหลงน้ําตางๆ เพ่ือการติดตามประเมินผล พัฒนาศักยภาพของ
องคกรบริหารจัดการน้ําระดับชาติและองคกรภาครัฐ ใหสามารถผลักดันนโยบายการบริหารจัดการน้ําใน
ลุมน้ําอยางย่ังยืนสูการปฏิบัติ และสามารถสรางใหเกิดความรวมมือระหวางหนวยงานสวนกลางและ
ระหวางสวนกลางกับพื้นที่ได รวมทั้งพัฒนาองคกรลุมน้ําและองคกรชุมชน ใหมีองคความรูและศักยภาพ
ในการปฏิบัติการจัดการน้ําและบรรเทาปญหาขอขัดแยงเก่ียวกับน้ําในระดับพื้นที่ไดอยางมีประสิทธิผล 

(๓.๖) ฟนฟูความอุดมสมบูรณของดิน โดยรณรงคสนับสนุนใหเกษตรกรใช
วิธีการเพาะปลูกที่เหมาะสม มีความหลากหลาย กําหนดมาตรการลดการใชสารเคมีการเกษตร  ลดและ
ควบคุมการปลูกพืชเชิงเดี่ยว สงเสริมเกษตรกรรมเชิงอนุรักษ ขยายพื้นที่เกษตรอินทรีย เกษตรยั่งยืน  
เพ่ือรักษาความหลากหลายทางชีวภาพในพื้นที่เกษตรกรรม  

(๓.๗) สงเสริมการจัดการพื้นที่ทางทะเลและชายฝงอยางผสมผสานภายใต
กระบวนการมีสวนรวมของชุมชนทองถ่ิน ใหมีการกําหนดเขตพื้นที่และหลักเกณฑการใชประโยชน โดย
การตกลงรวมกันของภาคีการพัฒนา ในการจัดการปาชายเลนชุมชน การคุมครองปะการัง หญาทะเล 
พ้ืนที่จับสัตวน้ํา พ้ืนที่เพาะเลี้ยง และการทําประมงชายฝง    

(๓.๘) จัดใหมีหลักเกณฑและมาตรการควบคุมการทองเที่ยวในแหลงทองเที่ยว
ธรรมชาติ ใหอยูภายใตขีดความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศ การสรางคุณคาการทองเที่ยวใน
เชิงคุณภาพมากกวาการเพิ่มปริมาณนักทองเที่ยว  

(๓.๙) วางแผนบริหารจัดการทรัพยากรแร ปรับปรุงอัตราคาภาคหลวง และเพ่ิม
สัดสวนรายไดใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ศึกษาเพื่อกําหนดปริมาณที่เหมาะสมในการนําแรมาใช
ประโยชน โดยคํานึงถึงความจําเปนและมูลคาในอนาคต กําหนดมาตรการและการบังคับใชที่เขมงวดเพื่อ
ควบคุมผลกระทบจากการทําเหมืองแร ที่กอมลพิษตอสภาพแวดลอม ความอุดมสมบูรณของปาไม 
ปาตนน้ําลําธาร และสุขภาพอนามัยของประชาชน  



 ๑๐๖

(๓.๑๐) พัฒนาระบบการจัดการและปองกันภัยพิบัติ   ใหความสําคัญกับการจัดทํา
แผนจัดการภัยพิบัติที่ครอบคลุมตั้งแตกอนเกิดภัย ขณะเกิดภัย หลังเกิดภัย และแผนปองกันระยะยาว 
พัฒนาระบบการเตือนภัยลวงหนา การชวยเหลือในภาวะฉุกเฉิน รวมทั้งการปองกันและลดผลกระทบ 
ที่ใชทั้งมาตรการดานกายภาพและโครงสรางพ้ืนฐาน และมาตรการควบคุมกิจกรรมทางเศรษฐกิจและ
สังคมในเขตพื้นที่เส่ียงภัย 

๓.๒ การสรางสภาพแวดลอมที่ดีเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตและการพัฒนาที่ยั่งยืน  

ตลอดเวลาที่ผานมา โครงสรางการผลิตและบริการของไทยใชทรัพยากรเปนฐานหลัก
อยางส้ินเปลือง ไมคุมคา ประกอบกับกระแสการบริโภคแบบวัตถุนิยม ย่ิงทําใหคนเกิดความตองการ
บริโภคมากขึ้น มีการใชทรัพยากรอยางส้ินเปลือง จนไมสามารถเกิดหรือสรางขึ้นมาใหมทันกับความ
ตองการใชได ทั้งยังปลอยของเสียที่เหลือจากการใชดังกลาวใหเปนภาระในการจัดการ ซึ่งบางประเภทก็ 
เปนสารอันตราย สงผลกระทบตอสุขภาพอนามัยและคุณภาพชีวิตของสาธารณชนอีกดวย  นอกจากนี้ 
การบริหารจัดการเพื่อแกไขปญหามลพิษและสิ่งแวดลอมที่ผานมา สวนใหญเปนการแกปญหาแบบ
แยกสวนและแกไขที่ปลายเหตุ ซึ่งนอกจากจะไมทําใหมลพิษลดลงแลว ยังตองเสียคาใชจายสูงกวาการ
ปองกันมิใหปญหาเกิด อันเปนการจัดการดานอุปสงค เพ่ือลดปริมาณการใชทรัพยากรและลดปริมาณ
ของเสียตั้งแตตนทางหรือที่แหลงกําเนิด ดังนั้น เพ่ือใหทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมกลับมา
เปนฐานในการพัฒนาที่ย่ังยืนไดอีกครั้งหนึ่ง จําเปนตองมีการปรับเปลี่ยนแบบแผนการผลิตและการ
บริโภค  ทั้งในภาคอุตสาหกรรม เกษตร และบริการ ใหเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม  รวมทั้งจําเปนตองเรง
ปลูกจิตสํานึกและสรางคานิยมใหมเร่ืองการบริโภคอยางพอเพียง สรางความรูและความเขาใจแก
สาธารณชนเพื่อปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการบริโภคของคนในสังคมใหมุงสูความยั่งยืนมากขึ้น สรางอุปสงค
ในสินคาและบริการที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมอยางเพียงพอที่จะจูงใจใหผูประกอบการปรับเปลี่ยนวิธีการ
มาผลิตสินคาและบริการประเภทนี้มากขึ้น รวมทั้งตองเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการ โดยเนน 
การปองกันหรือควบคุมมลพิษตั้งแตแหลงกําเนิด โดยมีแนวทางการดําเนินงาน ดังนี้ 

(๑) การปรับแบบแผนการผลิตและพฤติกรรมการบริโภคเพื่อลดผลกระทบตอ
ฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

(๑.๑) กําหนดนโยบายสาธารณะที่สงเสริมการผลิตและบริโภคที่ย่ังยืนในสังคม 
เชน การปรับนโยบายการลงทุนในโครงสรางพ้ืนฐานดานการคมนาคมขนสงที่ประหยัดพลังงานคือระบบราง
และการขนสงทางน้ําแทนการขนสงทางถนน การใชระบบขนสงมวลชนแทนการใชรถยนตสวนตัว เพื่อให
เกิดการประหยัดทรัพยากร พลังงานและลดมลพิษ การกําหนดมาตรการทางภาษีและราคา เพื่อจูงใจ
ใหเกิดการปรับเปลี่ยนแบบแผนการผลิตและพฤติกรรมของผูบริโภค 



 ๑๐๗

(๑.๒) สงเสริมการผลิตที่สะอาดในภาคอุตสาหกรรม และการบริการ โดยเฉพาะ
อุตสาหกรรมขนาดกลาง ขนาดเล็กที่กอมลพิษ รวมทั้งขยายผลประสบการณเรียนรูดานการผลิตที่สะอาด 
จัดเวทีแลกเปล่ียนประสบการณ พัฒนาบุคคลากรดานเทคโนโลยีสะอาด โดยเฉพาะสําหรับ SMEs ใน
กลุมวิสาหกิจ และคูคาธุรกิจ 

(๑.๓) สงเสริมการทําเกษตรอินทรียและเกษตรยั่งยืนเพื่อลดการใชสารเคมีใน
ภาคเกษตร  โดยสงเสริมการใชภูมิปญญาทองถ่ินและประยุกตใชเทคโนโลยีสะอาดในภาคเกษตร   
สงเสริมการทําเกษตรโดยใชปุยชีวภาพ พัฒนาถายทอดเทคนิคและความรูดานเกษตรยั่งยืน มีการประกนั
ความเสียหายผลผลิตจากการปรับเปลี่ยนการทําเกษตรกระแสหลักมาทําเกษตรยั่งยืน พรอมทั้งสราง
เครือขายดานการตลาดรองรับสินคาเกษตรอินทรีย  ตลอดจนสงเสริมใหมีการนําวัสดุเหลือทิ้ง
ทางการเกษตรมาใชประโยชน 

(๑.๔) กําหนดมาตรการทางเศรษฐศาสตรทั้งทางการเงินและการคลังเพ่ือใหเกิด
การผลิตและบริโภคที่ย่ังยืน  รวมทั้งปรับโครงสรางภาษีเพ่ือการอนุรักษส่ิงแวดลอม จูงใจใหเกิดการ
ประหยัดการใชทรัพยากรและพลังงานในการผลิต และจูงใจสนับสนุนใหผูประกอบการใชเทคโนโลยีและ
กระบวนการผลิตที่สะอาด เชน การเก็บคาธรรมเนียมการใชทรัพยากร ลดหยอนภาษีสําหรับผูผลิตสินคา
ที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม  การใหสิทธิประโยชนทางภาษีแกผูประกอบการที่นําวัสดุใชแลวมาเปนวัตถุดิบ
ในการผลิต สนับสนุนการลงทุนแกผูผลิตสินคาจากวัสดุใชแลว  รวมทั้งลดหยอนภาษีนําเขาเทคโนโลยี
สะอาดและภาษีเงินไดนิติบุคคลแกผูประกอบการ ตลอดจนผลักดันใหสถาบันการเงินพิจารณาใหสินเชื่อ
เงินกูดอกเบี้ยต่ําแกผูประกอบการที่ใชกระบวนการผลิตที่สะอาด  

(๑.๕) สงเสริมการวิจัย พัฒนา และประยุกตใชเทคโนโลยีสะอาด เทคโนโลยีวัสดุ 
และนาโนเทคโนโลยี เพ่ือชวยใหเกิดการประหยัด ทรัพยากร พลังงาน และลดมลพิษ รวมทั้งการผลิต
พลังงานทดแทนจากพืชและชีวมวล โดยใหดําเนินการรวมกับภาคเอกชนที่จะเปนผูนําองคความรู
ดังกลาวไปใชในเชิงพาณิชย และชุมชนที่มีองคความรูหรือภูมิปญญาดั้งเดิมใหตอยอดและแลกเปลี่ยน
เรียนรูอยูแลว โดยเฉพาะในภาคเกษตรที่มีภูมิปญญาทองถ่ินอยูมาก 

(๑.๖) สรางตลาดสินคาและบริการที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม โดยภาครัฐเปนผูนํา
ในการบริโภค ปรับปรุงกฎ ระเบียบ วิธีการจัดซื้อจัดจางของรัฐใหสามารถรองรับสินคาดังกลาว รวมทั้ง
กําหนดเกณฑมาตรฐาน กลไกการตรวจสอบและรับรองคุณภาพสินคาที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมให
สอดคลองกับมาตรฐานสากลและเปนที่ยอมรับของตลาดโลก  พัฒนาและจัดทําฐานขอมูลสินคา
ฉลากเขียว/สินคาที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม  กําหนดและใหรางวัลกับหนวยงานที่เปนองคกรสีเขียวของ
ภาครัฐ ตลอดจนสงเสริมการจัดซื้อที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมในองคกรภาคเอกชนผานหวงโซอุปทาน 
สีเขียวหรือการจัดการสิ่งแวดลอมผานคูคาทางธุรกิจ ควบคูกับการเชื่อมโยงเปนเครือขายผูบริโภคเพื่อ
ส่ิงแวดลอม เพ่ือการแลกเปลี่ยนเรียนรูและความรวมมือในการพิทักษสิทธิและเฝาระวัง เชน เปนชมรม
หรือเครือขายเกษตรปลอดสารพิษ ชมรมผูบริโภคเพื่อส่ิงแวดลอมและสุขภาพ เปนตน  



 ๑๐๘

(๑.๗) สงเสริมการใชวัฒนธรรม ประเพณี การดํารงชีวิตตามวิถีไทย เพ่ือปลูกฝง
คานิยมการบริโภคอยางพอเพียง และการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม โดยใชสถาบัน
ครอบครัว สถาบันการศึกษา และสถาบันศาสนา ผานการใหความรูโดยตรง การทําตัวเปนแบบอยางที่ดี 
และการทํากิจกรรมรวมกัน  ตลอดจน สรางตัวอยางชุมชนพอเพียง ที่มีการบริโภคตามความจําเปน 
ผลิตโดยใชทรัพยากรของทองถ่ิน บนฐานภูมิปญญาดั้งเดิม เนนการเรียนรูและพ่ึงตนเอง ตัวอยางเชน 
ชุมชนเกษตรอินทรีย เปนตน 

(๑.๘) รณรงค เผยแพร ประชาสัมพันธ เพ่ือสรางจิตสํานึก ความรูความเขาใจ
และสรางคานิยมเกี่ยวกับการบริโภคที่ย่ังยืน การบริโภคอยางพอเพียง รวมทั้งใหขอมูลขาวสาร และ
ถายทอดความรูเ ก่ียวกับผลกระทบของการบริโภคที่ไม ย่ังยืนหรือมีการปนเปอนของสารพิษตอ
ส่ิงแวดลอมและสุขภาพ เพ่ือใหผูบริโภคมีองคความรูเพียงพอตอการตัดสินใจเลือกซื้อสินคาและบริการ 

(๒) การพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการเพื่อลดมลพิษและควบคุมกิจกรรมที่
จะสงผลกระทบตอคุณภาพชีวิต 

(๒.๑) ผลักดันใหเกิดระบบประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร (Strategic 
Environmental Assessment - SEA) ตั้งแตขั้นของการกําหนดนโยบาย แผน และการพัฒนาระดับพื้นที่ 
อยางสอดคลองกับศักยภาพในการรองรับและบริหารจัดการมลพิษของพื้นที่ รวมทั้งจัดใหมีระบบ กลไก 
และตัวชี้วัดผลกระทบทางสุขภาพจากสิ่งแวดลอม (Health Impact Assessment - HIA) และพัฒนา
ระบบประเมินผลกระทบทางสังคม และผลกระทบทางสุขภาพ ในรายงานการวิเคราะหผลกระทบ
ส่ิงแวดลอม  และนําหลักการดังกลาว มากําหนดไวในการศึกษาความเปนไปไดของโครงการพัฒนาของ
รัฐและ/หรือที่รัฐอนุมัติใหเอกชนดําเนินการ ตลอดจนใหมีการสํารวจประเมินผลกระทบโครงการพัฒนา 
โดยเฉพาะโครงการพัฒนาขนาดใหญของรัฐที่มีผลกระทบสูงตอคุณภาพชีวิต ส่ิงแวดลอม และความ
หลากหลายทางชีวภาพ  

(๒.๒) กําหนดเขตการใชที่ดิน รวมทั้งกําหนดทิศทางและจัดระเบียบการเติบโตของ
ชุมชนและกิจกรรมทางเศรษฐกิจ โดยคํานึงถึงศักยภาพของธรรมชาติ วัฒนธรรม ปริมาณและประเภทของ
กิจกรรมทางเศรษฐกิจ รวมทั้งโครงสรางพ้ืนฐาน และบริการสาธารณะ เพ่ือใหสามารถควบคุมผลกระทบ
มิใหเกินขีดความสามารถในการรองรับของพื้นที่และความสามารถในการบริหารจัดการ 



 ๑๐๙

(๒.๓) เพ่ิมประสิทธิภาพของกลไกการจัดการขยะชุมชน ขยะอิเล็กทรอนิคส ของเสีย
อันตราย และขยะติดเชื้อ โดยสรางแรงจูงใจทางเศรษฐกิจใหเกิดการลดและคัดแยกขยะ ณ  แหลงกําเนิด 
สนับสนุนการสรางธุรกิจชุมชน สวัสดิการชุมชน และธุรกิจเอกชนจากขยะรีไซเคิล  พัฒนาระบบรวบรวม
คัดแยกและโครงสรางพื้นฐาน และสงเสริมการลงทุนของเอกชนในการจัดการ ของเสียอันตราย  
รวมทั้งออกกฎหมายใหผูประกอบการรับผิดชอบตอซากผลิตภัณฑของตนเอง เรียกเก็บภาษีผลิตภัณฑที่
กอใหเกิดของเสียอันตราย พิจารณานํามาตรการภาษีบรรจุภัณฑ และการเก็บอัตราภาษีที่แตกตางกัน สําหรับ
สินคาที่นํากลับมาใชใหมไดและท่ีเปนของเสียอันตราย สนับสนุนการวิจัย และนํามาใชเชิงพาณิชยสําหรับ
ผลิตภัณฑ/บรรจุภัณฑทดแทน ตลอดจนสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีระบบเก็บขนและกําจัด
ขยะติดเชื้อแยกตางหากและเปนแบบรวมศูนย 

(๒.๔) จัดการการใชสารเคมีอยางเปนระบบ ควบคุมได และปลอดภัย ทั้งสารเคมี
ในภาคอุตสาหกรรม เกษตรกรรม และบริการ ซึ่งรวมทั้งสาธารณสุข มีระบบควบคุม เฝาระวัง และ
ติดตาม ทั้งการผลิต เก็บกัก ขนสง ใช กําจัด และจัดการดานความเสี่ยง อยางมีประสิทธิภาพตลอดวงจร 
ติดตามความเคลื่อนไหวเกี่ยวกับนโยบายการจัดการสารเคมีของตางประเทศ โดยเฉพาะสหภาพยุโรป 
และเผยแพรขอมูลความเคลื่อนไหวใหผูประกอบการตระหนักและเขาใจ สงเสริมและพัฒนาให
หนวยงานที่มีขอสนเทศเกี่ยวกับสารเคมีและอาชีวอนามัยมีการจัดเก็บขอมูลใหสามารถเชื่อมโยง
ฐานขอมูลกันได เพ่ือจัดการความปลอดภัยในการใชสารเคมีในประเทศ 

(๒.๕) ควบคุมมลพิษทางอากาศจากภาคการขนสง อุตสาหกรรม กอสราง การเผา
ในที่โลง  และการปลอยกาซเรือนกระจก ที่ทําใหเกิดภาวะโลกรอนและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
โดยเรงปรับปรุงระบบขนสงมวลชนที่ปราศจากมลพิษ เชน รถไฟฟา เปนตน สนับสนุนการใชเครื่องยนต
และพลังงานสะอาด โดยเฉพาะในระบบขนสงสาธารณะ การเพิ่มพื้นที่สีเขียวในเมือง และสนับสนุน
มาตรการกลไกการพัฒนาที่สะอาด (Clean Development Mechanism - CDM) 

(๒.๖) ยกระดับขีดความสามารถและเพิ่มประสิทธิภาพการใหบริการกําจัด/บําบัด
มลพิษขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ทั้งทางดานวิชาการ บุคลากรและงบประมาณ ควบคูกับการสราง
จิตสํานึก และกระจายอํานาจการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมไปยังองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน และชุมชน ในการรวมติดตาม ตรวจสอบ และเฝาระวัง กําหนดเงื่อนไขดานงบประมาณ
เพื่อจูงใจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินรับผิดชอบในการแกไขปญหาสิ่งแวดลอม  รวมทั้งการจัดเก็บคา
บําบัดน้ําเสีย และคากําจัดขยะเพื่อนํามาใชในการจัดการสิ่งแวดลอมของทองถ่ิน จัดทําศูนยจัดการขยะรวม
หรือการลงทุนรวมกัน รวมทั้งจัดใหมีระบบการชดเชยที่เหมาะสมและเปนธรรมใหแกชุมชนที่ไดรับผลกระทบ
จากการดําเนินการของรัฐ และ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เชน การทําหลุมฝงกลบหรือเตาเผาขยะ และ
ระบบบําบัดน้ําเสีย  เปนตน 



 ๑๑๐

(๒.๗) สงเสริมใหมีกลไกที่มีประสิทธิภาพเพื่อกําหนดจุดยืนเชิงยุทธศาสตร 
ตอพันธกรณีและขอตกลงระหวางประเทศดานสิ่งแวดลอม รวมทั้งขอตกลงทางการคาที่มีประเด็นเกี่ยวของ
กับสิ่งแวดลอม ที่สําคัญ ไดแก อนุสัญญาวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก พิธีสารเกียวโต 
อนุสัญญาที่เก่ียวของกับการจัดการสารเคมีและของเสียอันตราย เชนอนุสัญญาบาเซล อนุสัญญาสตอกโฮลม
วาดวยสารมลพิษที่ตกคางยาวนาน และอนุสัญญารอตเตอรดัมวาดวยกระบวนการแจงขอมูลลวงหนาสําหรับ
สารเคมี เปนตน ติดตามสถานการณความเคลื่อนไหวและประเด็นการเจรจา และสรางทีมผูเช่ียวชาญเพื่อ
เตรียมความพรอมในการเจรจาตอรอง จัดทํากฎหมายเพื่อกําหนดหลักเกณฑมาตรฐาน ควบคุมการนําเขาและ
การใชสารเคมีและของเสียอันตรายภายใตอนุสัญญาที่เก่ียวของ  กําหนดหลักเกณฑที่ชัดเจนเกี่ยวกับประเภท
โครงการที่สมควรดําเนินการ และการแบงปนผลประโยชนที่เกิดจากการขายคารบอนเครดิตภายใตกลไก
การพัฒนาที่สะอาด สงเสริมใหเกิดความรวมมือระหวางประเทศ ในระดับโลก ภูมิภาค ทวิภาคี และพหุภาคี 
รวมทั้งการแลกเปลี่ยนประสบการณ สรางเครือขายการเรียนรู การทํางานรวมกัน และการรวมกลุมเพื่อ
เจรจาตอรองรักษาผลประโยชนรวมกันในเวทีระหวางประเทศ  

๓.๓ การพัฒนาคุณคาความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปญญาทองถิ่น  

โดยใชหลักเศรษฐกิจพอเพียงเปนแนวทางสําคัญ การพัฒนาจะตองดําเนินการอยางเปน
ขั้นตอน คือ เร่ิมตนจากการสรางองคความรูและภูมิคุมกัน พรอมทั้งปองกันการคุกคามจากภายนอก 
เมื่อมีความเขมแข็งพ่ึงตนเองไดอยางมั่นคง แลวจึงขยายโอกาส  สรางเครือขาย ยกระดับภูมิปญญาและ
การผลิต พัฒนานวัตกรรม จนสามารถเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจระดับประเทศและการสงออกไดตาม
ศักยภาพที่แทจริง โดยแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ จะเปนการวางพื้นฐาน เพ่ือนําไปสูการปรับเปลี่ยน
โครงสรางเศรษฐกิจไปสูการพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพในระยะยาว  มีแนวทางดังนี้ 

(๑) จัดการองคความรูและสรางภูมิคุมกัน   

แมวาประเทศไทยจะมีทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพที่อุดมสมบูรณ และมี
การสะสมองคความรูที่เกิดจากการดํารงชีวิตและการใชประโยชนฐานทรัพยากรของชุมชนมาแตเดิม  
แตภูมิปญญาทองถ่ินยังไมมีการเชื่อมตอกับองคความรูสมัยใหม ทําใหฐานความรูของประเทศโดยภาพรวม
ยังไมเขมแข็ง  และขณะนี้มีทั้งโอกาสและภัยคุกคามจากเทคโนโลยีสมัยใหม ดังนั้น การพัฒนาบนฐานความ
หลากหลายทางชีวภาพควรเริ่มตนจากการสรางองคความรูและภูมิคุมกันกอนเปนลําดับแรก  ดังนี้ 

(๑.๑) พัฒนาระบบฐานขอมูล วางระบบการจัดการฐานขอมูลและสรางศูนยขอมูล
ระดับชาติดานทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพ มีรายละเอียดดานอนุกรมวิธาน คุณสมบัติ การใช
ประโยชน และภูมิปญญาทองถ่ินที่เก่ียวของ โดยระบุชุมชนเจาของภูมิปญญา  รวมทั้งจัดทําระบบขอมูล
ทองถ่ิน ที่ใหชุมชนมีสวนรวม โดยภาครัฐและภาคีการพัฒนา ชวยพัฒนาระบบการจัดเก็บและบันทึกขอมูล
ฐานบัญชีทรัพยากรและภูมิปญญาของชุมชน จัดทําระบบฐานขอมูลงานวิจัยที่สามารถเชื่อมโยงใชประโยชน
รวมกันได โดยใหมีระบบการบริหารจัดการที่สามารถคุมครองการนําขอมูลไปใชประโยชนเพ่ือการคาโดยไม
เปนธรรม 



 ๑๑๑

(๑.๒) สรางองคความรูและบุคลากร สรางระบบการเรียนรูและจิตสํานึกของชุมชน
ใหตระหนักถึงคุณคาของความหลากหลายทางชีวภาพ และภูมิปญญาทองถ่ิน สรางองคความรูและบุคลากร 
จัดทําหลักสูตรดานความหลากหลายทางชีวภาพทั้งการฟนฟู อนุรักษ และใชประโยชน โดยเฉพาะเรื่อง
สุขภาพโดยวิถีธรรมชาติ การแพทยแผนไทย สมุนไพร และเกษตรธรรมชาติ ถายทอดภูมิปญญาใหสืบ
ทอดอยางเปนระบบ ใชวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพ่ือยกระดับภูมิปญญาทองถ่ิน จัดตั้งโรงพยาบาล
แพทยแผนไทยทุกภูมิภาค  สนับสนุนการสรางบุคลากรที่มีความรู และความเขาใจอยางบูรณาการ 
ทั้งดานนิเวศวิทยา เทคโนโลยีชีวภาพ เศรษฐกิจ และสังคม รวมทั้งสนับสนุนปราชญชาวบาน และ 
แพทยแผนไทย และนักพฤกษศาสตรพ้ืนบาน ในการสืบทอดองคความรูเพ่ือสรางคนรุนตอไป รวมทั้ง
ระดมใหความรูเร่ืองสิทธิบัตร  ทรัพยสินทางปญญา สรางความตื่นตัว  ความหวงแหนภูมิปญญาไทย 
และเผยแพรความรูแกสาธารณชน 

(๑.๓) สงเสริมการวิจัยพัฒนา ที่ผสมผสานภูมิปญญาทองถ่ินกับองคความรูใหม 
สนับสนุนวิธีการวิจัยและพัฒนารวมระหวางนักวิชาการและชุมชนใหความสําคัญกับงานวิจัยที่สอดคลอง
กับความตองการของภาคเศรษฐกิจทองถิ่นหรือการวิจัยเพื่อทดแทนการนําเขา  เชน พัฒนาบริการ
ดานสุขภาพสมุนไพร สรางผลิตภาพเกษตรปลอดสารพิษ การปรับปรุงพันธุและพัฒนาเมล็ดพันธุ 
รวมทั้งวิจัยและพัฒนาเพื่อยกระดับองคความรูภูมิปญญา สรางสรรคคุณคาของผลิตภัณฑ และสราง
นวัตกรรมที่เปนสินคาทองถ่ิน 

(๑.๔) คุมครองทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพจากการคุกคามภายนอก 
โดยเฉพาะจากพันธกรณีระหวางประเทศ และขอตกลงการเปดเขตการคาเสรี ติดตามสถานการณ
ความเคลื่อนไหวและประเด็นการเจรจา เตรียมความพรอมในการเจรจาตอรองในเวทีโลก มีมาตรการเชิงรุก
เพ่ือรองรับเรื่องทรัพยสินทางปญญาและการจดสิทธิบัตรสิ่งมีชีวิต ที่อาจทําใหการเขาถึงเพ่ือใชประโยชน
ฐานทรัพยากรของชุมชนมีปญหาในอนาคต สรางกระบวนการกําหนดนโยบายสาธารณะที่เปดกวาง 
เพ่ือพิจารณาผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับกลุมตางๆ อยางรอบคอบ โดยสรางกลไกภายในทั้งดานกฎหมาย
และการบริหารจัดการที ่เขมแข็งโปรงใส กอนการรับรองพันธกรณีระหวางประเทศ รวมทั้งสราง
เครือขายความรวมมือระดับภูมิภาค และกําหนดจุดยืนรวมกันในการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ 

(๑.๕) สรางระบบการคุมครองสิทธิชุมชนและการแบงปนผลประโยชนที่เปนธรรม 
ทั้งในแงของกฎหมาย มาตรการ การจัดตั้งองคกรโดยการมีสวนรวมของผูที่เก่ียวของ เพ่ือใหมีกลไกปกปอง
พันธุกรรมและสิทธิภูมิปญญาทองถ่ิน โดยการเฝาระวัง กํากับดูแล กําหนดเงื่อนไขการเขาถึงขอมูลและ
องคความรูเก่ียวกับทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพ ทั้งเพ่ือการศึกษาและการใชประโยชน รวมทั้ง
สรางกลไกการตอบแทนผลประโยชนแกชุมชนที่เปนเจาของพันธุกรรมและภูมิปญญา เมื่อมีการนําไปใช
ประโยชนเชิงพาณิชย   

(๑.๖) อนุรักษฟนฟูความหลากหลายของพันธุกรรมทองถ่ิน เพ่ือรักษาความ
หลากหลายของสายพันธุ ที่เช่ือมโยงกับระบบนิเวศ วิถีชีวิตและวัฒนธรรมของชุมชน โดยเฉพาะการ
คุมครองสัตวที่ใกลสูญพันธุ  การอนุรักษพันธุขาวพื้นเมือง และพืชพรรณซึ่งเปนเอกลักษณของทองถ่ิน
และประเทศ สรางธนาคารทรัพยากรพันธุกรรมของทรัพยากรชีวภาพทั้งระดับทองถ่ินและระดับประเทศ 
พัฒนากลไกมาตรการในการรักษาความปลอดภัยทางชีวภาพ และการปองกันชนิดพันธุตางถ่ินที่รุกราน  



 ๑๑๒

(๒) สงเสริมการใชความหลากหลายทางชีวภาพในการสรางความมั่นคงของ
ภาคเศรษฐกิจทองถิ่นและชุมชน  

ปจจัยความสําเร็จของการพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพ คือ บทบาท
ของชุมชน ที่เร่ิมจากการพึ่งตนเองจนเกิดความเขมแข็งแลว จึงขยายโอกาสไปสูการผลิตเพื่อการคา โดย
ชุมชนที่มีภูมิปญญาทองถ่ินอาศัยอยูรายรอบฐานทรัพยากร จะสามารถนําทรัพยากรมาใชเพ่ือการพึ่งตนเอง
ในการดํารงชีพ สรางความมั่นคงทางอาหารและสุขภาพ เมื่อชุมชนเขมแข็งสามารถพึ่งตนเองได 
ควรสนับสนุนใหมีการเชื่อมโยงเปนเครือขาย เพ่ือใหเกิดการแลกเปลี่ยนทรัพยากร องคความรู และสราง
ตลาดทองถ่ิน เพ่ือใหเกิดการพัฒนาภูมิปญญาจนสามารถเริ่มสรางนวัตกรรม สรางมูลคาเพ่ิมของสินคา 
โดยความรวมมือจากเครือขายตางๆ และมีการแบงปนผลประโยชนอยางเหมาะสม   

(๒.๑) สงเสริมการใชความหลากหลายทางชีวภาพ ในการสรางความมั่นคง
ดานอาหารและสุขภาพ ที่นําไปสูการพึ่งตนเองอยางย่ังยืน ฟนฟูวิถีชีวิตและสงเสริมรูปแบบการผลิตของ
ชุมชนที่พ่ึงตนเองดานอาหารและสุขภาพดวยทรัพยากรทองถ่ิน  โดยการสรางความหลากหลายใหเกิดขึ้นใน
ชุมชน และใชประโยชนจากความหลากหลายทางชีวภาพที่สรางขึ้น ควรเผยแพรรูปธรรมตัวอยางที่ประสบ
ความสําเร็จ และประสานใหเกิดการเรียนรูและความรวมมือกับชุมชนที่เขมแข็ง เพ่ือนําไปสูการปฏิบัติ 

(๒.๒) สนับสนุนภาคการผลิตและบริการที่ชุมชนมีศักยภาพในการจัดการ โดย
พัฒนาศักยภาพของชุมชนใหมีอํานาจในการจัดการผลิต การตลาด และการสรางมูลคาเพ่ิมจากฐานทรัพยากร
และภูมิปญญาทองถ่ิน เชน บริการสุขภาพ เกษตรอินทรีย สมุนไพร ผลิตภัณฑธรรมชาติ  อาหารสุขภาพ 
การทองเที่ยวเชิงนิเวศ โดยการวิเคราะหทิศทางและโอกาสทางการตลาด จัดทําแผนที่นําทางของการพัฒนา
และแนวทางสงเสริมในภาพรวม โดยเริ่มตนจากการสรางพ้ืนฐานเศรษฐกิจใหเขมแข็งขึ้นมาเปนลําดับ  
สงเสริมการรวมตัว เช่ือมโยงขยายเครือขาย เพ่ือสรางฐานการผลิตและการตลาดที่เขมแข็ง 

(๒.๓) พัฒนาบมเพาะวิสาหกิจชุมชนใหเขมแข็ง โดยการฝกอบรม พัฒนาทักษะ
ดานการผลิต การจัดการ และการตลาด โดยสรางตัวอยางที่ไดมาตรฐานเพื่อการเรียนรู สงเสริม SMEs 
ใหมีระบบการจัดการที่ดี มีการรวมกลุมเพื่อสนับสนุนการดําเนินกิจการ สนับสนุนการวิจัยตลาดของ
สินคาและบริการที่เช่ือมโยงกับความหลากหลายทางชีวภาพ เชน นวดไทย สปา อาหาร เกษตรปลอด
สารพิษ ผลิตภัณฑธรรมชาติ เพ่ือรักษาขีดความสามารถ และพัฒนาใหกาวหนา ควรสรางบุคลากรและ
แรงงานใหเพียงพอ สอดคลองกับทิศทางการขยายตัวและสนองตลาดที่กวางขวางขึ้น  

(๒.๔) สนับสนุนและบูรณาการนโยบายที่เก่ียวของ เชน นโยบายการเสริมสราง
สุขภาพ การพัฒนาสมุนไพรและการแพทยแผนไทย อาหารปลอดภัย การสงเสริมเกษตรกรรมยั่งยืน 
การลดสารเคมีการเกษตร รวมทั้งกําหนดจุดยืนที่ชัดเจนในประเด็นที่อาจมีขอขัดแยงเชิงนโยบายในอนาคต 
เชน เร่ืองส่ิงมีชีวิตดัดแปรพันธุกรรม (GMOs) เพ่ือใหหนวยงานที่เก่ียวของและสาธารณชนเกิดความ
เขาใจ และดําเนินการไปในทิศทางเดียวกัน 



 ๑๑๓

(๓) พัฒนาขีดความสามารถและสรางนวัตกรรมจากทรัพยากรชีวภาพที ่เปน
เอกลักษณของประเทศ  

การยกระดับการผลิตเพื่อการแขงขัน ควรดําเนินการเมื่อชุมชนมีความเขมแข็ง  
มีความพรอมในดานพื้นฐานองคความรูที่เปนระบบ และสามารถดูแลปกปองฐานทรัพยากรไดอยางเขมแขง็แลว 
ซึ่งจะตองคํานึงถึงศักยภาพและความพรอม อยางรอบคอบ เพ่ือเร่ิมสรางนวัตกรรมจากภูมิปญญาทองถ่ินที่
ยกระดับใหสูงขึ้น โดยพิจารณาจากกระแสการเติบโตและความตองการในตลาด ควรวิจัยและพัฒนา
ผลิตภัณฑที่เปนจุดแข็งของประเทศอยางตอเนื่อง สวนการพัฒนาสินคาที่ตองใชองคความรู เทคโนโลยี และ
การลงทุนระดับสูง อาจตองพ่ึงพาตางประเทศมากเกินไป โดยเฉพาะเทคโนโลยีชีวภาพ การผลิตสารสกัด 
อุตสาหกรรมยา ควรดําเนินการเมื่อประเทศมีการสะสมทุน และมีองคความรูของตนเองอยางเพียงพอแลว
จึงยกระดับสูการพัฒนาเทคโนโลยีชีวภาพเพื่อการคา ในขั้นตอไป 

(๓.๑) สรางนวัตกรรมจากทรัพยากรชีวภาพที่มีการสะสมองคความรูอยางเพียงพอ   
พัฒนาจากฐานความตองการตอบสนองตลาดที่กําลังขยายตัว เชน นวัตกรรมเพื่อเพ่ิมผลิตภาพเกษตรอินทรีย 
อาหารสุขภาพ สมุนไพร ควรกําหนดจุดยืนที่ชัดเจนในเรื่องอุตสาหกรรมยาและอุตสาหกรรมอาหาร ที่เนน
ความเปนผลิตภัณฑธรรมชาติที่ไดมาตรฐาน มีคุณภาพสูง มีเปาหมายสนับสนุนความตองการภายในประเทศ 
ลดการพึ่งพาภายนอก กําหนดนโยบายและทิศทางการพัฒนานวัตกรรม โดยใชระดับเทคโนโลยีที่เหมาะสม
เช่ือมโยงกับศักยภาพภูมิปญญาทองถ่ิน เพ่ือสรางนวัตกรรมที่เปนเอกลักษณของประเทศจากฐานความ
เขมแข็งภายใน 

(๓.๒) ยกระดับมาตรฐานความปลอดภัยของอาหาร สมุนไพร และผลิตภัณฑ
ธรรมชาติ ใหสอดคลองกับการสรางสังคมแหงสุขภาพ สรางความมั่นใจใหผูบริโภค พัฒนากระบวนการ
ผลิตใหเปนไปตามมาตรฐาน ตองมีระบบใหการรับรองโดยความรวมมือของหลายหนวยงาน เชน การผลิต
พืชตามหลักการเกษตรดีที่เหมาะสม (GAP) หลักเกณฑวิธีการที่ดีในการผลิต (GMP) สํานักงาน
คณะกรรมการอาหารและยา (อย.) สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม (สมอ.) การรับรอง
มาตรฐานผลิตภัณฑเกษตรอินทรีย รวมทั้งตองมี Clinical Study เก่ียวกับสมุนไพร และแพทยแผนไทยดวย 

(๓.๓) สงเสริมการรวมกลุมและการสรางเครือขาย  พัฒนาวิสาหกิจชุมชน 
ผูประกอบการรายยอย และภาคธุรกิจในกลุมการผลิต การคา และบริการ ที่สามารถสรางเอกลักษณ
เฉพาะถ่ินได  เช่ือมโยงเครือขายวิสาหกิจชุมชนและขยายสูระดับประเทศ 

(๓.๔) สรางคานิยมและสงเสริมภาพลักษณที่เปนจุดแข็งของประเทศ โดยใชเร่ือง
สุขภาพเปนจุดเริ่มตนในการสรางกระแส เชน สังคมแหงสุขภาพ วิถีธรรมชาติ อาหารปลอดภัย เพ่ือเช่ือมโยง
กับฐานเศรษฐกิจ ทรัพยากร ภูมิปญญาและวัฒนธรรมของสังคมไทย โดยสงเสริมคนรุนใหมใหสนใจภูมิ
ปญญาไทยใหมากขึ้น เผยแพรขอมูลความรูใหเกิดขึ้นทุกระดับของสังคม เพ่ือสรางแรงขับดันดานอุปสงค 
(Demand Driven) ที่กอใหเกิดการขยายจากระดับประเทศ ไปสูการแขงขันในตลาดโลกในอนาคต 



 ๑๑๔

 ๔  บทบาทภาคีการพัฒนาในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร 

ทุกภาคีลวนเปนสวนหนึ่งของพลังรวมที่จะกอใหเกิดสัมฤทธิผลของการพัฒนา และลวนเปน 
ผูรวมรับผลกระทบหรือผลประโยชนหรือมีสวนไดสวนเสียจากการพัฒนาหรือเปล่ียนแปลงสภาพ
ทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดลอมดวยกันทั้งสิ้น ดังนั้น เพื่อใหผลของการพัฒนาตาม
ยุทธศาสตรฯ นี้ มุงสูการพัฒนาที่สมดุลและยั่งยืน การมีสวนรวมของทุกภาคีตลอดกระบวนการพัฒนา 
ควบคูไปกับการสรางจิตสํานึก ความรับผิดชอบในหนาที่ ใหองคความรู และสรางกระบวนการเรียนรู ใหกับ
คนไทยทุกคน และการสรางกลไกใหเอ้ือตอการเขามีสวนรวมฯ มีสิทธิในการเขาถึง ใชและรับประโยชน
อยางเปนธรรมและสมดุลกับขอจํากัดของทรัพยากรธรรมชาติ รวมทั้งรวมรับผิดชอบตอผลกระทบที่เกิดขึ้น
จากการดําเนินกิจกรรมของตน จึงเปนเง่ือนไขของความสําเร็จ ซึ่งภาคีตางๆ ควรมีบทบาท ดังนี้ 

๔.๑ ภาครัฐ ทั้งในสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ิน จะตองปรับบทบาทจากผูควบคุม
และส่ังการ มาเปนผูประสานงานและอํานวยความสะดวก พรอมทั้งกระจายอํานาจการเขามีสวนรวมใน
การบริหารจัดการไปยังภาคีรวมพัฒนาอื่นๆ โดยเฉพาะอยางย่ิงชุมชน คือ  

(๑) การรักษาฐานทรัพยากรและสมดุลของระบบนิเวศ ภาครัฐสวนกลางตองสนับสนุน
สิทธิการดูแลทรัพยากรและพัฒนาองคความรูแกชุมชน รวมทั้งกติกาสรางความยุติธรรมในการใชประโยชน
ของภาคการผลิตและชุมชน โดยปรับปรุงกฎ ระเบียบ กฎหมาย และใชกลไกทางเศรษฐศาสตร รวมทั้ง
สราง เช่ือมโยง และสงเสริมการเขาถึงขอมูลที่เก่ียวของใหภาคีรวมพัฒนา และใชกลไกและการเขาถึง
ฐานขอมูลที่เปนจริงและถูกตองเปนเครื่องมือในการบริหารจัดการโดยกระบวนการมีสวนรวม ในขณะที่
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ขยายบทบาทการจัดการและอนุรักษฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติใหมากขึ้น 
โดยพัฒนาทั้งองคความรู ขีดความสามารถในการบริหารจัดการและแนวทางกระจายผลประโยชนที่เปน
ธรรมใหแกชุมชน 

(๒) การสรางสภาพแวดลอมที่ดีเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตและการพัฒนาที่ย่ังยืน 
ภาครัฐสวนกลางตองปรับปรุงนโยบายสาธารณะใหสนับสนุนการประหยัดการใชทรัพยากรและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม ใชมาตรการทางเศรษฐกิจและสังคม เพ่ือจูงใจใหเกิดการประหยัดทรัพยากร พลังงานและ
ลดมลพิษ ทั้งดานผูผลิตและผูบริโภค ในขณะที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินตองพัฒนาขีดความสามารถ
และองคความรู รวมทั้งความรับผิดชอบใหพรอมรับกับการกระจายอํานาจ และจัดสรรทรัพยากรของ
ทองถ่ินเพื่อดูแลรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม  



 ๑๑๕

(๓) การพัฒนาคุณคาความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปญญาทองถิ่น สรางระบบ
ฐานขอมูลระดับชาติ สงเสริมการวิจัยและพัฒนารวมกับชุมชน กําหนดจุดยืนในประเด็นที่อาจมีขอขัดแยง
ในอนาคต เชน เร่ืองส่ิงมีชีวิตดัดแปรพันธุกรรม (GMOs) เปนตน กําหนดมาตรการคุมครองทรัพยากร
ความหลากหลายทางชีวภาพและสิทธิภูมิปญญาทองถ่ินจากการคุกคามภายนอก วางระบบการแบงปน
ผลประโยชนอยางเปนธรรม รวมทั้งสรางพันธมิตรกับประเทศกําลังพัฒนาอื่น ๆ 

๔.๒ ภาคเอกชน ตองไมดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่คุกคามตอความอุดมสมบูรณของ
ทรัพยากรธรรมชาติหรือคุณภาพส่ิงแวดลอม สรางและสนับสนุนกิจกรรมทางสังคม ซึ่งรวมทั้งแกชุมชน 
ที่ใชภูมิปญญาทองถ่ิน เพ่ือการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มีจริยธรรมทางดาน
ส่ิงแวดลอมและรับผิดชอบตอสังคม โดยผลิตสินคาและบริการดวยกระบวนการผลิตและเทคโนโลยีที่
สะอาด สงเสริมการสรางคุณคาจากทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพดวยนวัตกรรมและเทคนิค
ทางการตลาด  มีความยุติธรรมในการแบงปนผลประโยชนจากการใชทรัพยากรความหลากหลายทาง
ชีวภาพ ระหวางเจาของภูมิปญญาทองถ่ินและเจาของเทคโนโลยีและนวัตกรรม  รวมทั้งยกระดับการผลิต
และสรางมาตรฐานความปลอดภัยของอาหาร สมุนไพร และผลิตภัณฑธรรมชาติ 

๔.๓ ภาคประชาสังคม ซึ่งประกอบดวยองคกรพัฒนาเอกชน ชุมชน และประชาชน มีบทบาท
สําคัญ ดังนี้ 

(๑) การรักษาฐานทรัพยากรและสมดุลของระบบนิเวศ   จะตองสรางประชาคมและ
เครือขายการอนุรักษ การจัดการ และการจัดทําฐานขอมูลทรัพยากรของชุมชนทองถ่ิน ถายทอดยกระดับ
ภูมิปญญาทองถ่ินในการจัดการทรัพยากรรวมกับความรูสมัยใหม รวมกันกําหนดกติกา หลักเกณฑการใช
ประโยชนจากทรัพยากรของชุมชนรวมกัน เชน ปาชุมชน ลุมน้ํา และทรัพยากรชายฝง เปนตน กําหนด
มาตรการควบคุมกิจกรรมที่คุกคามหรือทําลายระบบนิเวศ เชน การทองเที่ยวและการจัดกิจกรรมที่ไม
เหมาะสมในเขตพื้นที่อนุรักษ การคาสัตวปาและการเลี้ยงสัตวหายาก เปนตน 

(๒) การสรางสภาพแวดลอมที่ดีเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตและการพัฒนาที่ยั่งยืน 
ควรตองปลูกฝงคานิยม รณรงค และเผยแพรดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
และการผลิตและบริโภคอยางย่ังยืนแกสาธารณชน ทําแผนบริหารจัดการภายในชุมชน รวมกันอนุรักษและ
เฝาระวังรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมของพื้นที่ รวมทั้งเช่ือมโยงกันเปนเครือขายเพื่อการแลกเปลี่ยนเรียนรู  

(๓) การพัฒนาคุณคาความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปญญาทองถิ่น จําเปนตอง
สงเสริมการเรียนรูทําแผนแมบทชุมชนพึ่งตนเอง โดยเฉพาะดานอาหารและสุขภาพ และตอยอดไปสู
วิสาหกิจชุมชน การใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพในทองถ่ินใหย่ังยืน  การเชื่อมโยงชุมชนใหเกิด
การแลกเปลี่ยนเรียนรู การเฝาระวังการเขาถึงพันธุกรรมทองถ่ิน รวมทั้งสนับสนุนภาครัฐในการเจรจาตอรอง
กับตางประเทศในประเด็นที่เก่ียวกับผลประโยชนจากความหลากหลายทางชีวภาพ 



 ๑๑๖

๔.๔ สถาบันอื่น ๆ ไดแก สถาบันวิชาการและสื่อมวลชน เปนตน โดยสถาบันวิชาการควรมี
บทบาทโดยใหการศึกษาแกสาธารณชน รวมทั้งวิจัยและพัฒนารวมกับนักพัฒนาและชุมชนในการติดตาม
และเฝาระวังการเปลี่ยนแปลงของระบบนิเวศ การใชประโยชนจากทรัพยากรในพื้นที่ ตลอดจน
การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สนับสนุนการรวบรวมขอมูลเพ่ือจัดทําฐานขอมูล 
รวมทั้งสนับสนุนชุมชนและนักพฤกษศาสตรพ้ืนบาน ในการรวบรวมขอมูลทรัพยากรและภูมิปญญา
ทองถ่ินใหสอดคลองกับระบบฐานขอมูลระดับชาติ ใหการศึกษาเพื่อสรางองคความรู ใชความรูทาง
วิทยาศาสตรเพ่ือสงเสริมการยกระดับและตอยอดภูมิปญญาทองถ่ิน ตลอดจนเปนพี่เล้ียงในการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย และดึงศักยภาพของชุมชนออกมา ผานกระบวนการจัดทําแผนชุมชน 

 สําหรับสื่อมวลชน ตองเผยแพรตัวอยางการอนุรักษและจัดการฐานทรัพยากรและ
ส่ิงแวดลอม ที่เปนตัวอยางที่ดีของความสมดุลและยั่งยืน รวมทั้งขาวสาร ขอมูล และองคความรู เพ่ือสราง
ความรู ความเขาใจ และจิตสํานึกในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ตลอดจนเปนเวทีใน
การรวมคิด  รวมดําเนินการ  เ พ่ือสรางฉันทามติและความสมานฉันท  ในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมรวมกันของสังคม สงเสริมคนรุนใหมใหสนใจภูมิปญญาไทยใหมากขึ้น 
สรางความตื่นตัวแกสาธารณชน โดยเผยแพรกรณีศึกษาและบทเรียนที่เกิดขึ้นในที่ตางๆ เก่ียวกับปญหา
การจดสิทธิบัตร รูปแบบและเงื่อนไขที่นําไปสูการแยงชิงผลประโยชนจากทรัพยากรพันธุกรรม ความ
หลากหลายทางชีวภาพ และภูมิปญญาทองถ่ิน 

 

 

 

 



  

บ ท ที่  ๖ 
ยุทธศาสตรการเสริมสรางธรรมาภบิาล 

ในการบริหารจัดการประเทศ 
 

 ๑  บทนํา  
ทามกลางการไหลเวียนของขอมูลขาวสารและเงินทุนอยางรวดเร็วกวางขวางในยุคโลกไรพรมแดน

ไดเกิดกระแสการตื่นตัวในสิทธิ หนาที่ และคานิยมใหมๆ กระจายไปทั่วโลก กอใหเกิดกระแสผลักดัน
เรียกรองใหการบริหารจัดการประเทศตองคํานึงถึงความเปนประชาธิปไตย การคุมครองสิทธิ เสรีภาพ
และการมีสวนรวมของประชาชน การพิทักษสิทธิมนุษยชนและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม แมวาประเทศไทยจะไดวางรากฐานการบริหารจัดการประเทศภายใตการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขมานับตั้งแต พ.ศ. ๒๔๗๕ จนมาถึงการมีรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ ที่ใชอยูในปจจุบัน ซึ่งสะทอนหลักการและเจตนารมณที่มุงเพ่ิมระดับ
ความเปนประชาธิปไตยที่มีเสถียรภาพ มีการกระจายอํานาจและกระจายประโยชนอยางเปนธรรมใหเกิดขึ้น
ในสังคมไทย โดยเปดโอกาสใหทุกภาคสวนไดมีสวนรวมในการบริหารจัดการประเทศอยางกวางขวางมาก
ขึ้น ถือเปนการวางรากฐานประชาธิปไตยอยางมีสวนรวมและธรรมาภิบาลไวอยางครบถวน ทั้งในเชิง
โครงสราง กลไก กระบวนการ แตการพัฒนาที่ผานมาก็ยังไมสามารถสงผลใหระบบการบริหารจัดการ
ประเทศปรับเปลี่ยนสูการมีระบบธรรมาภิบาลอยางแทจริงได คงเปนเพียงการปรับเปลี่ยนในเชิงรูปแบบ
ที่ยังไมสามารถพัฒนานําไปสูการปฏิบัติไดอยางกวางขวางและทั่วถึงในทุกระดับ ทั้งนี้ เนื่องจากระบบ
การบริหารจัดการประเทศเปนระบบขนาดใหญที่มีกลไกซับซอน และยังมีการรวมศูนยอํานาจการ
ตัดสินใจไวในสวนกลาง ระบบและกลไกการบริหารจัดการโดยรวม แมจะเริ่มเปดโอกาสใหประชาชนเขา
มามีสวนรวม แตก็ยังไมเพียงพอและไมเอ้ือใหเกิดการสรางประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และความเปนธรรมให
พรอมรับการเปลี่ยนแปลง 

ดังนั้น การพัฒนาประเทศในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ จึงตองใหความสําคัญอยางย่ิงกับการ
เสริมสรางธรรมาภิบาลใหเกิดขึ้นในการบริหารจัดการประเทศอยางแทจริง เพราะธรรมาภิบาลเปนปจจัย
เสริมใหการปกครองระบอบประชาธิปไตยมีลักษณะเปดใหประชาชนมีเสรีภาพการพัฒนาภายใต
เศรษฐกิจเสรีนิยม มีความเปนธรรมใหกับทุกภาคสวนมากขึ้น โดยประสบการณของนานาประเทศพบวา 
ประเทศที่มีความเปนประชาธิปไตยมากหรือมีลักษณะเปดทางการเมืองสูง จะทําใหมีการแลกเปลี่ยน
ความคิดกันอยางกวางขวาง เกิดกระบวนการรวมตัวของประชาชน สรางคานิยมใหมๆ ใหเกิดขึ้น
โดยเฉพาะในเรื่องความเปนธรรม ความเสมอภาค และประสิทธิภาพ ซึ่งกระบวนการดังกลาวจะนําไปสู
การพัฒนาที่สรางความเปนธรรม และความสันติสุขในสังคม  



 ๑๑๘

ภายใตสถานการณความทาทายและเงื่อนไขที่ประเทศตองเผชิญและปรับตัวเพื่อพัฒนาไปสู
สังคมที่อยูเย็นเปนสุขรวมกันตามวิสัยทัศนของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ จึงกําหนดใหมียุทธศาสตร
การเสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศ ซึ่งเปนยุทธศาสตรสําคัญที่จะมีสวนสนับสนุน
การขับเคลื่อนพันธกิจและยุทธศาสตรอ่ืนๆ ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ โดยยึดหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงมาเปนแนวทางดําเนินการ ดังนี้ 

การเสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศจะมุงใหความสําคัญกับการพัฒนา
ศักยภาพของ “คน” ในทุกกลุมทุกภาคสวนของสังคมไทย ใหมีพื้นฐานทางจิตใจที่ยึดมั่นใน “คุณธรรม” 
มีความซื่อสัตยสุจริต และ “ความรอบรู” อันเปนเงื่อนไขที่จะทําใหเกิดการประพฤติปฏิบัติตนไดอยาง 
“มีเหตุมีผล” รูจักสิทธิ หนาที่ และความรับผิดชอบในฐานะพลเมืองไทยตามระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข สามารถผนึกพลังเปนเครือขายที่เขมแข็ง มีบทบาทและมีสวนรวมใน
การขับเคลื่อนการบริหารจัดการและพัฒนาประเทศเพิ่มขึ้น พรอมทั้งใหความสําคัญกับการเสริมสราง
ความแข็งแกรงใหกับระบบโครงสราง กลไก และกระบวนการบริหารจัดการประเทศ บนหลักธรรมาภิบาล
และประชาธิปไตย ที่เปดกวางใหทุกภาคสวนมีสวนรวม โดยตองมีการปรับระบบบริหารจัดการภาครัฐ
ทั้งระบบราชการและรัฐวิสาหกิจใหมีประสิทธิภาพโปรงใส เนนบทบาทในการอํานวยความสะดวกกํากับ
ดูแล แทนการควบคุมและสั่งการ เนนการทํางานรวมกับภาคสวนตางๆ ในลักษณะหุนสวนการพัฒนา 
ขณะเดียวกันตองลดบทบาทอํานาจของราชการในสวนกลาง และเพ่ิมบทบาท มอบอํานาจและกระจาย
อํานาจการตัดสินใจ การดําเนินการ การกระจายการจัดสรรทรัพยากรใหแกราชการสวนภูมิภาค 
สวนทองถ่ิน และชุมชน ใหมีศักยภาพความสามารถรับผิดชอบการพัฒนาในพื้นที่ไดอยางสอดคลองกับ
ความตองการของประชาชนและภูมิสังคม ควบคูไปกับการสงเสริมบทบาทภาคเอกชนและการปฏิรูป
ธุรกิจเอกชนใหเขมแข็ง สุจริต โปรงใส ลดการผูกขาด เปนธรรมกับผูบริโภคและธุรกิจคูแขง พรอมทั้ง
เรงปฏิรูปกฎหมาย กฎระเบียบที่เก่ียวของกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม เพ่ือสราง “สมดุล” ในการ
จัดสรรและกระจายผลประโยชนจากการพัฒนาใหทั่วถึงและเปนธรรม 

นอกจากนี้ ยังตองดําเนินการควบคูกับการรักษาและเสริมสรางความมั่นคง เพ่ือสนับสนุนการ
บริหารจัดการประเทศสูดุลยภาพและความยั่งยืน โดยใหความสําคัญกับการสรางศักยภาพบทบาทของ
หนวยงานที่มีภารกิจรับผิดชอบดานการปองกันประเทศ ความมั่นคงและการรักษาความสงบเรียบรอย 
เพ่ือผนึกพลังรวมกับภาคสวนตางๆ ดําเนินการปองกันและพัฒนาประเทศใหสามารถพิทักษรักษาเอกราช 
สถาบันพระมหากษัตริย ผลประโยชนของชาติ และการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยอันมี 
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข รวมทั้งสามารถสรางความมั่นคงของประชาชนและสังคมใหมีความอยู
รอดปลอดภัย อันจะเปน “ภูมิคุมกัน” และสงผลใหการบริหารจัดการและการพัฒนาประเทศเกิด 
ดุลยภาพทั้งในมิติของเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม และความมั่นคง ซึ่งจะนําไปสู
สันติสุขและความยั่งยืน 



 ๑๑๙

 ๒  วัตถุประสงคและเปาหมาย  

 ๒.๑ วัตถุประสงค 

  (๑) เพ่ือเสริมสรางและพัฒนาวัฒนธรรมประชาธิปไตยใหเกิดขึ้นเปนสวนหนึ่งของวิถี
การดําเนินชีวิตของประชาชนในสังคมไทยภายใตการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย
ทรงเปนประมุข 

  (๒) เพ่ือปรับโครงสรางและกระบวนการบริหารจัดการประเทศ เปนกระบวนการที่เปด
โอกาสใหภาคสวนตางๆ เขามามีสวนรวมมากขึ้น มีการกระจายอํานาจสูภูมิภาคและทองถ่ิน 

  (๓) เพ่ือเสริมสรางความเขมแข็งและจิตสํานึกในสิทธิ หนาที่ของภาคประชาชน และ
ประชาสังคม เพ่ือใหสามารถเขารวมในกระบวนการบริหารจัดการประเทศ และสามารถดูแลผลประโยชน
ของภาคสวนตางๆ ใหเกิดความเปนธรรมในสังคม 

 ๒.๒ เปาหมาย 

 (๑) ธรรมาภิบาลของประเทศ ทั้งในสวนภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชนเปรียบเทียบกับ
นานาชาติดีขึ้น โดยมีคะแนนระดับความโปรงใสไมนอยกวา ๕.๐ คะแนน ภายในป ๒๕๕๔ 

(๒) ประชาชนมีศักยภาพที่จะเขารวมในการบริหารจัดการประเทศเพิ่มขึ้น โดย 

 (๒.๑) ประชาชนสวนใหญมีความรู ความเขาใจอยางถองแทในสิทธิ หนาที่ และ
ความรับผิดชอบในฐานะพลเมืองไทยภายใตรัฐธรรมนูญ  

 (๒.๒) ประชาชนเขามารวมเปนกรรมการในคณะกรรมการดานการพัฒนาและ
การวางแผนของภาครัฐเพิ่มขึ้น 

 (๓) ลดกําลังคนภาคราชการใหไดรอยละ ๑๐ ภายใน ๕ ป เพ่ือใหระบบราชการมีขนาด
กระทัดรัด มีประสิทธิภาพ ทันสมัย และมีขีดสมรรถนะสูงขึ้น สามารถประยุกตใชเทคโนโลยีสารสนเทศ
ในการดําเนินงานทุกสวนราชการ 

 (๔) องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีขีดความสามารถในการจัดหารายไดของตนเอง มีอิสระ
ในการพึ่งตนเองมากขึ้น สามารถเพิ่มบทบาทในการจัดบริการสาธารณะใหประชาชนในทองถ่ินอยางมี
ประสิทธิภาพ และมีขีดความสามารถในการบริหารจัดการโดยยึดหลักธรรมาภิบาล 

 (๕) ใหมีการศึกษาวิจัยพัฒนาองคความรูดานวัฒนธรรมประชาธิปไตย วัฒนธรรม 
ธรรมาภิบาล และวัฒนธรรมสันติวิธีเพ่ิมขึ้นในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ 



 ๑๒๐

 ๓  แนวทางการพัฒนา  

 ๓.๑ การเสริมสรางและพัฒนาวัฒนธรรมประชาธิปไตยและวัฒนธรรมธรรมาภิบาล
ใหเกิดขึ้นเปนสวนหนึ่งของวิถีการดําเนินชีวิตในสังคมไทย ดวยการสรางกระบวนการเรียนรู 
ปลูกฝงจิตสํานึกการดําเนินชีวิตอยางมีเหตุผล ยอมรับกติกาการอยูรวมกัน ตระหนักในสิทธิหนาที่
เสรีภาพ และความเสมอภาค รวมทั้งอุดมการณ คานิยมที่สนับสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และวัฒนธรรมธรรมาภิบาลใหแกประชาชนทุกกลุม โดยเฉพาะ
เยาวชนและผูนําในสังคมทุกระดับ เพ่ือใหเปนแบบอยางที่ดีในสังคม พรอมทั้งวางรากฐานกระบวนการ
ประชาธิปไตยทางตรงใหภาคประชาชนมีสวนรวมอยางแทจริง และเพ่ิมประสิทธิภาพกลไกกระบวนการ
ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ รวมทั้งการเมืองใหเขมแข็งและเปนอิสระมากขึ้น  

  (๑) รณรงคสรางกระบวนการเรียนรู ปลูกฝงจิตสํานึก  คานิยมวัฒนธรรม
ประชาธิปไตย วัฒนธรรมธรรมาภิบาลแกเยาวชน และประชาชนทุกกลุม ทุกภาคสวนในสังคม 
อยางตอเน่ืองจริงจัง โดย 

(๑.๑) สรางความรูความเขาใจที่ถูกตองในสิทธิ หนาที่ ความรับผิดชอบ เสรีภาพ 
และความเสมอภาค พัฒนาใหเกิดความรูสึกเปนเจาของ เกิดจิตสํานึกในการปองกันดูแลและมีสวนรวม
ในการพัฒนาความรูและวัฒนธรรมประชาธิปไตยแกประชาชนอยางทั่วถึง ผานสื่อทุกประเภทดวย
รูปแบบที่หลากหลาย เขาใจงาย โดยภาครัฐสนับสนุนงบประมาณ และจัดสรรเวลาออกอากาศที่เขาถึง
กลุมเปาหมายใหแกรายการสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล รวมทั้งสอดแทรกในรูปแบบ
ขาว ละคร บทเพลง และการละเลนพื้นบาน 

(๑.๒) สนับสนุนสถาบันและหนวยงานการศึกษา ทั้งในและนอกระบบโรงเรียน
จัดทําหลักสูตรวิชาการจัดกิจกรรม ฝกอบรม เวทีสัมมนาแลกเปลี่ยนเรียนรู วาดวยวัฒนธรรม
ประชาธิปไตย การเสริมสรางปลูกฝงคานิยมอุดมการณประชาธิปไตย และปลูกฝงจริยธรรม คุณธรรม
ตั้งแตวัยเยาวใหมีจิตสํานึกการปฏิบัติหนาที่โดยสุจริต และประพฤติปฏิบัติจนเปนปกติวิสัย 

(๑.๓) สงเสริมความรวมมือระหวางภาคราชการ บาน สถาบันทางศาสนา โรงเรยีน 
ประชาสังคม และส่ือในการปลูกฝงจิตสํานึกในเรื่องหลักการประชาธิปไตยและวัฒนธรรมประชาธิปไตย 
รวมทั้งธรรมาภิบาล เพ่ือใหเด็กและเยาวชนในวัยเรียนจนถึงวัยทํางาน ตระหนักและเช่ือมั่นในแนวทาง 
การอยูรวมกันตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

(๑.๔) จัดทําคูมือจริยธรรมของประชาชนและเยาวชน เพ่ือใหประชาชนและ
เยาวชนใชเปนกรอบยึดถือปฏิบัติในการดํารงชีวิต และสถานศึกษาใชประกอบการเรียนการสอน 



 ๑๒๑

(๑.๕) สนับสนุนการสร างนวัตกรรมและศึกษาวิจัยที่ เ ก่ียวกับวัฒนธรรม
ประชาธิปไตย วัฒนธรรมธรรมาภิบาล และวัฒนธรรมสันติวิธีที่ถูกตองตามหลักวิชาการ เพ่ือใหสามารถ
พัฒนากรอบความคิด หลักการ แนวทางการพัฒนาวัฒนธรรมประชาธิปไตย และวัฒนธรรมธรรมาภิบาล
ที่เหมาะสมกับบริบทของสังคมไทย  

(๑.๖) สนับสนุนใหมีพ้ืนที่สาธารณะทางสังคมเพิ่มขึ้น เพ่ือเปดโอกาสใหประชาชน
ไดมีสวนรวมในการแลกเปลี่ยน เรียนรู ระดมความคิดเห็น ปรึกษา หารือ และรวมติดตามตรวจสอบ
อยางสรางสรรค ในเรื่องที่เก่ียวของกับการบริหารจัดการประเทศ และการกําหนดนโยบายสาธารณะ 

 (๒) พัฒนาภาวะความเปนผูนําประชาธิปไตยที่มีคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภบิาล
ในสังคมทุกระดับใหเปนแบบอยางที่ดีในสังคมไทย โดย 

(๒.๑) เสริมสรางกระบวนการเรียนรู พัฒนาทักษะความเปนผูนําตามระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ใหยึดมั่นในวัฒนธรรมประชาธิปไตย วฒันธรรมสันติวิธี 
และมีวัฒนธรรมธรรมาภิบาลที่พรอมรับการตรวจสอบและรับฟงความเห็นจากประชาชน และภาคสวน
ตางๆ เพ่ือสามารถถายทอดและสรางการเปลี่ยนแปลงใหเกิดขึ้นในสังคม ชุมชน และทองถ่ินทุกระดับ 

(๒.๒) จัดทําแผนพัฒนาผูนําทางสังคมในทุกระดับ รวมทั้งผูนําที่มีตําแหนงหนาที่
ที่มีอํานาจ และมีบทบาทชี้นําการพัฒนาใหกับเยาวชนและประชาชนโดยทั่วไป ใหยึดมัน่ในหลกัธรรมาภบิาล
อยางเครงครัด มีความซื่อสัตยสุจริต เที่ยงธรรม มีคานิยมที่ถูกตองดีงาม สามารถแบงแยกความสัมพันธ 
และประโยชนสวนตัวออกจากตําแหนงหนาที่ และไมยอมรับนับถือผูที่มีพฤติกรรมไมสุจริต รวมทั้ง
สงเสริมยกยองผูนําที่มีพฤติกรรมความเปนประชาธิปไตยและธรรมาภิบาล เปนตัวอยางเผยแพรแกสังคม 
และมีบทลงโทษทางสังคมเมื่อมีพฤติกรรมไมเหมาะสม ทั้งนี้เพ่ือใหเปนตนแบบที่ดีงามของเยาวชนสืบตอไป 

(๒.๓) สรางกลุมแกนนําในระดับครอบครัว ชุมชน โรงเรียน และทุกภาคสวนใน
สังคม รวมทั้งสรางเยาวชนธรรมาภิบาลในโรงเรียนและชุมชน โดยสนับสนุนการรวมกลุมเปนกลไกและ
องคกรเครือขายทําหนาที่เปนศูนยกลางการรณรงคสรางกระบวนการเรียนรู ดําเนินกิจกรรมเสริมสราง
วัฒนธรรมประชาธิปไตยและธรรมาภิบาล และขยายผลสรางเครือขายการเรียนรูอยางตอเนื่องสม่ําเสมอ 

(๒.๔) สนับสนุนองคกรดานวัฒนธรรม มีสวนรวมรณรงคเสริมสรางความเปนผูนํา
ประชาธิปไตยและธรรมาภิบาล และสงเสริมบทบาทสภาวัฒนธรรมจังหวัดใหเปนศูนยกลางเผยแพร
การพัฒนาวัฒนธรรมประชาธิปไตย และธรรมาภิบาลในระดับพื้นที่ 

(๓) เสริมสรางการพัฒนาการเมืองใหโปรงใส สุจริต เพื่อสนับสนุนการสราง
วัฒนธรรมประชาธิปไตยและวัฒนธรรมธรรมาภิบาล โดยสงเสริมใหทุกภาคสวนในสังคมรวมจัดทํา
แผนพัฒนาการเมืองแบบมีสวนรวม และกําหนดมาตรฐานคุณธรรม จริยธรรมของนักการเมือง และ
ยึดถือปฏิบัติ โดยคํานึงถึงผลประโยชนของประชาชนและประเทศชาติเปนสําคัญ เพ่ือเปนแบบอยางที่ดี
ในสังคม รวมทั้งสนับสนุนการบริหารพัฒนาประเทศใหมีธรรมาภิบาลตามระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 



 ๑๒๒

๓.๒ เสริมสรางความเขมแข็งของภาคประชาชนใหสามารถเขารวมในการบริหาร
จัดการประเทศ เพ่ือใหภาคประชาชนและภาคประชาสังคมเขาถึงอํานาจการตัดสินใจตามหลัก
ประชาธิปไตย และหลักธรรมาภิบาลในการพัฒนาประเทศเพื่อสรางความเปนธรรม สรางความสมดุล 
สามารถมีบทบาทในกระบวนการตรวจสอบภาครัฐใหดําเนินการอยางโปรงใส ลดการทุจริตประพฤติมิชอบ
ในภาคราชการไดอยางมีประสิทธิผลบนพื้นฐานของการยอมรับและการไววางใจกัน  

(๑) สงเสริมการรวมกลุมและสรางเครือขายภาคประชาชนใหเขมแข็ง และมี
บทบาทมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศเพิ่มขึ้น  

(๑.๑) สนับสนุนการรวมตัวของภาคประชาชนเปนองคกรทางเศรษฐกิจ สังคม 
การเมือง และสรางเครือขายการทํางานรวมกันที่เขมแข็ง ทั้งแนวดิ่งและแนวราบ 

(๑.๒) สงเสริมภาคประชาสังคมกลุมตางๆ เขารวมเปนกรรมการ อนุกรรมการ
ของภาครัฐทั้งในระดับชาติ ภูมิภาค จังหวัด และชุมชนทองถ่ิน เพ่ือเขารวมในการกําหนดนโยบายการวางแผน
จัดทําแผนยุทธศาสตรภาค กลุมจังหวัด จังหวัด ชุมชน การตรวจสอบการถวงดุลการบริหารจัดการ
ภาครัฐ โดยใหมีสิทธิรับรูขอมูลขาวสารที่ถูกตองครบถวน มีสิทธิใหความคิดเห็น และสามารถติดตาม
ตรวจสอบได 

(๑.๓) สนับสนุนใหมีกลไกที่ปรึกษาภาคประชาชนในระดับชาติและระดับ
ปฏิบัติการในพื้นที่ ตั้งแตระดับจังหวัดจนถึงระดับทองถ่ิน เพ่ือใหภาคประชาชนมีสวนรวมใหขอคิดเห็น
ในระดับนโยบาย ยุทธศาสตรการพัฒนา และการบริหารจัดการไดอยางเปนระบบ สามารถสะทอนความ
พึงพอใจและความตองการของประชาชน ซึ่งเปนประโยชนตอการปรับการดําเนินนโยบายและยุทธศาสตร
การพัฒนาของภาครัฐไดอยางมีประสิทธิภาพ 

(๒) เสริมสรางความเขมแข็ง และประสิทธิภาพของกลไกการตรวจสอบภาคประชาชน 

(๒.๑) พัฒนาสื่อใหสามารถรายงานขาวสารในเชิงสืบสวนที่มีขอมูลถูกตอง 
ครบถวน และยึดมั่นในจรรยาบรรณวิชาชีพ โดยสนับสนุนใหมีการรวมกลุมวิชาชีพทางดานสื่อสารมวลชน
ที่เปนอิสระและเขมแข็ง กํากับดูแลและตรวจสอบสื่อมวลชนดวยกันเอง ใหมีความรับผิดชอบตอสังคม 
และมีจรรยาบรรณในการผลิตและนําเสนอสื่อตางๆ ตอสังคม ปลอดจากการแทรกแซงของรัฐ หรือกลุม
ผลประโยชนธุรกิจใดๆ พรอมทั้งใหความคุมครองสิทธิและเสรีภาพแกผูผลิตสื่อในการเสนอขอมูลขาวสาร
ที่เปนขอเท็จจริงอยางอิสระ โดยใหมีองคกรคุมครองสิทธิและเสรีภาพของสื่อมวลชน 

(๒.๒) พัฒนากรอบและวิธีการในการรวมมือกันในระหวางองคกรเอกชน/ภาค
ประชาสังคมกับภาควิชาการ ใหมีลักษณะเปนเครือขายที่กวางขวางรวมทั้งสรางเครือขายการทํางาน
รวมกับภาคีการพัฒนาอ่ืนๆ ไดแก ภาคส่ือสารมวลชน ภาครัฐ เพ่ือสรางกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู
ใหสามารถศึกษาวิเคราะหขอมูลเชิงลึกไดกวางขวาง และสรางพลังในการตรวจสอบการปองกันการทุจริต
ประพฤติมิชอบ 



 ๑๒๓

(๓) สนับสนุนการสรางวัฒนธรรมสันติวิธีและจัดใหมีกลไกที่สงเสริมการแกไข
ปญหาความขัดแยงอยางสันติวิธี  

 (๓.๑) เผยแพร สรางความรู ความเขาใจ และสรางวัฒนธรรมสันติวิธีใหแกเด็ก 
เยาวชน และประชาชนทุกกลุมใหเกิดกระบวนการเรียนรู ใชฉันทามติในการแกไขปญหา เพ่ือเสริมสราง
ความสมานฉันท 

 (๓.๒) ทบทวนบทบาทหนาที่ของกลไกระงับความขัดแยงในรูปแบบตางๆ อาทิ 
ประชาพิจารณ ฉันทานุมัติ ฯลฯ และศึกษาวิจัยสรางองคความรู หารูปแบบวิธีการและกลไก ตลอดจน
หาแนวทางปรับกลไกที่มีอยูใหสามารถทําหนาที่ระงับความขัดแยงไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

(๔) สงเสริมใหประชาชนทุกระดับมีโอกาสเขาถึงกระบวนการยุติธรรมอยางเทาเทียม
ในทุกขั้นตอนของการดําเนินคดี ใหการดูแล และใหความชวยเหลือตั้งแตขั้นตอนการฟองรอง การประกันตัว 
การดําเนินคดี การสืบพยาน จนกระทั่งคดีส้ินสุดแกประชาชน โดยเฉพาะผูดอยโอกาสในสังคม พรอมทั้ง
สงเสริมใหมีกลไกที่ปกปองผูแจงเบาะแส/พยานในเรื่องการทุจริตประพฤติมิชอบ การชดเชยคาเสียหาย
ใหบุคคลเหลานั้นและผูที่ไดรับความเสียหายจากผลกระทบที่เกิดจากการดําเนินงานของภาครัฐ 

(๕) เรงรัดการกอตั้งองคการภาคสังคมตามรัฐธรรมนูญ เพื่อใหเปนองคการแกน
ที่เปนอิสระเขามาถวงดุลการใชอํานาจของระบบราชการ เชน องคการอิสระดานสิ่งแวดลอม องคการ
อิสระคุมครองผูบริโภค เปนตน 

๓.๓ สรางภาคราชการและรัฐวิสาหกิจที่มีประสิทธิภาพ และมีธรรมาภิบาล เนนการ
อํานวยความสะดวกแทนการกํากับควบคุม และทํางานรวมกับหุนสวนการพัฒนา  

 (๑) พัฒนาระบบราชการและขาราชการใหทันสมัย โปรงใส และมีขีดสมรรถนะสูงขึ้น 
โดย 

(๑.๑) มีกลไกนโยบายระดับชาติสงเสริมการขยายการใหบริการในรูปแบบ
รัฐบาลอิเล็กทรอนิกสไปสูหนวยราชการทุกแหง และบริหารจัดการงบประมาณใหเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ 

(๑.๒) จัดใหมีการศึกษาวิจัยในทุกสวนราชการ ภารกิจใดมีความจําเปนที่จะได
ดําเนินการตอไป หรือสมควรเปลี่ยนแปลง ยกเลิกหรือเพ่ิมเติม ควบคูไปกับการดําเนินการปรับปรุง
อํานาจหนาที่ โครงสราง ระบบงาน และอัตรากําลังใหสอดคลองเหมาะสมกับความจําเปนในแตละ
หนวยราชการ โดยคํานึงถึงความคุมคา สถานการณ และปจจัยอื่นประกอบ พรอมทั้งจัดทําแผน
เสริมสรางขีดความสามารถของขาราชการ เพ่ือรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงในบทบาท ภารกิจ
หนาที่ และนโยบายปรับลดจํานวนกําลังคนภาครัฐ 



 ๑๒๔

(๑.๓) พัฒนาหลักเกณฑและแนวปฏิบัติเก่ียวกับการบริหารงานขององคกร
รูปแบบพิเศษท่ีอยูภายใตการกํากับของรัฐบาลใหมีมาตรฐานในการปฏิบัติงาน ไดแก องคกรมหาชน 
องคกรลักษณะพิเศษภายในกระทรวง หนวยบริการรูปแบบพิเศษ เปนตน ทั้งในเรื่องการกําหนดอัตรา
เงินเดือน เบี้ยประชุมของคณะกรรมการ แนวทางการดําเนินงาน รวมทั้งจัดใหมีระบบการติดตาม
ประเมินผลสัมฤทธิ์ของการปฏิบัติงาน ทั้งในดานประสิทธิภาพและประสิทธิผล  

(๒) พัฒนาระบบราชการและขาราชการใหยึดหลักธรรมาภิบาลในการปฏิบัติ
ราชการ โดย 

(๒.๑) ปรับทัศนคติขาราชการใหเห็นความสําคัญของการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข วัฒนธรรมประชาธิปไตย วัฒนธรรมสันติวิธีและ 
ธรรมาภิบาลอยางเขมขน เรียนรูและตระหนักถึงประโยชนและความจําเปนในการทํางานรวมกับภาค
ประชาชนในกระบวนการพัฒนาประเทศอยางจริงจัง โดยใหมีการฝกอบรมและพัฒนาประสิทธิภาพ 
จัดทําระบบสื่อสารประชาสัมพันธ เพื่อสรางความเขาใจอยางตอเนื่องตั้งแตเขารับราชการ และใน
ระหวางรับราชการเปนระยะๆ อยางสม่ําเสมอ เนนในประเด็น 

๑) สงเสริมใหขาราชการยึดถือหลักคุณธรรม จริยธรรมที่แยกเร่ืองสวนตัว
ออกจากสวนรวม รวมทั้งทํางานแบบมืออาชีพ สามารถใหความเห็น และขอเสนอแนะตามหลักวิชาการ
อยางตรงไปตรงมา ปลูกฝงขาราชการใหมีจิตสํานึกสาธารณะ คํานึงถึงประโยชนของสาธารณะ 
พรอมรับผิดชอบตอสวนรวม และพรอมรับการตรวจสอบจากภาคประชาชนและภาคอื่นๆ 

๒) สวนราชการยึดและปฏิบัติตามกฎหมายที่เก่ียวของกับการเปดเผย
ขอมูลขาวสาร และการมีสวนรวมของประชาชนอยางเครงครัดโดยใหความรวมมือในการเปดเผยขอมูล
ขาวสารตอผูรองขอโดยเร็ว รวมทั้งสรางหลักประกันใหขาราชการเกิดความมั่นใจ และกลาเปดเผยขอมูล
การทุจริตประพฤติมิชอบ 

(๒.๒) พัฒนาระบบประเมินผลการเสริมสรางธรรมาภิบาลในสวนราชการ และใน
ระดับบุคคล โดยมีตัวชี้วัดที่ชัดเจน และนําผลการประเมินไปใชประกอบการพิจารณาการจัดสรรรางวัล
ประจําปของสวนราชการ รวมทั้งการพิจารณาความดีความชอบในระดับเจาหนาที่ และใหมีบทลงโทษ
สําหรับสวนราชการ/ขาราชการที่ผลการประเมินต่ํากวาเกณฑ ทั้งนี้ควรพิจารณาใหมีหนวยงานกลางเปน
ผูดําเนินการประเมินผล และรายงานผลตอสาธารณะ 

(๓) พัฒนาระบบบริหารจัดการของรัฐวิสาหกิจใหมีประสิทธิภาพและโปรงใสพรอมรับ
การตรวจสอบ 

(๓.๑) สรางความโปรงใสในการดําเนินงาน ศึกษาจัดเตรียมโครงการและ
กําหนดหลักเกณฑการตัดสินใจลงทุนที่รอบคอบและเหมาะสม ปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมายที่เก่ียวของ 
คํานึงถึงความจําเปน ความคุมคา ผลประโยชนของประชาชน และขีดความสามารถในการดําเนินงานและ
การเงินขององคกรบนพื้นฐานของความโปรงใส เพ่ือใหการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจตอบสนองความ
ตองการของประชาชนและเกิดประโยชนสูงสุดตอสังคม โดย  



 ๑๒๕

๑) สรางกระบวนการมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสียในการดําเนินโครงการ
ของรัฐวิสาหกิจอยางเปนระบบ และมีการเผยแพรขอมูลขอเท็จจริงที่ถูกตองอยางครบถวน เพ่ือสราง
ความเขาใจ ใหเกิดความรวมมือ และการยอมรับ 

๒) สรางวัฒนธรรมองคกรของรัฐวิสาหกิจที่มุงประสิทธิภาพและการสราง
มูลคาเพ่ิมใหแกองคกร สามารถปรับกลยุทธการดําเนินงานใหสอดคลองกับสภาวะแวดลอมที่เปลี่ยนแปลง
ไป ใหความสําคัญกับการบริหารความเสี่ยง การใชทรัพยากรอยางประหยัดและคุมคา  ความรับผิดชอบ
ตอสังคม การมีสวนรวมพัฒนาคุณภาพชีวิตของชุมชน และการดูแลรักษาส่ิงแวดลอม 

๓) เรงแกไขปญหาการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจที่ขาดทุน โดยจัดทําแผน
แกไขปญหาและฟนฟูกิจการรัฐวิสาหกิจที่ขาดทุน กําหนดเปาหมายและมาตรการที่ชัดเจน และผลักดัน
ไปสูการปฏิบัติอยางจริงจัง  พิจารณาความเปนไปไดในการใชประโยชนจากทรัพยสินที่มีอยูในการสราง
มูลคาและหารายไดเพิ่มใหแกองคกร พิจารณากําหนดหลักเกณฑการอุดหนุนการใหบริการที่ขาดทุน
ในแตละประเภทที่ชัดเจนและเหมาะสม ทบทวนความจําเปนในการยุบ จําหนาย จายโอน หรือคงสภาพ
รัฐวิสาหกิจ ในกรณีเปนกิจการที่เอกชนสามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพอยูแลว 

(๓.๒) เพิ่มบทบาทภาคเอกชนในกิจการของรัฐวิสาหกิจอยางตอเน่ือง  เพ่ือ
เพ่ิมประสิทธิภาพและการใหบริการสาธารณะไดอยางเพียงพอ ทั่วถึง ในราคาที่เปนธรรม และลดภาระ
การลงทุนภาครัฐ โดยพิจารณากําหนดรูปแบบการเพิ่มบทบาทภาคเอกชนใหเหมาะสมกับลักษณะและ
โครงสรางของกิจการแตละประเภท กําหนดหลักเกณฑและเง่ือนไขปองกันไมใหเกิดภาวการณเปลี่ยนการ
ผูกขาดจากภาครัฐไปสูการผูกขาดโดยภาคเอกชน ตลอดจนพัฒนากลไกการกํากับดูแลที่เขมแข็งเพ่ือให
เกิดการแขงขันที่เปนธรรม โปรงใส โดยคํานึงถึงผลประโยชนของประเทศสวนรวม และคุมครอง
ผูใชบริการไดอยางมีประสิทธิภาพ อยางไรก็ตาม สําหรับรัฐวิสาหกิจดานสาธารณูปโภคที่มีผลกระทบตอ
ประชาชนในวงกวาง ภาครัฐจะยังคงความเปนเจาของอยู  

๓.๔ การกระจายอํานาจการบริหารจัดการประเทศสูภูมิภาค ทองถิ่น และชุมชน
เพิ่มขึ้นตอเนื่อง พัฒนาศักยภาพ และกระจายอํานาจการตัดสินใจใหทองถ่ินมีบทบาทสามารถ
รับผิดชอบในการบริหารจัดบริการสาธารณะ ตลอดจนแกไขปญหาที่ตอบสนองความตองการของ
ประชาชนในพื้นที่ และสามารถสรางความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคมใหแกทองถิ่นอยางแทจริง 
พรอมทั้งเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินของตนเอง 

 (๑) ปรับโครงสราง กลไก และหลักเกณฑการจัดสรรทรัพยากรภาครัฐใหกระจาย
อํานาจการตัดสินใจสูภูมิภาค ทองถิ่น และชุมชนเพิ่มขึ้น  

(๑.๑) สนับสนุนการนําระบบบริหารเชิงยุทธศาสตรแบบบูรณาการที่ยึดพื้นที่ 
ภารกิจ/งานตามประเด็นยุทธศาสตร และการมีสวนรวมมาใชในการบริหารการพัฒนาในระดับ
ภูมิภาค และสรางความเชื่อมโยงกับทองถิ่นชุมชน ใหเปนระบบที่ริเร่ิมแกปญหาพัฒนาพื้นที่ โดย
นําเอาปญหาความตองการของประชาชน รวมทั้งศักยภาพและภูมิสังคมของพื้นที่มากําหนดยุทธศาสตร
แนวทางการพัฒนาภายใตกระบวนการมีสวนรวมของทุกฝายที่เก่ียวของ โดย 



 ๑๒๖

๑) สนับสนุนการจัดทําแผนชุมชนที่ริเร่ิมโดยกลไกกระบวนการชุมชน และ
พัฒนาใหเกิดกระบวนการเรียนรู สรางชุมชนทองถ่ินใหเขมแข็งจัดการตนเองได รวมทั้งสนับสนุนใหมี
การบูรณาการเชื่อมโยงแผนชุมชนกับแผนทองถิ่นและแผนระดับตางๆ ในพื้นที่ทั้งระดับจังหวัด 
กลุมจังหวัด  และแผนยุทธศาสตรภาค เพ่ือสามารถสนับสนุนการจัดสรรงบประมาณและทรัพยากรในการ
จัดการพัฒนาและแกไขปญหาของทองถ่ิน ชุมชนไดตรงความตองการอยางแทจริง 

๒) สนับสนุนการจัดทําแผนยุทธศาสตรภาค กลุมจังหวัด จังหวัดที่มีความ
เช่ือมโยงสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรระดับชาติ และตอบสนองความตองการของพื้นที่ในระดับทองถ่ิน 
ชุมชน โดยคํานึงถึงภูมิสังคม ภายใตกระบวนการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในทุกขั้นตอนของการจัดทํา 
การแปลงยุทธศาสตรสูการปฏิบัติ และการรวมตัดสินใจในการดําเนินการและการติดตามประเมินผล 
ควบคูไปกับการพัฒนากระบวนการทํางานที่เอ้ือตอการบริหารงานแบบบูรณาการ มีระบบฐานขอมูลกลาง
เพ่ือสนับสนุนยุทธศาสตรภาค กลุมจังหวัด จังหวัด และมีระบบการติดตามประเมินผล 

๓) สนับสนุนการบูรณาการยุทธศาสตรระดับกระทรวงและกรมที่คํานึงถึง
ประเด็นยุทธศาสตรและปญหาความตองการในระดับพื้นที่ ภาค กลุมจังหวัด จังหวัด ควบคูไปกับการให
ความสําคัญตอการพัฒนากลไกบริหารจัดการที่ประสานเชื่อมโยงยุทธศาสตรในระดับสวนกลางกับระดับ
พ้ืนที่ใหเกิดการบูรณาการงานพัฒนาในพื้นที่อยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

๔) ปรับกระบวนการทํางานและระบบบริหารงานดานการเงิน การพัสดุ 
การคลัง ใหเอ้ือตอการปฏิบัติงานแบบบูรณาการของภาค กลุมจังหวัด จังหวัด และพ้ืนที่ พรอมทัง้พัฒนา
ระบบติดตามประเมินผลแผนยุทธศาสตรในทุกระดับ โดยเปดโอกาสใหองคกรภาคประชาชนเขามามี
สวนรวมประเมินผลและตรวจสอบถวงดุลในการบริหารการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ 

(๑.๒) ปรับระบบงบประมาณระดับจังหวัด ใชระบบงบประมาณแบบบูรณาการ
ในระดับพื้นที่ ใหสามารถรองรับภารกิจภายใตยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด กลุมจังหวัด และยุทธศาสตร
การพัฒนาภาค โดยใชหลักเกณฑที่เหมาะสมกับสภาพพื้นที่และสถานการณปญหา และคํานึงถึงการบริหาร
งบประมาณอยางคุมคา เปดเผย และโปรงใส พรอมทั้งใหจังหวัดสามารถปรับเปลี่ยนงบประมาณไดอยาง
เหมาะสมภายใตแผนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด ตลอดจนสนับสนุนใหปรับสถานะจังหวัดเปนหนวย
ขอรับการสนับสนุนงบประมาณไดในระยะตอไป 

(๑.๓) พิจารณาทบทวนปรับบทบาทกระทรวง กรม จังหวัด และองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นใหชัดเจน ไมซ้ําซอน เพ่ือสามารถดําเนินภารกิจที่สนับสนุนเชื่อมโยงกันอยาง
เก้ือกูล สามารถประสานการใชทรัพยากรรวมกันอยางเหมาะสม และประสานความรวมมือกับภาคสวน
ตางๆ ในพื้นที่และบริหารดําเนินการเบ็ดเสร็จในพื้นที่ไดมากยิ่งขึ้น โดย 

๑) กระทรวงควรปรับบทบาทเปนหนวยกําหนดยุทธศาสตร พัฒนานโยบาย
และช้ีนําเปาหมายการพัฒนา สําหรับกรมหรือกลุมภารกิจควรปรับบทบาทเปนหนวยสนับสนุนความรู
วิทยาการใหม และบริหารจัดการใหเกิดผลสัมฤทธิ์ตามยุทธศาสตรและเปาหมายที่กําหนด 



 ๑๒๗

๒) จังหวัด ควรปรับบทบาทเปนเจาภาพบริหารจัดการภารกิจราชการทุกเร่ือง
ในพื้นที่จังหวัด สามารถเชื่อมโยงความสัมพันธทางยุทธศาสตรตามนโยบายรัฐบาลและสวนกลางกับ
ความตองการของทองถ่ินและชุมชน รวมทั้งควรมีบทบาทสนับสนุนชวยเหลือองคกรทองถ่ิน และเปน
หนวยปฏิบัติตามในระดับพันธกิจในพื้นที่ กรณีที่ทองถ่ินไมสามารถปฏิบัติภารกิจนั้นได  

(๒) กระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถรับผิดชอบจัดบริการ
สาธารณะตอบสนองความตองการของประชาชนในพื้นที่ และสรางความเจริญในเศรษฐกิจ สังคม 
แกทองถิ่นชุมชน 

(๒.๑) พัฒนาเพิ่มขีดความสามารถองคกรปกครองสวนทองถิ่นในดานการเงิน 
การคลัง และการบริหารจัดการใหมีประสิทธิภาพ โดย 

๑) เพิ่มขีดความสามารถความเปนอิสระขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
ในการพึ่งพาตนเอง ดวยการพัฒนาจัดเก็บรายไดของตนเองเพิ่มขึ้น สามารถจัดบริการสาธารณะ 
ตอบสนองความตองการของประชาชน และทันตอการขยายตัวทางเศรษฐกิจและสังคมในทองถ่ิน  โดย 

 ขยายฐานรายไดที่ทองถ่ินจัดเก็บเอง ควรดําเนินการนําระบบภาษี 
ทรัพยสินมาใชแทนภาษีโรงเรือนและที่ดิน และภาษีบํารุงทองถ่ิน โดยเรงรัดการประกาศใชราง พ.ร.บ.
ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสราง พ.ศ...... 

 สงเสริมใหทองถ่ินนําระบบการจัดบริการสาธารณะแบบคืนทุนมาใช 
และระบบการจัดเก็บคาบริการตามหลักการผูใชบริการเปนผูจายใหมากขึ้น เพ่ือใหประชาชนผูใชบริการมี
สวนรวมรับภาระการลงทุนอยางเหมาะสมและเปนธรรม 

๒) พัฒนาระบบงบประมาณและระบบบัญชีของทองถิ่น โดยนําระบบ
งบประมาณแบบแสดงผลการดําเนินงาน และระบบบัญชีแบบพึงรับพึงจายไปประยุกตใชในสวนทองถ่ิน 
เพ่ือใหการบริหารงานมีความโปรงใส ตรวจสอบได และมีประสิทธิภาพสามารถรองรับการถายโอน
ภารกิจและเงินอุดหนุนแบบใหมได 

๓) เพิ่มขีดความสามารถองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการบริหาร
จัดการ และปรับกระบวนการทํางาน เปดสูสาธารณชนมากขึ้น โดย 

 ปรับใชระบบการบริหารจัดการสมัยใหมเพ่ือยกระดับขีดความสามารถ
ของฝายบริหารและพนักงานทองถิ่น ใหมีการทํางานแบบมืออาชีพ มีความคิดริเริ่ม ทํางานเชิงรุก 
มีทักษะในนโยบายสาธารณะและการบริหารชุมชน มีการจัดการที่มีประสิทธิภาพ ควบคุมตนทุน 
พรอมพัฒนาคุณภาพมาตรฐานบริการสูความเปนเลิศ สามารถปรับการทํางานไดรวดเร็วทันสถานการณ 

 นําระบบการบริหารการงบประมาณและการคลังสมัยใหมมาใช 
ลดการขยายตัวของหนวยงานและพัฒนารายไดใหมากขึ้น รวมทั้งใชประโยชนเทคโนโลยี และการปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมของประชาชนใหเห็นประโยชนในการผลิตบริการสาธารณะแบบคืนทุน เพ่ือเพ่ิมทางเลือกใน
การจัดการทางการคลัง ใชกลไกการตลาดในการจัดบริการสาธารณะมากขึ้น 



 ๑๒๘

 ปรับระบบการทํางาน โดยยึดหลักการตอบสนองตอความตองการ
ของประชาชน ความรับผิดชอบตอชุมชน และมีความโปรงใสมากขึ้น โดยเปดเผยขอมูลผลการ
ดําเนินงานสูสาธารณชน ปรับระบบการทํางานและลดระเบียบขั้นตอนใหนอยลง และสนับสนุนให
ประชาชนสามารถเขาถึงและมีสวนรวมในกระบวนการวางแผนและการทํางาน ตลอดจนการจัดบริการ
สาธารณะรวมกับองคกรทองถ่ิน และรวมติดตามตรวจสอบการดําเนินงานของทองถ่ินได 

(๒.๒) ปรับบทบาทระหวางรัฐบาลสวนกลาง และสวนทองถิ่น เพื่อสนับสนุน 
ขีดความสามารถดานการคลัง และการบริการสาธารณะของทองถิ่น โดยสวนกลางปรับบทบาทจากการ
ควบคุมมาเปนอํานวยความสะดวก กําหนดมาตรฐานการบริการ ใหความชวยเหลือทางเทคนิควิชาการ โดย 

๑) พัฒนาระบบเงินโอนและเงินอุดหนุนสูทองถ่ิน ที่สามารถเปนเครื่องมือ 
และกลไก รักษาดุลการคลังและวินัยทางการคลังของรัฐบาล และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน รวมทั้ง
สงเสริมความเปนอิสระของทองถ่ินเพื่อรองรับการจัดแบง และการถายโอนภารกิจการจัดบริการ
สาธารณะแกทองถ่ิน ทั้งนี้การจัดสรรเงินอุดหนุนระบบใหมควรคํานึงถึงการลดชองวางทางการคลัง
ระหวางทองถ่ินดวยกันเองเปนหลัก 

๒) พัฒนาระบบการจัดบริการสาธารณะของสวนทองถ่ิน โดยคํานึงถึง
ความตองการของประชาชน โดยปรับระบบการจัดบริการที่มีการถายโอนอํานาจการซื้อบริการสาธารณะ
ใหแกทองถิ่น และใหหนวยงานสวนกลางทําหนาที่ผลิตและขายบริการดังกลาวใหทองถิ่น รวมทั้งการ
ถายโอนภารกิจใหทองถ่ินในกรณีที่ทองถ่ินสามารถผลิตเองได และการมอบอํานาจใหทองถ่ินดําเนิน
กิจกรรมบริการบางประเภทแทนสวนกลาง พรอมทั้งพัฒนามาตรฐานบริการสาธารณะของทองถ่ินใหมี
ระบบการสรางหลักประกันสุขภาพทั้งระบบประกันคุณภาพมาตรฐานขั้นต่ํา และระบบสงเสริมการพัฒนา
คุณภาพ ตลอดจนการพัฒนาระบบการติดตามประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ 

๓.๕ สงเสริมภาคธุรกิจเอกชนใหเกิดความเขมแข็ง สุจริต และเปนบรรษัทภิบาลมากขึ้น 
จัดใหมีกฎ ระเบียบ และสรางแรงจูงใจใหธุรกิจเอกชนทั้งที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย และธุรกิจ
เอกชนทั่วไปเขารวมในกระบวนการบรรษัทภิบาลเพิ่มมากขึ้น และสรางจิตสํานึกในการประกอบธุรกิจ
อยางซื่อสัตย ยุติธรรมตอผูบริโภค และเปนธรรมกับธุรกิจคูแขง ยึดมั่นในความรับผิดชอบตอสังคม 
แบงปนผลประโยชนคืนสูสาธารณะ รวมทั้งสนับสนุนสถาบันวิชาชีพ กลุม และชมรมใหมีบทบาทในการ
ขับเคลื่อนธรรมาภิบาลในภาคธุรกิจเอกชนใหมากขึ้น  

(๑) มีมาตรการสงเสริมกรรมการและผูบริหารรับผิดชอบตอผูถือหุน เจาหนี้ และ
ผูบริโภคมากขึ้น โดยมีการกําหนดบทลงโทษที่เด็ดขาดสําหรับผูบริหารที่กระทําผิดเกี่ยวกับการฉอฉล
และใชขอมูลภายในเพื่อผลประโยชนของตนเองและพรรคพวก รวมทั้งมีขอกําหนดใหบริษัทที่จะ
จดทะเบียนในบริษัทตองใหกรรมการ และกรรมการตรวจสอบของบริษัทผานการฝกอบรมเรื่องการ
กํากับดูแลกิจการที่ดีดวย 



 ๑๒๙

(๒) กําหนดมาตรการสงเสริมใหผูลงทุนรายยอยมีความกระตือรือรนที่จะเขามามี
สวนรวมในการบริหารธุรกิจ สรางความตระหนัก เปดโอกาสใหผูถือหุนรายยอยที่มีความสนใจสามารถ
เขารวมประชุมไดในหลายชองทาง และสามารถลงคะแนนเสียงในการประชุมผูถือหุนผานอินเตอรเน็ต/
ไปรษณีย เปนตน เพ่ือปกปองผลประโยชนจากการลงทุน และรวมพิจารณาผลการดําเนินงานของบริษัท
ตามหลักการของธรรมาภิบาล   

(๓) จัดใหมีมาตรการจูงใจแกธุรกิจเอกชนในตลาดหลักทรัพยและภาคธุรกิจทั่วไป
ที่ไดรับการรับรองความเปนบรรษัทภิบาล ในดานสิทธิที่จะไดรับการบริการที่สะดวกรวดเร็วจากภาครัฐ 
และ/หรือจากคณะกรรมการตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย 

(๔) ใหองคกรกํากับดูแลธุรกิจเอกชนมีความเปนอิสระจากฝายบริหาร เพ่ือที่จะให
กลไกในการควบคุมและตรวจสอบธุรกิจเอกชนมีอิสระ และสามารถสรางความเชื่อมั่นใหประชาชนและ 
ผูลงทุนในตลาดหลักทรัพยในเรื่องความโปรงใส มีความเที่ยงธรรม และไมเลือกปฏิบัติ 

(๕) รณรงคสรางความรูความเขาใจใหธุรกิจเอกชน ผูบริหาร/กรรมการ ผูถือหุน 
ตลอดจนประชาชนทั่วไป รูถึงประโยชนในการกํากับดูแลธุรกิจที่ดี วาจะนํามาซึ่งความไดเปรียบเชิง
แขงขันทางธุรกิจ และกอใหเกิดภาพลักษณที่ดีในดานความโปรงใส ประเทศชาติและสังคมโดยรวมจะ
ไดรับประโยชนทางออมดวย และท่ีสําคัญตองประกอบอาชีพโดยซื่อสัตย ยุติธรรมตอผูบริโภค 

(๖) สงเสริมสถาบันวิชาชีพ สมาคมวิชาชีพ กลุม ชมรมใหมีบทบาทในการสราง 
ธรรมาภิบาลแกภาคธุรกิจทั่วไป สงเสริมสถาบันวิชาชีพ สมาคมวิชาชีพ กลุม ชมรมผูประกอบการ 
ดานธุรกิจประเภทตางๆ ใหมีความเขมแข็งและมีขีดความสามารถในการขับเคลื่อนธรรมาภิบาล และ
ตรวจสอบการดําเนินงานทั้งในระดับองคกรธุรกิจและปจเจกบุคคลในสาขาวิชาชีพนั้นๆ ใหมีความ
โปรงใส มีจริยธรรม คุณธรรม และจรรยาบรรณในวิชาชีพ และซ่ือสัตยตอภาคีที่เก่ียวของทุกภาคสวน 
รวมทั้งมีบทบาทในการจัดฝกอบรมผูประกอบการธุรกิจใหมีความรูความเขาใจในหลักการธรรมาภิบาล 

๓.๖ การปฏิรูปกฎหมาย กฎระเบียบ และขั้นตอนกระบวนการเกี่ยวกับการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมเพื่อสรางความสมดุลในการจัดสรรประโยชนจากการพัฒนา โดยเฉพาะ
กฎหมายเก่ียวกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม กฎหมายที่ลดการใชดุลพินิจของขาราชการและ
เจาหนาที่ใหมีนอยที่สุด รวมทั้งสรางความเขมแข็งของกลไกการบังคับใชกฎหมายที่เอ้ือตอผูประกอบการ
ขนาดเล็ก และผูประกอบการใหม  

 (๑) ศึกษา ทบทวนกฎหมายที่เกี่ยวของกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม  

 (๑.๑) ตรวจสอบกฎหมายที่มีลักษณะการสรางความไมสมดุลในการจัดสรร
ผลประโยชน อาทิ กฎหมายที่ใหสิทธิประโยชนแกภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรมขนาดเล็กและ
ขนาดยอมหรือภาคชุมชน กฎหมายที่เก่ียวกับการคุมครองผูบริโภคและสรางความเขมแข็งใหกับ
ผูบริโภคในฐานะผูคานอํานาจภาคธุรกิจเอกชน 



 ๑๓๐

 (๑.๒) ปรับปรุงวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองใหมีความครอบคลุม และมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น ปรับปรุงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ซึ่งเปน มาตรฐานกลาง 
ในการปฏิบัติราชการทางปกครองของหนวยงานรัฐทุกแหงที่ทําหนาที่ทางการปกครอง (ไดยกเวนในสวน
ของการพิจารณาทางนโยบายของรัฐบาล องคกรที่ใชอํานาจตามรัฐธรรมนูญ และศาล) เพ่ือหนวยงานจะ
ใชเปนแนวทางในการปฏิบัติใหมีความโปรงใส ถูกตองและเปนธรรมยิ่งขึ้น โดยเพิ่มเติมสาระของ
พระราชบัญญัติ วิธีปฏิบัติราชการทางการปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ดังนี้ 

๑) เพ่ิมเติมขอกําหนดเกี่ยวกับคุณสมบัติของผูที่สามารถออกกฎของฝาย
ปกครองใหมีขอหามครอบคลุมทั้งในประเด็นความสัมพันธในลักษณะครอบครัว ญาติ พ่ีนอง และ
ความสัมพันธเชิงธุรกิจกับบุคคลหรือองคกรที่จะไดประโยชนจากการออกกฎ 

๒) มีขอกําหนดใหการออกกฎ ระเบียบของกระทรวงที่มีลักษณะใหการ
สงเสริมหรืออุดหนุน มีการรับฟงขอคิดเห็นของผูมีสวนไดเสียทั้งทางตรงและทางออม การเปดโอกาสให
มีการแสดงความคิดเห็น และมีการชี้แจง และใหขอมูลเพ่ิมเติม 

(๒) ปรับปรุงกระบวนการตรากฎหมาย โดยเปดโอกาสใหภาคและกลุมตางๆ มีสวนรวม
ในการเสนอและตรากฎหมายใหมากที่สุด เพื่อใหภาคสวนตางๆ เขามาดูแลผลประโยชน และ
คานอํานาจกับภาคสวนอื่นๆ ซึ่งจะสรางความสมดุลในการจัดสรรประโยชน ทั้งนี้การพิจารณาปรับแก
กฎหมายจะตองดําเนินการใหครบกระบวนการทั้งระบบ ทั้งในสวนกฎหมายหลักและกฎหมายลูก และ
กฎหมายระดับประเทศและทองถ่ิน พรอมทั้งพิจารณาปรับแกกฎหมายที่เก่ียวของใหสอดคลองกัน 

(๓) สรางความเขมแข็งของกลไกการบังคับใชกฎหมาย โดยเฉพาะกฎหมายที่
เก่ียวของกับการประกอบธุรกิจ ไดแก พระราชบัญญัติการแขงขันทางการคา พ.ศ. ๒๕๔๒ เพ่ือปองกัน
ไมใหเกิดการกระทําอันไมเปนธรรมในการประกอบธุรกิจ โดยเฉพาะอยางย่ิงเอ้ือตอผูประกอบการขนาด
เล็ก และผูประกอบการใหม เพ่ือสรางบรรยากาศการแขงขันที่เปนธรรมในประเทศ 

(๔) กําหนดใหมีกฎ ระเบียบใหโครงการ/มาตรการของรัฐ ตองวิเคราะหความ
เหมาะสมและผลกระทบและเผยแพรขอมูลแกผูที่เก่ียวของ รวมทั้งการออกกฎระเบียบของกระทรวงที่มี
ลักษณะของการใหการสงเสริมหรืออุดหนุนแกธุรกิจเอกชน จะตองมีการวิเคราะหความเหมาะสมของ
โครงการ และผลกระทบกอนเริ่มโครงการ และใหระบุผูที่จะไดรับผลประโยชนโดยตรง (จํานวนบริษัท 
และรายชื่อของบริษัท) และผูที่จะไดรับผลโดยออม รวมทั้งมีการติดตามประเมินผลและเผยแพร
ผลกระทบของโครงการตอสาธารณชน 

 ๓.๗ การรักษาและเสริมสรางความมั่นคงเพื่อสนับสนุนการบริหารจัดการประเทศสูดุลยภาพ
และความยั่งยืน โดยใหความสําคัญกับการสรางศักยภาพบทบาทของหนวยงานที่มีภารกิจรับผิดชอบ
ดานการปองกันประเทศ ความมั่นคง และการรักษาความสงบเรียบรอย เพ่ือผนึกพลังรวมกับภาคสวน
ตางๆ ดําเนินการปองกันและพัฒนาประเทศใหสามารถพิทักษรักษาเอกราช สถาบันพระมหากษัตริย 
ผลประโยชนของชาติ และการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุข รวมทั้งสามารถสรางความมั่นคงของประชาชนและสังคมใหมีความอยูรอดปลอดภัย อันจะสงผล
ใหการบริหารจัดการและการพัฒนาประเทศเกิดดุลยภาพทั้ ง ในมิติ ของเศรษฐกิจ  สั งคม 
ทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอม และความมั่นคง ซึ่งจะนําไปสูความยั่งยืน  



 ๑๓๑

(๑) พัฒนาขีดความสามารถของกองทัพใหมีประสิทธิภาพมีความพรอมในการ
ปองกันประเทศและตอบสนองตอภัยคุกคามในทุกรูปแบบสถานการณไดฉับไว มุงพัฒนากองทัพให
มีขนาดกําลังพลที่เหมาะสม มีคุณภาพ มีระบบบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ ยึดหลักธรรมาภิบาล 
ควบคูไปกับการสนับสนุนใหมีการศึกษา วิจัย พัฒนาเทคโนโลยีทางทหารที่ใชศักยภาพดานตางๆ และ
ทรัพยากรภายในประเทศเปนสําคัญ 

(๒) ระดมสรรพกําลัง และทรัพยากรของกองทัพรวมสนับสนุนการพัฒนาแกไข
ปญหาสําคัญของประเทศ รวมกับหนวยงานและภาคสวนตางๆ ที่เกี่ยวของ โดยใหความสําคัญกับ
การสงเสริมการใชกําลังพล ยุทโธปกรณของกองทัพ รวมดําเนินการกับหนวยงานภาคสวนตางๆ ใน
ภารกิจดานการจัดระเบียบชายแดน การพัฒนาแกไขปญหาสําคัญที่สงผลตอความมั่นคงของมนุษยและ
ทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอม ซึ่งมีแนวโนมจะทวีความสําคัญมากขึ้นในทุกขณะ เชน ปญหาจาก
ภัยพิบัติ ภัยธรรมชาติ ปญหาโรคระบาดสายพันธุใหมๆ ปญหายาเสพติด ปญหาโรคเอดส ปญหา
อาชญากรรมขามชาติ และแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง เปนตน โดยมีการเตรียมความพรอมการ
เผชิญเหตุอยางเปนระบบ และดําเนินมาตรการการปองกัน มาตรการแกไขเมื่อเกิดปญหาฉุกเฉิน และ
มาตรการฟนฟูภายหลังเหตุการณ เพื่อสามารถบรรเทาความเดือดรอน คุมครองความปลอดภัย
แกประชาชนและสนับสนุนใหเกิดการกระจายประโยชนจากการพัฒนาไดทั่วถึงในทุกพ้ืนที่โดยเฉพาะ
พ้ืนที่หางไกลและชายแดน 

(๓) สนับสนุนใหจัดทํานโยบายและยุทธศาสตรการพัฒนาดานความมั่นคงภายใต
กระบวนการมีสวนรวม เพื่อเปนเครื่องมือในการบริหารจัดการและขับเคลื่อนสูการปฏิบัติ โดยให
ความสําคัญกับประเด็นความมั่นคงที่ครอบคลุมเชื่อมโยงในทุกมิติที่สัมพันธกัน และประเด็นความมั่นคง
เฉพาะดาน เฉพาะเร่ืองที่มีความสําคัญสูง อาทิ ความมั่นคงชายแดน ซึ่งตองใหความสําคัญกับการ
เสริมสรางความรวมมือกับประเทศเพื่อนบาน เพ่ือสรางความไววางใจและความรวมมือในการพัฒนา 
ควบคูกับการพัฒนาศักยภาพของคนและชุมชนชายแดนใหมีความเขมแข็งมีสวนรวมในการพัฒนา 
พรอมทั้งการแกไขปญหาสถานะบุคคล โดยคํานึงถึงสิทธิขั้นพื้นฐานกับการรักษาความมั่นคง การดูแล
ชวยเหลือกลุมผูดอยโอกาส กลุมผูประสบภัยจากทุนระเบิด กลุมผูสูญเสียจากเหตุการณความไมสงบใน 
๓ จังหวัดชายแดนภาคใต ตลอดจนการจัดระเบียบชุมชนหมูบานใหมีระบบปองกันที่เขมแข็ง และมี
ระบบบริหารจัดการที่ยึดพื้นที่ภารกิจและการมีสวนรวมโดยบูรณาการและสรางเครือขายการทํางานรวม
ระหวางหนวยงาน และภาคีการพัฒนาทุกภาคสวนในการจัดการแกไขปญหารวมกันโดยยึดหลักธรรมาภิบาล
ในทุกระดับ 



 ๑๓๒

 ๔  บทบาทภาคีการพัฒนา  

๔.๑ ภาครัฐ 

(๑) มีบทบาทหลักในการรณรงคสรางกระบวนการเรียนรู ปลูกฝงจิตสํานึก คานิยม
ตามหลักการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข เสริมสรางวัฒนธรรม
ประชาธิปไตยและจิตสํานึกธรรมาภิบาลใหแกประชาชนทุกระดับ ทุกภาคสวน และทุกสถาบัน/หนวยงาน 
องคกรอยางตอเนื่องจริงจัง โดย 

(๑.๑) สนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาผูนํา สรางกลุมแกนนําในระดับครอบครัว 
โรงเรียน ชุมชน และทุกภาคสวนในสังคม ใหเปนศูนยกลางการรณรงคสรางกระบวนการเรียนรู การดําเนิน
กิจกรรมเสริมสรางวัฒนธรรมประชาธิปไตย  

(๑.๒) สงเสริมความรวมมือระหวางภาคราชการ บาน สถาบันทางศาสนา โรงเรยีน 
และส่ือในการปลูกฝงจิตสํานึกเด็ก เยาวชน ประชาชนในเรื่องธรรมาภิบาล สรางความตระหนักและตอตาน
การทุจริตประพฤติมิชอบ โดยสรางเยาวชนธรรมาภิบาลในโรงเรียนและชุมชน จัดสรรงบประมาณ 
การเผยแพรประชาสัมพันธเร่ืองธรรมาภิบาลแก สถาบันทางศาสนา โรงเรียน และส่ือ  

(๒) สนับสนุนสถาบันการศึกษาทั้งในและนอกระบบโรงเรียน สถาบันอุดมศึกษา 
และสถาบันวิชาการตางๆ  สรางองคความรูใหแกประชาชนและเยาวชน ใหเขาใจสิทธิ หนาที่ในระบอบ
ประชาธิปไตย และยึดถือปฏิบัติในวิถีชีวิต โดย 

(๒.๑) จัดทําหลักสูตรวิชาวาดวยวัฒนธรรมการเมืองแบบประชาธิปไตย จัดใหมี
กิจกรรมฝกอบรม เวทีสัมมนาแลกเปลี่ยนเรียนรู เปดพื้นที่สาธารณะทางสังคมเกี่ยวกับสิทธหินาทีใ่นระบอบ
ประชาธิปไตย คุณธรรมกับวิถีสังคมไทย วัฒนธรรมประชาธิปไตย  

(๒.๒) จัดทําคูมือจริยธรรมและธรรมาภิบาลของประชาชนและเยาวชน มีบทบาท
รวมติดตามตรวจสอบการประเมินผลธรรมาภิบาลของสวนราชการรวมกับหนวยราชการ  

(๒.๓) ศึกษาวิจัยและสรางนวัตกรรม เพื่อชี้นําใหเกิดการเรียนรูและวิเคราะห
หาแนวทางการพัฒนาวัฒนธรรมประชาธิปไตย วัฒนธรรมธรรมาภิบาลที่เหมาะสมกับการดําเนินวิถีชีวิต
ของสังคมไทย 

(๓) เปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการเขาถึงอํานาจการตัดสินใจในการ
พัฒนาประเทศในรูปของคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการรวมกับภาครัฐ พรอมทั้งใหมีสิทธิ์รับรูขอมูล
ขาวสารอยางเทาเทียมกัน รวมทั้งจัดทําแผนพัฒนาผูนําทางสังคมในทุกระดับ เพ่ือใหเปนตัวแบบให
เยาวชน ประชาชนไดยึดเปนตนแบบที่ดีงามสืบตอไป 



 ๑๓๓

(๔) พัฒนาระบบราชการใหมีประสิทธิภาพและมีความโปรงใสมากขึ้น โดย 

(๔.๑) ปรับบทบาท ภารกิจใหเหมาะสมกระทัดรัด และคุมคา มีการพัฒนาการ
ใหบริการ/ ดําเนินงานในรูปแบบรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส องคกรลักษณะพิเศษ องคกรมหาชน หนวยงาน
บริการรูปแบบพิเศษ เปนตน มากขึ้น พรอมทั้งมีการศึกษาวิจัยเพื่อมีการปรับลดขนาดกําลังคนให
เหมาะสมเพื่อลดงบประมาณคาใชจายดานบุคลากร โดยมีการพัฒนาหลักเกณฑและแนวปฏิบัติเก่ียวกับ
การบริหารงานขององคกรรูปแบบพิเศษที่อยูภายใตการกํากับของรัฐบาลดังกลาว  

(๔.๒) พัฒนาศักยภาพขาราชการ/เจาหนาที่ภาครัฐอยางตอเนื่องตั้งแตเขารับ
ราชการ และในระหวางรับราชการเปนระยะๆ อยางสมํ่าเสมอ เพ่ือสรางความเขาใจและตระหนักถึง
ความสําคัญของธรรมาภิบาลและการมีสวนรวมของประชาชน โดยเนนในประเด็นสําคัญๆ คือ การ
ทํางานแบบมืออาชีพ สามารถใหความเห็น และขอเสนอแนะตามหลักวิชาการอยางตรงไปตรงมา 
ปลูกฝงขาราชการใหมีจิตสํานึกสาธารณะ คํานึงถึงประโยชนของสาธารณะ พรอมรับผิดชอบตอสวนรวม 
และสามารถแยกเรื่องสวนตัวออกจากสวนรวม ปฏิบัติตาม พ.ร.บ. ขอมูลขาวสารอยางเครงครัด 
พรอมทั้งพัฒนาระบบประเมินผลการเสริมสรางธรรมาภิบาลทั้งในระดับองคกรและและในระดับบุคคล 
โดยผูตรวจราชการประจํากระทรวงและหนวยงานตรวจสอบภายในเปนผูประเมินเบื้องตน และนําผลการ
ประเมินไปใชประกอบการพิจารณาการจัดสรรรางวัลประจําปของสวนราชการ การพิจารณาความดี
ความชอบในระดับเจาหนาที่ และรายงานผลการปฏิบัติราชการขององคกรตอสาธารณะ 

(๕) จัดทําแผนยุทธศาสตรภาค กลุมจังหวัด และจังหวัด ที่สอดคลองกับแผนยุทธศาสตร
ระดับชาติ และตอบสนองความตองการของพื้นที่ในระดับทองถ่ิน ชุมชน โดยคํานึงถึงภูมิสังคม ภายใต
กระบวนการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน ควบคูไปกับการพัฒนากระบวนการทํางานทั้งดานการเงิน
การคลัง พัสดุ ที่เอ้ือตอการบริหารงานแบบบูรณาการ มีระบบฐานขอมูลกลางเพ่ือสนบัสนนุยทุธศาสตรภาค 
กลุมจังหวัด จังหวัด และมีระบบการติดตามประเมินผล 

(๖) ปรับระบบการจัดสรรงบประมาณ ใหตอบสนองและสนับสนุนภารกิจของกลุม
จังหวัด/จังหวัด และสนับสนุนใหปรับสถานะจังหวัดเปนหนวยขอรับการสนับสนุนงบประมาณไดในระยะ
ตอไป พรอมทั้งปรับบทบาทหนวยงานระดับกระทรวง กรม และจังหวัด โดยกระทรวงควรปรับบทบาทเปน
หนวยกําหนดยุทธศาสตร นโยบายและชี้นําเปาหมายการพัฒนา กรมหรือกลุมภารกิจ ควรปรับบทบาท
เปนหนวยสนับสนุนความรูวิทยาการใหมและบริหารจัดการใหเกิดผลสัมฤทธิ์ และจังหวัดควรปรับ
บทบาทเปนเจาภาพบริหารจัดการภารกิจราชการทุกเร่ืองในพื้นที่จังหวัด รวมทั้งมีบทบาทสนับสนุน
ชวยเหลือองคกรทองถ่ิน และเปนหนวยปฏิบัติงานในกรณีที่ทองถ่ินไมสามารถปฏิบัติภารกิจนั้นได  



 ๑๓๔

(๗) ปฏิรูปกฎหมาย กฎระเบียบ และขั้นตอน กระบวนการเกี่ยวกับการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคม โดยการเปดโอกาสใหภาคีและกลุมตางๆ เขามามีสวนรวมโดยการตรวจสอบกฎหมายที่มี
ลักษณะการสรางความไมสมดุลในการจัดสรรผลประโยชน กฎหมายที่เปดโอกาสการใชดุลยพินิจของ
เจาหนาที่มากเกินไป การสรางความเขมแข็งของกลไกการบังคับใชกฎหมาย โดยเฉพาะกฎหมายที่
เก่ียวของกับการประกอบธุรกิจเพื่อปองกันไมใหเกิดการกระทําอันไมเปนธรรมในการประกอบธุรกิจ 

(๘) จัดทําการวิเคราะหโครงการและผลกระทบกอนเร่ิมโครงการสําหรับโครงการ/
มาตรการของรัฐที่มีลักษณะของการใหการสงเสริมหรืออุดหนุนแกธุรกิจเอกชน และใหระบุผูที่จะไดรับ
ผลประโยชนโดยตรง (จํานวนบริษัท และรายชื่อของบริษัท) และผูที่จะไดรับผลโดยออม รวมทั้งมีการ
ติดตามประเมินผลและเผยแพรผลกระทบของโครงการตอสาธารณชน พรอมทั้งปรับปรุงพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ โดยเพิ่มเติมขอกําหนดเกี่ยวกับคุณสมบัติของผูที่สามารถ
ออกกฎของฝายปกครองที่หามมิใหมีความสัมพันธในลักษณะญาติ พี่นอง โดยใหขยายครอบคลุมถึง
ความสัมพันธเชิงธุรกิจดวย ในขณะเดียวกันการออกกฎ/ระเบียบของกระทรวงตองมีการรับฟงขอคิดเหน็
ของผูมีสวนไดเสียทั้งทางตรงและทางออม 

(๙) กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นเพิ่มขึ้น โดยสวนกลางปรับ
บทบาทจากการควบคุมมาเปนการอํานวยความสะดวก กําหนดมาตรฐานการบริการและสนับสนุนทาง
เทคนิควิชาการ ดวยการสงเสริมการพัฒนาระบบเงินโอนและเงินอุดหนุนสูทองถิ่นใหม ที่คํานึงถึงการ
ลดชองวางทางการคลังระหวางทองถ่ินดวยกันเองเปนหลัก และพัฒนาระบบการจัดบริการสาธารณะ
ของสวนทองถิ่น พรอมทั้งพัฒนามาตรฐานบริการสาธารณะของทองถ่ินใหมีระบบการสรางหลักประกัน
คุณภาพทั้งระบบประกันคุณภาพมาตรฐานขั้นต่ํา และระบบสงเสริมการพัฒนาคุณภาพ ตลอดจนการ
พัฒนาระบบการติดตามประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ ควบคูกับการสงเสริมพัฒนาองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นใหพึ่งตนเอง สามารถจัดเก็บรายไดของตนเอง จัดบริการสาธารณะไดทันตอการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจและสังคมในทองถ่ิน พรอมทั้งพัฒนาขีดความสามารถของประชาชนใหเขารวมเปนหุนสวน
ในการพัฒนาทองถ่ินของตน ตลอดจนพัฒนาขีดความสามารถของบุคลากรองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ใหสามารถทํางานแบบมืออาชีพ ยึดหลักความรับผิดชอบตอชุมชนและมีความโปรงใสมากขึ้น รวมทั้ง
นําระบบการบริหารงบประมาณและการคลังสมัยใหมมาใช 

๔.๒ องคกรอิสระภายใตรัฐธรรมนูญ  

โดยองคกรอิสระภายใตรัฐธรรมนูญ (คณะกรรมการการเลือกตั้ง คณะกรรมการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลปกครอง 
ผูตรวจการแผนดินรัฐสภา และคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน) ควรมีบทบาทสนับสนุนการเสริมสราง
ธรรมาภิบาลในภาครัฐและภาคการเมือง โดยการติดตามตรวจสอบการปฏิบัติงานของเจาหนาที่รัฐ
และนักการเมืองใหมีความโปรงใส สุจริต และสรางความเปนธรรมใหกับผูที ่เกี่ยวของ โดยรัฐ
สนับสนุนงบประมาณการบริหารจัดการและการดําเนินงานใหอยางเพียงพอ 



 ๑๓๕

๔.๓ ภาคเอกชน 

(๑) ภาคธุรกิจเอกชน ประกอบธุรกิจดวยความโปรงใส มีจริยธรรม คุณธรรม และ
จรรยาบรรณในวิชาชีพ และซื่อสัตยตอภาคีที่เก่ียวของทุกภาคสวน รวมทั้งมีบทบาทในการจัดฝกอบรม 
ผูประกอบการธุรกิจใหมีความรูความเขาใจในหลักการบรรษัทภิบาล 

(๒) คณะกรรมการตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย สภาหอการคาแหงประเทศ
ไทย สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย และสมาคมสถาบันกรรมการไทย รณรงคสรางความรูความ
เขาใจใหธุรกิจเอกชน ผูบริหาร / กรรมการ ผูถือหุน ตลอดจนประชาชนทั่วไป รูถึงประโยชนในการ 
“กํากับดูแลธุรกิจที่ดี”  วาจะนํามาซึ่งความไดเปรียบเชิงแขงขันทางธุรกิจ และกอใหเกิดภาพลักษณที่ดีใน
ดานความโปรงใส จัดใหมีขอกําหนดใหบริษัทที่จะจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยได ตองใหกรรมการ
และกรรมการตรวจสอบของบริษัทผานการฝกอบรมการกํากับกิจการที่ดีดวย 

(๓) สถาบัน สมาคม ชมรม กลุมทางดานวิชาชีพ พัฒนาจัดทําจรรยาบรรณในแตละ
วิชาชีพและใชเปนเครื่องมือ เพื่อกํากับควบคุมภาคธุรกิจในสังกัดใหดําเนินธุรกิจอยางมีธรรมาภิบาล 
มีความซื่อสัตย สุจริต ไมเอาเปรียบผูบริโภค และมีจิตสํานึกรับผิดชอบตอสังคม 

๔.๔ สถาบันวิชาการ และรัฐวิสาหกิจ 

(๑) ภาควิชาการ พัฒนาองคความรู เ ก่ียวกับธรรมาภิบาลและการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ และเผยแพรตอสาธารณชน เพ่ือกระตุนสังคมใหตื่นตัว ตระหนัก 
และเขารวมในการตรวจสอบปญหาที่เก่ียวกับธรรมาภิบาลและบรรษัทภิบาล และการทุจริตประพฤติมิชอบ 
ตลอดจนพัฒนาเครือขายที่แนนแฟนกับสื่อ ภาคประชาสังคม และองคกรเอกชน เพ่ือที่จะปอนขอมูลที่
ถูกตองและครบถวนใหแกแนวรวมในการตอตานทุจริตประพฤติมิชอบ 

(๒) ภาครัฐวิสาหกิจ ปรับปรุงวัฒนธรรมองคกรใหมุ งประสิทธิภาพและสราง
กระบวนการมีสวนรวมของภาคประชาชนในการจัดทําโครงการอยางเปนระบบ มีการเปดเผยขอมูลที่
ถูกตองครบถวน เรงแกปญหารัฐวิสาหกิจที่มีผลการดําเนินงานขาดทุน โดยจัดทําแผนฟนฟูที่มีเปาหมาย
และวิธีการดําเนินการที่ชัดเจนเหมาะสมกับรัฐวิสาหกิจแตละประเภท พรอมทั้งเปดโอกาสใหภาคเอกชน
และประชาชนมีสวนรวมในการลงทุนอยางเทาเทียมและเปนธรรมในการใชทรัพยากรใหเกิดความคุมคา 

๔.๕ ภาคประชาสังคม ประชาชน สื่อ และภาคชุมชน 

(๑) ภาคประชาสังคม พัฒนาทักษะความเปนผูนําตามระบอบประชาธิปไตย  
เพ่ือสามารถถายทอดและสรางการเปลี่ยนแปลงใหเกิดขึ้นในสังคมชุมชนทองถ่ิน รวมทั้งสงเสริมบทบาท
สภาวัฒนธรรมจังหวัดใหเปนศูนยกลางเผยแพรพัฒนาวัฒนธรรมประชาธิปไตยในระดับพื้นที่ 



 ๑๓๖

(๒) ภาคประชาชน  

(๒.๑) ศึกษาเรียนรูในเรื่องในสิทธิ หนาที่ ความรับผิดชอบ พัฒนาความรูสึกใน
การเปนเจาของ หรือใหเกิดจิตสํานึกในการปกปอง ดูแล และมีสวนรวมในการพัฒนาการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข สามารถเขารวมแสดงความคิดเห็นอยาง
สรางสรรคในเวทีสาธารณะ และสามารถเขารวมกําหนดและตัดสินใจนโยบายสาธารณะที่มีผลกระทบตอ
ประชาชน 

(๒.๒) รวมตัวกันเปนองคกรตางๆ ทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และสราง
เครือขายการทํางานรวมกันที่เขมแข็ง และรวมกันจัดตั้งองคการอิสระตางๆ เชน องคการอิสระดาน
ส่ิงแวดลอม องคการอิสระคุมครองผูบริโภค เปนตน และเขารวมเปนกรรมการ อนุกรรมการของภาครัฐ 
เพ่ือสามารถเขารวมในการกําหนดนโยบาย การวางแผน การตรวจสอบและถวงดุลการใชอํานาจรัฐ 

(๓) ภาคสื่อมวลชน  

(๓.๑) เผยแพรความรูเก่ียวกับวัฒนธรรมประชาธิปไตย วัฒนธรรมธรรมาภิบาล 
และวัฒนธรรมสันติวิธี ผานสื่อทุกประเภทในรูปแบบที่หลากหลาย เขาใจงาย โดยสอดแทรกในขาว 
ละคร บทเพลง และการละเลนพื้นเมือง 

(๓.๒) มีสวนรวมกับภาคประชาสังคมและนักวิชาการตรวจสอบภาครัฐไดอยาง
เขมแข็ง และไดรับความไวเนื้อเช่ือใจจากสังคม โดยมีการกําหนดมาตรฐานการนําเสนอขาว มีการ
ควบคุมการปฏิบัติงานภายใตจรรยาบรรณทางวิชาชีพที่เขมงวด รักษาความเปนกลาง ความเปนอิสระ
ในการเสนอขาว 

(๓.๓) พัฒนาความสามารถในการรายงานขาวในเชิงสืบสวนที่มีประเด็นเชิงลึก 
มีการตรวจสอบขอมูลที่ไดรับ และคนหาขอมูลและขอเท็จจริงอยางครบถวน 

(๔) ภาคชุมชน  เขารวมในกระบวนการบริหารการพัฒนาในชุมชนทองถ่ิน โดยเขารวมกบั
เจาหนาที่ภาครัฐในระดับจังหวัด เพ่ือจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด และเขารวมกับองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน เพ่ือใหการจัดทําโครงการและการจัดสรรงบประมาณสอดคลองกับความตองการของชุมชน 
ตลอดจนรวมติดตามตรวจสอบการดําเนินงานใหโปรงใส สุจริต และเปนธรรม 

 

 



บ ท ที่  ๗ 
การขับเคลื่อนยทุธศาสตรสูการปฏิบตัแิละ 

การตดิตามประเมินผล 
 

 ๑  บทนํา  

 ตลอดระยะเวลา ๑๐ ปนับตั้งแตแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๘ เปนตนมา ที่ประเทศไทยไดปรับเปลี่ยน
กระบวนทัศนการพัฒนาใหม ยึดการพัฒนาแบบองครวมที่มีคนเปนศูนยกลางการพัฒนา และตอมา
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ ไดอัญเชิญปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเปนปรัชญานําทางการพัฒนาและ
บริหารประเทศ โดยปรับเปลี่ยนวิธีการพัฒนาแบบแยกสวนมาเปนบูรณาการเชื่อมโยงกันทุกมิติเปน 
องครวม พรอมทั้งใหความสําคัญตอการมีสวนรวมของประชาชนและทุกภาคสวนของสังคมในทุกขั้นตอน
การพัฒนา โดยวางแนวทางการบริหารการเปลี่ยนแปลงเพื่อการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติ แตกระบวนการ
แปลงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๘ และ ๙ ไปสูการปฏิบัติภายใตกระบวนทัศนใหมดังกลาว ยังไมเกิดผลเปน
รูปธรรมเทาที่ควร สาเหตุอันเนื่องมาจากในปแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๘ ไดเกิดวิกฤตเศรษฐกิจทํา
ใหตองเรงฟนฟูแกไขปญหาเศรษฐกิจและลดผลกระทบที่มีตอคนและสังคม สงผลใหการดําเนินยุทธศาสตร
สําคัญกระทําไดไมเต็มที่ อีกทั้งแนวคิดที่ยึดปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและคนเปนศูนยกลางการ
พัฒนายังเปนเรื่องใหมที่หนวยงานสวนใหญยังไมเขาใจ จึงทําใหไมสามารถนําไปปฏิบัติไดอยางมี
ประสิทธิผลเต็มที่  

 อยางไรก็ตาม การประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ และพระราชกฤษฎีกา 
วาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ ที่เปนการวางรากฐานธรรมาภิบาล
เพ่ือรองรับการปรับบทบาท ภารกิจ และกลยุทธการบริหารจัดการภาครัฐใหมุงสูการดําเนินงานที่มี
มาตรฐาน สามารถวัดผลงานที่ชัดเจน เปลี่ยนแนวคิดจากการควบคุมและดําเนินการเองของรัฐมาเปน
การกํากับดูแลและอํานวยความสะดวกแกประชาชน ตลอดจนเกิดเครื่องมือและระบบตรวจสอบ รายงาน
การประเมินผลการปฏิบัติการภาคราชการระดับตางๆ ที่นําไปสูการบริหารงานที่มุงผลสัมฤทธิ์อยางเปน
รูปธรรมมากขึ้น ซึ่งกระบวนการดังกลาวมีสวนชวยสนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตรการพัฒนาในสวน
ของภาครัฐอยางมีประสิทธิภาพและตอเนื่อง 



 ๑๓๘

 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ ยังคงยึดกระบวนทัศนการพัฒนาใหมดังกลาว และใหความสําคัญกับ
การมีสวนรวมของประชาชนทุกภาคสวนในสังคมในการดําเนินการในทุกขั้นตอนของแผน ตั้งแตรวมคิด 
รวมวางแผน และรวมดําเนินการพัฒนาตามบทบาทและความรับผิดชอบของแตละภาคสวน อันเปนการ
ระดมทรัพยากรทั้งจากภาครัฐและนอกภาครัฐและผนึกพลังสังคมจากทุกภาคสวนใหเปนเครือขายรวม
ขับเคลื่อนการพัฒนาตามยุทธศาสตรของแผนไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม รวมตลอดทั้งรวมตดิตาม
ตรวจสอบผลการดําเนินงานตามแผนอยางตอเนื่อง ดังนั้น จึงจําเปนตองสรางองคความรู ความเขาใจในหลัก 
“ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” และการประยุกตใชในการขับเคลื่อนการพัฒนาใหกับภาคีทุกภาคสวน
ในทุกระดับ ควบคูไปกับการจัดกลไกและกระบวนการบริหารการเปลี่ยนแปลงใหเกิดการมีสวนรวมของ
ทุกภาคสวนในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรสูการปฏิบัติ ดวยการจัดทําและใชแผนระดับตางๆ เปน
เครื่องมือในการขับเคลื่อนและปรับระบบการจัดสรรทรัพยากรและงบประมาณ รวมทั้งปรับปรุงกฎหมาย 
กฎระเบียบใหเอ้ือ พัฒนาสรางองคความรู เพ่ือหนุนเสริมการขับเคล่ือนใหสัมฤทธิ์ผล และใหมีการ
ติดตามประเมินผลอยางเปนระบบ 

 ๒  วัตถุประสงค 
๒.๑ เพ่ือเสริมสรางบทบาทการมีสวนรวมของทุกภาคีพัฒนาขับเคลื่อนยุทธศาสตรสูการปฏิบัติ 

ดวยการจัดทําแผนปฏิบัติระดับตางๆ ที่บูรณาการเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ 

๒.๒ เพื่อปรับระบบการจัดสรรทรัพยากรและระบบงบประมาณใหเอื้อตอการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตรอยางมีสวนรวม 

๒.๓ เพื่อปรับปรุงและพัฒนากฎหมาย กฎระเบียบใหเอื้อตอการขับเคลื่อนยุทธศาสตรให
บังเกิดผลในทางปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพประสิทธิผล 

๒.๔ เพื่อศึกษาวิจัยพัฒนาองคความรู พรอมทั้งสรางกระบวนการเรียนรูจากการลงมือ
ปฏิบัติ หนุนเสริมการขับเคลื่อนยุทธศาสตรสูการปฏิบัติ 

๒.๕ เพ่ือใหมีการติดตามประเมินผลอยางเปนระบบและสรางเครื่องชี้วัดการพัฒนาใหเปน
เครื่องมือในการติดตามประเมินผลอยางมีประสิทธิภาพ 

 ๓  แนวทางการพัฒนา 

๓.๑ เสริมสรางบทบาทการมีสวนรวมของภาคีพัฒนาจัดทําแผนปฏิบัติการในระดับ
ตางๆ ที่บูรณาการเชื่อมโยงกับยุทธศาสตรของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ ภายใตหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง โดยใหความสําคัญกับ 

(๑) การจัดแบงบทบาทหลักที่ชัดเจนของภาคีพัฒนา  เพ่ือสามารถดําเนินภารกิจและ
ความรวมมือใหสนับสนุนซึ่งกันและกันอยางเหมาะสมในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรสูการปฏิบัติ โดย 



 ๑๓๙

(๑.๑) ภาครัฐ ตองปรับบทบาทจากผูกํากับ ควบคุม ส่ังการ และดําเนินการเอง 
มาเปนผูประสานสนับสนุน บริการอํานวยความสะดวก สามารถทํางานกับภาคีพัฒนาในลักษณะหุนสวน
การพัฒนาที่คํานึงถึงความตองการของประชาชน 

(๑.๒) ภาคเอกชน ตองคํานึงถึงความรับผิดชอบตอสังคม ชุมชน ผูบริโภค มี
กระบวนการผลิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม ไมทําลายคุณคาทางวัฒนธรรม และส่ิงแวดลอม มีการจัดการ
ที่โปรงใส เปนธรรมในการประกอบธุรกิจ และเขามามีบทบาทรวมจัดบริการสังคมและกิจกรรม
สรางสรรคอ่ืนๆ รวมกับภาครัฐ  

(๑.๓) ภาคสถาบันตางๆ อาทิ สถาบันศาสนาจะมีบทบาทเปนแหลงเผยแพร
หลักธรรม ปลูกฝงทัศนคติการใชหลักธรรมในการดําเนินชีวิต การชวยเหลือเกื้อกูลคนในสังคมและ
รวมดําเนินกิจกรรมสาธารณประโยชน สถาบันการศึกษาจะมีบทบาทเปนแหลงใหความรู สรางศักยภาพ
และกระบวนการเรียนรูของเด็กเยาวชนและคนทุกกลุมวัย ส่ือจะมีบทบาทในการตรวจสอบเฝาระวัง เปน
ส่ือกลางสะทอนขอเท็จจริง สรางความรูและกระแสสังคมเชิงสรางสรรค 

(๑.๔) ภาคชุมชน ตองมีศักยภาพขีดความสามารถพึ่งพาตนเองได มีการรวมกลุม 
เสริมสรางความเขมแข็งใหสามารถมีบทบาทเขารวมในกระบวนการพัฒนาทุกขั้นตอนอยางมีประสิทธิภาพ 

(๒) สรางความรู ความเขาใจในหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และการ
ประยุกตใชใหกับภาคีพัฒนาทุกภาคสวนในทุกระดับอยางตอเน่ือง เพ่ือสามารถมีสวนรวมขับเคลื่อน
การพัฒนาและจัดทําแผนปฏิบัติในระดับตางๆ ผลักดันใหเกิดกระบวนการเรียนรู การปรับวิธีคิด 
ทัศนคติคานิยม เกิดความตระหนักเขาใจ พรอมรับกับการเปลี่ยนแปลงอยางรูเทาทัน สามารถนําไปเปน
แนวปฏิบัติในการดํารงชีวิตได 

(๓) สนับสนุนการจัดทํา และใชแผนระดับตางๆ ที่สอดรับเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ เปนเคร่ืองมือสรางกระบวนการขับเคลื่อนยุทธศาสตรสูการปฏิบัติ ภายใต
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และหลักการบูรณาการที่ยึดพื้นที่ ภารกิจและการมีสวนรวม โดย 

(๓.๑) ใชกลไกกระบวนการ แผนการบริหารราชการแผนดิน ขับเคล่ือนการ
พัฒนา เพ่ือใหภาครัฐสามารถประสานบทบาท ภารกิจ แนวทาง และมาตรการ ตลอดจนวิธีการทํางาน 
ไปในทิศทางที่สอดรับกันอยางเปนระบบ มีการจัดสรรทรัพยากรและงบประมาณอยางเหมาะสม เกิด
การบูรณาการในแนวราบระหวางหนวยงานภาครัฐ สามารถเชื่อมโยงบทบาทจากภาคสวนอื่นๆ ที่
เก่ียวของมาหนุนเสริม และนําไปสูการจัดทําแผนการลงทุนภาครัฐในระยะ ๓ ป ที่ครอบคลุมแนวทาง
มาตรการที่มีลําดับความสําคัญสูงของแตละยุทธศาสตรในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ 

(๓.๒) ใชกลไกกระบวนการจัดทําแผนปฏิบัติราชการ ๔ ป และแผนปฏิบัติ
ราชการประจําปของสวนราชการ ขับเคลื่อนและบูรณาการเขากับมิติภารกิจงานตามอํานาจหนาที่ปกติ
ของกระทรวง ทบวง กรม และมิติพ้ืนที่ในระดับจังหวัด กลุมจังหวัด ตลอดจนมิติตามระเบียบวาระงาน
พิเศษ หรือวาระแหงชาติที่ตองอาศัยความรวมมือจากหลายหนวยงานมารวมดําเนินการอยางมีบูรณาการ
เพ่ือสามารถจัดสรรทรัพยากรใหเกิดความสอดคลองเช่ือมโยงกันไดอยางเปนระบบมากขึ้น  



 ๑๔๐

(๓.๓) ใชกลไกกระบวนการ แผนชุมชน สรางการบูรณาการและความเชื่อมโยง
กับแผนทองถิ่นและแผนระดับตางๆ โดยกระบวนการแผนชุมชนจะเปนเครื่องมือสรางความเขมแข็ง
ของชุมชน ใหชุมชนรูจักตนเอง รูจักชุมชน ทุนทางสังคม ตลอดจนทรัพยากรที่มีอยู สามารถจัดการ
ตนเองใหบรรลุเปาหมายที่พึงปรารถนาได สงผลใหชุมชน ครอบครัว และคนในครอบครัวสามารถ
ดํารงชีวิตไดอยางมีความสุข ภายใตหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง รวมตลอดทั้งสรางการมีสวนรวม
ของภาคีพัฒนาในพื้นที่ในกระบวนการจัดทําแผนชุมชน และเช่ือมโยงใหเกิดการบูรณาการกับแผนทองถ่ิน
และแผนในลําดับที่สูงกวา อาทิ แผนจังหวัด กลุมจังหวัด และแผนพัฒนาภาค 

(๔) สนับสนุนใหมีกลไกที่ปรึกษาภาคประชาชน เพื่อการมีสวนรวมในการขับเคลื่อน
การพัฒนาในระดับพื้นที่ โดยสนับสนุนการจัดตั้งกลไกท่ีปรึกษาภาคประชาชน ในระดับปฏิบัติการใน
พื้นที่ตั้งแตระดับจังหวัด อําเภอ และทองถิ่น เพื่อใหภาคประชาชนมีสวนรวมในการใหขอคิดเห็นตอ
การดําเนินนโยบายยุทธศาสตร แนวทางการพัฒนา การจัดระบบบริหารและบริการ รวมทั้งการติดตาม
ประเมินผลที่สามารถสะทอนความพึงพอใจของประชาชน เพ่ือเปนประโยชนตอการปรับปรุงการดําเนินงาน
ภาคราชการใหมีประสิทธิภาพตอบสนองความตองการและประโยชนโดยรวมตอประชาชนในพื้นที่ได
อยางแทจริง 

 

 

 

 



 ๑๔๑

๓.๒ กําหนดแนวทางการลงทุนที่สําคัญตามยุทธศาสตรการพัฒนาในแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ ๑๐ เพ่ือภาคีพัฒนาทุกภาคสวนสามารถผลักดันนําไปขับเคลื่อนภายใตบทบาทภารกิจของตน 
และสรางการมีสวนรวมจากภาคสวนตางๆ ที่เก่ียวของรวมดําเนินการ รวมทั้งสามารถระดมการจัดสรร
ทรัพยากรจากภาคสวนตางๆ ใหเอ้ือตอการขับเคลื่อนยุทธศาสตร โดย 

(๑) การพัฒนาคุณภาพคนและสังคมไทยสูสังคมแหงภูมิปญญาและการเรียนรู และ
การเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนและสังคมใหเปนรากฐานที่มั่นคงของประเทศ มีแนวทาง
การลงทุนที่สําคัญในระยะ ๕ ปของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ ดังนี้ 

(๑.๑) การพัฒนาระบบสุขภาพอยางครบวงจร มุงการสงเสริม การปองกัน การรักษา 
การฟนฟูสภาพรางกายและจิตใจ พัฒนาคุณภาพบริการและการผลิตบุคลากรดานการแพทยและ
สาธารณสุข โดยเฉพาะการสรางนวัตกรรมเพื่อสงเสริมสุขภาพ และการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการระบบประกันสุขภาพที่เช่ือมโยงกันทั้ง ๓ ระบบ ไดแก สวัสดิการขาราชการ การประกันสังคม และ
การสรางหลักประกันสุขภาพ ซึ่งเนนการสงเสริมสุขภาพและการปองกันโรครวมกับชุมชนและนําไปสู
การเพิ่มผลิตภาพของแรงงานในระยะยาว 

(๑.๒) การเสริมสรางการเรียนรูตลอดชีวิต มุงเนนการบริหารจัดการองคความรู
กระบวนการเรียนรูในชุมชน และพัฒนาแหลงเรียนรู ควบคูกับการใหมีกลไกหนวยเคลื่อนที่ไปกระตุนให
เด็กทุกวัยและผูปกครอง ตื่นตัวในการเรียนรูตลอดชีวิตและใหเด็กมีพัฒนาการตามวัยอันควร การจัดหา
คอมพิวเตอรเพ่ือการเรียนการสอนอยางทั่วถึง และสรางโอกาสการศึกษาอยางตอเนื่องดวยการใหกูยืม
เพ่ือการศึกษาที่เช่ือมโยงกับความตองการกําลังคนและการแกปญหาการขาดแคลนบุคลากร รวมทั้งการ
ใหทุนการศึกษาแกเด็กดอยโอกาส 

(๑.๓) การพัฒนาคุณภาพการวิจัยและพัฒนา ดวยการปลูกฝงการเรียนรู
วิทยาศาสตรตั้งแตวัยเด็กที่ตอเนื่องเชื่อมโยงทุกระดับการศึกษา การสรางนักวิจัยรุนใหมในกําลังคน
ระดับกลาง/ระดับสูง การสรางส่ิงจูงใจทั้งดานกายภาพและเสนทางอาชีพที่เหมาะสม 

(๑.๔) การพัฒนาศักยภาพชุมชนอยางตอเน่ือง ดวยการจัดทําแผนชุมชนแบบมี
สวนรวม การพัฒนาวิสาหกิจชุมชนที่เนนการบมเพาะวิสาหกิจชุมชน สนับสนุนการรวมกลุมเปนสหกรณ
ตางๆ ที่เนนการพัฒนาระบบและการสรางเครือขายสหกรณ การเพิ่มทักษะความรูในการเปน
ผูประกอบการ ควบคูกับการขยายโอกาสในการเขาถึงแหลงทุนทั้งระดับชุมชนและระดับชาติ รวมทั้ง
การสรางกลไกใหภูมิปญญาและนวัตกรรมตางๆ เปนแหลงทุนที่สําคัญ 

(๑.๕) การสรางหลักประกันสังคมใหผูอยูในเศรษฐกิจนอกระบบไดรับ
การคุมครองทางสังคมอยางทั่วถึง รวมทั้งการดูแลผูสูงอายุและคนพิการในชุมชน และใหมีบริการ
จัดหาที่อยูอาศัยถาวรสําหรับผูมีรายไดนอยที่มีการดูแลชุมชนนาอยู ทั้งนี้ใหชุมชนและทองถ่ินมีบทบาท
รวมในทุกกิจกรรม 



 ๑๔๒

(๑.๖) การบูรณาการการดําเนินงานดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
สรางกระบวนการยุติธรรมสมานฉันท ที่ทําใหสัดสวนคดีอาชญากรรมตางๆ และปญหายาเสพติดลดลง 
รวมทั้งการลดขอขัดแยงในชุมชนดวยกระบวนการยุติธรรมทางเลือก  

(๑.๗) การแกไขปญหาความยากจนอยางบูรณาการทั้งการพัฒนาดานกายภาพ
และการพัฒนาฐานความรู ที่ขับเคลื่อนโดยภาคีการพัฒนาที่มีบทบาทชัดเจนระหวางภาคราชการ
สวนกลาง ระดับจังหวัด องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และภาคประชาชน ชุมชน คํานึงถึงความพอเพียง
และนําไปสูความสุข 

(๑.๘) การเสริมสรางทุนวัฒนธรรมและการนําไปสรางสรรคคุณคาทาง
เศรษฐกิจ ที่อนุรักษและสืบทอดวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถ่ินใหคงอยูเปนเอกลักษณไทย สืบสาน
ไปสูคนรุนตอไป และนําวัฒนธรรมที่เปนจุดแข็งมาใชประโยชนทางเศรษฐกิจและสังคม ในการสราง
นวัตกรรมใหกับสินคาและบริการ และนําไปสูการพัฒนาคุณภาพชีวิต 

(๑.๙) การสงเสริมบทบาทสื่อและภาคเอกชนเพื่อการพัฒนาเด็กและเยาวชน ใน
การผลิตสื่อสรางสรรคที่เด็กและเยาวชนมีบทบาทรวม การรณรงคสรางภูมิคุมกันสื่อรายและสรางกระแส
ครอบครัวอบอุนผานสื่อทุกรูปแบบ ควบคูกับการสงเสริมบทบาทภาคเอกชนในดานการศึกษา การพัฒนา
กําลังคน การสรางอาชีพแกผูดอยโอกาสและคนพิการ และการรวมเฝาระวัง รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม 

(๒) การปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหสมดุลและยั่งยืน มีแนวทางการลงทุนที่สําคัญ
ในระยะ ๕ ปของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ ดังนี้ 

(๒.๑) การปฏิรูประบบการออม ใหมีความครอบคลุมครบถวนสําหรับกําลัง
แรงงานของประเทศทั้งหมด ๑๓ ลานคน ทั้งขยายการออมภาคบังคับ ปฏิรูปกองทุนบําเหน็จบํานาญ 
และการออมเพื่อการชราภาพสําหรับแรงงานนอกระบบ 

(๒.๒) การขับเคลื่อนการรวมกลุมและการพัฒนาหวงโซอุปทาน ในสาขาการผลิต
และบริการที่มีศักยภาพ รายสาขา/รายพื้นที่ เพ่ือเพ่ิมผลิตภาพการผลิต และเพ่ิมขีดความสามารถใน
การแขงขัน การพัฒนาการรวมกลุมในเชิงอุตสาหกรรมและในเชิงพ้ืนที่ โดยเฉพาะในสาขาอาหาร ยานยนต 
ส่ิงทอและเสื้อผาสําเร็จรูป บริการทองเท่ียว รวมทั้งการขับเคลื่อนผูประสานการพัฒนาคลัสเตอร และ
ติดตามประเมินผลการพัฒนาคลัสเตอรในภาคการผลิตและบริการ 

(๒.๓) ปฏิรูประบบนวัตกรรม (Innovation System Reform) อยางครบวงจร 
ทั้งสถาบันการศึกษา สถาบันวิจัย จัดตั้งกองทุนและบริษัทรวมทุน และสํานักงานอนุญาต รวมทั้งศูนยการ
กระจายนวัตกรรม เพ่ือสามารถพัฒนานวัตกรรมไดอยางกาวกระโดด  

(๒.๔) สรางฐานการทํา Value Creation ในภาคเกษตรโดยการวิจัย ปรับปรุง 
และกระจายพันธุที่ดีในสินคาเกษตร ใหเกษตรกรใชอยางทั่วถึงเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตของ
สินคาหลักที่สําคัญที่เปนอาหาร สมุนไพร พลังงาน และไฟเบอร ไดแก ขาว มันสําปะหลัง ออย ปาลม
น้ํามัน ยางพารา โดยภาครัฐเปนผูรับผิดชอบหลักในการผลิตและตรวจสอบคุณภาพพันธุหลัก แลวสนับสนุน
ใหสถาบันเกษตรกรและชุมชนเปนผูผลิตเปนพันธุขยายและกระจายสูเกษตรกรในพื้นที่ 
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(๒.๕) ลดตนทุนดานขนสงและโลจิสติกส พัฒนาและขยายขีดความสามารถของ
โครงขายการขนสงทางราง ทางน้ํา ทางทอ ระบบการขนสงสนับสนุน (Feeder) และศูนยรวบรวมและ
กระจายสินคาตามจุดยุทธศาสตรฐานการผลิตของประเทศ เพ่ือรองรับระบบการขนสงตอเนื่องหลาย
รูปแบบ (Multimodal) รวมทั้งการลงทุนพัฒนาระบบอํานวยความสะดวกทางการคา และการพัฒนา
บุคลากรดานโลจิสติกสทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ ตลอดจนการพัฒนาโครงขายระบบขนสงมวลชน
ในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑลใหมีความสมบูรณ และการปรับเปลี่ยนรูปแบบการใชพลังงานของ
ระบบขนสงสาธารณะเพื่อลดตนทุนเชื้อเพลิง 

(๒.๖) การลงทุนเพื่อพัฒนาบริการภาครัฐ พัฒนาโครงขายเทคโนโลยีสารสนเทศ
ภาครัฐ และระบบรัฐบาลอิเล็คทรอนิคส (e-Government) เชน ระบบสาธารณสุข (e-Health) ระบบ
การศึกษา (e-Education) และระบบบริการภาครัฐ (e-Services) เปนตน โดยคํานึงถึงความเหมาะสม
ของเทคโนโลยี และความคุมคาในการลงทุนเพื่อรองรับการใหบริการแกประชาชน และภาคธุรกิจ  

(๒.๗) การลงทุนเพื่อสรางโอกาสการเขาถึงบริการพื้นฐานที่สมดุลและ
เปนธรรม ขยายโครงขายการใหบริการโครงสรางพ้ืนฐานดานโทรคมนาคมใหครอบคลุมพื้นที่ชนบท 
และการลงทุนดานเทคโนโลยีสารสนเทศในโรงเรียนและชุมชน สรางโอกาสในการเขาถึงขอมูลขาวสาร 
และการพัฒนาความรูของนักเรียนและประชาชนในชนบท รวมทั้งการพัฒนาแหลงน้ําและระบบน้ําเพ่ือ
การอุปโภคบริโภคในพื้นที่ชนบทใหทั่วถึง เพียงพอ ตลอดจนการจัดหาแหลงน้ําเพ่ือการอุปโภคบริโภค
และอุตสาหกรรม และการลดน้ําสูญเสียของโครงขายระบบประปา 

(๒.๘) สรางความมั่นคงดานพลังงาน จัดหาแหลงพลังงานทั้งในและตางประเทศ
เพ่ิมเติม รวมทั้งหาแหลงพลังงานใหมๆ ที่มีความคุมคาเชิงพาณิชยหรือมีตนทุนต่ํา ตลอดจนการสํารอง
แหลงพลังงาน รวมทั้งเรงพัฒนาเทคโนโลยีและการลงทุนแหลงพลังงานทดแทน เชน การผลิต
กาซโซฮอลและไบโอดีเซล การขยายสถานีบริการกาซธรรมชาติสําหรับยานยนต (NGV) การวิจัยพัฒนา
พลังงานแสงอาทิตยและพลังงานลม เปนตน 

(๓) การพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพและการสรางความมั่นคงของ
ฐานทรัพยากรและสิ่งแวดลอม มีแนวทางการลงทุนที่สําคัญในระยะ ๕ ปของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ ดังนี้ 

(๓.๑) พัฒนาระบบฐานขอมูลสารสนเทศทางภูมิศาสตรเพื่อกําหนดเขตพื้นที่
และสรางแนวกันเขตอนุรักษที่ชัดเจน โดยรัฐดําเนินการรวมกับชุมชนในการกําหนดแนวเขต ใชแผนที่ 
๑:๔๐๐๐ เปนฐานในการจัดทําระบบขอมูล ดําเนินการสอบสวนสิทธิ์และจัดทําทะเบียนการบุกรุก
ใชประโยชน รวมทั้งการวางระบบกระจายการถือครองที่ดินใหผูไรที่ทํากินมีปจจัยการผลิตเปนของตนเอง  

(๓.๒) พัฒนาแหลงนํ้าเพื่อการใชประโยชน โดยการสรางฝายตนน้ําเพ่ือเพ่ิมการ
เก็บกักน้ําไวในดิน พัฒนาระบบประปาใหพอเพียงทั่วถึงทุกหมูบาน เพ่ิมขีดความสามารถของการเก็บกัก
แหลงน้ําที่มีอยูเดิม ปรับปรุงแหลงน้ําธรรมชาติ ขุดสระน้ําในไรนา พัฒนาแหลงน้ําใหมเพ่ิมเติมในพื้นที่
เหมาะสม พัฒนาระบบเชื่อมโยงกระจายน้ําผิวดิน และน้ําใตดิน วางระบบสารสนเทศการจัดการ ๒๕ ลุมน้ํา
อยางบูรณาการ รวมทั้งการฟนฟูน้ําใตดินในกรุงเทพและปริมณฑล และปรับปรุงระบบติดตามน้ําใตดิน
ในพื้นที่วิกฤต  
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(๓.๓) ควบคุมและบรรเทาอุทกภัย โดยปรับปรุงระบบระบายน้ําและปองกัน
น้ําทวมชุมชนเมืองที่เส่ียงภัยจากน้ําหลากลนตลิ่ง จัดทําระบบขอมูลเพ่ือใชในการตัดสินใจ การเตือนภัย
พ้ืนที่ตนน้ําและการพยากรณระดับน้ํา การเตือนภัยน้ําทวม แผนดินถลม การสรางความปลอดภัยเขื่อน 

(๓.๔) ลงทุนในการสราง ขยาย และปรับปรุงระบบบําบัดนํ้าเสียรวม และ
ระบบกําจัดขยะชุมชนแบบรวมศูนยทั่วประเทศใหมีประสิทธิภาพและครอบคลุมพื้นที่วิกฤตและ
แหลงทองเที่ยว โดยรัฐบาลกลางรวมสนับสนุนงบประมาณบางสวนแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และ
ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเก็บคาบริการบําบัดกําจัดของเสียใหสะทอนตนทนุทีแ่ทจรงิในการดาํเนนิการ  

(๓.๕) ปรับเปลี่ยนมาใชเครื่องยนตและพลังงานที่สะอาด เพื่อลดปญหามลพิษ
ทางอากาศ โดยภาครัฐลงทุนปรับเปลี่ยนระบบเครื่องยนตและพลังงานเชื้อเพลิง ที่ใชกับรถยนต
ของทางราชการและรถประจําทาง ขสมก. ทั้งหมด มาใชเครื่องยนตและพลังงานที่สะอาด 

(๓.๖) การสนับสนุนธุรกิจ Recycle และการจัดการของเสียอันตราย โดยรัฐ
กําหนดมาตรการจูงใจดานภาษี ผลักดันใหสถาบันการเงินใหสินเชื่อเงินกูดอกเบี้ยต่ําแกผูประกอบธุรกิจ
ทั้งชุมชนและเอกชน สงเสริมการลงทุนของเอกชนในการจัดการของเสียอันตราย ปรับปรุงและออก 
กฎ ระเบียบ กฎหมายเพื่อรองรับและเพื่อใหผูประกอบการรับผิดชอบซากผลิตภัณฑของตน การประเมิน
ความเหมาะสมและความเปนไปไดในการใชประโยชนจากขยะชุมชนเพื่อเปนพลังงาน และหาเทคโนโลยี
ในการลงทุนที่เหมาะสม 

(๓.๗) สรางระบบจัดการฐานขอมูลและสรางศูนยขอมูลระดับชาติดาน
ทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพ ที่มีรายละเอียดดานอนุกรมวิธาน คุณสมบัติ การใชประโยชน 
และภูมิปญญาทองถิ่นที่เกี่ยวของ โดยระบุชุมชนเจาของภูมิปญญา โดยใหมีระบบบริหารจัดการที่
สามารถคุมครองการนําขอมูลไปใชประโยชนเพ่ือการคาโดยไมเปนธรรม 

(๔) การเสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศ  มีแนวทางการลงทุนที่
สําคัญในระยะ ๕ ปของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ อาทิ 

(๔.๑) รณรงคปลูกจิตสํานึกธรรมาภิบาล คานิยมวัฒนธรรมประชาธิปไตย 
วัฒนธรรมสันติวิธีแกประชาชนทุกระดับ ทุกภาคสวน และทุกสถาบัน/หนวยงาน/องคกร ดําเนินการ
ผานสื่อทุกประเภทดวยรูปแบบที่หลากหลาย เขาใจงาย เขาถึงกลุมเปาหมาย สนับสนุนสถาบัน 
การศึกษา/วิชาการจัดทําหลักสูตรฝกอบรม จัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกับชุมชน เพ่ิมพื้นที่สาธารณะ
ทางสังคมใหประชาชนไดมีสวนรวมติดตามตรวจสอบนโยบายสาธารณะตางๆ  

(๔.๒) การเปดโอกาสใหภาคประชาชนไดเขารวมคิด รวมตัดสินใจ รวมดําเนินการ 
รวมรับผิดชอบ และรวมตรวจสอบในกระบวนการบริหารจัดการประเทศ โดยการแกไข ปรับปรุง
กลไก ขั้นตอน และกระบวนการดําเนินการของภาครัฐ โดยเฉพาะโครงการที่ใชงบประมาณสูง โครงการที่
มีลักษณะสนับสนุน/สงเสริม/ควบคุม ซึ่งสงผลกระทบตอประชาชนอยางกวางขวางทั้งทางตรงทางออม 
เปดโอกาสใหภาคประชาชนและภาคีที่มีสวนไดเสียไดเขารวมเปนคณะทํางาน คณะอนุกรรมการ  



 ๑๔๕

(๔.๓) ปฏิรูปกฎหมาย กฎระเบียบ ขั้นตอน กระบวนการเกี่ยวกับการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคม เพื่อสรางความเปนธรรมในการจัดสรรผลประโยชนจากการพัฒนา โดยศึกษา 
ทบทวน เพ่ือจัดทําหรือแกไขปรับปรุงกฎหมายที่มีลักษณะผูกขาด กฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศของ
สวนราชการในสวนที่เกี่ยวกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมใหเอื้อตอกระบวนการมีสวนรวมของ
ภาคประชาชน ใหมีความโปรงใส มีการเปดเผยผลการศึกษา/วิเคราะหโครงการ และรับฟงความคิดเห็น
จากผูที่เก่ียวของ เพ่ิมเติมกฎหมายที่เอ้ือประโยชนตอภาคเกษตรกรรม ภาคเศรษฐกิจชุมชน ภาคชุมชน 

(๔.๔) การสรางองคความรูเกี่ยวกับการพัฒนาวัฒนธรรมประชาธิปไตย และ
วัฒนธรรมธรรมาภิบาล โดยสนับสนุนการลงทุนดานการศึกษาวิจัยสรางองคความรูที่ถูกตองหลากหลาย 
ทั้งจากประสบการณของทั้งในประเทศและตางประเทศในเรื่องที่เก่ียวของกับวัฒนธรรมประชาธิปไตย 
วัฒนธรรมธรรมาภิบาล วัฒนธรรมสันติวิธี ตลอดจนหลักการที่วาดวยการขัดแยงกันของผลประโยชน
สวนตนกับผลประโยชนสวนรวม เพ่ือใหมีกรอบแนวคิด แนวทางที่เหมาะสมกับบริบทของสังคมไทย  

(รายละเอียดตามเอกสารภาคผนวก ๑) 

๓.๓ เรงปรับปรุงและพัฒนากฎหมายเพื่อสนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตรให
บังเกิดผลในทางปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ภายใตกรอบการปรับปรุงพัฒนา
กฎหมายที่เอ้ือตอการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี การปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจ การเสริมสราง
ศักยภาพการแขงขันของประเทศ การแกไขปญหาความยากจน การปองกันการทุจริต การกระจาย
ผลประโยชนทางเศรษฐกิจอยางทั่วถึง ตลอดจนการมีภูมิคุมกันตอกระแสการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ
ในยุคโลกาภิวัตน และเรงรัดการพัฒนาบุคลากรทางกฎหมายใหมีความรูความสามารถทันตอความจําเปน
ของทางราชการและการเปลี่ยนแปลงของโลก โดยมีแนวทางการปรับปรุงและเรงผลักดันออกกฎหมายใน
ดานตางๆ ดังนี้ 

(๑) ดานสังคม โดยมีกฎหมายที่ตองเรงผลักดันใหมีการประกาศใชพรอมทั้งเรงรัด
ปรับปรุงแกไขและยกรางขึ้นใหม โดย 

(๑.๑) เรงผลักดันใหมีการประกาศใชพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. .... 
พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ   รางพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ....  
รางพระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ....  และรางพระราชบัญญัติปาชุมชน พ.ศ. .... 

(๑.๒) เรงรัดปรับปรุงแกไขกฎหมาย อาทิ รางพระราชบัญญัติสงเสริมการเรียนรู
ตลอดชีวิต พ.ศ. .... พระราชบัญญัติคุมครองและสงเสริมภูมิปญญาการแพทยแผนไทย พ.ศ. ๒๕๔๒ 
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ พระราชบัญญัติจัดตั้งสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน และ
พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒  



 ๑๔๖

(๑.๓) ผลักดันใหมีการยกรางกฎหมายใหม  อาทิ  กฎกระทรวงว าดวย 
คณะกรรมการบริหารสถานศึกษาเอกชน พระราชบัญญัติเก่ียวกับเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พระราชบัญญัติ
คุมครองสิทธิชุมชนทองถ่ินเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอมชุมชน 

(๒) ดานเศรษฐกิจ โดยมีกฎหมายที่ตองเรงผลักดันโดยเร็วพรอมทั้งเรงรัดปรับปรุงและ
กฎหมายที่ตองผลักดันใหมีผลบังคับใชอยางเปนรูปธรรม โดย 

(๒.๑) เรงผลักดันออกเปนกฎหมายโดยเร็ว อาทิ รางพระราชบัญญัติธุรกิจ
สถาบันการเงิน พ.ศ. ....  รางพระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝาก พ.ศ. ....  รางพระราชบัญญัติ 
แฟรนไซส พ.ศ. .... รางพระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจ พ.ศ. .... รางพระราชบัญญัติวาดวยการ
กําหนดมาตรการปองกันการนําเขาสินคาที่เพ่ิมขึ้น พ.ศ. .... รางพระราชบัญญัติบรรษัทวิสาหกิจแหงชาติ 
พ.ศ. ....  รางพระราชบัญญัติบริหารการขนสง พ.ศ. ....  รางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ 
นครทาอากาศยานสุวรรณภูมิ พ.ศ. ....  รางพระราชบัญญัติการประกอบกิจการน้ํา พ.ศ. ....  

(๒.๒) เรงรัดปรับปรุงกฎหมาย อาทิ รางพระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน 
(ฉบับที่ ....) พ.ศ. ..... รางพระราชบัญญัติลมละลาย (ฉบับที่ ....) พ.ศ. .... รางพระราชบัญญัติ
เครื่องหมายการคา (ฉบับที่ ....) พ.ศ. ....   รางพระราชบัญญัติสิทธิบัตร (ฉบับที่ ....) พ.ศ. ....  
รางพระราชบัญญัติวาดวยการตอบโตการทุมตลาดและการอุดหนุนซึ่งสินคาจากตางประเทศ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
พระราชบัญญัติการประกอบอาชีพงานกอสราง พ.ศ. ๒๕๒๒  

(๒.๓) ผลักดันใหมีผลบั งคับใชกฎหมายไดอย าง เปน รูปธรรม  อาทิ 
พระราชบัญญัติวาดวยการแขงขันทางการคา พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยเฉพาะในประเด็นพฤติกรรมอํานาจเหนือ
ตลาด พระราชกฤษฎีการองรับพระราชบัญญัติวาดวยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. ๒๕๔๔  ราง
กฎหมายกระทรวงการคลังวาดวยการออก การโอน การวางหลักประกัน และการจํานําตราสารหนี้ 

(๓) ดานสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ โดยมีกฎหมายที่ตองเรงผลักดันโดยเร็ว
พรอมทั้งเรงรัดปรับปรุงแกไข โดย 

(๓.๑) เรงผลักดันออกเปนกฎหมายโดยเร็ว อาทิ รางพระราชบัญญัติเสริม
การจัดการของเสียอันตรายจากซากผลิตภัณฑที่ใชแลว พ.ศ. ....  รางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. .... 
รางพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. .... รางกฎหมายควบคุมการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมและ
การแบงปนผลประโยชนจาการนําทรัพยากรพันธุกรรมไปใชประโยชนเพ่ือการศึกษาวิจัยและเพื่อการคา 
รางกฎหมายวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพ  

(๓.๒) เรงรัดปรับปรุงแกไขกฎหมาย อาทิ พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ (ฉบับที่....) พ.ศ. .... รางพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. .... 
พระราชบัญญัติปาไม (ฉบับที่ ๘) พ.ศ. .... รางพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ (ฉบับที่....) พ.ศ. .... 



 ๑๔๗

(๔) ดานธรรมาภิบาลและการบริหารจัดการประเทศ โดยมีกฎหมายที่ควรตองเรง
ปรับปรุงแกไข อาทิ รางพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค (ฉบับที่....) พ.ศ. .... รางพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่....) พ.ศ. .... รางพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของทางราชการ 
(ฉบับที่....) พ.ศ. .... รางพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ (ฉบับที่....) พ.ศ. .... 

(รายละเอียดตามเอกสารภาคผนวก ๒) 

๓.๔ ศึกษาวิจัยสรางองคความรูและกระบวนการเรียนรูเพื่อหนุนเสริมการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตรแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ สูการปฏิบัติ โดยใหความสําคัญกับการศึกษาวิจัยสราง
องคความรูที่จะชวยสรางกระบวนการเรียนรูและการเผยแพรขยายผลใหเกิดประโยชนทั้งในระดับการ
ปฏิบัติและระดับนโยบายไดตอไป โดยมีประเด็นสาระงานวิจัยหลักๆ ตามประเด็นยุทธศาสตร
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ อันไดแก 

(๑) การพัฒนาคุณภาพคนและสังคมไทยสูสังคมแหงภูมิปญญาและการเรียนรู ควร
ดําเนินการศึกษาวิจัยสรางองคความรูในดานตางๆ อาทิ การศึกษาผลกระทบจากการขยายอายุ
การเกษียณเปน ๖๕ ป ในดานเศรษฐกิจ สังคม และชีวิตความเปนอยู การศึกษากรอบการลงทุนทาง
สังคมเชิงรุกในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ ที่มุงผลสัมฤทธิ์ (KPI) อยางมีบูรณาการ การศึกษาประเภท
ของกิจกรรมในภาคการผลิตและบริการตามลําดับขั้นการพัฒนา การศึกษาการลงทุนดานสุขภาพที่มุง
พัฒนาระบบสุขภาพอยางครบวงจร 

(๒) การเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนและสังคมใหเปนรากฐานที่มั่นคงของ
ประเทศ ควรดําเนินการศึกษาวิจัยสรางองคความรูในดานตางๆ อาทิ การศึกษาเชื่อมโยงเครือขาย 
การวิจัยองคกรภาคประชาสังคม ทั้งรูปแบบที่เปนทางการและไมเปนทางการที่มีความแตกตางกันไปใน
แตละพ้ืนที่  

(๓) การปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหสมดุลและยั่งยืน ควรดําเนินการศึกษาวิจัยสราง
องคความรูในดานตางๆ  

(๓.๑) ดานการบริหารเศรษฐกิจสวนรวม ควรมีการศึกษาพฤติกรรมการออม
และการพัฒนาระบบการออมระยะยาว และการศึกษาระบบการเงินระดับรากฐาน  

(๓.๒) ดานการการปรับโครงสรางการผลิตใหผลิตภาพการผลิตและคุณคา
ของสินคาและบริการ บนฐานความรูและความเปนไทย ควรดําเนินการศึกษาวิจัยในดานตางๆ อาทิ 



 ๑๔๘

๑) การปรับโครงสรางดานเกษตร  ควรมีการศึกษาวิจัยโอกาสและความ
เปนไปไดในการเพิ่มพูนมูลคาสินคาเกษตรและการเพิ่มผลิตภาพการผลิต การศึกษาวิจัยการบริหาร
จัดการหลังการเก็บเกี่ยวผลิตผลการเกษตร ในกลุมสินคาที่มีการเนาเสียงายและมีปญหาราคาตกต่ําเปน
ประจําทุกป การศึกษาวิจัยแนวทางการบริหารจัดการสินคาเกษตรของไทยที่มีศักยภาพทางการตลาดจาก
การเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรสูสังคมผูสูงอายุและการตระหนักเรื่องสุขอนามัยของผูบริโภค 
การศึกษาวิจัยความตองการของตลาดในการรองรับสินคาเกษตรในกลุมตางๆ ที่มีการเพิ่มมูลคาและมี
ศักยภาพในดานการตลาด  

๒) การปรับโครงสรางดานอุตสาหกรรม เนนการศึกษาวิจัยในเชิงลึก
เพ่ือใหมีการลงทุนในการสราง พัฒนาและขับเคลื่อนอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพสูง และอุตสาหกรรมใหม 
โดยเฉพาะในอุตสาหกรรมที่เกี่ยวเนื่องดานชีวภาพ การวิจัยเพื่อพัฒนาและประยุกตนวัตกรรม
ทางเทคโนโลยีที่สําคัญ ๘ สาขานํามาใชประโยชนในการพัฒนาอุตสาหกรรม  

๓) การปรับโครงสรางภาคบริการ เนนการศึกษาประสิทธิภาพการผลิต
ภาคบริการของประเทศไทย การวิจัยตลาดการทองเที่ยวในเชิงลึกเพ่ือใหสามารถเชื่อมโยงระหวางตลาด 
กับรสนิยมและความตองการสินคา และบริการอุตสาหกรรมที่ เ ก่ียวของ การศึกษาเพื่อพัฒนา
ความสามารถในการแขงขันของภาคบริการใหมที่มีศักยภาพตลอดทั้งหวงโซมูลคา อาทิ ธุรกิจบริการดาน
การศึกษา บริการสุขภาพ และสปา ธุรกิจกอสรางและซอมเรือตอเรือไทย 

๔) การคาและการลงทุน ควรมีการศึกษาในเชิงลึกถึงปจจัยที่มีผลกระทบ
ตอบรรยากาศการลงทุนในเชิงบวกของประเทศ การศึกษาในเชิงลึกเพ่ือกําหนด/ปรับปรุงมาตรการ
สงเสริมการลงทุนทั้งที่อยูในรูปสิทธิประโยชนดานภาษีอากร สิทธิประโยชนที่ไมใชภาษีอากรเพื่อดึงดูด
การลงทุนจากตางประเทศ และสนับสนุนนักลงทุนไทยไปลงทุนในตางประเทศ 

(๓.๓) ดานปจจัยสนับสนุนการบริหารเศรษฐกิจสวนรวมอยางมีประสิทธิภาพ
และสนับสนุนการปรับโครงสรางเศรษฐกิจและการลงทุน ควรดําเนินการศึกษาวิจัยทางดานตางๆ อาทิ 

๑) ดานโครงสรางพ้ืนฐานและบริการโลจิสติกส ควรมีการศึกษาสํารวจการ
เคลื่อนยายสินคาเต็มรูปแบบทั่วประเทศ การศึกษาและจัดทําขอมูลตนทุนโลจิสติกสตอผลิตภัณฑมวลรวม
ในประเทศ การประเมินผลการพัฒนาระบบโลจิสติกสไทย การศึกษาเพื่อพัฒนาธุรกิจผูใหบริการ 
โลจิสติกส การศึกษาเพื่อสนับสนุนการพัฒนาระบบเชื่อมโยงเครือขายขอมูลภาครัฐและโลจิสติกสเพ่ือ
การนําเขาสงออก การศึกษาเพื่อสนับสนุนการพัฒนาเครือขายโลจิสติกสเช่ือมโยงกับตางประเทศ 
ตลอดจนการศึกษาวิจัยและสงเสริมใหมีการนําเอาเทคโนโลยีใหมมาประยุกตใชในการบริหารจัดการ
ระบบโลจิสติกส 



 ๑๔๙

๒) ดานพลังงาน ควรใหความสําคัญกับการพัฒนาพลังงานนิวเคลียรเพ่ือ
การผลิตไฟฟา เพ่ือหาแนวทางในการพัฒนาพลังงานทางเลือกอ่ืนๆ มาทดแทนการใชกาซธรรมชาติ
ควบคูไปกับการศึกษาพัฒนาประสิทธิภาพเซลลแสงอาทิตย การศึกษาตลาดของไบโอดีเซลทั้งดานอุปสงค
และอุปทาน  

(๔) การพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพและการสรางความมั่นคงของ
ฐานทรัพยากรและสิ่งแวดลอม ควรดําเนินการศึกษาวิจัยสรางองคความรูในดานตางๆ อาทิ  

(๔.๑) การพัฒนาคุณคาความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปญญาทองถิ่น 
ควรมีการศึกษาเพื่อวางระบบการจัดทําอนุกรมวิธานความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศไทย
ใหครบถวนสมบูรณ การศึกษาวิจัยเพื่อเช่ือมตอภูมิปญญาทองถ่ินกับองคความรูใหม  

(๔.๒) การสรางความมั่นคงของฐานทรัพยากร ควรมีการศึกษาวิจัยเพื่อติดตาม
การเปลี่ยนแปลงของระบบนิเวศและผลกระทบจากการพัฒนา การศึกษาวิจัยเพื่อวางระบบการจําแนก
ประเภทพื้นที่คุมครองและพื้นที่อนุรักษใหสอดคลองกับขอเท็จจริง การศึกษาวิจัยและสํารวจเพื่อการ
พัฒนาทรัพยากรแรในอนาคต การศึกษาบทบาทของชุมชนในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในระบบลุมน้ํา 
และการพัฒนากระบวนการมีสวนรวมการบริหารจัดการน้ําชลประทาน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการใชน้ํา
และเพ่ิมมูลคาน้ํา 

(๔.๓) การสรางสภาพแวดลอมที่ดีเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตและการพัฒนา
ที ่ย่ังยืน ศึกษาพัฒนาแนวทางการตลาดเพื่อสงเสริมเทคโนโลยีและผลิตภัณฑอุตสาหกรรมและ
เกษตรกรรมที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม ศึกษาแนวทางและมาตรการสงเสริมธุรกิจริไซเคิลขยะมูลฝอย 
ศึกษาแนวทางการใชเครื่องมือทางการเงินการคลังสงเสริมการผลิตและบริโภคที่สะอาด 

(๕) การเสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศ  ควรดําเนินการศึกษาวิจัย
สรางองคความรูในดานตางๆ อาทิ  

(๕.๑) การเสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศ ควรมีการศึกษาวิจัย
เชิงลึกทั้งในดานการเสริมสรางและยกระดับธรรมาภิบาลในระบบราชการไทย การปรับกฎหมายระเบียบ
ราชการเพ่ือสรางความเปนธรรมทางเศรษฐกิจในสังคม การศึกษาวิจัยระบบการจัดสรรทรัพยากรที่ชวย
เสริมความเขมแข็งของภาคีการพัฒนาในระดับพื้นที่/จังหวัด/ทองถ่ิน การปรับปรุงบทบาทภารกิจ หนาที ่
ระบบงานและขนาดหนวยงานภาครัฐ การวิจัยความคุมคาในการปฏิบัติภารกิจภาครัฐ และการสราง
ระบบจัดการความรูในองคกร และ e-Government 



 ๑๕๐

(๕.๒) การเสริมสรางความเขมแข็งของภาคประชาชนใหเขารวมในการบริหาร
จัดการประเทศ ควรมีการติดตามติดตามประเมินผลบทบาทการมีสวนรวมของภาคประชาชนในการ
บริหารจัดการประเทศ  

(๕.๓) การเสริมสรางและพัฒนาวัฒนธรรมประชาธิปไตย ควรมีการศึกษา
บทบาทผูนําทางสังคมที่มีผลตอการพัฒนาประชาธิปไตยและหลักธรรมาภิบาล การวิจัยแนวทางการ
พัฒนาวัฒนธรรมประชาธิปไตยกับการดําเนินวิถีชีวิตของชุมชนสังคมไทย 

(๕.๔) การกระจายอํานาจและการพัฒนาพื้นที่ ควรมีการศึกษาวิจัยสราง 
องคความรูในเรื่องสําคัญ อาทิ  

๑) ดานการกระจายอํานาจ เนนการศึกษาทบทวนปรับบทบาทภารกิจของ
สวนกลาง สวนภูมิภาคและสวนทองถ่ินอยางเหมาะสมเกื้อกูลกัน การพัฒนาขีดความสามารถดานการเงิน 
การคลังและการบริหารจัดการใหองคกรปกครองทองถิ่นสามารถรับผิดชอบดําเนินภารกิจที่ไดรับ
การถายโอนอยางมีประสิทธิภาพ เนนการจัดการรายไดใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละระดับ
อยางสอดรับกับภารกิจ และความตองการใชจายในการจัดบริการสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ควบคูกับการศึกษารูปแบบทางเลือกและมาตรการเพิ่มขีดความสามารถองคกรปกครองทองถ่ินในการ
พัฒนาจัดเก็บรายไดของตนเอง และมีการติดตามประเมินผลสัมฤทธิ์และผลกระทบการดําเนินนโยบาย
การกระจายอํานาจ ควบคูกับการพัฒนาองคความรูและขอเสนอเชิงนโยบายสงเสริมการกระจายอํานาจ 

๒) ดานการพัฒนาพื้นที่และเมือง ควรมีการศึกษาแนวโนมและผลกระทบ
ของการขยายตัวของเมืองและระบบชุมชนในระดับประเทศ ภาคและพื้นที่เมืองศูนยกลางความเจริญใน
ภูมิภาค การจัดทําและขับเคลื่อนยุทธศาสตรการพัฒนาเชิงพื้นที่ของประเทศ การวางยุทธศาสตร
การพัฒนาเมืองและระบบชุมชนเมืองอยางย่ังยืนในพื้นที่ศูนยกลางเศรษฐกิจหลักของประเทศ การศึกษา
รูปแบบ ระบบและกลไกการบริหารจัดการขับเคล่ือนการพัฒนาพื้นที่ชุมชนที่เช่ือมโยงชุมชนทองถ่ินกับ
ภูมิภาคและสวนกลาง  

(๕.๕) การขับเคลื่อนยุทธศาสตรสูการปฏิบัติและติดตามประเมินผล ควรมี
การพัฒนาระบบติดตามประเมินผลและสรางดัชนีช้ีวัดความสําเร็จของการพัฒนาทุกระดับ การติดตาม
ประเมินผลสําเร็จการพัฒนาตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ และแผนการบริหารราชการแผนดิน โดย
ใชดัชนีชี ้วัดผลกระทบการพัฒนา และการพัฒนาระบบขอมูลและระบบบริหารจัดการสถิติเพ่ือการ
วางแผนและติดตามประเมินผลในทุกกระทรวง ทบวง กรม  

(รายละเอียดตามภาคผนวก ๓) 



 ๑๕๑

 ๔  การติดตามประเมินผล 

๔.๑ พัฒนาระบบการติดตามประเมินผลและสรางดัชนีชี้วัดความสําเร็จของการพัฒนา
ในทุกระดับ โดย 

(๑) สนับสนุนการพัฒนายกระดับระบบติดตามตรวจสอบและประเมินผลการบริหาร
จัดการภาครัฐแนวใหมที่มุงผลสัมฤทธิ์ของการปฏิบัติงาน โดยใหมีมาตรฐานและมีวิธีวัดผลงานที่ชัดเจน 
งายตอการเขาใจ สามารถตรวจสอบและเปรียบเทียบผลระหวางหนวยงานได รวมทั้งสามารถวัดผลไดใน
ทุกระดับตั้งแตระดับพื้นที่ หนวยงาน และระดับบุคคล  

(๒) สนับสนุนใหทุกสวนราชการพัฒนาเขาสูระบบตรวจสอบและประเมินผลการบริหาร
จัดการที่ดีของภาครัฐ เพ่ือใหการปฏิบัติภารกิจเกิดประโยชนสูงสุดตอสวนรวม มีความคุมคา มีประสิทธิภาพ 
มีความโปรงใส และสามารถตอบสนองตอความตองการที่หลากหลายของประชาชน 

(๓) สนับสนุนการพัฒนาและจัดทําดัชนีช้ีวัดผลสําเร็จของการพัฒนาตามแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ ๑๐ ในระดับภาพรวมของแผนฯ ระดับยุทธศาสตร และความเชื่อมโยงกับแผนระดับอื่นๆ ที่มี
ความสอดคลองกับแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ อาทิ แผนการบริหารราชการแผนดิน แผนปฏิบัติราชการ
ระดับกระทรวง ระดับภาค กลุมจังหวัด จังหวัด และระดับทองถ่ิน ชุมชน รวมทั้งพัฒนาดัชนีช้ีวัดผล
กระทบขั้นสุดทายของการพัฒนาตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ ที่มุงสูสังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน โดย
อาศัยกระบวนการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนที่เก่ียวของ เพ่ือพัฒนาเปนเครือขายการติดตามประเมินผล 
ใหเกิดการยอมรับและใชประโยชนรวมกันไดตอไป 

(๔) สรางความรู ความเขาใจ สรางทักษะกระบวนการเรียนรูและองคความรูดาน
การติดตามประเมินผล และการจัดทําดัชนีช้ีวัดการพัฒนาแกบุคลากร หนวยงาน องคกร และภาคีการ
พัฒนาในทุกระดับ รวมทั้งเผยแพรรายงานดานการติดตามประเมินผลสูสาธารณชนอยางตอเนื่อง 

๔.๒ สนับสนุนการพัฒนาระบบฐานขอมูลในทุกระดับและการเชื่อมโยงโครงขายขอมูล
ขาวสารระหวางหนวยงานกลางระดับนโยบาย ตลอดจนระดับพื้นที่และทองถิ่น โดย 

(๑) สนับสนุนใหหนวยงานระดับนโยบายดานขอมูลพัฒนาระบบขอมูล ฐานขอมูล และ
ระบบบริหารจัดการสถิติเพ่ือการวางแผนใหตอบสนองตอการพัฒนาตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ 
สงเสริมการพัฒนาขอมูลเพ่ือการเฝาระวังและบงช้ีทิศทางการเปลี่ยนแปลงของสถานการณเศรษฐกิจ 
สังคมของประเทศและระดับโลก ติดตามตรวจสอบการดําเนินนโยบาย การประเมินผลการปฏิบัติงาน 
และการใชจายงบประมาณ โดยเชื่อมโยงเปนโครงขายขอมูลขาวสารเปนระบบที่ทันสมัย ถูกตอง แมนยํา 
ไดมาตรฐาน เปนที่ยอมรับ งายตอการเขาถึงและการจัดเก็บขอมูล ใชประโยชนไดรวดเร็ว 



 ๑๕๒

(๒) สนับสนุนการสรางเครือขายขอมูลรวมกันโดยใหจังหวัดประสานกับสถาบันการศึกษา
ในการจัดทําฐานขอมูลเพ่ือการวางแผนและติดตามประเมินผลในระดับจังหวัด ทองถ่ิน และชุมชน และ
สงเสริมการเชื่อมโยงโครงขายขอมูลระดับจังหวัด ทองถ่ิน และชุมชนเขากับสวนกลาง ใหเปนระบบที่
เขาถึงไดงาย และใชประโยชนรวมกันไดอยางสะดวกรวดเร็ว 

 
 

 

 



ภ า ค ผ น ว ก   ๑ 
แนวทางการลงทุนในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ 

 ๑  ดานเศรษฐกิจ 

๑.๑ การปฏิรูประบบการออม ใหมีความครอบคลุมครบถวนสําหรับกําลังแรงงานของ
ประเทศทั้งหมด ๑๓ ลานคน ทั้งขยายการออมภาคบังคับ ปฏิรูปกองทุนบําเหน็จบํานาญ และการออม
เพ่ือการชราภาพสําหรับแรงงานนอกระบบ 

๑.๒ การขับเคลื่อนการรวมกลุมและการพัฒนาหวงโซอุปทาน ในสาขาการผลิตและ
บริการที่มีศักยภาพ รายสาขา/รายพื้นที่ เพื่อเพิ่มผลิตภาพการผลิต และเพิ่มขีดความสามารถใน
การแขงขัน เชน พัฒนาการรวมกลุมอุตสาหกรรม สําหรับอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพและโอกาสดานตลาด 
ดวยการสนับสนุนการพัฒนาเครือขายธุรกิจในอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพที่ตองปรับโครงสรางอุตสาหกรรมให
เขมแข็ง โดยเฉพาะการพัฒนาการรวมกลุมในเชิงอุตสาหกรรมและในเชิงพ้ืนที่ โดยเฉพาะในสาขาอาหาร 
ยานยนต ส่ิงทอและเสื้อผาสําเร็จรูป บริการทองเที่ยว เปนตน รวมทั้งการขับเคลื่อนผูประสานการพัฒนาคลัสเตอร 
(Cluster Development Agent) และติดตามประเมินผลการพัฒนาคลัสเตอรในภาคการผลิตและบริการ
ภายใตแนวทางการปรับโครงสรางอุตสาหกรรม 

๑.๓ ปฏิรูประบบนวัตกรรม (Innovation system reform) อยางครบวงจร ทั้งสถาบัน 
การศึกษา สถาบันวิจัย จัดตั้งกองทุนและบริษัทรวมทุน และสํานักงานอนุญาต รวมทั้งศูนยการกระจาย
นวัตกรรม เพ่ือสามารถพัฒนานวัตกรรมไดอยางกาวกระโดด  

 ๑.๔ สรางฐานการทํา value creation ในภาคเกษตรโดยการวิจัย ปรับปรุง และ
กระจายพันธุที่ดีในสินคาเกษตร ใหเกษตรกรใชอยางทั่วถึงเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตของสินคา
หลักที่สําคัญที่เปนอาหาร สมุนไพร พลังงาน และไฟเบอร ไดแก ขาว มันสําปะหลัง ออย ปาลมน้ํามัน 
ยางพารา เปนตน โดยภาครัฐเปนผูรับผิดชอบหลักในการผลิตและตรวจสอบคุณภาพพันธุหลัก แลว
สนับสนุนใหสถาบันเกษตรกรและชุมชนเปนผูผลิตเปนพันธุขยายและกระจายสูเกษตรกรในพื้นที่ เชน 
กรณีศูนยขาวชุมชน เปนตน และการผลิตเมล็ดพันธุดีบางสวนอาจสนับสนุนใหภาคเอกชนเปนผูผลิต
ควบคู กับภาครัฐ โดยรัฐเปนผูตรวจสอบและรับรองคุณภาพพันธุดีที่จะจําหนายใหเกษตรกร  
เชน ปาลมน้ํามัน เปนตน 



 ๑๕๔

๑.๕ ลดตนทุนดานขนสงและโลจิสติกส พัฒนาและขยายขีดความสามารถของโครงขาย
การขนสงทางราง ทางน้ํา ทางทอ ระบบการขนสงสนับสนุน (Feeder) และศูนยรวบรวมและกระจาย
สินคาตามจุดยุทธศาสตรฐานการผลิตของประเทศ เพ่ือรองรับระบบการขนสงตอเนื่องหลายรูปแบบ 
(Multimodal) รวมทั้งการลงทุนพัฒนาระบบอํานวยความสะดวกทางการคา เชน ระบบ Single Window 
Entry และ One Stop Service เปนตน และการพัฒนาบุคลากรดานโลจิสติกสทั้งในเชิงปริมาณและ
คุณภาพ ตลอดจนการพัฒนาโครงขายระบบขนสงมวลชนในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑลใหมี
ความสมบูรณ และการปรับเปลี่ยนรูปแบบการใชพลังงานของระบบขนสงสาธารณะเพื่อลดตนทุนเชื้อเพลิง 

๑.๖ การลงทุนเพื่อพัฒนาบริการภาครัฐ พัฒนาโครงขายเทคโนโลยีสารสนเทศภาครัฐ และ
ระบบรัฐบาลอิเล็คทรอนิคส (e-Government) เชน ระบบสาธารณสุข (e-Health) ระบบการศึกษา 
(e-Education) และระบบบริการภาครัฐ (e-Services) เปนตน โดยคํานึงถึงความเหมาะสมของ
เทคโนโลยี และความคุมคาในการลงทุนเพื่อรองรับการใหบริการแกประชาชน และภาคธุรกิจ  

๑.๗ การลงทุนเพื่อสรางโอกาสการเขาถึงบริการพื้นฐานที่สมดุลและเปนธรรม ขยาย
โครงขายการใหบริการโครงสรางพ้ืนฐานดานโทรคมนาคมใหครอบคลุมพื้นที่ชนบท และการลงทุนดาน
เทคโนโลยีสารสนเทศในโรงเรียนและชุมชน เพ่ือสรางโอกาสในการเขาถึงขอมูล ขาวสาร และการพัฒนา
ความรูของนักเรียนและประชาชนในชนบท รวมทั้งการพัฒนาแหลงน้ําและระบบน้ําเพ่ือการอุปโภค
บริโภคในพื้นที่ชนบทใหทั่วถึง เพียงพอ ตลอดจนการจัดหาแหลงน้ําเพ่ือการอุปโภคบริโภคและ
อุตสาหกรรม และการลดน้ําสูญเสียของโครงขายระบบประปา 

๑.๘ สรางความมั่นคงดานพลังงาน จัดหาแหลงพลังงานทั้งในและตางประเทศเพิ่มเติม 
รวมทั้งหาแหลงพลังงานใหมๆ ที่มีความคุมคาเชิงพาณิชยหรือมีตนทุนต่ํา ตลอดจนการสํารองแหลง
พลังงาน รวมทั้งเรงพัฒนาเทคโนโลยีและการลงทุนแหลงพลังงานทดแทน เชน การผลิตกาซโซฮอล
และไบโอดีเซล การขยายสถานีบริการกาซธรรมชาติสําหรับยานยนต (NGV) การวิจัยพัฒนาพลังงาน
แสงอาทิตยและพลังงานลม เปนตน 

 ๒  ดานสังคม   
การขับเคลื่อนยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพคนและสังคมไทยสูสังคมแหงภูมิปญญาและ

การเรียนรู และการสรางความเขมแข็งของชุมชนและสังคมใหเปนรากฐานที่มั่นคงของประเทศในชวง 
๕ ปขางหนา เนนประเด็นการลงทุน ดังนี้ 

๒.๑ การพัฒนาระบบสุขภาพอยางครบวงจร ที่มุงการสงเสริมการปองกันการรักษา 
การฟนฟูสภาพรางกายและจิตใจ พัฒนาคุณภาพบริการและการผลิตบุคลากรดานการแพทยและ
สาธารณสุข โดยเฉพาะการสรางนวัตกรรมเพื่อสงเสริมสุขภาพ และการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการระบบประกันสุขภาพที่เช่ือมโยงกันทั้ง ๓ ระบบ ไดแก สวัสดิการขาราชการ การประกันสังคม และ
การสรางหลักประกันสุขภาพ ซึ่งเนนการสงเสริมสุขภาพและการปองกันโรครวมกับชุมชนและนําไปสูการ
เพ่ิมผลิตภาพของแรงงานในระยะยาว 



 ๑๕๕

๒.๒ การเสริมสรางการเรียนรูตลอดชีวิต การบริหารจัดการองคความรูกระบวนการเรียนรู
ในชุมชน และพัฒนาแหลงเรียนรู ควบคูกับการใหมีกลไกในลักษณะหนวยเคลื่อนที่ไปกระตุนใหเด็ก
ทุกวัยและผูปกครอง ตื่นตัวในการเรียนรูตลอดชีวิตและใหเด็กมีพัฒนาการตามวัยอันควร การจัดหา
คอมพิวเตอรเพ่ือการเรียนการสอนอยางทั่วถึง และสรางโอกาสการศึกษาอยางตอเนื่องดวยการใหกูยืม
เพื่อการศึกษาที่เชื่อมโยงกับความตองการกําลังคนและการแกปญหาการขาดแคลนบุคลากร รวมทั้ง
การใหทุนการศึกษาแกเด็กดอยโอกาส 

๒.๓ การพัฒนาคุณภาพการวิจัยและพัฒนา ดวยการปลูกฝงการเรียนรูวิทยาศาสตรตั้งแต
วัยเด็กที่ตอเนื่องเช่ือมโยงทุกระดับการศึกษา การสรางนักวิจัยรุนใหมในกําลังคนระดับกลาง/ระดับสูง 
การสรางส่ิงจูงใจทั้งดานกายภาพและเสนทางอาชีพที่เหมาะสม 

๒.๔  การพัฒนาศักยภาพชุมชนอยางตอเนื่อง ในการจัดทําแผนชุมชนแบบมีสวนรวม 
การพัฒนาวิสาหกิจชุมชนที่เนนการบมเพาะวิสาหกิจชุมชน สนับสนุนการรวมกลุมเปนสหกรณตาง ๆ 
ที่เนนการพัฒนาระบบและการสรางเครือขายสหกรณ การเพิ่มทักษะความรูในการเปนผูประกอบการ 
ควบคูกับการขยายโอกาสในการเขาถึงแหลงทุนทั้งระดับชุมชนและระดับชาติ ที่รวมทั้งการสรางกลไกให
ภูมิปญญาและนวัตกรรมตางๆ เปนแหลงทุนที่สําคัญ 

๒.๕   การสรางหลักประกันสังคมใหผูอยูในเศรษฐกิจนอกระบบไดรับการคุมครอง
ทางสังคมอยางทั่วถึง รวมทั้งการดูแลผูสูงอายุและคนพิการในชุมชน และใหมีบริการจัดหาที่อยูอาศัย
ถาวรสําหรับผูมีรายไดนอยที่มีการดูแลชุมชนนาอยู ทั้งนี้ใหชุมชนและทองถ่ินมีบทบาทรวมในทุก
กิจกรรม 

๒.๖ การบูรณาการการดําเนินงานดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน สราง
กระบวนการยุติธรรมสมานฉันท ที่ทําใหสัดสวนคดีอาชญากรรมตางๆ และปญหายาเสพติดลดลง 
รวมทั้งการลดขอขัดแยงในชุมชนดวยกระบวนการยุติธรรมทางเลือก  

๒.๗ การแกไขปญหาความยากจนอยางบูรณาการทั้งการพัฒนาดานกายภาพและ
การพัฒนาฐานความรู ที่ขับเคลื่อนโดยภาคีการพัฒนาที่มีบทบาทชัดเจนระหวางภาคราชการสวนกลาง 
ระดับจังหวัด องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และภาคประชาชน ชุมชน คํานึงถึงความพอเพียงและนําไปสู
ความสุข 

๒.๘  การเสริมสรางทุนวัฒนธรรมและการนําไปสรางสรรคคุณคาทางเศรษฐกิจ ที่
อนุรักษและสืบทอดวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถ่ินใหคงอยูเปนเอกลักษณไทย สืบสานไปสูคนรุน
ตอไป และนําวัฒนธรรมที่เปนจุดแข็งมาใชประโยชนทางเศรษฐกิจและสังคม ในการสรางนวัตกรรม
ใหกับสินคาและบริการ และนําไปสูการพัฒนาคุณภาพชีวิต 

๒.๙   การสงเสริมบทบาทสื่อและภาคเอกชนเพื่อการพัฒนาเด็กและเยาวชน ในการ
ผลิตสื่อสรางสรรคที่เด็กและเยาวชนมีบทบาทรวม การรณรงคสรางภูมิคุมกันสื่อรายและสรางกระแส
ครอบครัวอบอุนผานสื่อทุกรูปแบบ ควบคูกับการสงเสริมบทบาทภาคเอกชนในดานการศึกษา การพัฒนา
กําลังคน การสรางอาชีพแกผูดอยโอกาสและคนพิการ และทั้งการรวมเฝาระวัง รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม 



 ๑๕๖

 ๓  ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

๓.๑ พัฒนาระบบฐานขอมูลสารสนเทศทางภูมิศาสตรเพื่อกําหนดเขตพื้นที่และ
สรางแนวกันเขตอนุรักษที่ชัดเจน โดยรัฐดําเนินการรวมกับชุมชนในการกําหนดแนวเขต ใชแผนที่ 
๑:๔๐๐๐ เปนฐานในการจัดทําระบบขอมูล ดําเนินการสอบสวนสิทธิ์และจัดทําทะเบียนการบุกรุกใช
ประโยชน รวมทั้งการวางระบบกระจายการถือครองที่ดินใหผูไรที่ทํากินมีปจจัยการผลิตเปนของตนเอง  

๓.๒ พัฒนาแหลงน้ําเพื่อการใชประโยชน โดยการสรางฝายตนน้ําเพื่อเพิ่มการเก็บกักน้ํา
ไวในดิน พัฒนาระบบประปาใหพอเพียงทั่วถึงทุกหมูบาน เพ่ิมขีดความสามารถของการเก็บกกัแหลงน้าํที่
มีอยูเดิม ปรับปรุงแหลงน้ําธรรมชาติ ขุดสระน้ําในไรนา พัฒนาแหลงน้ําใหมเพ่ิมเติมในพ้ืนที่เหมาะสม 
พัฒนาระบบเชื่อมโยงกระจายน้ําผิวดิน และน้ําใตดิน วางระบบสารสนเทศการจัดการ ๒๕ ลุมน้ําอยาง
บูรณาการ และการฟนฟูน้ําใตดินในกรุงเทพและปริมณฑล และปรับปรุงระบบติดตามน้ําใตดินในพื้นที่วิกฤต  

๓.๓ ควบคุมและบรรเทาอุทกภัย โดยปรับปรุงระบบระบายน้ําและปองกันน้ําทวมชุมชนเมืองที่
เส่ียงภัยจากน้ําหลากลนตลิ่ง จัดทําระบบขอมูลเพ่ือใชในการตัดสินใจ การเตือนภัยพื้นที่ตนน้ําและการ
พยากรณระดับน้ํา การเตือนภัยน้ําทวม แผนดินถลม การสรางความปลอดภัยเขื่อน 

๓.๔ ลงทุนในการสราง ขยาย และปรับปรุงระบบบําบัดน้ําเสียรวม และระบบกําจัด
ขยะชุมชนแบบรวมศูนยทั่วประเทศใหมีประสิทธิภาพและครอบคลุมพื้นที่วิกฤตและแหลง
ทองเที่ยว โดยรัฐบาลกลางรวมสนับสนุนงบประมาณบางสวนแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดย อปท. 
เก็บคาบริการบําบัดกําจัดของเสียใหสะทอนตนทุนที่แทจริงในการดําเนินการ  

๓.๕ ปรับเปลี่ยนมาใชเครื่องยนตและพลังงานที่สะอาด เพื่อลดปญหามลพิษทาง
อากาศ โดยภาครัฐลงทุนปรับเปลี่ยนระบบเครื่องยนตและพลังงานเชื้อเพลิง ที่ใชกับรถยนตของทาง
ราชการและรถประจําทาง ขสมก.ทั้งหมด มาใชเครื่องยนตและพลังงานที่สะอาด 

๓.๖ การสนับสนุนธุรกิจที่นํากลับมาใชใหมและการจัดการของเสียอันตราย โดยรัฐ
กําหนดมาตรการจูงใจดานภาษี ผลักดันใหสถาบันการเงินใหสินเชื่อเงินกูดอกเบี้ยต่ําแกผูประกอบธุรกิจ
ทั้งชุมชนและเอกชน สงเสริมการลงทุนของเอกชนในการจัดการของเสียอันตราย ปรับปรุงและออกกฎ 
ระเบียบ กฎหมายเพื่อรองรับและเพื่อใหผูประกอบการรับผิดชอบซากผลิตภัณฑของตน และการ
ประเมินความเหมาะสมและความเปนไปไดในการใชประโยชนจากขยะชุมชน โดยเฉพาะเพื่อเปน
พลังงาน และหาเทคโนโลยีในการลงทุนที่เหมาะสม 

 ๓.๗ สรางระบบจัดการฐานขอมูลและสรางศูนยขอมูลระดับชาติดานทรัพยากร
ความหลากหลายทางชีวภาพ ที่มีรายละเอียดดานอนุกรมวิธาน คุณสมบัติ การใชประโยชน และ
ภูมิปญญาทองถ่ินที่เก่ียวของ โดยระบุชุมชนเจาของภูมิปญญาใหมีระบบบริหารจัดการที่สามารถคุมครอง
การนําขอมูลไปใชประโยชนเพ่ือการคาโดยไมเปนธรรม 



 ๑๕๗

 ๔  ดานธรรมาภิบาล  

๔.๑ รณรงคปลูกจิตสํานึกธรรมาภิบาล คานิยมวัฒนธรรมประชาธิปไตย วัฒนธรรม
สันติวิธีแกประชาชนทุกระดับ ทุกภาคสวน และทุกสถาบัน/หนวยงาน/องคกร โดยสนับสนุน
การลงทุนดานการรณรงคผานสื่อทุกประเภท สอดแทรกในรูปแบบขาว ละคร บทเพลง และการเลนละคร
พ้ืนบานดวยรูปแบบที่หลากหลาย เขาใจงาย และใหเขาถึงกลุมเปาหมาย สนับสนุนสถาบันการศึกษา/
วิชาการจัดทําหลักสูตรฝกอบรม จัดกิจกรรม และรวมจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกับชุมชน การเพิ่ม
พ้ืนที่สาธารณะทางสังคมใหประชาชนไดมีสวนรวมแลกเปลี่ยน เรียนรู ปรึกษาหารือ และรวมติดตาม
ตรวจสอบเรื่องที่เก่ียวของกับนโยบายสาธารณะตางๆ และการจัดทําแผนพัฒนาภาวะผูนําทางสังคม 
ทั้งในระดับประเทศ ระดับหนวยงาน ระดับชุมชน และระดับเยาวชนในโรงเรียนใหเปนตนแบบที่ดีงามของ
สังคม 

๔.๒ การเปดโอกาสใหภาคประชาชนไดเขารวมคิด รวมตัดสินใจ รวมดําเนินการ 
รวมรับผิดชอบ และรวมตรวจสอบในกระบวนการบริหารจัดการประเทศ โดยการแกไข ปรับปรุง
กลไก ขั้นตอน และกระบวนการดําเนินการของภาครัฐ โดยเฉพาะโครงการที่ใชงบประมาณสูง โครงการที่
มีลักษณะสนับสนุน/สงเสริม/ควบคุม ซึ่งสงผลกระทบตอประชาชนอยางกวางขวางทั้งทางตรงทางออม 
ควรตองเปดโอกาสใหภาคประชาชนและภาคีที่มีสวนไดเสียไดเขารวมเปนที่ปรึกษาหรือคณะทํางาน 
คณะอนุกรรมการ หรือคณะกรรมการและสงเสริมการรวมตัวของภาคประชาชน/เครือขายประชาชนเปน
องคการมหาชนที่ทําหนาที่เปนแกนนําการตอตานการทุจริตประพฤติมิชอบ การคุมครองผูบริโภค 
การดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เปนตน 

๔.๓ ปฏิรูปกฎหมาย กฎระเบียบ ข้ันตอน กระบวนการเกี่ยวกับการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคม เพื่อสรางความเปนธรรมในการจัดสรรผลประโยชนจากการพัฒนา โดยศึกษา 
ทบทวน เพ่ือจัดทําหรือแกไขปรับปรุงกฎหมายที่มีลักษณะผูกขาด กฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศของ
สวนราชการในสวนที่เกี่ยวกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมให เอื้อตอกระบวนการมีสวนรวมของ
ภาคประชาชน ใหมีความโปรงใส มีการเปดเผยผลการศึกษา/วิเคราะหโครงการ และรับฟงความคิดเห็น
จากผูที่เก่ียวของ เพ่ิมเติมกฎหมายที่เอ้ือประโยชนตอภาคเกษตรกรรม ภาคเศรษฐกิจชุมชน ภาคชุมชน 
รวมทั้งเสริมสรางความเขมแข็งในการบังคับใชกฎหมาย โดยเฉพาะกฎหมายที่เก่ียวของกับการประกอบ
ธุรกิจ เพ่ือปองกันการกระทําอันไมเปนธรรมตอผูประกอบการอื่น 



 ๑๕๘

๔.๔ สรางองคความรูเกี่ยวกับการพัฒนาวัฒนธรรมประชาธิปไตย และวัฒนธรรม 
ธรรมาภิบาล โดยสนับสนุนแหลงทุนดานการศึกษาวิจัยสรางองคความรูที่ถูกตองหลากหลายอยาง 
ครบถวน พิจารณาจากทั้งประสบการณของในประเทศและตางประเทศในเรื่องที่เก่ียวของกับวัฒนธรรม
ประชาธิปไตย วัฒนธรรมธรรมาภิบาล วัฒนธรรมสันติวิธี ตลอดจนหลักการที่วาดวยการขัดแยงกันของ
ผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม เปนตน เพ่ือใหมีกรอบแนวคิดและแนวทางที่เหมาะสมกับ
บริบทไทย 

 

 

 



 

 

ภ า ค ผ น ว ก   ๒ 
กรอบแนวทางการพัฒนากฎหมายในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ 

 ๑  เปาประสงค 

เพื่อปรับปรุงกฎหมายใหทันสมัย พรอมรับกับสถานการณที่มีการเปลี่ยนแปลงอยางเปนพลวัต
ในยุคโลกาภิวัตน และเปนรากฐานที่สําคัญของการพัฒนาประเทศทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม การบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ที่มีความมั่นคงและยั่งยืน รวมทั้งมีการพัฒนาบุคลากรทาง
กฎหมายใหมีขีดความสามารถเพิ่มขึ้น 

 ๒  กรอบการปรับปรุงและพัฒนากฎหมาย 

พัฒนาเพื่อเอ้ือตอการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี การปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจ การเสริมสราง
ศักยภาพการแขงขันของประเทศ การแกไขปญหาความยากจน การปองกันการทุจริต มีการกระจาย
ผลประโยชนทางเศรษฐกิจอยางทั่วถึง ตลอดจนมีภูมิคุมกันตอกระแสการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจใน
ยุคโลกาภิวัตน และเรงรัดการพัฒนาบุคลากรทางกฎหมายใหมีความรูความสามารถทันตอความจําเปนของ
ทางราชการ และการเปลี่ยนแปลงของโลก 

 ๓  แนวทางการปรับปรุงและพัฒนากฎหมาย 

๓.๑ ดานเศรษฐกิจ เพ่ือเสริมสรางศักยภาพการแขงขันกับตางชาติไดดีในยุคโลกาภิวัตน 
โดยเฉพาะการลดตนทุนดานตาง ๆ ที่เอื้อตอการปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจ การสรางบรรยากาศของ
การลงทุน ดึงดูดนักลงทุนทั้งในประเทศและตางประเทศ รวมทั้งสรางความเขมแข็งใหธุรกิจไทยในการเปด
ตลาดเสรีหรือขอตกลงการคาเสรีทวิภาคีหรือพหุภาคี หรือดานตางๆ รวมทั้งสงเสริมใหมีการจดทะเบียน
ทรัพยสินทางปญญา และใหความคุมครองทรัพยสินทางปญญา สามารถเพิ่มมูลคาผลผลิตบนพื้นฐานความรู
และความเปนไทย โดยมีกฎหมายที่ตองเรงผลักดันออกเปนกฎหมายโดยเร็ว กฎหมายที่ตองเรงรัด
ปรับปรุง และกฎหมายที่ตองผลักดันใหมีผลบังคับใชไดอยางเปนรูปธรรม ดังนี้ 



 

 

๑๖๐

(๑) กฎหมายที่ตองเรงผลักดันออกเปนกฎหมายโดยเร็ว 

 รางพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. ... เพ่ือเปนเครื่องมือพื้นฐานให
การกํากับดูแลสถาบันการเงินมีประสิทธิภาพ ครอบคลุมการดําเนินธุรกิจการเงินของกิจการที่ไมใช
ธนาคารพาณิชยในสวนที่จะมีผลกระทบตอประชาชนในวงกวางได สามารถปองกันและแกไขปญหาได
อยางทันเหตุการณ ระบบสถาบันการเงินมีเสถียรภาพ รวมทั้งใหการคุมครองลูกคารายยอย 

 รางพระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝาก พ.ศ. ... เพื่อคุมครองเงินฝาก
ของประชาชนในสถาบันการเงิน โดยเฉพาะลูกคารายยอย เสริมสรางความมั่นคงและเสถียรภาพของระบบ
สถาบันการเงิน และสรางวินัยทางการเงินทั้งกับผูออมและสถาบันการเงิน ใหมีการตัดสินใจอยางมีเหตุผล
และคํานึงถึงความเสี่ยง 

 ใหมีความชัดเจนของขอกฎหมายและการบังคับใชกับธุรกรรมทางการเงินใน
ปจจุบัน ใหคุมครองผูเกี่ยวของ และสอดคลองกับมาตรฐานสากล เชน ธุรกรรมลีสซิ่ง และแฟคเตอริ่ง 
ซึ่งเปนวิธีการหนึ่งในการจัดหาเงินทุนของภาคธุรกิจในปจจุบัน อาจตองปรับปรุงบทบัญญัติในประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชยที่ตราไวนานแลวใหครอบคลุม หรือตราเปนกฎหมายใหมเปนการเฉพาะ เชน 
รางพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจแฟกเตอรร่ิง พ.ศ. ... รางพระราชบัญญัติเลตเตอรออฟเครดิต 
ทรัสตรีซีท และแสตนดบายเครดิต พ.ศ. ... รางพระราชบัญญัติวาดวยอนุพันธทางการเงิน พ.ศ. ...
เปนตน 

 รางพระราชบัญญัติแฟรนไชส พ.ศ. ... เพ่ือจัดระเบียบการประกอบธุรกิจ 
แฟรนไชสโดยกําหนดใหมีมาตรการสงเสริมสนับสนุนและใหความชวยเหลือ รวมทั้งกําหนดมาตรการ
คุมครองและใหความเปนธรรมแกผูซื้อแฟรนไชส 

 รางพระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจ พ.ศ. ... เพ่ือใหมีการนําสินทรัพยที่มี
มูลคาทางเศรษฐกิจซึ่งไมสามารถจํานองหรือจํานําไดมาใชเปนหลักประกันการกูยืมเงินได ทําใหภาคธุรกิจ
เขาถึงแหลงเงินทุนไดมากยิ่งขึ้น 

 รางพระราชบัญญัติวาดวยการกําหนดมาตรการปองกันการนําเขาสินคาที่
เพิ่มขึ้น พ.ศ. .... เพ่ือกําหนดมาตรการปองกันการนําเขาสินคาที่เพ่ิมขึ้น 

 รางพระราชบัญญัติบรรษัทวิสาหกิจแหงชาติ พ.ศ. ... กําหนดจัดตั้งบรรษัท
วิสาหกิจแหงชาติ เพ่ือใหการบริหารจัดการรัฐวิสาหกิจและหลักทรัพยของรัฐมีความคลองตัว และมี
ประสิทธิภาพสูง 



 

 

๑๖๑

 รางพระราชบัญญัติบริหารการขนสง พ.ศ. .... เพื่อปรับโครงสรางการบริหาร
จัดการกิจการขนสงของประเทศ โดยแบงแยกกลไกดานนโยบาย การกํากับดูแล และการประกอบกิจการออก
จากกัน กําหนดกลไกใหเอกชนมีสวนรวมในการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 

 รางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการนครทาอากาศยานสุวรรณภูมิ  
พ.ศ. .... เพ่ือจัดตั้ง อปท.รูปแบบพิเศษ 

 รางพระราชบัญญัติการประกอบกิจการน้ํา พ.ศ. ... เพ่ือใหมีระบบกํากับดูแล
การประกอบกิจการน้ําที่มีความเหมาะสมและโปรงใส สงเสริมการประกอบกิจการน้ําที่มีประสิทธิภาพ 
ประชาชนไดรับบริการที่มีคุณภาพไดมาตรฐาน 

 รางพระราชบัญญัติการพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน พ.ศ. ..... 

 รางพระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน พ.ศ..... 

 รางพระราชบัญญัติพัฒนาเมือง พ.ศ. ... 

 กฎหมายเกี่ยวกับความรับผิดชอบทางแพงของผูประกอบการทาเรือระหวาง
ประเทศ และการรับจัดการขนสงสินคา 

 กฎหมายเกี่ยวกับการจัดตั้งองคกรกํากับดูแลกิจการไฟฟา 

 กฎหมายเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจและการกํากับดูแลกิจการกาซธรรมชาติ 

(๒) กฎหมายที่ตองเรงรัดปรับปรุง 

 รางพระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน (ฉบับที่ ...) พ.ศ. ... เพ่ือปรับปรุง
องคประกอบของคณะกรรมการฯ เพ่ิมบทบาทการสงเสริมการลงทุนของนักลงทุนไทยในตางประเทศ 
เพิ่มสิทธิประโยชนใหแกผูไดรับการสงเสริม และยกเลิกสิทธิและประโยชนที่อุดหนุนการสงออกให
สอดคลองกับขอตกลง WTO 

 รางพระราชบัญญัติลมละลาย (ฉบับที่...) พ.ศ. ... เพ่ือจํากัดขอบเขตกฎหมาย
ลมละลายมิใหใชบังคับแกขาราชการ พนักงานรัฐวิสาหกิจ เกษตรกร และผูใชแรงงานที่มิไดมีกิจการทาง
การคาและพาณิชย 

 รางพระราชบัญญัติเครื่องหมายการคา (ฉบับที่...) พ.ศ. ...โดยจัดใหมีการ
ประชุมเพื่อรับฟงความคิดเห็นจากผูเก่ียวของในการแกไขปรับปรุง 



 

 

๑๖๒

 รางพระราชบัญญัติสิทธิบัตร  (ฉบับที ่. . .) พ .ศ .  . . .  โดยจัดใหมีการ
ประชุมเพื่อรับฟงความคิดเห็นจากผูเก่ียวของในการแกไขปรับปรุง 

 พระราชบัญญัติวาดวยการตอบโตการทุมตลาด และการอุดหนุนซึ่งสนิคา
จากตางประเทศ พ.ศ. ๒๕๔๒ เพ่ือใหเหมาะสมกับสถานการณปจจุบัน 

 พระราชบัญญัติการประกอบอาชีพงานกอสราง พ.ศ. ๒๕๒๒ เพ่ือใหสอดคลอง
กับสถานการณปจจุบัน  

 ดําเนินโครงการปรับปรุงกฎ ระเบียบ และขอกฎหมายที่เกี่ยวกับโลจิสติกส 
เพ่ือยกระดับโลจิสติกสไทยใหพัฒนาสูระบบที่มีประสิทธิภาพสูงและไดมาตรฐานสากล 

 กฎหมายเกี่ยวกับเทคโนโลยีสารสนเทศ 

 กฎหมายเกี่ยวกับกิจการสนามกอลฟ และกิจการสปา 

(๓) กฎหมายที่ตองผลักดันใหมีผลบังคับใชไดอยางเปนรูปธรรม 

 พระราชบัญญัติวาดวยการแขงขันทางการคา พ.ศ.๒๕๔๒ โดยเฉพาะใน
ประเด็นพฤติกรรมอํานาจเหนือตลาด 

 พระราชกฤษฎีการองรับพระราชบัญญัติวาดวยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส  
พ.ศ. ๒๕๔๔ 

 รางกฎกระทรวงการคลังวาดวยการออก การโอน การวางหลักประกัน และการ
จํานําตราสารหนี้ 

๓.๒ ดานสังคม 

(๑) กฎหมายที่ควรเรงผลักดันใหมีการประกาศใช 

 พระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. ..... 

 ระราชกฤษฎีการจัดตั้งสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ …กฎหมายทั้ง ๒ ฉบับเปนการ
สนับสนุนการพัฒนากําลังคน โดยพัฒนาระบบคุณวุฒิวิชาชีพใหมีมาตรฐานเทียบไดกับระบบสากล หากไม
กําหนดและประกาศใชกฎหมายทั้ง ๒ ฉบับในระยะแผนฯ ๑๐ อาจสงผลกระทบตอการเคลื่อนยายแรงงาน
ที่เปนผลมาจากการเลื่อนไหลและการเคลื่อนยายแรงงานอยางเสรี 



 

 

๑๖๓

 รางพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ..... กฎหมายฉบับดังกลาว มีสวน
สําคัญในการสนับสนุนการจัดการศึกษาโดยภาคเอกชน ซึ่งจะชวยใหการบริหารจัดการศึกษาเอกชนมีความ
ชัดเจนและมีคุณภาพมากยิ่งขึ้น ปจจุบันอยูระหวางการพิจารณาของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 รางพระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. .... เปนกฎหมายวาดวยสุขภาพ
แหงชาติเพ่ือกําหนดสิทธิและหนาที่ดานสุขภาพ รวมทั้งกําหนดแนวทางการบูรณาการองคความรู และ
ความรวมมือดานสุขภาพทั้งภาครัฐและประชาชน เปนการสรางเสริมสุขภาพของบุคคล ชุมชน และสังคม
อยางย่ังยืน 

 รางพระราชบัญญัติปาชุมชน พ .ศ . .... กฎหมายฉบับดังกลาวเปนการ
คุมครอง สงเสริมสนับสนุนการใชประโยชนจากปาของชุมชน ซึ่งไดมีการยกรางแลว แตอยูระหวางการ
พิจารณาของคณะรัฐมนตรี 

(๒) กฎหมายที่ควรปรับปรุง/แกไข 

 รางพระราชบัญญัติสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต พ.ศ. ... กฎหมายฉบับ
ดังกลาวไดผานความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีแลว โดยมีเง่ือนไขใหปรับปรุงบทบาทของสํานักบริหาร 
งานการศึกษานอกโรงเรียนในการสงเสริมและสนับสนุนใหหนวยงานอื่นเปนผูจัดและสงเสริมการจัด
การศึกษา แทนการจัดการศึกษาดวยตนเอง หนวยงานที่รับผิดชอบควรเรงดําเนินการปรับปรุงและ
ประกาศใช เพ่ือใหการสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิตมีผลในทางปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม 

 พระราชบัญญัติคุมครองและสงเสริมภูมิปญญาการแพทยแผนไทย พ.ศ. 
๒๕๔๒ กฎหมายฉบับดังกลาวมีสวนสําคัญในการพัฒนาและสงเสริมแพทยพ้ืนบาน/แพทยแผนไทย การ
คุมครองสมุนไพร การมีกองทุนภูมิปญญาการแพทยแผนไทย แตการกําหนดมาตรฐานระหวางแพทยแผน
ไทย กับแพทยแผนปจจุบันควรกําหนดใหมีความแตกตางกัน พรอมทั้งควรตรวจสอบและปรับปรุง
ประเด็นที่มีความขัดแยงกับพระราชบัญญัติยา พ.ศ. ๒๕๑๐ เรื่องสมุนไพรที่นํามาทํายารักษาโรค เพื่อ
ทําใหการแพทยแผนไทยเปนแพทยทางเลือกที่สามารถนํามาใชประโยชนในการดูแลรักษาสุขภาพไดอยาง
แทจริง 

 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ เปนกฎหมายควบคุมกิจกรรม
ตางๆ ที่สงผลกระทบหรือกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพ เชน การกําจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย กิจกรรมที่
เปนอันตรายตอสุขภาพ ตลาด/สถานที่จําหนายอาหาร สินคาในที่สาธารณะ ควรปรับปรุงเพ่ิมเติมในสวน
กลไกการดําเนินงานในระดับทองถ่ินโดยเนนกระบวนการมีสวนรวมจากทุกฝาย เพ่ือใหเอ้ือตอการจัดการ
เร่ืองสาธารณสุขในแตละทองถ่ินใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 



 

 

๑๖๔

 พระราชบัญญัติจัดตั้งสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน และ พระราชบัญญัติ
สหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ เปนกฎหมายที่สนับสนุน และควบคุม ดูแลการดําเนินงานของกลุมตางๆ ภาค
ประชาชน/ของชุมชน ควรมีการปรับปรุงใหครอบคลุมและรับรองสถานะทางกฎหมายของกลุมออมทรัพย 
ซึ่งการพิจารณาควรนําพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ มาพิจารณาควบคูดวย เพ่ือลดความขัดแยง
และปรับปรุงใหมีความคลองตัวและเปนการสงเสริมการออมภาคประชาชนใหสามารถดําเนินการไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 

(๓) กฎหมายที่ควรมีการยกรางใหม 

 กฎกระทรวงวาดวยคณะกรรมการบริหารสถานศึกษาเอกชน กฎหมายดังกลาว
จะชวยใหการบริหารจัดการการศึกษาโดยภาคเอกชนมีความชัดเจนและนําไปสูคุณภาพทางการศึกษามากขึ้น 

 พระราชบัญญัติเกี่ยวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล เพ่ือเปนการลดปริมาณการ
บริโภคเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอลและชวยเหลือผูไดรับผลกระทบจากการกระทําความเสียหายอัน
เนื่องมาจากผูดื่มแอลกอฮอลในสังคมไทย โดยมีสาระสําคัญและมาตรการครอบคลุมประเด็น ลดการบริโภค 
การบําบัดรักษาผูติดแอลกอฮอล รวมทั้งการจัดตั้งกองทุนเพื่อชวยเหลือผูที่ไดรับผลกระทบจากผูดื่ม
แอลกอฮอล (รางใชแทนพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. ๒๕๙๓ ซึ่งลาสมัย) 

 พระราชบัญญัติคุมครองสิทธิชุมชนทองถิ่นเกี่ยวกับการบริหารจัดการ
ทรัพยากรและสิ่งแวดลอมของชุมชน เพ่ือเปนการคุมครองสิทธิชุมชนทองถ่ินดั้งเดิมใหมีสวนรวมในการ
อนุรักษ ฟนฟู ดูแลรักษาและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ และสภาพแวดลอมของชุมชน 

๓.๓ ดานสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ  เพ่ือสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม 
การจัดการของเสียอันตราย พัฒนา ฟนฟู คุมครองและอนุรักษทรัพยากรน้ํา การอนุรักษสัตวปา โดยให
องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสวนรวมในการบริหารจัดการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติรวมกัน โดยเฉพาะ
การแบงเขตการใชประโยชนในเขตอุทยานแหงชาติในการสงเสริมการอนุรักษสัตวปา รวมทั้งการใช
ประโยชนระหวางพื้นที่อนุรักษและพื้นที่เพื่อการทองเที่ยว การนําทรัพยากรไปใชประโยชนเพื่อการ
ศึกษาวิจัยและเพื่อการคาอยางสมดุลและยั่งยืน 

(๑) กฎหมายที่ตองเรงผลักดันออกเปนกฎหมายโดยเร็ว 

 รางพระราชบัญญัติสงเสริมการจัดการของเสียอันตรายจากซากผลิตภัณฑที่ใช
แลว พ.ศ. .... โดยกําหนดใหมีกองทุนรองรับการบริหารจัดการองคกรและดําเนินงานในการสรรหาเงินทุน
หมุนเวียนตามวัตถุประสงคในการจัดตั้งกองทุนอิสระไมขึ้นกับภาคราชการ การเก็บคาธรรมเนียมการ
จัดการของเสียจากผลิตภัณฑ กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสวนรวมในการบริหารจัดการ 
และแตงตั้งเจาหนาที่ติดตามการปฏิบัติการตามกฎหมาย 



 

 

๑๖๕

 รางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. .... โดยกําหนดเรื่องสิทธิในทรัพยากรน้ํา 
กําหนดเรื่ององคกรบริหารจัดการ กําหนดใหมีกองทุนดําเนินงาน กําหนดเรื่องการพัฒนาฟนฟู คุมครอง
และอนุรักษทรัพยากรน้ํา กําหนดเรื่องการปองกันและแกไขปญหาน้ําทวม ขาดแคลนน้ํา รวมถึงการ
ชลประทาน โดยมีบทกําหนดโทษทางอาญา 

 รางพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. .... เพื่อการสงเสริมการอนุรักษ
สัตวปา โดยกําหนดเขตอุทยานแหงชาติใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสวนรวมในการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ การแบงเขตการใชประโยชนในเขตอุทยานแหงชาติ การจัดตั้งเงินกองทุน 

 รางกฎหมายควบคุมการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมและการแบงปน
ผลประโยชนจากการนําทรัพยากรพันธุกรรมไปใชประโยชนเพื่อการศึกษาวิจัยและเพื่อการคา เพ่ือ
กําหนดหลักเกณฑวิธีการและเงื่อนไขการขอเขาถึงและการแบงปนผลประโยชนจากการนําทรัพยากร
พันธุกรรมไปใชประโยชนดานตางๆ ทั้งการใชประโยชนภายในประเทศและระหวางประเทศ กําหนดกลไก
การใหอนุญาตเขาถึงและกลไกการเจรจาตอรองผลประโยชนระดับชาติ และกําหนดหนวยงานกลางและ
หนวยงานรับมอบอํานาจ 

 รางกฎหมายวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพ เพ่ือกําหนดหลักเกณฑการ
ควบคุมดูแลความปลอดภัยในการเคลื่อนยาย การดูแล และการใชประโยชนและการศึกษาวิจัยสิ่งมีชีวิต
ดัดแปลงพันธุกรรมภายในประเทศและระหวางประเทศ กําหนดกลไกและหนวยงานรับแจงการพจิารณาให
อนุญาตในการเคลื่อนยายดูแลใชประโยชนการศึกษาวิจัยสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม และกําหนด
หนวยงานประเมินความปลอดภัยทางชีวภาพ 

(๒) กฎหมายที่ตองเรงรัดปรับปรุง 

 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ (ฉบับที่...) 
พ.ศ. .... โดยแกไขพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
โดยแกไขบทนิยามคําวา สนามบินพาณิชย โดยใหกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมกําหนด
นิยามคําวา “สนามบินพาณิชย” ใหชัดเจนเพื่อไมใหเกิดปญหาในทางปฏิบัติเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของ
กรมการขนสงทางอากาศ 

 รางพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. .... เพ่ือการสงเสริมการ
อนุรักษสัตวปา โดยกําหนดชนิดสัตวปาสงวน สัตวปาคุมครอง สัตวปาในบัญชีตามอนุสัญญาระหวาง
ประเทศ การหามลา การครอบครองการคา การเพาะพันธุเพ่ือการคา การจัดตั้งสวนสัตวสาธารณะ การ
กําหนดเขตรักษาพันธุสัตวปา การคุมครองบริเวณที่อยูอาศัยของสัตวปา การจัดตั้งเงินกองทุนอนุรักษสัตว
ปา การใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสวนรวมอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ การแบงเขตการใชประโยชน
ในเขตรักษาพันธุสัตวปา 



 

 

๑๖๖

 พระราชบัญญัติปาไม (ฉบับที่ ๘) พ.ศ. .... โดยแกไขปรับปรุงบทบัญญัติให
สอดคลองกับกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยหลักกรรมสิทธิ์ และสวนควบ และใหสอดคลองกับมติ
คณะรัฐมนตรี วาดวยสิทธิในการใชสอยทรัพยของบุคคล โดยแกไขปรับปรุงใหไมสักและไมยางในปา 
และในที่ดินกรรมสิทธิ์มีการควบคุมที่แตกตางกัน พรอมทั้งใหอํานาจการออกหนังสือรับรองไมในที่ดิน
กรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองและหามาตรการอื่นๆ ที่เก่ียวของ 

 รางพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ (ฉบับที่...) พ.ศ. .... เพ่ือลดขั้นตอนในการ
ขอเขาใชประโยชนในเขตปาสงวนแหงชาติ เพ่ือสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสวนรวมในการ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ และแบงเขตการใชประโยชนระหวางพ้ืนที่อนุรักษและพ้ืนที่เพ่ือการทองเที่ยว 

๓.๔ ดานการเสริมสรางธรรมาภิบาล 

(๑) กฎหมายที่ตองเรงปรับปรุง 

 รางพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค (ฉบับที่...) พ.ศ. ....  เพ่ือใหมี
คณะกรรมการองคการอิสระผูบริโภคตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๕๗ และใหมีกองทุนเพื่อการพัฒนา
งานคุมครองผูบริโภค รวมทั้งแกไขสถานะของ สคบ. ไมสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี 

 รางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ ...)  พ.ศ. .... 
ปรับปรุงเพ่ือใหเปนไปตามแนวนโยบายการบริหารประเทศของรัฐบาล โดยกําหนดอํานาจหนาที่ของ
คณะรัฐมนตรีและนายกรัฐมนตรีใหชัดเจนยิ่งขึ้น โดยเฉพาะการแกไขปญหาวิกฤตเรงดวน ใหการ
บริหารราชการแผนดินมีความคลองตัวในการปฏิบัติงานตามยุทธศาสตร ยกเลิกการเปนนิติบุคคลของกรม
และจังหวัด เปนตน 

 รางพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของทางราชการ (ฉบับที่ ...)   พ.ศ. .... 
แกไขเพิ่มเติมขอบเขตใหครอบคลุมหนวยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญ และหนวยงานของรัฐทุกแหง เพ่ิม
หลักการใหเปดเผยขอมูลขาวสารทางอิเล็กทรอนิกส รวมทั้งปรับปรุงอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการฯ 

 รางพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ (ฉบับที่ ...) พ.ศ. ....  เพ่ือปรับปรุง
วิธีการงบประมาณใหสอดคลองกับการปรับเปลี่ยนระบบงบประมาณและนโยบายการบริหารราชการ
แผนดิน โดยเฉพาะการมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร การกระจายอํานาจการจัดการงบประมาณ ลด
ขั้นตอน และปรับเปลี่ยนบทบาทของสํานักงบประมาณ 

 



 

 

ภ า ค ผ น ว ก   ๓ 
การศึกษาวิจัยเพื่อสรางองคความรูในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ 

หัวขอและสาระสําคัญโดยสังเขปของงานศึกษาวิจัย (Research areas) ที่สําคัญและจําเปนตอง
ดําเนินการในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ เพ่ือสรางองคความรู และกระบวนการเรียนรูหนุนเสริมการ
ขับเคลื่อนแผนสูการปฏิบัติที่สําคัญ จําแนกตามยุทธศาสตรการพัฒนาในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ มีดังนี้ 

 ๑   ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพคนและสังคมไทยสูสังคมแหงภูมิปญญา
และการเรียนรู  

๑.๑ การศึกษาผลกระทบจากการขยายอายุการเกษียณเปน ๖๕ ป ในดานเศรษฐกิจ 
สังคมและชีวิตความเปนอยู รวมทั้งการศึกษาโครงสรางอาชีพของผูสูงอายุที่เปลี่ยนแปลงตามโครงสราง
เศรษฐกิจ ตลอดจนกลไกการบริหารจัดการที่เหมาะสมในบริบทสังคมไทย 

๑.๒ การศึกษากรอบการลงทุนทางสังคมเชิงรุกในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ ที่มุง
ผลสัมฤทธิ์ (KPI) อยางมีบูรณาการ ดวยการขับเคลื่อนแนวทางหลัก (Key Success Factor) ที่
ผลตอบแทนทางสังคมสูงและจัดทําขอเสนอแผนงานโครงการการลงทุนทางสังคมที่มีการใชทุนทาง
เศรษฐกิจ ทุนทางสังคมและทุนทางทรัพยากรธรรมชาติอยางมีดุลยภาพ 

๑.๓ การศึกษาประเภทของกิจกรรมในภาคการผลิตและบริการตามลําดับขั ้นการ
พัฒนา ตั้งแตกลุมที่ยังมีความจําเปนตองอาศัยความไดเปรียบจากการใชแรงงานเปนหลักและมลูคาเพ่ิมและ
การสรางมูลคาใหสินคาและบริการมีนอย กลุมที่มีการใชองคความรูมากขึ้น มีการแปรรูปการเกษตร มี
ตราสินคาของกลุมอุตสาหกรรม รวมทั้งมีการวิจัยและพัฒนา และกลุมที่ใชความรูและโอกาสในการผลิต
สินคาและบริการที่ตองสรางความเชื่อมั่นและความไววางใจใหเกิดขึ้นกับลูกคา และใหมีการสะทอนความ
ตองการกําลังคนในแตละกลุม ตลอดทั้งแนวทางการพัฒนาและบริหารกําลังคนในแตละกลุม 

๑.๔ การศึกษาการลงทุนดานสุขภาพที่มุงพัฒนาระบบสุขภาพอยางครบวงจร ทั้งการ
สงเสริมและปองกันเปนการเสริมสรางสุขภาพใหแข็งแรง สามารถลดคาใชจายในการรักษาพยาบาล ทําให
ประสิทธิภาพในการทํางานสูงขึ้น สงผลกระทบเชิงบวกตอผลิตภาพแรงงาน 



 

 

๑๖๘

 ๒  ยุทธศาสตรการสรางความเขมแขง็ของชมุชนและสงัคมเปนรากฐาน
ที่มั่นคงของประเทศ 

๒.๑ การศึกษาเชื่อมโยงเครือขายการวิจัยองคกรภาคประชาสังคม ทั้งรูปแบบที่เปน
ทางการและไมเปนทางการที่มีความแตกตางกันไปในแตละพื้นที่ ศึกษาถึงปจจัยความสําเร็จที่จะ
ทําใหภาคประชาสังคมเขมแข็ง กลไกการดําเนินงาน การบริหารจัดการองคกรภาคประชาสังคมและการ
เช่ือมโยงเปนเครือขาย ตลอดจนการเก็บรวบรวมขอมูลของภาคประชาสังคมอยางเปนระบบ เพ่ือใชเปน
เครื่องมือระดับพื้นที่ในการพัฒนาชุมชนใหเขมแข็ง 

 ๓   ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหสมดุลและยั่งยืน 

๓.๑ การบริหารเศรษฐกิจสวนรวม 
(๑) การศึกษาพฤติกรรมการออมและการพัฒนาระบบการออมระยะยาว โดยให

ความสําคัญตอปจจัยที่มีผลตอการออมของภาคเศรษฐกิจตาง ๆ ทั้งทิศทางและขนาดของผลกระทบ เพ่ือ
สามารถกําหนดแนวนโยบายในการสงเสริมการออมไดอยางเหมาะสม และศึกษาเรื่องระบบการออมระยะยาว
ของประเทศที่จะตองเรงใหขยายขนาดและครอบคลุมประชาชนสวนใหญได โดยศึกษาระบบการออมที่มี
อยูในปจจุบันเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพและศักยภาพใหสามารถใชประโยชนไดอยางเต็มที่ และระบบการออม
ที่ตองมีเพ่ิมเติม โดยศึกษาเปรียบเทียบการดําเนินการของตางประเทศ ผลกระทบ และความเสี่ยงระยะสั้น
และระยะยาว 

(๒) การศึกษาระบบการเงินระดับฐานราก เพ่ือวางระบบที่ชวยเสริมบริการ 
ของระบบการเงินเชิงพาณิชย เพ่ือกําหนดรูปแบบและกฎระเบียบในการดําเนินงานที่เหมาะสมกับเง่ือนไข
และโครงสรางสังคมไทย โครงสรางภาคการเงินของประเทศ รวมทั้งการคุมครองผูบริโภค 

๓.๒ การปรับโครงสรางการผลิตใหผลิตภาพการผลิตและคุณคาของสินคาและบริการ 
บนฐานความรูและความเปนไทย  

(๑) การปรับโครงสรางภาคเกษตร 

 (๑.๑) การศึกษาวิจัยโอกาสและความเปนไปไดในการเพิ่มมูลคาสินคาเกษตร
และการเพิ่มผลิตภาพการผลิต (Productivity) ในกลุมสินคาสรางรายไดหลักจากการสงออก 
โดยเฉพาะสินคาที่สงออกในรูปวัตถุดิบแปรรูปเบื้องตนจํานวนมากซึ่งมีมูลคาเพ่ิมนอย ทําใหประเทศไทย
เสียโอกาสใหตางประเทศ อาทิ ยางพารา ขาว มันสําปะหลัง ออย เพ่ือผลักดันผลการวิจัยใหเกิดผลในทาง
ปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมตอไป 



 

 

๑๖๙

(๑.๒) การศึกษาวิจัยการบริหารจัดการหลังการเก็บเกี่ยวผลิตผลการเกษตร ใน
กลุมสินคาที่มีการเนาเสียงายและมีปญหาราคาตกต่ําเปนประจําทุกป ทําใหภาครัฐตองเขาไปแกไข
ปญหาเฉพาะหนาโดยการแทรกแซงราคาอยางตอเนื่อง อาทิ ผลไม (ลําไย ทุเรียน เงาะ ล้ินจี่ มังคุด) ผัก 
(กระเทียม หอมแดง หอมหัวใหญ) เพ่ือใหสามารถแกไขปญหาไดในระยะยาว 

(๑.๓) การศึกษาวิจัยแนวทางการบริหารจัดการสินคาเกษตรของไทยที่มี
ศักยภาพทางการตลาดจากการเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรสูสังคมผูสูงอายุและการตระหนัก
เร่ืองสุขอนามัยของผูบริโภค อาทิ พืชสมุนไพร สินคาเกษตรอินทรีย พืชพลังงาน ซึ่งการสนับสนุนของ
ภาครัฐที่ผานมายังอยูในวงจํากัดและไมแพรหลาย ทําใหเสียโอกาสในการพัฒนา 

(๑.๔) การศึกษาวิจัยความตองการของตลาดในการรองรับสินคาเกษตรในกลุม
ตางๆ ที่มีการเพิ่มมูลคาและมีศักยภาพในดานการตลาด เพ่ือใหสามารถวางตําแหนงทางยุทธศาสตร
ดานการตลาดที่เช่ือมโยงกับดานการผลิตที่ภาครัฐมีการสงเสริมและสนับสนุน  

(๒) การปรับโครงสรางอุตสาหกรรม 

 (๒.๑) การศึกษาวิจัยในเชิงลึกเพื่อใหมีการลงทุนในการสราง พัฒนา และ
ขับเคลื่อนอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพสูง (Potential industries) และอุตสาหกรรมใหม (New-wave 
industries) โดยเฉพาะในอุตสาหกรรมที่เกี่ยวเน่ืองดานชีวภาพ (Bio-based Industries) ทั้งนี้ จะตอง
ศึกษาวิจัยเพื่อใหสามารถระบุถึงระดับกลุมอุตสาหกรรมยอย (Segment of industries) และระดับสินคา 
(Products) ที่จะมุงเนนใหมีการสรางมูลคาเพ่ิม (Value creation) ใหเกิดขึ้นตลอดหวงโซมูลคา (Value 
chains) รวมทั้งสรางความเชื่อมโยงกับภาคบริการใหเปนไปในทิศทางที่สนับสนุนซึ่งกันและกัน 

(๒.๒) การวิจัยเพื ่อพัฒนาและประยุกตนวัตกรรมทางเทคโนโลยีที ่สําคัญ  
๘ สาขานํามาใชประโยชนในการพัฒนาอุตสาหกรรม เทคโนโลยี ๘ สาขา ไดแก การผลิตขั้นสูง 
อิเล็กทรอนิกส-ยานยนต นิวทราซูติคัล ระบบฝงตัว เช้ือเพลิงชีวภาพ ระบบเซลลแสงอาทิตย ไบโอพลาสติก 
(Bio-Plastics) และผลิตภัณฑยางที่ใชยางพาราเปนวัตถุดิบ โดยมุงเนนดานการบริหารจัดการเทคโนโลยี 
ศึกษารูปแบบ/แนวทางการใชกลไกตลาด (Market Mechanism) ควบคูไปกับกลไก/มาตรการของภาครัฐ 
(Government mechanisms/measures) ที่เปนผลใหการบริหารจัดการเทคโนโลยีสามารถสรางประโยชน
ไดในเชิงพาณิชย 



 

 

๑๗๐

(๓) การปรับโครงสรางภาคบริการ 
 (๓.๑) การศึกษาประสิทธิภาพการผลิตภาคบริการของประเทศไทย (Productivity 
in the Thai Services Sector) โดยใหความสําคัญตอปจจัยหลักที่เปนตัวกําหนดประสิทธิภาพการผลิต 
และการเพิ่มมูลคาผลผลิตสาขาบริการโดยใชความรู/เทคโนโลยี/นวัตกรรมและทักษะความชํานาญ ซึ่งจะ
ไดมีการสํารวจสาขาบริการสําคัญและพัฒนาเครื่องมือที่ใชในการวัดประสิทธิภาพการผลิตทั้งในรูปของ
ผลผลิตของสาขาบริการและที่มาของการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจจากสาขาบริการที่มีการใชเทคโนโลยี
ระดับสูงดวย ตลอดจนมีฐานขอมูลดานการปรับโครงสรางการผลิตและบริการของประเทศที่สนับสนุนการ
จัดทําขอเสนอแนะเชิงนโยบายทางเศรษฐกิจที่เก่ียวของกับสาขาบริการเพื่อสนับสนุนการเพิ่มความสามารถ
ในการแขงขันของประเทศในระดับประเทศ รายสาขา และระดับธุรกิจได 

   (๓.๒) การวิจัยตลาดการทองเที่ยวในเชิงลึกเพื่อใหสามารถเชื่อมโยงระหวางตลาด 
(Market segmentation) กับรสนิยมและความตองการสินคา (Product) และบริการ/อุตสาหกรรม 
ที่เกี่ยวของ (Related services and incentives) ภายใตแนวคิดของการพัฒนาการทองเที่ยวใหมีสวนในการ
กระตุนและสรางความเชื่อมโยงกับภาคการผลิตและบริการอื่นๆ ที่เก่ียวของเปนรูปแบบหนึ่งของการ
พัฒนาการทองเที่ยวแบบยั่งยืน (Sustainable tourism development) โดยที่การพฒันาในรปูแบบนีจ้าํเปนตอง
มีขอมูลดานการตลาดที่มาจากการวิจัยในเชิงลึกเพ่ือใหไดทราบถึงพลวัตรของความตองการ/ความคาดหวัง
ของนักทองเที่ยวแตละกลุม (Traveler segment) ที่มีตอการทองเที่ยวโดยเฉพาะกลุมนักทองเที่ยวที่ให
ความสนใจการทองเที่ยวทางธรรมชาติ วัฒนธรรมของภูมิภาคและความเปนไทย ในบริบทที่เนนให
ความสําคัญตอนักทองเที่ยวคุณภาพและมีการพัฒนาสินคาและบริการอยางเปนระบบครบวงจร 

(๓.๓) การศึกษาเพื่อพัฒนาความสามารถในการแขงขันของภาคบริการใหมที่มี
ศักยภาพตลอดทั้งหวงโซมูลคา (Value chain) อาทิ ธุรกิจบริการดานการศึกษา บริการสุขภาพและสปา 
ธุรกิจกอสราง และซอมเรือ/ตอเรือไทย 

(๔) การคาและการลงทุน 
(๔.๑) การศึกษาในเชิงลึกถึงปจจัยที่มีผลกระทบตอบรรยากาศการลงทุน 

(Investment Climate) ในเชิงบวกของประเทศ ศึกษาตอยอดจากการสํารวจ ประสิทธิภาพการผลิตและ
บรรยากาศการลงทุนในป ๒๕๔๗-๒๕๔๘ (PICS) ในเชิงลึกและลงรายละเอียดถึงปจจัยที่เปนสาเหตุหลัก
และมีผลกระทบตอการสรางบรรยากาศการลงทุนที่ดีและการกระตุนใหมีการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต 
ทั้งในสวนที่เก่ียวของกับกฎ ระเบียบและการกํากับดูแล รวมทั้งการใหบริการของภาครัฐ เพ่ือใหมีการ
กําหนดแนวนโยบายที่เหมาะสมเพื่อมุงแกไขอุปสรรคในระดับรากฐานของปญหา รวมทั้งใหมีการปรับปรุง
กฎ ระเบียบและการกํากับดูแลและอุปสรรคดังกลาวดวย ซึ่งจะทําใหการดําเนินการปรับโครงสรางทาง
เศรษฐกิจทั้งในระดับภาพรวม (Macro)/ระดับสาขา (Sector)/และระดับอุตสาหกรรม (Industry) สง 
ผลกระทบในเชิงบวกตอทั้งผลการดําเนินงานทางเศรษฐกิจทั้งในดานการแขงขันในตางประเทศและ
เศรษฐกิจภายในประเทศควบคูกันไป ซึ่งจะมีสวนสําคัญในการสงเสริมและสนับสนุนการปรับโครงสราง
เศรษฐกิจของประเทศอีกดวย 



 

 

๑๗๑

(๔.๒) การศึกษาในเชิงลึกเพื่อกําหนด/ปรับปรุงมาตรการการสงเสริมการลงทุน
ทั้งที่อยูในรูปสิทธิประโยชนดานภาษีอากรและสิทธิประโยชนที่ไมใชภาษีอากร (Tax-based incentives 
and non-tax incentives) เพื่อดึงดูดการลงทุนจากตางประเทศรวมทั้งสนับสนุนนักลงทุนไทยไปลงทุนใน
ตางประเทศ โดยมุงศึกษาเพื่อกําหนดมาตรการสงเสริมการลงทุนเฉพาะสาขาที่สอดคลองกับยุทธศาสตร
และแนวทางการปรับโครงสรางเศรษฐกิจของประเทศ ซึ่งตองครอบคลุมและผสมผสานกันทั้งมาตรการ/
สิทธิประโยชนดานภาษีอากรและที่ไมใชภาษีอากร เพ่ือดึงดูดการลงทุนตรงจากภายนอก (FDI) รวมทั้ง
การสนับสนุนนักลงทุนไทยไปลงทุนในตางประเทศ จําเปนตองมีการศึกษาเชิงลึกเพ่ือกําหนดมาตรการที่
เหมาะสมและมีประสิทธิผลตอการสงเสริมการลงทุนอยางแทจริง ทั้งนี้ จะตองมีการศึกษาถึงการปรับปรุง
กลไกและรูปแบบในการบริหารจัดการที่มีความคลองตัวทั้งในสวนของสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการ
ลงทุนและหนวยงานที่เก่ียวของทั้งภาครัฐและภาคเอกชน เพ่ือใหการบริหารจัดการในเชิงรุกไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 

 ๓.๓ ปจจัยสนับสนุนการบริหารเศรษฐกิจสวนรวมอยางมีประสิทธิภาพและสนับสนุน
การปรับโครงสรางเศรษฐกิจและการลงทุน  

(๑) ดานโครงสรางพื้นฐานและบริการโลจิสติกส 

(๑.๑) การศึกษาและสํารวจการเคลื่อนยายสินคาเต็มรูปแบบทั่วประเทศ เปนการ
ตอยอดโครงการนํารอง Commodity Flow ระยะที่ ๑ ซึ่งเปนการศึกษาเพื่อออกแบบระบบการเก็บขอมูล
การเคลื่อนไหวของสิ้นคา ซึ่งไดดําเนินการแลวเสร็จเมื่อเดือนกันยายน ๒๕๔๘ โดยสํานักงานสถิติ
แหงชาติ (สสช.) 

(๑.๒) การศึกษาและจัดทําขอมูลตนทุนโลจิสติกสตอ GDP ซึ่งเดิมไดดําเนินการ
โดย สพศ./สศช. และส้ินสุดโครงการแลวเมื่อเดือนกันยายน ๒๕๔๘ ทั้งนี้ในขั้นตอนตอไปควรเรง
ดําเนินการปรับปรุงและพัฒนาขอมูลที่มีอยู และจัดเก็บขอมูลเพิ่มเติมใหครอบคลุมคํานิยาม และคุม
รวมโลจิสติกส เพ่ือใหสะทอนภาพตนทุนและมูลคาเพ่ิมที่แทจริงของอุตสาหกรรมโลจิสติกสไดถูกตองและ
สมเหตุสมผลมากขึ้น และเพ่ือใหมีขอมูลครบถวนตาม คุมรวมของกิจกรรมโลจิสติกสที่ไดมาตรฐานสากล 
และสรางมาตรฐานในการคํานวณตนทุนโลจิสติกสสําหรับประเทศไทยที่มีความละเอียดและถูกตองแมนยํา
มากขึ้น รวมทั้งศึกษาและคํานวณตนทุนโลจิสติกสที่ลงลึกในแตละภาคการผลิต 

(๑.๓) การประเมินผลการพัฒนาระบบโลจิสติกสไทย เพ่ือพัฒนาชุดของดัชนีช้ีวัด 
(Key Performances Indicators: KPI) การพัฒนาระบบโลจิสติกสของประเทศในภาพรวม และเพ่ือสํารวจ
สถานภาพและพัฒนาระบบขอมูลดานโลจิสติกส รวมทั้งแนวทางการจัดเก็บขอมูลที่ใชในการกําหนดและ
พัฒนา KPI เพ่ือใหสามารถใช KPI การพัฒนาระบบโลจิสติกสเปนเคร่ืองมือในการวัดสถานภาพ 
ความกาวหนา และระดับการพัฒนาระบบโลจิสติกสของประเทศไดอยางตอเนื่องตอไป และเพ่ือติดตาม
ความกาวหนาและประเมินผลการพัฒนาระบบโลจิสติกสของประเทศ โดยใชระบบดัชนีช้ีวัดที่พัฒนาขึ้นมา 



 

 

๑๗๒

(๑.๔) การศึกษาเพื่อพัฒนาธุรกิจผูใหบริการโลจิสติกส (LSPs) โดยพิจารณา 
แนวโนมพัฒนาการของการคาระหวางประเทศ สถานการณเศรษฐกิจและธุรกิจของภูมิภาค แนวโนมการ
รวมกลุมทางเศรษฐกิจ และเงื่อนไขภายในประเทศ เปนตน ที่สงผลกระทบตอโอกาสและภัยคุกคาม
ของธุรกิจผูใหบริการดานโลจิสติกส (LSPs) ซึ่งจากการปรับโครงสรางเศรษฐกิจของประเทศพบวา 
แนวโนมการเจริญเติบโตของ LSPs ประมาณ ๓-๔ เทาของ GDP เห็นวาเปนโอกาสอันดีในการสราง
มูลคาเพ่ิมจาก LSPs ทั้งนี้ จําเปนตองหาแนวทางผลักดันของภาครัฐและภาคเอกชนในการสรางมูลคาทาง
เศรษฐกิจ และแนวทางปองกันภัยคุกคาม อันเนื่องมากจากปจจัยที่มีอิทธิพลเปลี่ยนแปลงไป 

(๑.๕) การศึกษาเพื่อสนับสนุนการพัฒนาระบบเชื่อมโยงเครือขายขอมูลภาครัฐ
และโลจิสติกสเพื่อการนําเขาสงออก (Thailand Single Window e-Logistics) โดยศึกษาทบทวนระบบ 
ขั้นตอนและเอกสารเกี่ยวกับการนําเขา-สงออกในปจจุบันทั้งหมด (System Review) และกําหนด
มาตรฐานรายการขอมูลและแบบฟอรมเอกสารเพื่อการนําเขา-สงออกท่ีมีการลดรูป ลดความซ้ําซอนและ
ใชมาตรฐานรวม (Simplification, Harmonization และ Standardization) ซึ่งจะเปนขอมูลพ้ืนฐานดาน 
โลจิสติกสเพ่ือการนําเขาสงออก และพัฒนาไปสู e-Logistics 

(๑.๖) การศึกษาเพื่อสนับสนุนการพัฒนาเครือขายโลจิสติกสเช่ือมโยงกับ
ตางประเทศ เชน การศึกษาโอกาส ลูทางการวางระบบเชื่อมโยงดานโลจิสติกส ทั้งที่มีอยูในประเทศ และ
เครือขายในตางประเทศ รวมทั้งวางแผนเพื่อขยายเครือขายไปยังประเทศเพื่อนบาน อินเดีย และจีน 
ซึ่งปจจุบันมีงานศึกษาบางชิ้นกําลังดําเนินการโดย สกว. 

(๑.๗) การศึกษาวิจัยและสงเสริมใหมีการนําเอาเทคโนโลยีใหมมาประยุกตใชใน
การบริหารจัดการระบบโลจิสติกส เชน RFID Intelligent Packaging และรถกึ่งพวงแบบพิเศษ  
B-Double เปนตน 

(๒) ดานพลังงาน 

(๒.๑) การพัฒนาพลังงานนิวเคลียรเพื่อการผลิตไฟฟา เพ่ือหาแนวทางในการ
พัฒนาพลังงานทางเลือกอ่ืนๆ มาทดแทนการใชกาซธรรมชาติ เชน การพัฒนาแหลงน้ํา แสงอาทิตย ลม 
ความรอนใตพิภพ พลังลม แตการดําเนินการยังมีปญหาอุปสรรคตางๆ และขีดจํากัดในการพัฒนา และ
เมื่อพิจารณาถึงเช้ือเพลิงอ่ืนๆ เชน น้ํามัน ถานหิน ซึ่งภายในประเทศมีไมพอเพียง จําเปนจะตองส่ังซื้อจาก
ตางประเทศซึ่งมีราคาแพงและเปลี่ยนแปลงตามสภาวะตลาดโลก  ดังนั้น พลังงานจากนิวเคลียรเปน
ทางเลือกทางหนึ่งสําหรับประเทศไทยในอนาคต เนื่องจากคาเช้ือเพลิงมีราคาถูก ทําใหตนทุนการผลิต
ไฟฟาต่ํา อยางไรก็ตาม จะตองไดรับการยอมรับจากประชาชน และมีมาตรการดานความปลอดภัยอยาง
เขมงวด มีการตรวจสอบอุปกรณ และระบบตางๆ อยางสม่ําเสมอ เพ่ือมิใหมีการรั่วไหลและเปนอันตราย
ตอสภาพแวดลอมและประชาชนในบริเวณโรงไฟฟา นอกจากนี้ตองมีวิธีขจัดกากกัมมันตภาพรังสีที่ถูกตอง
อีกดวย 



 

 

๑๗๓

(๒.๒) การศึกษาพัฒนาประสิทธิภาพเซลลแสงอาทิตย เพ่ือใหมีความคุมคาในการ
ใชงาน ลดตนทุนการผลิต เพ่ิมประสิทธิภาพในการเก็บพลังงานไดนานขึ้น และมีความเหมาะสมกับ
ภูมิอากาศรอนชื้นของประเทศไทย ซึ่งจะเปนประโยชนตอประชาชนที่อยูในทองที่หางไกลและไมมีไฟฟาใช 
ประหยัดตนทุนในการวางระบบสายสงไฟฟาและลดการนําเขาพลังงานจากตางประเทศ รวมทั้งลดมลภาวะ
เนื่องจากพลังงานจากแสงอาทิตยเปนพลังงานที่สะอาดและมีความยั่งยืน 

(๒.๓) การศึกษาตลาดของไบโอดีเซลทั้งดานอุปสงคและอุปทาน เพ่ือกําหนด
เปนเปาหมายการผลิตวัตถุดิบโดยละเอียด ทั้งดานปริมาณ และพ้ืนที่เพาะปลูก โดยสามารถประมาณให
เพียงพอตอความตองการในการผลิตเพื่อน้ํามัน ไมเกิดความขาดแคลน หรือในทางกลับกันไมเกิดภาวะลน
ตลาด และไมบิดเบือนการเพาะปลูกเพ่ือการอื่นเดิมเนื่องจากประเทศไทยเปนประเทศที่มีพ้ืนที่เพาะปลูก
จํากัด และสินคาเกษตรหลายชนิดเปนการผลิตเพื่อการสงออก และการบริโภคในประเทศ ในลักษณะอื่นๆ 
ที่ไมใชการผลิตเพื่อทดแทนน้ํามันอยูแลว 

 ๔  ยุทธศาสตรการพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพและ    
การสรางความมั่นคงของฐานทรัพยากรสิ่งแวดลอม  

 ๔.๑ การพัฒนาคุณคาความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปญญาทองถิ่น 

(๑) การศึกษาเพื่อวางระบบการจัดทําอนุกรมวิธานความหลากหลายทางชีวภาพของ
ประเทศไทยใหครบถวนสมบูรณ ทําการศึกษาวิจัยรวมกับชุมชนทองถ่ินและนักพฤกษศาสตรพ้ืนบาน 
เพ่ือประเมินศักยภาพความหลากหลายทางชีวภาพในพื้นที่อุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา พ้ืนทีชุ่มน้าํ 
และระบบนิเวศ จัดทําฐานขอมูลภูมิปญญาทองถ่ิน และความหลากหลายของชนิดพันธุ พันธุกรรม รวมทั้ง
ศึกษารวบรวมชนิดพันธุที่หายาก ใกลสูญพันธุ และพันธุกรรมพืชทองถ่ิน เพ่ือนําไปสูการพัฒนาสายพันธุที่
มีคุณคาทางเศรษฐกิจ ทั้งนี้ ความสําคัญของงานวิจัยคือ เพ่ือสรางพ้ืนฐานสําหรับการพัฒนาระบบการ
บริหารจัดการพรอมไปกับการพัฒนาศักยภาพของชุมชนทองถ่ิน ในการอนุรักษและการใชประโยชนความ
หลากหลายทางชีวภาพ รวมทั้งเพ่ือคุมครองสิทธิชุมชนและผลประโยชนของประเทศจากการแยงชิง
ทรัพยากรพันธุกรรม 

(๒) การศึกษาวิจัยเพื่อเชื่อมตอภูมิปญญาทองถิ่นกับองคความรูใหม เชน การพัฒนา
สมุนไพร การแพทยแผนไทย การพัฒนาองคความรูในการทําเกษตรอินทรีย การศึกษาวิจัยระบบนิเวศ
เกษตร และระบบนิเวศดิน จุลินทรีย การเพาะเลี้ยงเนื้อเย่ือ และการพัฒนาผลิตภัณฑธรรมชาติ ทั้งนี้ 
ความสําคัญของงานวิจัยคือ เพ่ือสรางคุณคาจากทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพ ที่เช่ือมตอภูมิปญญา
ทองถ่ินกับองคความรูสมัยใหม 



 

 

๑๗๔

๔.๒ การสรางความมั่นคงของฐานทรัพยากร 

(๑) การศึกษาวิจัยเพื่อติดตามการเปลี่ยนแปลงของระบบนิเวศและผลกระทบจาก
การพัฒนา เชน ระบบนิเวศชายฝง ระบบนิเวศลุมน้ํา ระบบนิเวศและพื้นที่เปราะบาง เปนแหลงความ
หลากหลายทางชีวภาพ 

(๒) การศึกษาวิจัยเพื่อวางระบบการจําแนกประเภทพื้นที่คุมครองและพื้นที่อนุรักษให
สอดคลองกับขอเท็จจริง รวมทั้งศึกษาแนวทางการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่อนุรักษอยาง
ย่ังยืน เชน การทองเที่ยวเชิงอนุรักษ การจัดการปาชายเลนชุมชน การจัดการปาตนน้ํา 

(๓) การศึกษาวิจัย และสํารวจเพื่อการพัฒนาทรัพยากรแรในอนาคต โดยคํานึงถึง
ประสิทธิภาพ ความคุมคาทางเศรษฐกิจ สังคม และความจําเปนของคนรุนตอไป รวมทั้งการศึกษาแนวทาง
จัดการภาวะมลพิษจากเหมืองแรที่สงผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม สุขภาพอนามัย 
และชีวิตความเปนอยูของประชาชน สนับสนุนการศึกษาวิจัยรวมระหวางผูรูในชุมชน นักพัฒนา และ
นักวิชาการ เพ่ือยกระดับความเขมแข็งของชุมชนใหสามารถจัดการทรัพยากรในทองถ่ินของตนเองได 

(๔) บทบาทของชุมชนในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในระบบลุมนํ้า โดยการ
พัฒนาภูมิปญญาทองถิ่น ซึ่งมีกวา ๘๐๐ ภูมิปญญาในการบริหารจัดการลุมน้ํา ทั้งตนน้ํา กลางน้ํา และ
ทายน้ํา สูระบบความรูสากลที่สามารถเรียนรูและนําไปตอยอด ประยุกตใชกับลุมน้ําตางๆ ที่ยังขาดระบบ
บริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ ในการบริหารจัดการทรัพยากรลุมน้ําควรมีการนําระบบ IT และ 
ภูมิสารสนเทศเขาประยุกตใชดวย เพ่ือความถูกตอง สมบูรณและสามารถสรางแบบจําลองในสภาวะตางๆ 
ที่เปนประโยชนในการวางแผนบริหารจัดการ 

(๕) การพัฒนากระบวนการมีสวนรวมการบริหารจัดการน้ําชลประทานการถายโอนงานที่
เดิมอยูในความรับผิดชอบของภาครัฐไปสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ชุมชน ยังขาดองคความรูในการ
บริหารจัดการ การบํารุงรักษาระบบ อยางถูกตองตามหลักวิชาการทําใหเกิดความสูญเสีย และการ
กระจายน้ําไปสูกลุมผูใชไมมีประสิทธิภาพ ควรมีการศึกษาเพิ่มเติมดานกระบวนการมีสวนรวมในสวนที่
ยังขาดความชัดเจน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการใชน้ํา และเพ่ิมมูลคาน้ํา 

 ๔.๓ การสรางสภาพแวดลอมที่ดีเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตและการพัฒนาที่ยั่งยืน 

(๑) ศึกษาพัฒนาแนวทางการตลาดเพื่ อสง เสริมเทคโนโลยีและผลิตภัณฑ 
อุตสาหกรรมและเกษตรกรรมที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม ประเมินผลนโยบายและผลการดําเนินงาน
การจัดซื้อสินคาที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมของภาครัฐที่ผานมา เพ่ือปรับแนวทางและพัฒนาความ
หลากหลายของสินคา เผยแพรประชาสัมพันธเพ่ือสรางความรูความเขาใจแกผูเก่ียวของ พัฒนาฐานขอมูล
ดานผลิตภัณฑฉลากเขียว และเตรียมความพรอมของระบบใหการรับรองผลิตภัณฑ รวมถึง กําหนด
มาตรการสนับสนุนแกผลิตภัณฑที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมโดยการใหสิทธิประโยชนทางดานราคา รวมทั้ง
สรางมาตรการจูงใจแกหนวยงานและบุคลากรผูเก่ียวของกับกลไกการจัดซื้อจัดจาง  



 

 

๑๗๕

(๒) ศึกษาแนวทางและมาตรการสงเสริมธุรกิจรีไซเคิลขยะมูลฝอย เพ่ือใหมีการ
สนับสนุนธุรกิจรีไซเคิลใหมีมากขึ้น ไมวาจะเปนในลักษณะกลุมผูคัดแยกวัสดุมีคา กลุมพอคาคนกลาง
รับซื้อวัสดุมีคา และกลุมโรงงานอุตสาหกรรมที่เปนผูแปรรูปวัสดุเหลือใชหรือขยะไปเปนวัตถุดิบในการ
ผลิตสินคาตอไป จําเปนตองมีการศึกษาแนวทางและมาตรการสงเสริมธุรกิจรีไซเคิลขยะมูลฝอย เพ่ือลด
ปญหาการจัดการขยะมูลฝอย ซึ่งการศึกษาจะคลอบคลุมถึงอุปสรรคและขอจํากัดในการดําเนินธุรกิจ รวมทั้ง
ขอเสนอเชิงนโยบายและแนวทางการปรับปรุงกฎหมายที่เก่ียวของเพ่ือสนับสนุนธุรกิจรีไซเคิลดวย  

(๓) ศึกษาแนวทางการใชเครื่องมือทางการเงินและการคลังสงเสริมการผลิตและ
บริโภคที่สะอาด ศึกษาความเปนไปไดและแนวทางการใชเครื่องมือทางการเงินและการคลัง เพ่ือสนับสนุน
ใหผูประกอบการใชเทคโนโลยีและกระบวนการผลิตที่สะอาด เพ่ือประหยัดการใชทรัพยากร จูงใจให
ประชาชนลดและคัดแยกขยะ หรือจัดเก็บภาษีส่ิงแวดลอมกับสินคาที่กอใหเกิดผลกระทบสิ่งแวดลอม หรือ
จัดเก็บภาษีในพื้นที่พิเศษหรือพ้ืนที่ทองเท่ียวที่สําคัญเพื่อจัดสรรมาใชในการจัดการส่ิงแวดลอมในทองถ่ิน 
เปนตน 

 ๕   ยุทธศาสตรการเสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศ 

๕.๑ การเสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศ เพ่ือใหมีการปรับระบบ
บริหารจัดการภาครัฐใหสอดคลองหลักธรรมาภิบาล จําเปนตองทําการศึกษาวิจัยในเชิงลึก ทั้งในดานการ
เสริมสรางและยกระดับธรรมาภิบาลในระบบราชการไทย การปรับกฎหมายและระเบียบราชการเพื่อสราง
ความเปนธรรมทางเศรษฐกิจในสังคม การศึกษาวิจัยระบบการจัดสรรทรัพยากรที่ชวยเสริมความ
เขมแข็งของภาคีการพัฒนาในระดับพื้นที่/จังหวัด/ทองถ่ิน การปรับปรุงบทบาท ภารกิจ หนาที่ ระบบงาน 
และขนาดหนวยงานภาครัฐ รวมทั้งการวิจัยความคุมคาในการปฏิบัติภารกิจภาครัฐ และการสรางระบบจัดการ
ความรูในองคกร และ e-Government 

๕.๒ การเสริมสรางความเขมแข็งของภาคประชาชนใหเขารวมในการบริหารจัดการ
ประเทศ การติดตามประเมินผลบทบาทการมีสวนรวมของภาคประชาชนในการบริหารจัดการประเทศ 
อาทิ การมีสวนรวมแสดงความเห็น รวมคิด รวมทํา และรวมกําหนดนโยบายในแผนงานโครงการของภาครัฐ 

๕.๓ การเสริมสรางและพัฒนาวัฒนธรรมประชาธิปไตย เพ่ือใหมีขบวนการเสริมสรางและ
พัฒนาประชาธิปไตยใหเกิดขึ้นในทุกภาคสวนและทุกระดับของสังคม มีประเด็นที่จําเปนตองศึกษาวิจัย 
ในเชิงลึก ๒ ดาน คือ ๑) การศึกษาบทบาทผูนําทางสังคมที่มีผลตอการพัฒนาประชาธิปไตยและหลัก 
ธรรมาภิบาล และ ๒) การวิจัยแนวทางการพัฒนาวัฒนธรรมประชาธิปไตยกับการดําเนินวิถีชีวิตของชุมชน
สังคมไทย อาทิ การปลูกฝงวัฒนธรรมประชาธิปไตยกับการศึกษา การผลักดันวัฒนธรรมประชาธิปไตยมา
ใชในวิถีชีวิตประจําวัน 



 

 

๑๗๖

 ๕.๔ การกระจายอํานาจและการพัฒนาพื้นที่ ควรมีการศึกษาวิจัยสรางองคความรูในเรื่อง
สําคัญๆ อาทิ 

(๑) การศึกษาทบทวนปรับบทบาทภารกิจของสวนกลาง สวนภูมิภาคและสวนทองถิ่น
อยางเหมาะสมเกื้อกูลกัน มุงใหสามารถดําเนินภารกิจภายใตหนาที่ความรับผิดชอบที่ชัดเจนไมซ้ําซอน 
สนับสนุนเชื่อมโยงกัน รวมทั้งศึกษาหาแนวทางรูปแบบการจัดการการใชทรัพยากรรวมกัน และการเพิ่มขีด
ความสามารถการบริหารจัดการเพื่อการบริหารขับเคลื่อนการพัฒนาทองถ่ินและชุมชน 

(๒) การพัฒนาขีดความสามารถดานการเงิน การคลังและการบริหารจัดการให
องคกรปกครองทองถิ่นสามารถรับผิดชอบดําเนินภารกิจที่ไดรับการถายโอนอยางมีประสิทธิภาพ โดย
จําเปนตองมีการดําเนินการวิจัยใน ๒ ประเด็นสําคัญ ดังนี้  ๑) การจัดสรรรายไดใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นแตละระดับอยางสอดรับกับภารกิจ และความตองการการใชจายในการจัดบริการ
สาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถิ่น มุงใหสามารถกําหนดหลักเกณฑการจัดสรรรายไดที่เปนธรรม 
เทาเทียมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น ที่สอดคลองกับขนาด รูปแบบ ภารกิจหนาที่การใหบริการ
ขั้นพื้นฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อใหทราบถึงขนาดรายจายที่จําเปนขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินแตละระดับ สามารถจัดสรรรายไดใหสอดรับกับภารกิจอยางแทจริง และ ๒)การศึกษา
รูปแบบ ทางเลือกและมาตรการการเพิ่มขีดความสามารถองคกรปกครองสวนทองถิ่น ในการพัฒนา
จัดเก็บรายไดของตนเอง มุงใหสามารถนํารูปแบบ แนวทางและมาตรการที่มีอยูเดิมมาใชไดอยางมี
ประสิทธิภาพ และสรางทางเลือกใหมๆ ในการขยายฐานรายได และการใชระบบจัดเก็บคาบริการ เพ่ือให
ทองถ่ินสามารถพึ่งพาตนเองไดในระยะยาว 

(๓) การติดตามประเมินผลสัมฤทธิ์และผลกระทบการดําเนินนโยบายการกระจาย
อํานาจ ควบค ูกับการพัฒนาองคความรูและขอเสนอเชิงนโยบายสงเสริมการกระจายอํานาจ มุงใหมีการ
ติดตามประเมินผลสัมฤทธิ์และผลกระทบของการดําเนินนโยบายการกระจายอํานาจ โดยมีดัชนีช้ีวัดที่
ชัดเจนและการมีสวนรวมของประชาชนและทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ รวมทั้งการเสริมสรางและเผยแพร
องคความรูการกระจายอํานาจ รูปธรรมจากการดําเนินงานในพื้นที่ ตลอดจนการพัฒนาขอเสนอเชิง
นโยบายที่สงเสริมกระบวนการกระจายอํานาจใหสัมฤทธิ์ผล 

(๔) การศึกษาแนวโนมและผลกระทบของการขยายตัวของเมืองและระบบชุมชนใน
ระดับประเทศ ภาคและพื้นที่เมืองศูนยกลางความเจริญในภูมิภาค มุงเนนการศึกษาสถานการณและ
แนวโนมการเปลี่ยนแปลงระดับความเปนเมือง ตลอดจนรูปแบบกระบวนการสูความเปนเมืองและทิศทาง 
การขยายตัวที่ชัดเจน สามารถกํากับผลกระทบการขยายตัวของเมืองและระบบชุมชนตอการเปล่ียนแปลง
การใชประโยชนพื้นที่ และดานสังคมคุณภาพชีวิต ดานสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ รวมทั้ง
ดานเศรษฐกิจและระบบการผลิตสาขาตางๆ โดยศึกษาทั้งในระดับภาพรวมของประเทศ ระดบัภาค และพ้ืนที่
เมืองศูนยกลางความเจริญในภูมิภาคของประเทศ 



 

 

๑๗๗

(๕) การจัดทําและขับเคลื่อนยุทธศาสตรการพัฒนาเชิงพื้นที่ของประเทศ (National 
Spatial Development Framework) มุงศึกษาชี้แนะรูปแบบการพัฒนาพื้นที่ในระดับประเทศ ภาค กลุม
จังหวัด เพ่ือกําหนดการใชประโยชนพ้ืนที่หลักระดับภาค/และอนุภาค ควบคูกับการพัฒนาระบบและ
ศักยภาพชุมชนสําคัญ ๆ ใหมีบทบาทสอดคลองกับศักยภาพและสภาพภูมิสังคม มีการวิเคราะหการ
ผลิตสาขาและกลุมสินคาและบริการที่มีศักยภาพในพื้นที่ตางๆ รวมทั้งการชี้แนะการพัฒนาระบบโครงขาย
โครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกสที่เช่ือมโยงพื้นที่และชุมชนระดับตางๆ อยางเหมาะสม ตลอดจน
มาตรการเสริมดานการบริหารจัดการเพื่อผลักดันใหเกิดการขับเคลื่อนในทางปฏิบัติ อันจะชวยเสริมสราง
ใหเกิดความเชื่อมโยงการพัฒนาพ้ืนที่ชนบทและเมืองอยางเก้ือกูล และสนับสนุนการพัฒนาประเทศสู 
สังคมที่มีความสุขอยางย่ังยืน” 

(๖) การวางยุทธศาสตรการพัฒนาเมืองและระบบชุมชนเมืองอยางย่ังยืนในพื้นที่
ศูนยกลางเศรษฐกิจหลักของประเทศ (บริเวณชายฝงทะเลอาวไทยตอนบน) มุงเนนการศึกษาวาง
ยุทธศาสตรการพัฒนาเมืองในพื้นที่ที่มีศักยภาพทางเศรษฐกิจสูงบริเวณชายฝงทะเลอาวไทยตอนบน ซึ่ง
ครอบคลุมพื้นที่ กทม. และปริมณฑล เช่ือมตอพ้ืนที่ชายฝงทะเลตะวันออกและพ้ืนที่ชายฝงทะเลตะวันตกใหเปน 
กลุมเมือง/มหานครที่นาอยู เปนตนแบบของเมืองที่มีคุณภาพของประเทศเปนฐานการกระจายความเจริญ
และเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันไดอยางสมดุลและยั่งยืน 

(๗) การศึกษารูปแบบ ระบบและกลไกการบริหารจัดการขับเคลื่อนการพัฒนาพื้นที่
ชุมชนที่เช่ือมโยงชุมชนทองถิ่นกับภูมิภาคและสวนกลาง มุงเนนการศึกษากลไกและระบบการบริหาร
จัดการและประสานขับเคลื่อนการพัฒนาพ้ืนที่ชุมชน ที่เร่ิมจากกระบวนการแผนชุมชนเชื่อมโยงกับแผน
ทองถ่ินและแผนพื้นที่ในระดับจังหวัด กลุมจังหวัด ภาคและประเทศ ตลอดจนศึกษาปจจัยที่เอ้ือตอการ
เสริมหนุนใหเกิดการบูรณาการการพัฒนา และการเสริมสรางศักยภาพของชุมชนใหมีสวนรวมในการ
ดําเนินการในระดับพื้นที่และชุมชนอยางแทจริง 

๕.๕ การขับเคลื่อนยุทธศาสตรสูการปฏิบัติและติดตามประเมินผล เพ่ือใหการพัฒนา 
ระบบติดตามประเมินผลและสรางดัชนีช้ีวัดความสําเร็จของการพัฒนาทุกระดับ จําเปนตองมีการศึกษา 
วิจัยใน ๒ ประเด็นหลัก ไดแก ๑) การติดตามประเมินผลสําเร็จการพัฒนาตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ 
และแผนการบริหารราชการแผนดิน โดยใชดัชนีช้ีวัดผลกระทบการพัฒนา และ ๒) การพัฒนาระบบขอมูล
และระบบบริหารจัดการสถิติเพ่ือการวางแผนและติดตามประเมินผลในทุกกระทรวง ทบวง กรม 

 

 

 



 
 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่สิบ 

พ.ศ. ๒๕๕๐ - ๒๕๕๔ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ส านักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ 

ส านักนายกรัฐมนตรี 
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ตลอดระยะเวลาหกทศวรรษที่ผ่านมา  นับต้ังแต่พระบาทสมเดจ็พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 

เสดจ็เถลิงถวัลยราชสมบัติ ย่อมเป็นที่ประจักษ์แก่ปวงชนชาวไทยทุกหมู่เหล่าในพระราชจริยวัตร และ 

พระราชกรณียกิจนานัปการที่ได้ทรงบ าเพ็ญสร้างความผาสุกแก่พสกนิกรชาวไทย  ทั้งยังทรงด ารงไว้ซ่ึง 

“ธรรม” ทั้งปวง ทรงเปรียบประดุจแสงชัชวาลที่คอยส่องน าทางการพัฒนาประเทศให้เกิดความม่ันคงและ
ย่ังยืนมาโดยตลอด ด้วยมีพระปณิธานอันแกร่งกล้าที่จะเสียสละประโยชน์สุขส่วนพระองค์เพ่ือ 

พสกนิกรชาวไทย สมดังที่ได้พระราชทานพระปฐมบรมราชโองการเป็นพระราชสัตยาธิษฐานที่ว่า “เราจะ
ครองแผ่นดินโดยธรรม เพื่อประโยชนสุ์ขแห่งมหาชนชาวสยาม” ทั้งพระราชทานค าสอนและ 

ทรงคิดค้นรูปแบบกระบวนการพัฒนาที่ให้ความส าคัญต่อการพัฒนาคน  ยึดหลักผลประโยชน์และการ 

มีส่วนร่วมตัดสินใจของประชาชน และภูมิสังคมที่แตกต่างกันในแต่ละภูมิภาคและท้องถิ่น ทั้ ง 

พระราชทาน “ปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียง” เพ่ือเป็นแนวปฏิบัติตั้งแต่ระดับครอบครัว ระดับชุมชน 
จนถึงระดับรัฐในการพัฒนาและบริหารประเทศ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๐ (พ.ศ. ๒๕๕๐-๒๕๕๔) ซ่ึงประกาศใช้ในปีมหามงคล

น้ี เป็นแผนที่เกิดจากการระดมพลังความคิดและการมีส่วนร่วมของประชาชนชาวไทยจากทุกภาคส่วน 

ทุกหมู่เหล่า ทุกภมูิภาคทั่วประเทศ มาร่วมกันด าเนินการในทุกขั้นตอนอย่างกว้างขวาง  และเหน็พ้องร่วมกัน

อัญเชิญ “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” มาเป็นแนวทางปฏบัิติ ควบคู่ไปกับการพัฒนาแบบบูรณาการเป็น
องค์รวมที่มีคนเป็นศูนย์กลางการพัฒนาอย่างจริงจัง เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการขับเคล่ือนการพัฒนา

ประเทศให้เกิดความสมดุล เป็นธรรมและย่ังยืน มุ่งสู่ “สงัคมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกนั” อันจะเป็น 

การเสริมสร้างประโยชน์สุขให้แก่ประชาชนโดยถ้วนหน้าสมดังพระราชปณิธานของพระบาทสมเด็จ 

พระเจ้าอยู่หัว 

ในวโรกาสมหามงคลสมัย ปีพุทธศักราช ๒๕๔๙  อันเป็นปีแห่งการฉลองเฉลิมพระเกียรติในการครอง 
สิริราชสมบัติครบ ๖๐ ปี อันยาวนานที่สุดในประวัติศาสตร์ของชาติไทย ปวงชนชาวไทยทุกภาคส่วน ทุก

สาขาอาชีพในทุกภมิูภาคที่ได้มีส่วนร่วมในกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาฯ กับส านักงานคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติมาอย่างเป็นขั้นตอนโดยตลอด ขอน้อมเกล้าน้อมกระหม่อมถวาย

แผนพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๐  แด่พระบาทสมเดจ็พระปรมินทรมหาภมูิพลอดุลยเดช  

ผู้ทรงพระคุณอันประเสริฐ ทรงเป็นศูนย์รวมแห่งจิตใจ และเช่ือมความรักสามัคคีของปวงชนทั้งชาติ

ให้สมานฉันท์เป็นหน่ึงเดียว  โดยมุ่งหวังให้สังคมไทยในอนาคตมีการพัฒนาที่ม่ันคงย่ังยืนตามหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  อันจะน าสังคมไทยไปสู่ความสันติสุขและคนไทยทั้งชาติอยู่ร่วมกัน

อย่างรู้ รัก สามัคคีภายใต้ร่มพระบารมีตลอดไป 
 
 

ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ 
ส านกันายกรฐัมนตรี 



ส า รบั ญ 
   

 ปฐมบท  ปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพยีงกบับริบทการพฒันาประเทศ ก-ธ 

 ส่วนที่ ๑  สรุปสาระส าคญั แผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาต ิ น-ฮ 

 ฉบับที ่๑๐ (พ.ศ. ๒๕๕๐ - ๒๕๕๔) 

 ส่วนที่ ๒   การเปลีย่นแปลงของบริบทการพฒันาในกระแสโลกาภวิตัน์   
 สถานะ และวสัิยทัศน์ของประเทศไทย 

บทที่ ๑ การเปล่ียนแปลงของบริบทการพฒันาในกระแสโลกาภิวตัน ์ ๑ 
 สถานะ และทิศทางการปรับตวัของประเทศไทย   

 ส่วนที่ ๓  การขบัเคลือ่นแผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ 
 ฉบับที ่๑๐ สู่การปฏิบตั ิ

บทที ่๒ ยทุธศาสตร์การพฒันาคุณภาพคนและสังคมไทยสู่สังคม ๔๗ 
 แห่งภูมิปัญญาและการเรียนรู้  

บทที ่๓ ยทุธศาสตร์การสร้างความเขม้แขง็ของชุมชนและสังคม ๖๕ 
 ใหเ้ป็นรากฐานท่ีมัน่คงของประเทศ  

บทที ่๔ ยทุธศาสตร์การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจใหส้มดุลและยัง่ยนื ๗๗ 

บทที ่๕ ยทุธศาสตร์การพฒันาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพและ  ๙๗ 
 การสร้างความมัน่คงของฐานทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้ม 

บทที ่๖ ยทุธศาสตร์การเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจดัการประเทศ ๑๑๗ 

บทที ่๗ การขบัเคล่ือนยทุธศาสตร์สู่การปฏิบติัและการติดตามประเมินผล ๑๓๗ 

 ภาคผนวก     



 



ป ฐ ม บ ท 
ปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพียงกับบริบทการพัฒนาประเทศ 

 

 ดังเป็นที่ประจักษ์แก่ประชาคมโลกโดยทั่วกันแล้วว่า ปวงชนชาวไทยทุกหมู่เหล่าและทุกระดับ 

ต่างถวายความจงรักภักดีและเคารพรักอย่างแรงกล้าแด่ “พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพล 
อดุลยเดช” ทรงเป็นศูนยร์วมแห่งจิตใจและเชื่อมความรกัสามคัคีของปวงชนทั้งชาติใหส้มานฉนัท์
เป็นหนึง่เดียวกนั ทรงเป็นองค์ศาสนูปถัมภกและทรงเปรียบเสมือนสัญลักษณ์เช่ือมระหว่าง “ความรกั
ชาติ” และ “ความศรทัธาในศาสนา” ตลอดทั้งทรงเป็นสญัลักษณ์ของความดีเลิศแห่งเอกลักษณ์ของชาติ 
การสบืทอดจารีตประเพณี ความมั่นคงแห่งระบอบการปกครอง และความหวังแห่งอนาคตของชาติไทยและ

ของโลก 

 นับต้ังแต่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวเสด็จเถลิงถวัลยราชสมบัติ เม่ือวันที่ ๙ มิถุนายน 

พุทธศักราช ๒๔๘๙ ถึงปัจจุบันครบ ๖๐ ปี ย่ังยืนนานที่สุดในประวัติศาสตร์ของชาติไทย พระองคท์รง

ด ารงไวซ่ึ้ง “ธรรม” ทั้งปวงและทรงเปรียบประดุจแสงชชัวาลที่คอยส่องน าทางการพฒันาประเทศให้

เกิดความมัน่คงและยัง่ยืนมาโดยตลอดเวลาอันยาวนานน้ี ด้วยมีพระปณิธานอันแกร่งกล้าที่จะทรงเสียสละ

ประโยชน์ส่วนพระองค์เพ่ือพสกนิกรชาวไทยทั้งมวล โดยไม่ทรงแบ่งแยกสถานะ ศาสนา ชาติพันธุ์  

หรือหมู่เหล่า และทรงถือว่าทุกข์ของพสกนิกรคือทุกข์ของพระองค์ จึงได้ทรงอุทิศพระวรกาย ทุ่มเท

พระสติปัญญา และพระราชทรัพย์ในการบ าเพ็ญพระราชกรณีกิจหลากหลายนานัปการด้วยพระวิริยะ

อุตสาหะ ทั้งพระราชทานค าสอนและมีพระจริยวัตรอนัเป็นแบบอย่างที่ดีงาม ซ่ึงล้วนแต่น าประโยชน์สุขมาสู่

พสกนิกรชาวไทยทั้งชาติ สมดังที่ได้พระราชทานพระปฐมบรมราชโองการเป็นพระราชสัตยาธิษฐาน 

เน่ืองในพระราชพิธบีรมราชาภิเษก เม่ือวันที่ ๕ พฤษภาคม พุทธศักราช ๒๔๙๓ ที่ว่า “เราจะครองแผ่นดิน
โดยธรรม เพือ่ประโยชนสุ์ขแห่งมหาชนชาวสยาม” 

๑ อันเนื่องมาจากพระราชด าริ “เศรษฐกิจพอเพียง” 

 พระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยู่หัวทรงตระหนักว่าประเทศไทยเป็นประเทศเกษตรกรรมโดยพ้ืนฐาน

และเป็นอาชีพหลักของประชาชนส่วนใหญ่ที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่ชนบท พระองค์จึงได้เสดจ็พระราชด าเนิน

ไปทรงเย่ียมเยียนและศึกษาความเป็นอยู่ของพสกนิกรในพ้ืนที่ชนบททุกภูมิภาคทั่วประเทศ 

ได้ทอดพระเนตรสภาพภูมิประเทศที่ทุรกันดารและทรงรับทราบปัญหาความทุกข์ยากเดือดร้อนของ

ประชาชนทั่วทุกท้องถิ่น ซ่ึงน าไปสู่พระบรมราชวินิจฉัยในปัญหา สาเหตุ และแนวทางแก้ไขปัญหาที่

เหมาะสมและมีประสิทธิผลต่อการพัฒนาประเทศอย่างย่ังยืน โดยพระราชทานแนวพระราชด าริ 

“เศรษฐกิจพอเพียง” ที่เน้นการพัฒนาให้ประชาชนและชุมชนในชนบทมีความเป็นอยู่ที่ดีข้ึนและสามารถ
พ่ึงตนเองได้ อนัเป็นแนวทางการพัฒนาสู่ความย่ังยืนได้อย่างแท้จริง  
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๑.๑ หลักการทรงงาน 

 การทรงงานของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว เป็นการด าเนินงานในลักษณะทางสายกลาง 

ที่สอดคล้องกบัสิ่งที่อยู่รอบตัวและสามารถปฏบัิติได้จริง โดยทรงยึดหลักการ
๑1
 ในการพัฒนาตามโครงการ

อนัเนื่องมาจากพระราชด าริตลอดเวลาหกทศวรรษที่ผ่านมา สรุปได้ดังน้ี 

 ประการแรก : การพัฒนาต้องเอา “คน” เป็นตัวตั้ง และยึดหลัก “ผลประโยชนข์องประชาชน” 
และ “การมีส่วนร่วมตดัสินใจของประชาชน” โดยในการด าเนินโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริทุก
โครงการ ทรงให้ยึดหลักประชาชนทุกคนต้องได้รับประโยชน์จากโครงการและคนส่วนใหญ่ต้องเสียสละ

ดูแลช่วยเหลือคนส่วนน้อย ยึดหลักคุ้มค่ามากกว่าคุ้มทุนหรือ “ขาดทุนคือก าไร” คือการให้และการ
เสียสละอันมีผลเป็นก าไรคือ “ความอยู่ดีมีสุข” ของประชาชน และต้องให้ประชาชนผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
ได้มีส่วนร่วมตัดสินใจในโครงการตั้งแต่ขั้นตอน “การท าประชาพิจารณ”์ ก่อนเร่ิมโครงการ เพ่ือเปิด
โอกาสให้ประชาชนตัดสนิใจเลือกหาทางออกของตนเอง แล้วจึงให้ผู้น าท้องถิ่นและข้าราชการที่เกี่ยวข้อง

ด าเนินการร่วมกนัต่อไป 

 ประการที่สอง : ยึดหลัก “ภูมิสงัคม” ที่มีความแตกต่างกันในแต่ละภูมิภาคและท้องถิ่น โดย
การพัฒนาตามแนวพระราชด าริจะต้องมีกระบวนการศึกษาและวางแผนที่สอดคล้องกบั ภูมิ หรือลักษณะ

ภูมิประเทศทางภูมิศาสตร์ คือสภาพธรรมชาติแวดล้อมรอบๆ ตัวคน และต้องอยู่บนพ้ืนฐานเดิมของ 

สงัคม หรือภูมิประเทศทางสังคมวิทยา ที่ค านึงถึงการด าเนินวิถีชีวิตของ “คน” ในสังคมหน่ึงๆ ซ่ึงมี
ลักษณะเฉพาะทางวัฒนธรรม ค่านิยม ความเช่ือและศาสนา ประเพณี เศรษฐกิจ และสภาพแวดล้อมใน

สงัคมน้ันๆ  ทรงให้ความส าคัญต่อการใช้หลักวิชาในการ “ศึกษาข้อมูลอย่างเป็นระบบ” และ “พัฒนาคน” 
โดยสร้างความรู้ความเข้าใจของคนในพ้ืนที่ต่อหลักการและประโยชน์ของการพัฒนา รวมทั้งข้าราชการก็

ยึดหลัก “เข้าใจ เข้าถึง และพัฒนา” คือ ต้องมีความรู้ความเข้าใจในสภาพภมิูสังคมของคนในพ้ืนที่น้ันๆ ว่า
มีปัญหาเช่นไรและมีความต้องการอะไร ทั้งน้ี กเ็พ่ือให้การวางแผนและการด าเนินโครงการอันเน่ืองมาจาก

พระราชด าริสามารถแก้ปัญหาและสอดรับกบัความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่มากที่สดุ 

 ประการที่สาม : การพัฒนาต้องเร่ิมต้นจาก “การพึง่ตนเอง” ให้ได้ก่อน โดยรู้จักประมาณตน
และด าเนินการด้วยความรอบคอบ ระมัดระวัง และ “ท าตามล าดบัขั้น” ต้องสร้างพ้ืนฐานความเป็นอยู่
ของประชาชนและครอบครัวให้พอมี พอกิน พอใช้ก่อน โดยใช้วิธีการที่ประหยัดและถูกต้องตามหลัก

วิชาการ เมื่อพัฒนาตนเองให้เข้มแขง็และเป็นอิสระแล้ว จึงค่อยพัฒนาข้ึนมาเป็นการแลกเปล่ียน การ

รวมกลุ่มช่วยเหลือพ่ึงพากันและร่วมกันพัฒนาชุมชนให้เข้มแข็งสามารถพ่ึงตนเองได้แล้ว จึงพัฒนา

เครือข่ายเช่ือมสู่สังคมภายนอกเพ่ือความเจริญก้าวหน้าในล าดับต่อไป ดังที่ทรงใช้ค าว่า “ระเบิดจาก 

ขา้งใน”๒2 

                                                 
๑
 ส านักงานคณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ “หลักการทรงงานใน
พระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยู่หัว” กรงุเทพมหานคร : เซน็จูร่ี, ๒๕๔๘ 

๒
 พระราชด ารัสที่พระราชทานกบั ดร.สุเมธ ตันติเวชกุล เมื่อ ๑๗ มีนาคม ๒๕๒๙ ณ พระต าหนักจิตรลดารโหฐาน, 

วารสารอนัเนื่องมาจากพระราชด าริ ปีที่ ๒ ฉบบัที่ ๓ เดอืนมกราคม-มนีาคม ๒๕๔๗  
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๑.๒ การพัฒนาศักยภาพคนทุกมิติ 

 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงให้ความส าคัญต่อ “การพฒันาคน” เป็นอย่างย่ิง โครงการ 
อันเน่ืองมาจากพระราชด าริในระยะแรกๆ ล้วนแต่เป็นการพฒันาสุขภาพอนามยัและการศึกษาของ

ประชาชน ทรงเร่ิมจากโครงการหน่วยแพทย์พระราชทาน ซ่ึงเมื่อมีการเสดจ็ฯ ไปทรงเย่ียมประชาชนในพ้ืนที่

ภูมิภาคต่างๆ กไ็ด้ขยายขอบข่ายโครงการออกไปกว้างขวางในภูมิภาคต่างๆ โดยท าหน้าที่บ าบัดรักษา

ประชาชนที่ส่วนใหญ่ยากจน และอบรมหมอหมู่บ้านอาสาสมัครในพ้ืนที่ห่างไกล และพระราชทานพระราช

ทรัพย์ให้จัดตั้ง “กองทุนโปลิโอ” ให้สร้างศูนย์ผลิตวัคซีน BCG ของสภากาชาดไทย รวมทั้งโครงการด้าน
สาธารณสุขอีกมากมายในปัจจุบัน ในด้านการศึกษาได้พระราชทานพระราชทรัพย์ให้ทหารจัดสร้าง 

“โรงเรียนร่มเกล้า” แก่ผู้ขาดโอกาสในพ้ืนที่ห่างไกล พระราชทาน “โรงเรียนเจ้าพ่อหลวงอุปถัมภ์” ส าหรับ
ชาวภเูขา และ “โรงเรียนราชประชานุเคราะห์” ส าหรับเดก็ที่ก  าพร้า ตลอดทั้งทรงจัดตั้งทุนการศึกษาส าหรับ
บุคคลต่างๆ ไปเรียนต่อต่างประเทศ เพ่ือกลับมาท าประโยชน์แก่ประเทศชาติ ได้แก่ “ทุนภูมิพล” และ 
“ทุนอานันทมหิดล” เป็นต้น  

นอกจากน้ี ตลอดเวลาหกทศวรรษที่พระองค์ทรงบ าเพ็ญพระราชกรณียกิจ และพระราชทาน

พระบรมราโชวาทแก่พสกนิกรที่ทรงให้ความส าคัญต่อการสรา้งจิตส านึกในศีลธรรมแก่ประชาชน ให้รู้จัก

ประมาณตน ประหยัดอดออม ไม่โลภ มีคุณธรรมและจริยธรรม ซ่ือสัตย์สุจริต มีความเพียรและอดทน รู้จัก

เสียสละและแบ่งปันอยู่เสมอ ดังน้ัน การพฒันาคนตามแนวพระราชด าริจึงเป็นการเสริมสรา้งศกัยภาพ

ของคนทุกมิติ ทั้งดา้นร่างกายที่สมบูรณแ์ข็งแรง มีสติปัญญาที่รอบรู ้และมีจิตใจที่ส านึกในคุณธรรม 

มีจริยธรรมและความเพยีร อนัเป็นการขยายโอกาสและทางเลือกให้แก่ประชาชนในการด าเนินวิถีชีวิตได้

อย่างม่ันคงย่ังยืน และจะส่งผลต่อการพัฒนาประเทศให้เกดิความย่ังยืนตามไปด้วย 
 

๑.๓ การพัฒนาแบบองค์รวม 

 การยึดหลัก “ภูมิสังคม” ของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ท าให้การด าเนินโครงการ 

อันเน่ืองมาจากพระราชด าริมีลักษณะเป็น “การพฒันาแบบองคร์วม” กล่าวคือ เป็นการพัฒนาที่ 

“บูรณาการ” ทุกด้านเข้าด้วยกันภายใต้กระบวนการท างานที่ เ ช่ือมโยงต่อเน่ืองกัน ในการน้ีได้
พระราชทาน “ศูนยศึ์กษาการพฒันาอนัเนือ่งมาจากพระราชด าริ” เพ่ือเป็นแนวทางการท างานแบบ
องค์รวมตามพระราชด าริ โดยทรงจ าลองพ้ืนที่ซ่ึงมีลักษณะเฉพาะทางสภาพภูมิศาสตร์ เศรษฐกิจ และ

สงัคมของแต่ละภมูิภาคไว้ส าหรับให้ศึกษา ค้นคว้า ทดลอง พัฒนา และเป็น “ศูนยบ์ริการแบบเบ็ดเสร็จ
ส าหรบัเกษตรกร” นับเป็นมิติใหม่ของการบริหารงานร่วมกันโดยไม่แบ่งแยกเฉพาะส่วนอย่างที่เคยท า
กนัในอดีต โดยน าเอาแผนงานกจิกรรมของหน่วยราชการต่างๆ มาบูรณาการเข้าด้วยกันให้เกิดประโยชน์

แก่ชุมชนและเกษตรกรมากที่สุด ทั้งยังเป็นการอ านวยความสะดวกแก่เกษตรกร ประหยัดเวลาและ

ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปขอค าแนะน าจากเจ้าหน้าที่ โดยสามารถขอรับบริการได้ทั้งด้านการเกษตร 

การจัดหาน า้ เมล็ดพันธุ์พืช การตลาด การฝึกอบรมต่างๆ และอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับวิถีชีวิตและ

การประกอบอาชีพ จึงเป็นการแกปั้ญหาและพฒันาพื้ นที่และชุมชนอย่างบูรณาการและครบวงจร 
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 นอกจากน้ี ศูนย์ศึกษาการพัฒนาอันเน่ืองมาจากพระราชด าริดังกล่าว ยังท าหน้าที่เสมือน 

“พิพิธภณัฑธ์รรมชาติที่มีชีวิต” เพ่ือเกษตรกร ประชาชน และหน่วยงานที่สนใจได้มีโอกาสเข้าไปศึกษา
เรียนรู้อย่างรอบด้าน จากสภาพความเป็นจริงของการด ารงวิถีชีวิต ความรู้ที่รวบรวมสรรพวิชาการที่

เกี่ยวข้อง ซ่ึงได้มีการทดลองวิจัยและปรับใช้ภมิูปัญญาท้องถิ่นเป็นเทคนิควิชาการสมัยใหม่ที่ “ประหยดั 
เรียบง่าย ไดป้ระโยชนสู์งสุด” สอดคล้องกับสภาพธรรมชาติแวดล้อมและการประกอบอาชีพของ
ประชาชน ตลอดทั้งการเรียนรู้วิธีการท างาน “ร่วมมือ ร่วมแรง และร่วมใจกนั” ของหน่วยราชการ
หลายฝ่าย ที่ได้ก่อให้เกิดการ “รู ้รกั สามคัคี” ซ่ึงสามารถน าไปประยุกต์ใช้เป็นพ้ืนฐานการพัฒนา

คุณภาพชีวิตของตนเอง และขยายผลการพัฒนาให้กระจายในวงกว้างสู่ประชาชนและชุมชนในพ้ืนที่

ใกล้เคียงได้  

 ศูนย์ศึกษาการพัฒนาอันเน่ืองมาจากพระราชด าริน้ี มีจ านวน ๖ แห่ง กระจายอยู่ทุกภูมิภาค

ทัว่ประเทศ เพ่ือเป็นตัวแทนของแต่ละภูมิภาคที่มีลักษณะภูมิสังคมแตกต่างกัน โดยการศึกษาค้นคว้า 

ทดลองวิจัยในแต่ละศูนย์ให้ความส าคัญในด้านต่างๆ ที่สอดคล้องกับภูมิสังคมของภูมิภาคน้ัน ได้แก่  

๑) ศูนย์ศึกษาการพัฒนาเขาหินซ้อนฯ จังหวัดฉะเชิงเทรา มีงานหลักคือ ท าการค้นคว้า ทดลอง และ

สาธติเกี่ยวกบัการพัฒนาที่ดินที่เสื่อมโทรมให้กลับฟ้ืนคืนสภาพและใช้ท ามาหากินได้ ๒) ศูนย์ศึกษาการ

พัฒนาห้วยทรายฯ จังหวัดเพชรบุรี ท าการศึกษาพัฒนาฟ้ืนฟูสภาพป่าเสื่อมโทรม ๓) ศูนย์ศึกษาการ

พัฒนาอ่าวคุ้งกระเบนฯ จังหวัดจันทบุรี ท าการศึกษาการพัฒนาและปรับปรุงสภาพแวดล้อมและระบบ

นิเวศบริเวณชายฝั่งและการประมง ๔) ศูนย์ศึกษาการพัฒนาห้วยฮ่องไคร้ฯ จังหวัดเชียงใหม่ ศึกษา

พัฒนาและค้นคว้าวิจัยเร่ืองป่าไม้เสื่อมโทรม และการพัฒนาพ้ืนที่ต้นน ้าล าธารเพ่ือประโยชน์ทาง

เกษตรกรรมและการสร้างความชุ่มช้ืนให้แก่พ้ืนผิวดิน ๕) ศูนย์ศึกษาการพัฒนาพิกุลทองฯ จังหวัด

นราธิวาส ท าการศึกษาวิจัยดินพรุในภาคใต้ เพ่ือให้สามารถน ามาใช้ประโยชน์ทางด้านเกษตรกรรมได้ 

และ ๖) ศูนย์ศึกษาการพัฒนาภูพานฯ จังหวัดสกลนคร ศึกษาพัฒนาการอาชีพทั้งทางเกษตรกรรม 

อุตสาหกรรมในครัวเรือนและการพัฒนาหมู่บ้านตัวอย่าง 
 
๑.๔ การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

 ในการพัฒนาตามแนวพระราชด าริเพ่ือมุ่งสู่ประโยชน์ของประชาชนส่วนใหญ่ที่อยู่ในพ้ืนที่ชนบท

และชุมชนท้องถิ่นนั้น พระองค์มิได้ทรงให้ความส าคัญแต่การพัฒนาอาชีพและการพัฒนาทางการเกษตร

เท่าน้ัน แต่ยังทรงสนพระราชหฤทยัในเร่ืองการอนุรักษ์และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

เป็นอย่างมาก โดยพระองค์ทรงมุ่งเนน้ใหป้ระชาชนอยู่ร่วมกบัทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้มได้

อย่างสนัติและเกื้ อกูลกนั ทั้งน้ีเพราะเป็นฐานการท ามาหากินและการด ารงวิถีชีวิตที่ส าคัญที่สุดของ

ประชาชนในชนบท ซ่ึงได้เสื่อมโทรมลงมากจากการใช้ประโยชน์ของภาคเศรษฐกิจ แต่ไม่ได้รับการจัดการ

แก้ไขฟ้ืนฟูได้เทา่ทนัสถานการณ์ จึงได้มีพระราชด าริเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างต่อเน่ือง

มาโดยตลอด ทั้งในเร่ืองการจัดการน า้ การปลูกป่าและการอนุรักษ์ดิน เน่ืองด้วยทรัพยากรธรรมชาติ

ทั้งสามด้านน้ีคือห่วงโซ่ของทุกชีวิต แนวทางด าเนินการจึงต้องมีการอนุรักษ์และพัฒนาควบคู่กับการใช้

ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติอย่างถูกต้องและไม่ท าลายธรรมชาติแวดล้อม 

 



 

 

จ 

 พระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยู่หัวทรงเข้าพระราชหฤทยัอย่างถ่องแท้ในปรากฏการณ์ธรรมชาติ และ

ทรงคิดวางโครงการพัฒนาพลังงานจากน ้ามาใช้ให้เกิดประโยชน์ โดยเร่ิมแรกคือ การคิดค้ นสร้าง

ฝนเทียมหรือที่รู้จักกันดีว่า “ฝนหลวง” เพ่ือแก้ไขปัญหาน า้แล้งให้มีน า้ใช้ในการเกษตรและการบริโภค 
ในด้านการพัฒนาแหล่งน ้าและอนุรักษ์ป่าไม้ ได้ทรงคิดค้นวิธีการแก้ไขโดยง่ายไม่ยุ่งยากซับซ้อนและ

สอดคล้องกับสภาพระบบนิเวศและสภาพความเป็นอยู่ของชุมชนท้องถิ่น เป็นการ “ใช้ธรรมชาติช่วย
ธรรมชาติ” อาทิ “การปลูกป่า ๓ อย่างแต่ไดป้ระโยชน ์๔ อย่าง” คือ การปลูกป่าใช้ไม้ ป่าส าหรับใช้ผล 
และป่าส าหรับใช้เป็นไม้ฟืน ตลอดจนเป็นป่าที่ช่วยอนุรักษ์ดินและต้นน า้ล าธารด้วย นอกจากน้ันยังทรงหา

วิธเีกบ็กกัน า้ในพ้ืนที่สงู ซ่ึงทรงน าแนวพระราชด าริมาจากชาวเขา โดยท าฝายเกบ็กกัน า้ขนาดเลก็ตามแนว

ร่องหุบเขา ที่เรียกว่า “ฝายแมว้” (Check Dam) ให้เตม็ภเูขา ซ่ึงจะเป็นระบบกันไฟเปียกและช่วยให้ป่า
ชุ่มช้ืนสามารถเจริญงอกงามน าไปสู่ฝนตกตามฤดูกาล นอกจากน้ี ยังมีพระราชด าริแก้ไขปัญหาน า้ท่วม

โดยวิธีที่เรียกว่า “แกม้ลิง” โดยการขุดลอกคลองคูต่างๆ ให้น า้ไหลได้สะดวกและสร้างแหล่งกักเกบ็น า้ไว้
ใช้ประโยชน์ในช่วงฤดูแล้ง รวมทั้งการแก้ไขปัญหาน า้เสยีโดยใช้หลักการธรรมชาติ ได้แก่ การใช้น า้ดีไล่น า้เสีย 

การใช้เคร่ืองกรองน า้ธรรมชาติคือวัชพืชดูดซับความสกปรกและสารพิษ การเติมออกซิเจนให้แก่น า้ด้วย

กงัหันน า้ และการใช้ป่าชายเลนบ าบัดน า้เสยี เป็นต้น 

 ส าหรับการพัฒนาและอนุรักษ์ดิน ได้มีพระราชด าริให้ใช้น า้เพ่ือเพ่ิมความชุ่มช้ืนแก่ดินและใช้น า้

ในการแก้ปัญหาดินขาดคุณภาพ เช่น เป็นตัวชะล้างและควบคุมปฏิกิริยาของดินเปร้ียวหรือดินพรุให้

สามารถน ามาใช้เพาะปลูกได้ ที่ใช้ค าว่า “แกลง้ดิน” และได้ทรงแนะน าการปลูกพืชหมุนเวียนเพ่ือบ ารุง
ดินที่เสื่อมโทรมให้สามารถเพาะปลูกและเพ่ิมผลผลิต ส่วนการป้องกันการพังทลายของหน้าดินตาม

พระราชด าริ คือ “การใชห้ญา้แฝก” ซ่ึงเป็นวิธีการอนุรักษ์หน้าดินที่มีประสิทธิภาพ จนประเทศไทย
กลายเป็นศูนย์กลางการใช้เทคนิควิชาการใช้หญ้าแฝกที่ประสบผลส าเรจ็และก้าวหน้ามากที่สดุในปัจจุบัน 
 
๑.๕ แนวพระราชด าริ “ทฤษฎีใหม่ 

 ในเวลาต่อมา พระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยู่หัวได้พระราชทาน “ทฤษฎีใหม่” ตามแนวพระราชด าริ 
ซ่ึงเป็นพ้ืนฐานส าคัญของเกษตรทฤษฎีใหม่ที่ได้ทดลองจัดท าเป็นตัวอย่างที่วัดมงคลชัยพัฒนา ต าบลห้วยบง 

อ าเภอเมือง จังหวัดสระบุรี โดยเป็นแนวทางการบริหารจัดการที่ดินและน า้เพ่ือการเกษตรในที่ดินขนาด

เลก็ให้เกิดประโยชน์สูงสุด ยึดหลักการ “พ่ึงตนเอง” และชุมชนต้องมี “ความสามัคคี ร่วมมือร่วมใจ” ใน
การช่วยเหลือซ่ึงกันและกัน ควบคู่กับ “ความขยันหมั่นเพียรและอดทน” เป็นที่ต้ัง โดยพัฒนาอย่างเป็น
ขั้นตอน ๓ ขั้น กล่าวคือ ขั้นทีห่นึง่ การผลิตแบบเศรษฐกิจพอเพียงที่เกษตรกรสามารถเล้ียงตัวเองได้ใน

ระดับประหยัดก่อน แล้วพัฒนาไปสู่ขั้นพออยู่พอกินและตัดค่าใช้จ่ายลงเกือบหมด ขั้นที่สอง การรวม

พลังกันในรูปกลุ่มหรือสหกรณ์ ร่วมแรงร่วมใจกันด าเนินการในด้านการผลิต การตลาด การเป็นอยู่ 

สวัสดิการ การศึกษา สังคมและศาสนา เพ่ือสร้างชุมชนให้เข้มแขง็และสมาชิกมีส่วนร่วมในการพัฒนา 

รวมทั้งได้รับความร่วมมือจากทุกฝ่ายทั้งภาครัฐและองค์กรเอกชนที่เกี่ยวข้อง และขั้นที่สาม การสร้าง

เครือข่ายกลุ่มและขยายขอบข่ายกิจกรรมให้หลากหลาย โดยประสานความร่วมมือกับภาคธุรกิจ ภาครัฐ 

และองค์กรพัฒนาเอกชน ในด้านแหล่งเงินทุน การตลาด การผลิต การจัดการข่าวสารข้อมูล และอื่นๆ 

เพ่ือน าไปสู่การลดต้นทุน การเพ่ิมผลประโยชน์ของกลุ่ม และการพัฒนาคุณภาพชีวิตให้ดีขึ้น  และสร้าง

ความเข้มแขง็ในระดับประเทศ 

 



 

 

ฉ 

๑.๖ สรุป 

 ตลอดเวลาหกทศวรรษที่ผ่านมา การพัฒนาโครงการอ้นเน่ืองมาจากพระราชด าริ รวมกว่า 

๓,๐๐๐ โครงการ เป็นไปตามหลักการทรงงานของพระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยู่หัว ในลักษณะทางสายกลาง

ที่สอดคล้องกบัวิถีชีวิตสงัคมไทยและสามารถปฏบัิติได้จริง โดยเอา “การพฒันาคน” เป็นตัวตั้งและยึดหลัก 
“ผลประโยชน์ของประชาชน” “ภูมิสังคม” “การมีส่วนร่วมตัดสินใจของประชาชน” และ “การพ่ึงตนเอง” 
โดยด าเนินการอย่างบูรณาการที่อาศัยความ “รู้ รัก สามัคคี” ของทุกฝ่าย และ “เป็นไปตามล าดับขั้น” 
ได้ส่งผลท าให้ประชาชนและชุมชนในชนบทที่ได้ด าเนินการตามแนวพระราชด าริมีความเป็นอยู่ที่ดีข้ึน 

สามารถพ่ึงตนเองได้ทั้งเร่ืองเศรษฐกิจ สังคม มีเทคโนโลยีที่เหมาะสมสามารถด าเนินการได้อย่าง

ประหยัด และใช้ทรัพยากรธรรมชาติทั้งดิน น ้า ป่าไม้ อย่างยั่งยืน อนัจะน าไปสู่ชุมชนและสงัคมที่

เขม้แข็งและอยู่ร่วมกนัอย่างสนัติสุขระหว่างคนกบัคน และระหว่างคนกบัธรรมชาติไดอ้ย่างยัง่ยืน  

 ด้วยพระปรีชาสามารถและพระวิสัยทัศน์กว้างไกลของพระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยู่หัว เป็นเวลา

กว่า ๒๐ ปีก่อนเกดิวิกฤตเศรษฐกจิ ขณะที่ระบบเศรษฐกจิเติบโตอย่างรวดเรว็และสร้างความม่ังค่ังให้แก่

ประเทศ ภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์และการค้า เสรีที่มีการเปล่ียนแปลงรวดเร็วและแข่งขันสูง 

ทอดพระเนตรเหน็ความเสี่ยงของเศรษฐกิจไทยที่พ่ึงพาปัจจัยภายนอกสูง จึงได้ทรงเตือนให้ประชาชน

ตระหนักถึงความส าคัญของเศรษฐกิจพอเพียงอยู่เสมอ ดังจะเหน็ได้จากพระบรมราโชวาทและพระราช

ด า รัสของพระองค์ นับตั้ งแต่ ปี พ.ศ. ๒๕๑๗ เป็นต้นมา พบว่า พระองค์ท่านได้ทรงเ น้นย ้า 

แนวทางการพฒันาบนหลกัแนวคิดการพึ่งตนเอง เพ่ือให้เกิดความพอมีพอกิน พอมีพอใช้ของคน 

ส่วนใหญ่ โดยใชห้ลกัความพอประมาณ การค านึงถึงความมีเหตุผล การสรา้งภูมิคุม้กนัที่ดีในตวั 

และทรงเตือนสติประชาชนชาวไทยไม่ให้ประมาท ตระหนักถึงการพฒันาอย่างเป็นล าดบัขั้นตอนที่ใช้

ความรู ้คุณธรรมและความเพยีรในการปฏิบติัและการด ารงชีวิต ซ่ึงทั้งหมดน้ีภายหลังวิกฤตเศรษฐกิจ

เป็นที่รู้จักกันดีภายใต้ช่ือว่า “เศรษฐกิจพอเพียง” ที่พระองค์ท่านได้ทรงยึดเป็นแนวทางการพัฒนา 

ตามพระราชด าริเสมอมา และทรงให้ความส าคัญต่อการปฏบัิติแม้เพียงคร่ึงเดียวหรือเศษหน่ึงส่วนสี่ของ
การกระท ากพ็อ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๘ (พ.ศ. ๒๕๔๐-๒๕๔๔) จึงได้น้อมน าแนว

พระราชด าริ “เศรษฐกิจพอเพียง” น้ีมาปรับแนวคิดการพัฒนาประเทศใหม่ โดยเปล่ียนจากเดิมที่ให้
ความส าคัญกับการเติบโตทางเศรษฐกิจเป็นหลัก มาให้ความส าคัญกับการพัฒนาคน ทั้งในฐานะผู้มี

บทบาทส าคัญในการขับเคล่ือนกระบวนการพัฒนาและผู้ได้รับประโยชน์หรือผลกระทบโดยตรงจากการ

พัฒนา เป็นการพัฒนาที่มี “คนเป็นศูนยก์ลางการพฒันา” และใช้เศรษฐกิจเป็นเคร่ืองมือช่วยพัฒนาให้
คนมีความสุขและมีคุณภาพชีวิตที่ดี พร้อมทั้งปรับเปล่ียนวิธีการพัฒนาแบบแยกส่วนมาเป็นบูรณาการ

แบบองค์รวม มีกระบวนการพัฒนาที่เช่ือมโยงกันทุกมิติ และเปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายในสังคมมีส่วนร่วมใน

ทุกข้ันตอนการพัฒนา อย่างไรกต็าม ความมุ่งม่ันที่จะปฏบัิติตามแนวพระราชด าริเศรษฐกิจพอเพียงที่ยึด

คนเป็นตัวตั้งและใช้เศรษฐกิจเป็นเคร่ืองมือในการพัฒนาคนจ าต้องสะดุดลงตั้งแต่ปีแรกของแผนพัฒนาฯ 

ฉบับที่ ๘ เมื่อประเทศไทยต้องเผชิญกับวิกฤตเศรษฐกิจและส่งผลกระทบต่อความเป็นอยู่ของประชาชน

และสงัคมในวงกว้าง ท าให้ต้องหันกลับมาเร่งแก้ไขฟ้ืนฟูเศรษฐกจิให้มีเสถียรภาพ และลดผลกระทบจาก

ปัญหาการว่างงานและความยากจนที่เพ่ิมข้ึนอย่างรุนแรง 



 

 

ช 

 
 

 

 

“...ค าว่าเศรษฐกิจพอเพียงนี้ไม่มีในต ารา ไม่เคยมีระบบ เศรษฐกิจ
พอเพียง.   มีอย่างอ่ืนแต่ไม่ใช้ค านี้.    ปีที่แล้วพูดว่า เศรษฐกิจพอเพียงเพราะหา
ค าอ่ืนไม่ได้.  และ ได้พูดอย่างหนึ่งว่า  เศรษฐกิจพอเพียงนี้ ให้ปฏิบัติเพียงครึ่ง
เดียว คือไม่ต้องทั้งหมด หรือแม้จะเศษหนึ่งส่วนสี่ก็พอ.    ในคราวนั้น เมื่อปีที่แล้ว
นึกว่าเข้าใจกัน แต่เมื่อไม่นาน เดือนที่แล้ว มีผู้ที่ควรจะรู้  เพราะว่าได้ปฏิบัติ
เกี่ยวกับการพัฒนา มาช้านานแล้ว  มาบอกว่าเศรษฐกิจพอเพียงนี่ดีมาก แล้วก็
เข้าใจว่าปฏิบัติเพียงเศษหนึ่งส่วนสี่ก็พอนั้น หมายความว่า ถ้าท าได้เศษหนึ่งส่วนสี่
ของประเทศก็จะพอ.  ความหมายของเศรษฐกิจพอเพียง และท าได้เพียงเศษหนึ่ง
ส่วนสี่ก็พอนั้น ไม่ได้แปลว่าเศษหนึ่งส่วนสี่ของพ้ืนที่ แต่เศษหนึ่งส่วนสี่ของการ
กระท า...” 

“...ค าว่าพอเพียงมีความหมายอีกอย่างหนึ่ง มีความหมายกว้างออกไป
อีก. ไม่ได้หมายถึงการมีพอส าหรับใช้เองเท่านั้น แต่มีความหมายว่าพอมีพอกิน. 
พอมีพอกินนี้ ถ้าใครได้มาอยู่ที่นี่ ในศาลานี้  เมื่อ เท่าไหร่ ๒๐ ๒๔ ปี เมื่อปี 
๒๕๑๗. ๒๕๑๗ ถึง ๒๕๔๑ นี้ ก็ ๒๔ ปี  ใช่ไหม.    วันนั้นได้พูดว่า เราควรจะ
ปฏิบัติให้พอมีพอกิน. พอมีพอกินนี้ก็แปลว่าเศรษฐกิจพอเพียงนั้นเอง.    ถ้าแต่ละ
คนพอมีพอกิน ก็ใช้ได้.    ยิ่งถ้าท้ังประเทศพอมีพอกินก็ยิ่งดี และประเทศไทยเวลา
นั้น ก็เริ่มจะไม่พอมีพอกิน.    บางคนก็มีมาก บางคนก็ไม่มีเลย.    สมัยก่อนนี้
พอมีพอกิน มาสมัยนี้ชักจะไม่พอมีพอกิน.    จึงต้องมีนโยบายที่จะท าเศรษฐกิจ
พอเพียง เพ่ือที่จะให้ทุกคนมีพอเพียงได้...” 

“...คนเราถ้าพอในความต้องการ ก็มีความโลภน้อย เมื่อมีความโลภน้อย            
ก็เบียดเบียนคนอ่ืนน้อย.    ถ้าทุกประเทศมีความคิด อันนี้ไม่ใช่เศรษฐกิจ มี
ความคิดว่าท าอะไรต้องพอเพียง หมายความว่า พอประมาณ ไม่สุดโต่ง ไม่โลภ
อย่างมาก คนเราก็อยู่เป็นสุข.    พอเพียงนี้อาจจะมีมาก อาจจะมีของหรูหราก็ได้ 
แต่ว่าต้องไม่ไปเบียดเบียนคนอ่ืน.    ต้องให้พอประมาณตามอัตภาพ พูดจาก็
พอเพียง ท าอะไรก็พอเพียง ปฏิบัติตนก็พอเพียง...” 

พระราชด ารัสพระราชทานแก่คณะบุคคลตา่งๆ ที่เข้าเฝา้ฯ ถวายชัยมงคล เนื่องในโอกาสวนัเฉลิมพระ
ชนมพรรษา 

ณ ศาลาดสุิตาลัย สวนจิตรลดาฯ พระราชวังดุสิต  
วันศุกร ์ที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๔๑ 
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๒ การพัฒนาที่ไม่สมดุลและไม่ยั่งยืน 

 วิกฤตเศรษฐกจิที่เกิดข้ึนเป็นบทเรียนของการพฒันาที่ไม่สมดุลและไม่มีเสถียรภาพ ส่วนหน่ึงเป็น

ผลมาจากการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ที่ไม่ค านึงถึงระดับความเหมาะสมกับบริบทของประเทศ 

ภูมิสังคม หรืออัตภาพขององค์กร หรือความพร้อมของคนและระบบ ตามแนวทางการพัฒนาตาม

พระราชด าริ จึงหวังพ่ึงพิงความรู้ เทคโนโลยี เงินลงทุน หรือตลาดจากภายนอกประเทศมากเกินไป โดย

ไม่เตรียมสร้างพ้ืนฐานภายในประเทศให้มั่นคงและเข้มแขง็ หรือสร้างภูมิคุ้มกันที่ดี เพ่ือให้สามารถ

พร้อมรับความเสี่ยงจากความผันผวนของปัจจัยภายในและภายนอก ในขณะเดียวกัน ปัญหาซ่ึงทับถม

อย่างต่อเน่ืองจนกลายเป็นปัญหาเชิงโครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคม ได้ก่อให้เกิดความเหล่ือมล า้ ใน

การกระจายทุน กระจายความเจริญและผลประโยชน์จากการพัฒนา และกระจายรายได้ระหว่างกลุ่มคน

และในเชิงพ้ืนที่ รวมทั้งเกดิปัญหาทางสังคม ความย่อหย่อนทางศีลธรรม ความเสื่อมถอยของวัฒนธรรม

ที่ดีงามของสังคมไทย ตลอดจนความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม อันน าไปสู่การ

พัฒนาที่ไม่ย่ังยืน 
 
๒.๑ สาเหตุ 

 ที่มาของการพัฒนาที่ไม่สมดุลและไม่ย่ังยืน เกิดจากการใช้ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ

ตลอดเวลากว่าสี่ทศวรรษที่ผ่านมา ที่ได้ให้ความส าคัญกับแนวคิดเศรษฐกิจเสรีนิยมหรือเศรษฐกิจทุน

นิยมที่มุ่งพัฒนาเพ่ือสร้างความม่ังค่ังและรายได้มาสู่ประเทศเป็นหลัก และใชก้ารเติบโตของรายไดต่้อ

หวัเป็นเครื่องมือวดัผลส าเร็จของการพฒันา ด้วยความคาดหวังว่า การเพ่ิมปริมาณสินค้าและบริการ 

การเพ่ิมการจ้างงาน รวมทั้งประโยชน์ที่เกิดข้ึนจากการเติบโตทางเศรษฐกิจน้ัน ในที่สุดแล้วย่อมจะ

สามารถกระจายไปสู่ประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศท าให้ปัญหาความยากจนหมดไปได้ในที่สดุ 

 แนวคิดและวิธีวัดการพัฒนาเศรษฐกิจดังกล่าว จึงท าให้การเติบโตทางเศรษฐกิจได้รับการเอาใจใส่

มากกว่าความสมดุลและความย่ังยืน ทั้งที่แท้จริงแล้วการ “การเติบโตทางเศรษฐกิจ” จะต้องไม่ขัดแย้ง
กับเสถียรภาพ ความสมดุลและความย่ังยืนของการพัฒนาในระยะยาว และควรเป็นนโยบาย 

ที่ใช้แก้ปัญหาเศรษฐกิจระยะสั้น โดยมีสมมติฐานว่าระบบเศรษฐกิจมีขีดความสามารถทางเทคโนโลยี ที่

สามารถใช้ประโยชน์บรรดาปัจจัยการผลิตต่างๆ ได้อย่างเตม็ที่ ในขณะที่ “การพฒันาเศรษฐกิจ”๓3
 ที่จะ

ท าให้เติบโตต่อเน่ืองระยะยาวได้น้ัน ต้องมีขีดความสามารถในการพ่ึงตนเองทางเทคโนโลยี มีการพัฒนา

คุณภาพคนในเชิงสติปัญญาความรอบรู้ มีความพอเพียงของสินค้าและบริการส าหรับการด ารงชีวิตของ

ประชาชน และมีความเป็นธรรมในการแบ่งสรรมูลค่าเพ่ิมที่เกิดจากการผลิตในระหว่างปัจจัยการผลิต

ต่างๆ รวมตลอดทั้งความเสมอภาคในทางเศรษฐกิจและสังคมของคนในชาติ ความมั่นคงและความสงบสุข

ในสังคม และมีการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมไม่ให้เสื่อมสลายไม่คุ้มค่า และที่ส าคัญ

ที่สดุคือ มีเอกราชและอธิปไตยของชาติซ่ึงไม่อาจที่จะแลกเปล่ียนกับสิ่งอื่นใดได้ การพัฒนาที่ครอบคลุม

ความหมายทั้งหมดน้ีจึงจะท าให้มีการเติบโตทางเศรษฐกจิได้อย่างมั่นคงและย่ังยืนในระยะยาว 

                                                 
๓
 วิชิตวงศ ์ ณ ป้อมเพชร : “พระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยู่หัวกบัปัญหาเศรษฐกจิของประเทศไทย”, กรงุเทพ : แสงดาว, 
หน้า ๑๘๒-๑๘๓ 



 

 

ฌ 

 
๒.๒ โครงสร้างการพัฒนาท่ีไม่สมดุล 

 การพัฒนาเศรษฐกิจไทยในระบบเสรีนิยมที่ผ่านมา แม้ดูเสมือนว่าประสบความส าเร็จจากการ

เติบโตขยายตัวในอตัราสงูอย่างต่อเน่ือง แต่แท้ที่จริงเป็นการเติบโตเชิงปริมาณที่ยังมีปัญหาความอ่อนแอ

ในเชิงรากฐานของระบบเศรษฐกิจ เน่ืองจากยังพึง่ตนเองไม่ไดท้างเทคโนโลยี ที่ผ่านมา ส่วนใหญ่เป็น

เพียงการน าเข้ามาใช้ในการผลิตหรือเป็นการบริโภคเท่าน้ัน ทั้งที่เทคโนโลยีเป็นปัจจัยช้ีขาดการผลิต

สินคา้และบริการที่มีความส าคัญเหนือปัจจัยอื่นๆ  ในขณะที่ผลิตภาพทุนและผลิตภาพแรงงานกยั็งมี

ปัญหาอยู่ในระดับต ่า และการผลิตต้องพ่ึงพิงปัจจัยภายนอกอื่นๆ ทั้งพลังงานและวัตถุดิบต่างๆ  

ขณะเดียวกันการออมของประเทศมีจ ากดั ท าให้ต้องกู้เงินต่างประเทศเพ่ือการลงทุนต่างๆ ทั้งภาครัฐ

และเอกชน การพ่ึงพาเทคโนโลยีและเงินลงทุนจากต่างประเทศน้ี  น าไปสู่การผลิตสินค้าของต่างประเทศ

ในไทยมากกว่าสินค้าที่ไทยผลิตเอง ตลอดจนพ่ึงพิงตลาดต่างประเทศในการส่งออกสินค้าดังกล่าว 

จึงเป็นการน าประเทศไปสู่การพึง่พิงต่างประเทศอย่างกวา้งขวาง และสรา้งความเสี่ยงสูงต่อการ

ผนัผวนของปัจจยัภายนอก  

 นอกจากน้ี การระดมทุนทั้งในประเทศและจากต่างประเทศผ่านสถาบันการเงิน ตลาดหลักทรัพย์

และการส่งเสริมการลงทุน ท าให้ฐานเศรษฐกิจภาคอุตสาหกรรมและบริการที่ส่วนใหญ่กระจุกตัวอยู่ใน

พ้ืนที่เมืองโดยเฉพาะในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล เติบโตอย่างรวดเรว็ สร้างความมั่งคั่งและรายได้

แก่บุคคลและกลุ่มบุคคลที่เกี่ยวข้อง กลายเป็น “เศรษฐกิจธุรกิจ” ครอบคลุมทั่วประเทศ และส่งผลให้
เศรษฐกจิภาคเมืองมีการเช่ือมโยงกับเศรษฐกิจโลกมากกว่าการมีส่วนสนับสนุนเศรษฐกิจภาคชนบท ทั้ง

สงัคมเมืองขยายตวัอย่างรวดเร็วตามการขยายตัวของเศรษฐกิจธุรกิจ ก่อให้เกิดปัญหาการจัดบริการ

พ้ืนฐานเพ่ือรองรับการขยายตัวดังกล่าว น าไปสู่ปัญหาความเสื่อมโทรมของสภาวะแวดล้อมและคุณภาพ

ชีวิตของคนในเมือง 

 ในขณะเดียวกัน “เศรษฐกิจประชาชน” ซ่ึงส่วนใหญ่กว่าสองในสามของประเทศอยู่ในพ้ืนที่
ชนบท และเป็นฐานเศรษฐกิจภาคการเกษตร อยู่ในภาวะเสียสมดุลทางโครงสร้างเศรษฐกิจ สังคม และ

ธรรมชาติสิ่งแวดล้อมอย่างรวดเร็วและต่อเน่ืองมากว่าสี่ทศวรรษ หรืออีกนัยหน่ึง ในเชิงเศรษฐกิจแล้ว

เป็นการเสียสมดุลระหว่างรายไดก้บัรายจ่ายของคนชนบท เน่ืองจากฐานการท ามาหากินถูกจ ากัดจาก

ทรพัยากรธรรมชาติที่เสียดุลจากการใช้อย่างสิ้ นเปลืองและเสื่อมโทรมลงมาก  ตลอดทั้งปัญหา

ภัยธรรมชาติ ปัญหาระดับการศึกษาและผลิตภาพการผลิตต ่า ขาดเทคโนโลยีที่เหมาะสม ละทิ้ ง 

ภมิูปัญญาด้ังเดิมที่สะสมมานาน และพ่ึงพาภายนอกทางการตลาด จึงท าให้มีรายได้ต ่าและยากจน ขณะที่

รายจ่ายเพ่ิมขึ้นจากพฤติกรรมการบริโภคของคนชนบทเร่ิมเปล่ียนเป็นวัตถุนิยมมากข้ึน ท าให้รายได้ไม่

พอกบัรายจ่าย น าไปสู่ปัญหาหน้ีสินมากขึ้น และส่งผลกระทบต่อการเสียสมดุลทางสงัคมที่คนชนบทใน

วัยหนุ่มสาวต้องละทิ้งภูมิล าเนาเดิมไปแสวงหางานและรายได้ในเมืองใหญ่ๆ และในต่างประเทศ ตามมาด้วย

ปัญหาความอ่อนแอของสงัคมชนบทนานัปการ  

 ปัญหาการเสยีสมดุลอย่างต่อเน่ืองน้ีได้ท าให้คนชนบทอยู่ในภาวะยากไร้มานานปี ซ่ึงล าพังปัจเจก

หรือครอบครัวกย็ากจะฟ้ืนฟูแก้ไขให้เกิดสมดุลและยืนอยู่บนพ้ืนฐานการพ่ึงตนเองได้อย่างเข้มแข็ง 

เพราะขาดความรู้ ขาดเทคโนโลยีที่พ่ึงตนเองได้อย่างเข้มแขง็ และขาดทุนทรัพย ์รวมทั้งขาดประสบการณ์

ในเร่ืองเศรษฐกจิธุรกจิสมัยใหม่ การพลิกฟ้ืนให้คนในสงัคมชนบทสามารถด ารงอยู่ได้อย่างเข้มแขง็มั่นคง 

จึงต้องอาศัยจุดแขง็ของวัฒนธรรมระบบเครือญาติในการรวมกลุ่มเรียนรู้ ร่วมแรงร่วมใจ ช่วยเหลือ

เกื้ อกูลและพ่ึงพาอาศัยกันในการแก้ไขปัญหาและพัฒนาชุมชนท้องถิ่น ซ่ึงวิกฤตเศรษฐกิจที่เกิดข้ึนได้

แสดงให้เห็นว่า แม้จะมีปัญหาเสียสมดุลดังกล่าว แต่สังคมชนบทยังคงเป็นตาข่ายนิรภัยทางสังคมที่

สามารถช่วยรองรับประชาชนจากสงัคมเมืองที่ได้รับผลกระทบจากวิกฤตให้กลับมาพ่ึงพิงได้ 
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๒.๓ ผลกระทบต่อคนและสังคมไทย 

 การที่ระบบเศรษฐกจิและสงัคมไทยเปิดกว้างสู่โลกาภิวัตน์ และเกิดการเล่ือนไหลของวัฒนธรรม

อย่างไร้พรมแดนเข้าสู่สังคมไทย โดยขาดความรอบรู้ที่จะเป็นภูมิคุ้มกันในการกล่ันกรองที่ดี ได้ส่งผล

กระทบต่อระบบคุณค่า ความเช่ือ พฤติกรรมการด ารงชีวิต และการปฏิสัมพันธ์ในสังคมไทยให้

ปรับเปล่ียนไปจากเดิม คนไทยมีค่านิยมและพฤติกรรมที่เนน้วตัถุนิยมและบริโภคนิยมเพิม่มากข้ึน 

ขาดจิตส านึกสาธารณะ ให้ความส าคัญส่วนตนมากกว่าส่วนรวม การให้คุณค่าและศักด์ิศรีของความเป็น

คนและการยึดหลักธรรมในการด ารงชีวิตเร่ิมเสื่อมถอยลง วัฒนธรรมและภมูิปัญญาของชาติถูกละเลย

และมีการถ่ายทอดสู่คนรุ่นใหม่น้อย  

 ขณะที่การพฒันาศกัยภาพคนแมผ้ลสมัฤทธ์ิทางการศึกษาโดยรวมอยู่ในระดบัสูงข้ึน แต่

ยงัคงมีปัญหาในเชิงคุณภาพการศึกษาและกระบวนการเรียนรูที้่ตอ้งเร่งพฒันาอย่างเร่งด่วน  

เน่ืองจากระบบการศึกษาในปัจจุบันเป็นระบบคิดแยกส่วนออกจากวิถีชีวิต โดยเอาต าราหรือวิชาเป็นตัวตั้ง 

ซ่ึงเป็นความรู้นอกตัว ยังไม่ให้ความส าคัญต่อการศึกษาให้รู้จักชีวิตหรือรู้จักตัวเอง ซ่ึงจะท าให้วาง

ความสัมพันธ์ระหว่างตัวเองกับผู้อื่นและสิ่งแวดล้อมได้อย่างถูกต้องมีจริยธรรม
๔4
 และสามารถน า 

“ความรอบรู้” ที่เช่ือมโยงทั้งหลักวิชาและประสบการณ์ความรู้จากชีวิตจริงมาใช้ประโยชน์ในการด าเนิน
ชีวิตได้อย่างเหมาะสม อนัจะท าให้สามารถพ่ึงตนเองและช่วยเหลือเกื้อกูลคนอื่นได้ต่อไป 

 
๒.๔ การบริหารจัดการประเทศแบบรวมศูนย ์

 ระบบบริหารจัดการประเทศยังปรับตัวไม่ทนัต่อกระแสการเปล่ียนแปลง แม้จะเร่ิมมีการปรับปรุง

กลไกภาครัฐและเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนาประเทศมากขึ้ น แต่ยังไม่

สามารถรองรับต่อการเปล่ียนแปลงที่เกิดข้ึนอย่างรวดเร็วได้อย่างมีประสิทธิภาพ โครงสรา้งและระบบ

การบริหารจัดการเศรษฐกิจและสงัคมยงัรวมศูนยอ์ านาจการบริหารอยู่ในส่วนกลาง บทบาทการมี

ส่วนร่วมของภาคประชาชนและภาคประชาสังคมยงัมีค่อนขา้งจ ากดั เน่ืองจากยังไม่มีส่วนร่วม

ตัดสินใจเชิงนโยบายและร่วมปฏิบัติตามหลักการและข้ันตอนของกระบวนการมีส่วนร่วมที่แท้จริง 

การเปิดโอกาสการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนตามรัฐธรรมนูญยังมีข้ันตอนและระเบียบวิธีปฏิบัติที่

ยุ่งยากซับซ้อน ไม่เอื้อต่อกระบวนการมีส่วนร่วม 

นอกจากน้ี การจดัสรรพทรพัยากรของประเทศและการออกกฎหมายต่างๆ ซ่ึงเป็นเครื่องมือ

จดัสรรสิทธิและอ านาจ มุ่งใหค้วามส าคญัต่อการพฒันาเศรษฐกิจเสรีนิยมดงักล่าว
๕5
 ยังขาดกฎหมาย

ที่เกื้ อหนุนและส่งเสริมความเข้มแขง็ของเศรษฐกิจชุมชนท้องถิ่นซ่ึงเป็นประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศ 

ทั้งมีกฎหมายที่ล้าสมัยและเปิดโอกาสการใช้ดุลยพินิจแก่เจ้าหน้าที่ภาครัฐมาก ท าให้สามารถแสวงหา

ผลประโยชน์ส่วนตัว เม่ือประกอบกับระบบความสัมพันธ์ในสังคมไทยที่ยังคงมีวัฒนธรรมอุปถัมภ์ จึงท า

ให้เกิดปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบทั้งในภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน เป็นสาเหตุส าคญัที่ท าให้

                                                 
๔
 ประเวศ วะส ี: “การพัฒนาต้องเอาวัฒนธรรมเป็นตวัตั้ง”, กรงุเทพมหานคร : กระทรวงวัฒนธรรม ราชบณัฑติยสถาน, ๒๕๔๗ 
หน้า ๑๖ 

๕
 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, “การสร้างธรรมาภิบาล” (Good Governance), ในสังคมไทย, กรุงเทพ : วิญํูชน, ๒๕๔๒ 
หน้า ๖๘-๖๙ 



 

 

ฎ 

การพัฒนาเศรษฐกิจธุรกิจเติบโตอย่างรวดเร็ว ส่งผลกระทบให้ความม่ังค่ังกระจุกตัวอยู่ที่คนส่วนน้อย
และบางพ้ืนที่ เกิดความเหล่ือมล า้ของรายได้และผลประโยชน์จากการพัฒนาระหว่างกลุ่มคนในสังคม 

ระหว่างภูมิภาค และระหว่างชนบทกับเมือง น าไปสู่ปัญหาเชิงโครงสรา้งของระบบเศรษฐกิจ สงัคม 

สิง่แวดลอ้มและการบริหารจัดการของประเทศที่ไม่สมดุลและไม่เป็นธรรม และก่อใหเ้กิดปัญหาความ

ขดัแยง้ในสงัคมเพิม่มากข้ึน 

๒.๕ การแก้ปัญหาวิกฤตเศรษฐกิจ 

 วิกฤตเศรษฐกิจที่เกิดข้ึนในปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๘ จึงมีสาเหตุมาจากปัญหาความ

อ่อนแอของโครงสร้างที่สะสมมานานและไม่ได้รับการแก้ไขอย่างจริงจัง ความไม่พร้อมทั้งด้านคุณภาพคน

และระบบแบบเก่า ท าให้ไม่สามารถปรับตัวให้รองรับและเผชิญกบักระแสโลกาภิวัตน์และสภาพแวดล้อม

ของสังคมสมัยใหม่ที่เช่ือมโยงสลับซับซ้อนและเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็วได้ ประกอบกับปัญหาการ 

ก่อหน้ีต่างประเทศระยะสั้นจ านวนมากและการลงทุนที่ไม่ก่อให้เกิดผลตอบแทนที่คุ้มค่าของภาคธุรกิจ

เอกชน รวมทั้งการเกง็ก าไรในภาคอสังหาริมทรัพย์และตลาดหุ้น เพ่ือมุ่งสร้างผลก าไรโดยมิได้ค านึงถึง

ผลลัพธ์ต่อระบบเศรษฐกิจโดยรวม ขณะที่นโยบายเศรษฐกิจมหภาคมุ่งกระตุ้นการเติบโตทางเศรษฐกิจ

ด้วยนโยบายการคลัง และใช้นโยบายการเปิดเสรีทางการเงินโดยขาดการก ากับและตรวจสอบที่มี

ประสทิธภิาพและทนัต่อสถานการณ์การเปล่ียนแปลง จึงเป็นปัจจัยตัวเร่งที่ก่อให้เกิดวิกฤตเศรษฐกิจและ

ส่งผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ของคนไทยและสังคมโดยรวมเป็นอย่างมาก 

 ในระยะสองปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๘ เศรษฐกิจไทยประสบภาวะหดตัวมากที่สุดเป็น

ประวัติการณ์ ท าให้ต้องปรับแผนใหม่โดยให้ล าดับความส าคัญกับการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจให้กลับมาขยายตัว

และมีเสถียรภาพ เพ่ือที่จะลดผลกระทบจากวิกฤตที่มีต่อคนและสังคม โดยเฉพาะปัญหาความยากจน

และการว่างงานที่เพ่ิมข้ึนสูงมาก พร้อมทั้งได้ด าเนินการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจและปรับระบบบริหาร

จัดการของภาครัฐให้มีประสิทธิภาพและโปร่งใสมากขึ้ น การบริหารจัดการนโยบายเศรษฐกิจหลังวิกฤต

ดังกล่าวได้ช่วยท าให้เศรษฐกิจฟ้ืนตัวอย่างต่อเน่ือง แรงกดดันที่มีต่อระบบเศรษฐกิจโดยเฉพาะด้าน

เสถียรภาพเร่ิมคล่ีคลายลง การแก้ไขปัญหาสถาบันการเงินมีความคืบหน้าเป็นล าดับ ขณะที่การฟ้ืนฟูให้

กิจกรรมทางเศรษฐกิจขยายตัวได้ช่วยลดผลกระทบการว่างงานจนตลาดแรงงานกลับเข้าสู่ภาวะปกติ 

ภาวะความยากจนเร่ิมลดลง ตลอดจนการขยายหลักประกันสุขภาพ หลักประกันทางสังคมและการ

คุ้มครองแรงงานได้ส่งผลให้คุณภาพชีวิตของคนไทยโดยรวมดีข้ึน  

อย่างไรกต็าม เม่ือสิ้นสุดแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๘ พบว่า การพัฒนาประเทศยังขาดความสมดุล 

เศรษฐกิจไทยยังมีความเปราะบาง เน่ืองจากเป็นการขยายตัวเชิงปริมาณมากกว่าคุณภาพและอยู่บน

พ้ืนฐานของการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างสิ้นเปลือง ทั้งยังคงพ่ึงพิงภายนอกหรือภาค

เศรษฐกิจระหว่างประเทศมากกว่าในประเทศ ขณะที่ ยังมีปัญหาด้านคนและสังคมอย่างต่อเน่ือง 

โดยเฉพาะปัญหาความเหล่ือมล ้าของรายได้และการกระจายผลประโยชน์จากการพัฒนา ปัญหาการ

ปรับตัวให้รู้เท่าทันการเปล่ียนแปลงของกระแสโลกาภิวัตน์ในด้านต่างๆ ที่เกิดข้ึนอย่างรวดเร็ว รวมทั้ง

ปัญหาความย่อหย่อนทางศีลธรรมและพฤติกรรมการบริโภคที่มุ่งวัตถุนิยมเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเน่ือง 
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๒.๖ การทบทวนแนวคิดการพัฒนาตามแนวพระราชด าริ 

 บทเรียนจากการพัฒนาที่ไม่สมดุลดังกล่าวข้างต้น ได้ท าให้ประชาชนชาวไทยทุกระดับในทุกภาค

ส่วนของสังคม ทั้งภาครัฐ เอกชน ประชาสังคม นักวิชาการ ย้อนกลับมาพิจารณาและทบทวนวิถีการ

ด าเนินชีวิตและยุทธศาสตร์การพัฒนาในช่วงที่ผ่านมา แล้วหันมาใหค้วามส าคญักบัการพฒันาและ

ด ารงวิถีชีวิตตามแนวพระราชด าริเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หวั จนเกิดกลุ่ม

นักคิดและนักปฏบัิติจากหลายหน่วยงานและหลายสาขาอาชีพ ทั้งในระดับรากหญ้าและส่วนกลาง ที่หันมา

ให้ความสนใจศึกษา ค้นคว้า พัฒนาความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกบัแนวคิดเศรษฐกจิพอเพียง ทั้งในเชิงกรอบ

แนวคิดทางทฤษฎี และน าไปประยุกต์ใช้ในชีวิตประจ าวันอย่างจริงจังมากยิ่งขึ้น 

 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ตระหนักถึง

ความส าคัญของพระราชด าริดังกล่าว จึงได้เชิญผู้ทรงคุณวุฒิจากสาขาต่างๆ มาร่วมกนัพิจารณากล่ันกรอง

พระราชด ารัสของพระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยู่หัว ที่ได้พระราชทานในโอกาสต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับเร่ือง

เศรษฐกิจพอเพียง สรุปออกมาเป็นนิยามความหมาย “ปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียง” โดยได้รับ
พระราชทานพระบรมราชานุญาตให้น าไปเผยแพร่เพ่ือเป็นแนวทางปฏิบัติของทุกฝ่ายและประชาชน

โดยทั่วไป เม่ือวันที่ ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๔๒ และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๙ 

(พ.ศ. ๒๕๔๕-๒๕๔๙) ได้อญัเชิญมาเป็นปรัชญาน าทางในการพัฒนาและบริหารประเทศ ควบคู่ไปกับการ
ขับเคล่ือนการพัฒนาแบบบูรณาการเป็นองค์รวมที่มี “คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา” โดยมุ่งวางรากฐาน
การพัฒนาระบบเศรษฐกิจภายในประเทศให้เข้มแข็ง มีภูมิคุ้มกันต่อกระแสการเปล่ียนแปลงจาก

ภายนอกและสามารถพ่ึงตนเองได้มากขึ้ น ขณะเดียวกันให้ความส าคัญกับการพัฒนาที่สมดุลทั้งตัวคน 

สงัคม เศรษฐกจิ และสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้เกดิการพัฒนาที่ย่ังยืนและความอยู่ดีมีสขุของคนไทย 

 ผลการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ นับว่าประสบผลส าเร็จที่สามารถผลักดัน

ให้เศรษฐกิจขยายตัวได้อย่างมีเสถียรภาพ ฐานเศรษฐกิจมีความหลากหลายมากขึ้ น การจ้างงานอยู่ใน

ระดับค่อนข้างเตม็ที่ รายได้เฉล่ียต่อหัวของคนไทยโดยรวมเพ่ิมข้ึน ท าให้ความยากจนลดลง และความ

เหล่ือมล ้าทางรายได้ระหว่างคนจนกับคนรวยมีแนวโน้มดีขึ้ น ขณะเดียวกันการด าเนินการเสริมสร้าง

สขุภาพอนามัยและการมีหลักประกันสุขภาพที่มีการปรับปรุงทั้งด้านปริมาณและคุณภาพโดยครอบคลุม

คนส่วนใหญ่ของประเทศ ตลอดจนการบริการด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและบริการทางสังคมอื่นๆ ทั่วถึง

มากขึ้ น ส่งผลให้ความอยู่ดีมีสุขของคนไทยโดยรวมดีขึ้ นเป็นล าดับ อย่างไรกต็าม ประเทศไทยยังคงมี

ปัญหาเชิงโครงสร้างของระบบเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และการบริหาร

จัดการประเทศที่ยังคงขาดสมดุล การพัฒนาดังกล่าวจึงยังไม่สอดคล้องเป็นไปตามปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงเทา่ที่ควร  เศรษฐกจิของประเทศยังพ่ึงพาภายนอกและไม่เข้มแขง็พอที่จะเป็นภมิูคุ้มกันต่อภาวะ

ความผันผวนจากกระแสโลกาภิวัตน์ และยังคงมีปัญหาความเหล่ือมล ้าของการกระจายรายได้และ

ผลประโยชน์จากการพัฒนา ขณะที่ภูมิคุ้มกันของสังคมไทยลดลงจากกระแสบริโภคนิยม เกิดความย่อหย่อน

ทางศีลธรรม คุณธรรมและจริยธรรมลดลง เช่นเดียวกับการให้คุณค่าศักด์ิศรีความเป็นคนที่เสื่อมถอยลง 

ตลอดทั้งทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมยังคงได้รับผลกระทบจากปัญหาขาดสมดุลระหว่างการใช้

ประโยชน์กับการอนุรักษ์ฟ้ืนฟู ซ่ึงนับเป็นอุปสรรคส าคัญต่อการพัฒนาประเทศ ดังน้ัน ในแผนพัฒนาฯ 

ฉบับที่ ๑๐ จึงยังคงอัญเชิญปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นแนวปฏิบัติ ควบคู่กับการพัฒนาแบบ

บูรณาการเป็นองค์รวมที่มี “คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา” อย่างจริงจัง เพ่ือให้เกิดการพัฒนาประเทศที่
สมดุล เป็นธรรม และย่ังยืนในที่สดุ 



 

 

ฐ 

 

 

เศรษฐกิจพอเพียง เป็นปรัชญาชี้ถึงแนวทางการด ารงอยู่และปฏิบัติ
ตนของประชาชนในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับครอบครัว ระดับชุมชนจนถึง
ร ะ ดั บ รั ฐ 
ท้ังในการพัฒนาและบริหารประเทศให้ด าเนินไปในทางสายกลาง 
โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อก้าวทันต่อโลกยุค โลกาภิวัตน์ ความ
พอเพียง หมายถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความจ าเป็น
ท่ีจะต้องมี ระบบภูมิคุ้มกันในตัวที่ดี พอสมควรต่อการมีผลกระทบใดๆ อัน
เกิดจากการเปลี่ยนแปลงท้ังภายนอกและภายใน ท้ังนี้จะต้องอาศัย ความ
รอบรู้ ความรอบคอบ และความระมัดระวังอย่างยิ่ง ในการน าวิชาการต่างๆ 
มาใช้ในการวางแผนและการด าเนินการทุกขั้นตอน และขณะเดียวกัน
จะต้องเสริมสร้างพื้นฐานจิตใจของคนในชาติ โดยเฉพาะเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 
นั ก ท ฤ ษ ฎี  แ ล ะ 
นักธุรกิจในทุกระดับให้มีส านึกใน คุณธรรม ความซื่อสัตย์สุจริต และให้มี
ความรอบรู้ท่ีเหมาะสม ด าเนินชีวิตด้วยความอดทน ความเพียร มีสติ 
ปัญญา และความรอบคอบ เพื่อให้สมดุลและพร้อมต่อการรองรับการ
เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและกว้างขวาง ท้ังด้านวัตถุ สังคม สิ่งแวดล้อม 
และวัฒนธรรมจากโลกภายนอกได้เป็นอย่างดี 
ประมวลและกลั่นกรองจากพระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว เรื่อง 
เศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งพระราชทานในวโรกาสต่างๆ รวมทั้งพระราชด ารัสอื่นๆ โดย
ได้รับพระราชทานพระบรมราชานุญาตให้น าไปเผยแพร่  เมื่อวันที่  ๒๙ 
พฤศจิกายน ๒๕๔๒ เพื่อเป็นแนวทางปฏิบัติของทุกฝ่ายและประชาชนโดยทั่วไป 

“เศรษฐกิจพอเพียง” เป็นปรัชญาที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมีพระราชด ารัส ชี้แนะแนวทางการ
ด าเนินชีวิตแก่พสกนิกรชาวไทยมาโดยตลอดนานกว่า ๓๐ ปี ตั้งแต่ก่อนเกิดวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจ 
และเมื่อภายหลังได้ทรงเน้นย้ าแนวทางการแก้ไขเพ่ือให้รอดพ้น และสามารถด ารงอยู่ได้อย่างมั่นคง
และยั่งยืน ภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์ และความเปลี่ยนแปลงต่างๆ โดยแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๐ (พ.ศ.๒๕๕๐-๒๕๕๔) ยังคงอัญเชิญมาเป็นแนวปฏิบัติในการพัฒนาและ
บริหารประเทศ 



 

 

ฑ 

๓ ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงกับบริบทการพัฒนาประเทศ  
 

 

๓.๑ กรอบแนวคิด 

 การพฒันากรอบแนวคิดปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียงในความหมายเชิงทฤษฎีของกลุ่ม

นักคิดต่างๆ
๖6 พอสรุปได้ว่า “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” เป็นปรัชญาการด ารงชีวิตและด ารงชาติที่ 

ก้าวพ้นเพดานความคิดแบบตะวันตกที่มีลักษณะเป็นเอกนิยมและทวินิยม แต่ “ปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง” มีลักษณะเป็นพหุนิยมที่ยอมรับการด ารงอยู่ร่วมกันของสิ่งที่แตกต่างกัน โดยไม่จ าเป็นต้องมี
ความขัดแย้ง ซ่ึงมีพ้ืนฐานมาจากวิถีชีวิตดั้งเดิมของสังคมไทยที่เช่ือมโยงทุกมิติของวิถีชีวิตเข้าด้วยกัน 

จึงเป็นทฤษฎีแบบบูรณาการเป็นองค์รวม ทั้งเป็นปรัชญาที่มองสถานการณ์โลกเชิงระบบที่มีลักษณะพลวัตร 

มีความเป็นสากล เข้าใจง่าย และสามารถน ามาปฏิบัติได้ผลจริง จึงมีพลังสูงในการกระตุ้นให้ผู้ปฏิบัติมี

ความสุขได้ตามอัตภาพที่เหมาะสมกับสถานะของตน โดยประยุกต์ใช้ได้กับการปฏบัิติตนของประชาชน

ทุกระดับตลอดเวลา ตั้งแต่ระดับครอบครัว ชุมชน จนถึงระดับรัฐ ทั้งมีความสมสมัยในการช้ีน าสังคมให้

สามารถรอดพ้นวิกฤต และใช้เป็นแนวทางในการวางแผนและการพัฒนาประเทศภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์

ที่มีการเปล่ียนแปลงอย่างรวดเรว็ได้เป็นอย่างดี 

 ดังน้ัน แนวคิดการพฒันาประเทศตามปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียง จึงสามารถพิจารณา

จ าแนกออกได้เป็น ๔ องค์ประกอบหลัก
๗7 ดังน้ี 

 แนวคิดหลัก  : “แนวทางการด ารงอยู่และการปฏิบัติตนของ
ประชาชนทุกระดับต้ังแต่ระดับครอบครัว ระดับชุมชน จนถึงระดับรัฐ 

ท้ังในการพัฒนาและการบริหารประเทศให้ด าเนินไปในทางสายกลาง 

โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจเพ่ือให้ก้าวทันต่อโลกยุคโลกาภิวัตน”์ 

 แนวคิดการพัฒนาประเทศไทยให้สามารถด ารงอยู่ในประชาคมโลกท่ามกลางกระแสโลกาภิวัตน์

ที่เปล่ียนแปลงรวดเรว็ได้อย่างม่ันคง มีเกยีรติศักด์ิศรี สงบสุขและสันติกับนานาประเทศ และเป็น “สังคม
อยู่เยน็เป็นสขุร่วมกนั” น้ัน จ าเป็นต้องทบทวนหา “ดุลยภาพเชิงพลวัตใหม่”๘8

 เพ่ือให้เกิดการปรับเปล่ียน

กระบวนทรรศน์และวิถีการพัฒนาประเทศให้ด าเนินไปในทางสายกลางบนพ้ืนฐานความแตกต่างของ

ระบบเศรษฐกิจและสังคมในชนบทกับในเมือง เพ่ือให้เกิดความสมดุลพอดีระหว่าง “ความเข้มแขง็ใน
การพ่ึงตนเองของประชาชนและชุมชนท้องถิ่นในชนบทที่เป็นฐานรากของสังคมและความสมดุลใน

ประโยชน์ของการพัฒนาแก่ทุกภาคส่วนเศรษฐกิจและสังคมอย่างเป็นธรรม” กับ “ความสามารถในการ

                                                 
๖
 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ : “กรอบแนวคิดทางทฤษฎีเศรษฐศาสตร์ ปรัชญา
ของเศรษฐกจิพอเพียง” หน้า ๕๙-๖๑  

๗
 เกษม วัฒนชัย : “พอเพียง” เอกสารปาฐกถาพิเศษเนื่องในพิธีเปิดชมรมเศรษฐศาสตร์ สถาบันป๋วย อึ๊งภากรณ ์ 
หน้า ๑๗ 

๘
 สวุิทย์  เมษินทรีย์ : “เศรษฐกจิพอเพียงในกระแสโลกาภิวัตน์ : การเชื่อมโยงโลกาภิวัตน์กบัชุมชนภิวัตน์”, หนังสอืพิมพ์
มตชิน วันที่ ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๔๙ 



 

 

ฒ 

แข่งขันทางเศรษฐกิจของภาคธุรกิจในเมืองและความร่วมมือเป็นเครือข่ายพันธมิตรการพัฒนากับ

ประเทศต่างๆ ในโลกยุคโลกาภิวัตน์” 

 เป้าประสงค์ : “ให้สมดุลและพร้อมต่อการรองรับการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและกว้างขวางทั้ง
ด้านวัตถุ สังคม สิ่งแวดล้อมและวัฒนธรรมจากโลกภายนอกได้เป็นอย่างด”ี 

 เป้าประสงค์การพัฒนาประเทศ จึงต้องมุ่งสร้างความสมดุลของวิถีการพัฒนาให้เกิดขึ้นในทุกมิติ

ของการพัฒนาแบบองค์รวมที่มี “คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา” เป็นการบูรณาการเช่ือมโยงทั้งมิติ
เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม สิ่งแวดล้อม และการเมืองเข้าด้วยกัน รวมทั้งสร้างความสมดุลระหว่างมิติ

ทางวัตถุกบัจิตใจของคนในชาติ ขณะเดียวกนัต้องสร้างความสมดุลของการพัฒนาระหว่างภายในประเทศ

กบัโลกภายนอก โดยต้อง “รู้เทา่ทนัโลกาภิวัตน์” สามารถปรับตัวพร้อมรับการเปล่ียนแปลงและผลกระทบ
จากความผันผวนของกระแสโลกาภิวัตน์ สามารถกล่ันกรองเลือกรับในสิ่งที่จะสร้างโอกาสการพัฒนาและ

ป้องกนัภัยคุกคามจากโลกภายนอก ทั้งด้านวัตถุ เศรษฐกจิ สงัคม วัฒนธรรมและสิ่งแวดล้อมได้เป็นอย่างดี 

 หลักการ : “ความพอเพียง หมายถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความจ าเป็นที่
จะต้องมรีะบบภูมิคุ้มกันในตัวที่ดีพอสมควรต่อการมีผลกระทบใดๆ อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายนอก
และภายใน”  

 การวางแผนยุทธศาสตร์และการด าเนินการพัฒนาและบริหารประเทศ รวมทั้งจัดท าแผนปฏบัิติการ

ในทุกระดับ จะต้องยึดหลักการ “ความพอเพียง” ซ่ึงมีคุณลักษณะส าคัญ ๓ ประการที่มีความสัมพันธ์
เช่ือมโยงระหว่างกันอย่างเป็นระบบ กล่าวคือ จ าเป็นต้องใช้หลัก “ความมีเหตุผล” ในการคิดวิเคราะห์
เหตุปัจจัยที่เกี่ยวข้องและค านึงถึงผลที่คาดว่าจะเกิดข้ึนอย่างรอบคอบ โดยรู้จักประมาณคือ “รูเ้รา” ว่า
สถานะของประเทศเป็นอย่างไร มีจุดแข็งและจุดอ่อนในการพัฒนาเร่ืองใดบ้าง และรู้เท่าทันการ

เปล่ียนแปลงของสถานการณ์โลกยุคโลกาภิวัตน์คือ “รูเ้ขา” โดยต้องเข้าใจถึงโอกาสและภัยคุกคาม ข้อดี
และข้อเสียที่เกิดข้ึนจากกระแสโลกาภิวัตน์ เพ่ือที่จะรู้จักเลือกรับหรือน าสิ่งที่ดีและมีความเหมาะสมมา

ประยุกต์ใช้และเตรียมพร้อมรับมือกับสถานการณ์ที่อาจเป็นภัยคุกคามประเทศ วิธีคิดอย่างมีเหตุผล

ดังกล่าวน้ี จะน าไปสู่การตัดสินใจเกี่ยวกับระดับความพอเพียงหรือใช้หลัก “ความพอประมาณ” ในการ
พัฒนาประเทศให้เป็นไปอย่างสมดุล บนพ้ืนฐานความพอดีระหว่าง “ความสามารถในการพ่ึงตนเองกับ
ความสามารถในการแข่งขันในเวทีโลก” และระหว่าง “สังคมชนบทกับสังคมเมือง” โดยค านึงถึงความ
เป็นไปได้ของสถานการณ์ต่างๆ ที่คาดว่าจะเกดิข้ึนในอนาคตทั้งใกล้และไกล และมีการเตรียมการจัดการ

ความเสี่ยงด้วย “ระบบภูมิคุ ้มกันในตัวที่ดี” ให้พอเพียงพร้อมรับผลกระทบและเผชิญกับการ
เปล่ียนแปลงด้านต่างๆ ที่จะเกดิข้ึนทั้งจากภายนอกและภายในประเทศ 

 เงื่อนไขพื้นฐาน : “จะต้องอาศัยความรอบรู้ ความรอบคอบ และความระมัดระวังอย่างยิ่งในการน า
วิชาการต่างๆ มาใช้ในการวางแผนและการด าเนินการทุกขั้นตอน และขณะเดียวกันจะต้องเสริมสร้างพ้ืนฐาน
จิตใจของคนในชาติ โดยเฉพาะเจ้าหน้าที ่ของรัฐ นักทฤษฎีและนักธุรกิจในทุกระดับให้มีส า นึกใน
คุณธรรม ความซื่อสัตย์สุจริต และให้มคีวามรอบรู้ที่เหมาะสม ด าเนินชีวิตด้วยความอดทน ความเพียร มีสติ 
ปัญญา และความรอบคอบ” 

 ในการขับเคล่ือนกระบวนการวางแผนและการพัฒนาทุกขั้นตอนให้เป็นไปตามหลักการ 

“ความพอเพยีง” น้ัน จ าเป็นจะต้องใช้ “ความรอบรู”้ ทั้งความรู้ในหลักวิชาและความรู้ในตัวคนที่สะสม
จากประสบการณ์ชีวิตจริงเป็นภมูิปัญญาท้องถิ่น และมีความรอบคอบในการน าความรู้เหล่าน้ีมาพิจารณา

ให้เช่ือมโยงเข้าด้วยกันอย่างรอบด้าน และน าไปใช้ในการวางแผนและด าเนินการพัฒนาอย่างระมัดระวัง 
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เป็นไปตามล าดับขั้นตอนและสอดคล้องกับสภาพความเป็นจริงของวิถีชีวิตสังคมไทย เพ่ือป้องกันความ

ผิดพลาดล้มเหลวและเพ่ือให้บรรลุผลส าเร็จได้อย่างสมบูรณ์และเกิดประโยชน์สู งสุดต่อการพัฒนา

ประเทศ ขณะเดียวกันจะต้องเสริมสร้างศีลธรรมทางจิตใจของคนในชาติ ในทุกภาคส่วนและทุกระดับ 

โดยเฉพาะเจ้าหน้าที่ของรัฐ นักวิชาการ และนักธุรกิจเอกชน ให้มีส านึกใน “คุณธรรม” มีจริยธรรมและ
ความซ่ือสัตย์สุจ ริตในการปฏิบัติหน้าที่ และด า เ นินชี วิตด้วย “ความเพียร” คือ ความอดทน
ขยันหมั่นเพียร มีสติปัญญา ความรอบรู้และความรอบคอบ อันจะเป็น “ภูมิคุ้มกันในตัวที่ดี” ให้พร้อม
เผชิญต่อการเปล่ียนแปลงที่เกดิข้ึนทั้งในระดับครอบครัว ชุมชน สงัคมและประเทศชาติ 
 
๓.๒ การประยุกต์ใช้กับบริบทการพัฒนาประเทศ 

ในช่วงสองทศวรรษที่ผ่านมาหลังยุคสงครามเย็นสิ้ นสุดลง โลกได้ก้าวเข้าสู่ยุคโลกาภิวัตน์ที่

ความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสารสนเทศ ท าให้เกิดภาวะการพ่ึงพาอาศัยและเช่ือมโยง

กันของสังคมโลก เกิดการเคล่ือนย้ายของประชากรและแรงงาน การแลกเปล่ียนทางวัฒนธรรม 

การเปล่ียนแปลงพฤติกรรมการบริโภค และอาชญากรรมข้ามชาติ ขณะที่กระแสประชาธิปไตยมีอิทธิพล

ต่อแนวคิดและค่านิยมในการให้ความส าคัญต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน การพิทักษ์สิทธิมนุษยชน 

การคุ้มครองสิทธิเดก็ สตรี ผู้ด้อยโอกาส และการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมากขึ้ น 

รวมทั้งกระแสการผลักดันการปฏิรูปในเร่ืองโลกาภิบาลและการจัดการระบบเศรษฐกิจโลกให้มีความ

โปร่งใสและมีความเป็นประชาธิปไตยมากขึ้น ขณะเดียวกัน ความขัดแย้งทางลัทธิอุดมการณ์ได้  

ผ่อนคลายลง และภัยคุกคามต่อความม่ันคงได้เปล่ียนรูปแบบใหม่ไปสู่การแข่งขันทางเศรษฐกิจและ

การค้า ภายใต้ระบบเศรษฐกิจเสรีนิยมที่เป็นระบบเดียวของโลกปัจจุบัน โดยกระแสการค้าและการเงิน

เสรีเป็นไปอย่างเข้มข้น มีการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจในระดับภมูิภาค การก าหนดข้อตกลง กติกาการค้า

และการลงทุนระหว่างประเทศใหม่ๆ  ตลอดจนมีการพัฒนาวิทยาการและเทคโนโลยีสมัยใหม่อย่าง

หลากหลายและก้าวกระโดด ซ่ึงจะสร้างความได้เปรียบในเวทีการค้าโลก ท าให้ภาวะการแข่งขันทาง

เศรษฐกิจ การค้า การเงิน และการลงทุนระหว่างประเทศทวีความรุนแรงขึ้ น และจะส่งผลให้การ

ต่างประเทศทวีความส าคัญมากย่ิงขึ้นในสหัสวรรษใหม่ 

ประเทศไทยนับเป็นประเทศเลก็ในประชาคมโลก จึงย่อมถูกกระแสโลกผลักดันให้ต้องด าเนินไป

ในทศิทางเดียวกับประเทศอื่นๆ โดยต้องเช่ือมโยงสัมพันธ์กับประชาคมโลกมากขึ้น ทั้งในทางเศรษฐกิจ 

สงัคม และการเมือง หากประเทศไทยเลือกที่จะด าเนินไปในระบบเศรษฐกจิเสรีนิยมตามกระแสโลกอย่าง

ขาดความรู้เท่าทันโลกาภิวัตน์ และขาดความเข้าใจในบริบทของตนเอง กจ็ะเกิดภาวะความเสี่ยงที่ต้อง

เผชิญกับผลกระทบจากกระแสโลกาภิวัตน์ที่เปล่ียนแปลงรวดเร็วและมีแนวโน้มรุนแรงมากข้ึนดังเช่นที่

ประเทศไทยต้องประสบปัญหาวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกจิและการเงินอย่างรุนแรงมาแล้วในอดีต ประเทศ

ไทยจึงจ าเป็นต้องแสวงหาจุดยืนของตนเองให้เหมาะสม โดยอัญเชิญหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

มาเป็นแนวปฏิบัติในการพัฒนาและบริหารประเทศให้ด าเนินไปในทางสายกลางที่ยอมรับการด ารงอยู่

ร่วมกันท่ามกลางความแตกต่างได้อย่างสอดคล้องกับกระแสโลกาภิวัตน์และบริบทสังคมไทย เพ่ือเป็น

การสร้างภมูิคุ้มกนัให้ประเทศรอดพ้นจากวิกฤตและสามารถด ารงอยู่ได้อย่างม่ันคงในประชาคมโลก 

กระบวนทรรศนก์ารพฒันาประเทศไทยในระยะ ๑๐-๑๕ ปีข้างหนา้ ตามปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง จึงเป็นการพัฒนาแบบองค์รวมที่ยึด “คนเป็นศูนยก์ลางการพฒันา” อยู่บนพ้ืนฐานของ 
“ดุลยภาพเชิงพลวตั” ที่เช่ือมโยงทุกมิติอย่างบูรณาการ ทั้งมิติตัวคน สังคมและวัฒนธรรม เศรษฐกิจ 
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สิ่งแวดล้อมและการเมือง ขณะเดียวกันยอมรับความแตกต่างระหว่างระบบเศรษฐกิจและสังคมในชนบท

กับในเมือง โดยมุ่งสร้างดุลยภาพการพัฒนาระหว่าง “ความเข้มแขง็ในการพ่ึงตนเองของประชาชนและ
ชุมชนท้องถิ่นในชนบทที่เป็นฐานรากของสังคม และความสมดุลในประโยชน์ของการพัฒนาแก่ทุกภาค

ส่วนอย่างเป็นธรรม” กับ “ความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจของภาคธุรกิจในเมือง และการสร้าง
เครือข่ายพันธมิตรการพัฒนาในเวทโีลก” โดยให้ความส าคัญกับการน าทุนของประเทศที่มีศักยภาพและ
ความได้เปรียบด้านอัตลักษณ์คุณค่าของชาติ ทั้ง “ทุนสังคม” “ทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม” และ 
“ทุนเศรษฐกิจ” มาใช้ประโยชน์อย่างบูรณาการและเกื้อกูลกัน พร้อมทั้งเสริมสร้างให้แขง็แกร่งเป็นเสมือน
เสาเขม็หลักในการพัฒนาประเทศให้มั่นคงและสมดุล ควบคู่ไปกับการเสริมสร้างระบบและวัฒนธรรม

ธรรมาภิบาลและประชาธิปไตยในทุกภาคส่วนและทุกระดับ โดยใช้ความรอบรู้ คุณธรรมและ 

ความเพียรในกระบวนการพัฒนาที่อยู่บนหลกัความพอประมาณ ความมีเหตุผลและมีภูมิคุม้กนัที่ดี 

ให้พร้อมรับการเปล่ียนแปลงและผลกระทบจากกระแสโลกาภิวัตน์ได้เป็นอย่างดี เพ่ือน าไปสู่สังคมไทย 

ที่พึงปรารถนาคือ “สงัคมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกนั” โดยมีบริบทการพฒันาประเทศที่ส าคญั ๕ ประการ 

ดังต่อไปนี้  
 

 (๑) การพัฒนาคุณภาพคนและสังคมแห่งศีลธรรมและฐานความรู้ 

 โดยที่ “คน” หรือ “ทุนมนุษย์” เป็นทุนสังคมที่ส าคัญที่สุด และมีบทบาทเป็นทั้งผู้สร้างการพัฒนา
และผู้ได้รับผลจากการพัฒนา จึงจ าเป็นต้องพัฒนาศักยภาพคนในทุกมิติ  ทั้งด้านร่างกาย จิตใจ และ

สติปัญญา โดยเร่ิมจากการเสริมสร้าง “สุขภาวะ” ของประชาชนให้มีสุขภาพแข็งแรงและมีพฤติกรรม
สขุภาพที่ดีให้สามารถดูแลตนเองได้ และมีก าลังท าประโยชน์ต่อส่วนรวม และให้ความส าคัญต่อการสร้าง 

“ภูมิคุม้กนัทางจิตใจ” ของคน โดยเสริมสร้างบทบาทของสถาบันครอบครัว (บ้าน) สถาบันทางศาสนา 
(วัด) และสถาบันการศึกษา (โรงเรียน) ในการยึดเหน่ียวจิตใจ สร้างศรัทธาและปลูกฝังให้คนหย่ังลึกใน 

“ศีลธรรมพื้ นฐาน”๙9
 คือ “การเคารพในศักด์ิศรี คุณค่า สิทธิและหน้าที่ของความเป็นคนอย่างเท่าเทยีม

กนั” ยึดม่ันในคุณความดีทั้งต่อตนเองและผู้อื่น ส านึกใน “คุณธรรม” มีจริยธรรมในการด าเนินชีวิตและ
ปฏสิมัพันธ์กับผู้อื่นด้วยความซ่ือสัตย์สุจริต ความไม่โลภและไม่เบียดเบียนผู้อื่น ความเมตตา ความรู้ รัก 

สามัคคี ความรักชาติและท าประโยชน์เพ่ือส่วนรวม และมี “ความเพียร” คือ ความอดทน ขยันหมั่นเพียร 
มีสติ ปัญญาและรอบคอบ อันจะท าให้ด าเนินวิถีชีวิตอย่างมีความสุข รู้จักประมาณตน มีเหตุผลและ

รอบคอบ ระมัดระวัง น าไปสู่ “สงัคมแห่งศีลธรรมความดี” ที่มีความสมดุลระหว่าง “โลกวตัถุ” กับ 
“จิตวิญญาณ” และมีความสันติสุข พร้อมไปกับการพัฒนาคนให้มี “ปัญญาหรือความรอบรู”้ ให้รู้ตัว
เองและรู้นอกตัว โดยเช่ือมโยงฐานความรู้ในตัวคนจากชีวิตจริงเข้ากับฐานความรู้ในหลักวิชาอย่างบูรณาการ

ให้รู้รอบด้าน กระตุ้นให้ใฝ่รู้และส่งเสริมให้เกิดเครือข่ายการแลกเปล่ียนเรียนรู้ภูมิปัญญาในตัวคนที่มี

หลากหลาย และถ่ายทอดเป็นภูมิปัญญาเปิดเผยอย่างต่อเน่ือง เพ่ือให้เกิดความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์เป็น

นวัตกรรมและองค์ความรู้ใหม่ๆ ที่สอดคล้องกับศักยภาพและโอกาสทางเศรษฐกิจของประเทศ น าไปสู่ 

“สังคมแห่งการเรียนรู ้” อันจะเป็นภูมิคุม้กนัให้คนมีความรอบรูเ้ท่าทันและพรอ้มเผชิญต่อการ

เปลีย่นแปลงที่อาจเกิดข้ึนทั้งจากภายในและภายนอกได้  

 ขณะเดียวกันพัฒนา “สงัคมเศรษฐกิจฐานความรู”้ อย่างเป็นระบบ ให้สอดคล้องกับสภาพ
เศรษฐกจิและสงัคมไทย และสอดคล้องกบักระแสโลกาภิวัตน์ โดยให้ความส าคัญต่อการวิจัยและพฒันา

                                                 
๙ ประเวศ วะส ี: เรื่องเดยีวกนั, หน้า ๑๐ 



 

 

ต 

นวตักรรมและเทคโนโลยีในแนวพ่ึงตนเอง หรือมีความได้เปรียบทางการแข่งขันของเศรษฐกิจไทย ที่

ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อส่วนรวมเป็นล าดับแรก เน้นเทคโนโลยีที่ส่งเสริมการผลิตมากกว่าการบริโภคของ

ประชาชนโดยเฉพาะสินค้าฟุ่มเฟือย หรือเน้นเทคโนโลยีที่ใช้ประโยชน์จากทุนทรัพยากรธรรมชาติและ

ทุนมนุษย์อย่างสอดคล้องกับวัฒนธรรมและสิ่งแวดล้อม
๑๐10

โดยใช้ประโยชน์จากศักยภาพของทุน

วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่มีอยู่แล้ว และจากทุน “วัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น” ที่มีคุณค่า
หลากหลายซ่ึงต้องรักษาและสบืสานสู่คนรุ่นหลัง โดยน ามาต่อยอดผสมผสานกับองค์ความรู้สมัยใหม่ให้เป็น

จุดแขง็ในการสร้างสรรค์คุณค่าเพ่ิมในการผลิตสินค้าและบริการของไทย รวมตลอดทั้งพัฒนาองค์ความรู้ด้าน

เทคโนโลยีใหม่ๆ ที่สอดคล้องกับศักยภาพความได้เปรียบในการผลิตสินค้าไทย อาทิ เทคโนโลยีชีวภาพ 

เทคโนโลยีวัสดุ และนาโนเทคโนโลยี เพ่ือสร้างรากฐานของอุตสาหกรรมไทยให้สามารถพ่ึงตนเองทาง

เทคโนโลยีได้มากขึ้ น ลดการพ่ึงพาความรู้และเทคโนโลยีจากต่างประเทศ อันจะเป็นการเพิม่ผลิตภาพ

และเพิม่ศกัยภาพการแข่งขนัของประเทศ รวมทั้งเป็นการสรา้งภูมิคุม้กนัต่อภยัคุกคามที่เกิดจากกระแส

การเปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยีอย่างรวดเรว็ของโลก 
 

(๒) การสร้างความเข้มแข็งของชุมชนท้องถิ่นและพัฒนาเครือข่าย เชื่อมโยงสู่ระดับจังหวัดและ
ภายนอก 

 เพ่ือสร้างความสมดุลในประโยชน์ของการพัฒนาแก่ทุกภาคส่วนเศรษฐกิจและสังคมอย่างเป็น

ธรรม เป็นการพัฒนา “เศรษฐกิจประชาชน” และ “สงัคมชนบท” ที่ให้ความส าคัญกับการรวมกลุ่มและ
พลังความร่วมมือของประชาชนใน “การสรา้งความเขม้แข็งของชุมชนทอ้งถิ่นอย่างยัง่ยืน” โดย
การพัฒนาแบบองค์รวมที่ยึดพ้ืนที่เป็นตัวต้ัง เพ่ือให้เกิดความสมดุลของการพัฒนาและความย่ังยืนของ

การใช้ทุน ทั้งทุนเศรษฐกิจ ทุนสังคม วัฒนธรรมและภมูิปัญญา และทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

อย่างบูรณาการและเกื้ อกูลกัน สอดคล้องกับศักยภาพพ้ืนที่ในแต่ละชุมชนท้องถิ่น ซ่ึงมีอัตลักษณ์และ

ความหลากหลายทางชีวภาพและความหลากหลายทางวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น  “เป็นการอยู่
ร่วมกันอย่างสันติสุขระหว่างคนกับคน และระหว่างคนกับธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างย่ังยืน” โดยยึดมั่น
ในหลกัการเศรษฐกิจพอเพยีง ให้เป็น “ภูมิคุม้กนั” ต่อผลกระทบที่ชุมชนท้องถิ่นอาจได้รับจากภายนอก
และกระแสโลกาภิวัตน์ คือ “การใชชี้วิตบนพื้ นฐานของการรูจ้ักตนเอง” รู้จักพัฒนาตนเอง “การคิด
พึง่พาตนเองและพึง่พาซ่ึงกนัและกนั” ในการด าเนินกิจกรรมต่างๆ และ “การใชชี้วิตอย่างพอเพียง” 
รู้จักลดกเิลสและความต้องการของตนเองลง และท าประโยชน์ให้แก่ส่วนรวมมากขึ้น  

ทั้งน้ี กระบวนการพัฒนาความเข้มแขง็ของชุมชนท้องถิ่นควรเป็นไปตามล าดับขั้นตอน เร่ิมจาก 

“การพึ่งตนเอง” ในระดบัครอบครวัในเร่ืองปัจจัยสี่แล้วจึงพัฒนาตนเองให้ “สามารถอยู่ไดอ้ย่าง
พอเพียง” ด้วยการลดรายจ่าย เพ่ิมรายได้และอดออมให้พอมีพอกินพอใช้ ไม่เบียดเบียนตนเองและ
ผู้อื่น แก้ไขปัญหาตามเหตุและปัจจัยด้วยความสามารถและศักยภาพที่ตนเองมีอยู่ก่อนคิดพ่ึงผู้อื่น เมื่อมี

ความเข้มแขง็และเป็นอิสระแล้ว จึงพัฒนาขึ้นมาเป็นการแลกเปล่ียนในข้ันพ่ึงพากันและกัน น าไปสู่การ

รวมกลุ่มกนัในระดบัชุมชนและทอ้งถิน่ และท าประโยชน์เพ่ือส่วนรวม โดยมี “การจัดการความรูแ้ละ
กระบวนการเรียนรูข้องชุมชน” ให้ค้นพบและพัฒนาศักยภาพของตนเอง ได้รับอ านาจและสิทธิในการ
เข้าถึงและจัดการทรัพยากร สามารถตัดสินใจได้อย่างเป็นอิสระ และจัดการ “ทุน” ของตนเองได้อย่างมี
                                                 
๑๐

 สปิปนนท ์เกตทุตั : “ทางสายกลางของสงัคมไทยในอนาคต : เทคโนโลยีที่สอดคล้องกบัวัฒนธรรมและสิ่งแวดล้อม”, 
กรงุเทพ : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๓๔ หน้า ๔๐-๔๑ 
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ประสทิธภิาพ โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกจิชุมชนท้องถิ่นเพ่ือบรรเทาปัญหาความยากจนในชุมชน และ

มีธรรมาภิบาลในการจัดการองค์กรชุมชนท้องถิ่นจนสามารถ “พึง่พาตนเอง” ในระดบัชุมชนทอ้งถิ่น 
แล้วจึงพัฒนา “เครือข่าย” สู่ภายนอกกบัชุมชนอื่นแบบช่วยเหลือเกื้ อกูลกนั 

นอกจากน้ี ภาครัฐและภาคส่วนอื่นๆ ต้องมีบทบาทสนับสนุนให้เกดิความเข้มแขง็ของชุมชน โดย

ยึดหลักการท างานแนวพระราชด าริ “ภูมิสงัคม” และ “เขา้ใจ เขา้ถึง และพฒันา” เพ่ือสร้าง “สันติ
สมานฉันทแ์ละความเจริญที่ย่ังยืน” ปรับกลไกและกระบวนการท างานให้เอื้อต่อวิถีการพัฒนาของชุมชน
ท้องถิ่น กระจายอ านาจและให้ความรู้แก่ชุมชนและท้องถิ่นให้สามารถบริหารจัดการตนเอง และสนับสนุน

การสร้างเครือข่ายวิถีเศรษฐกิจชุมชนและวิสาหกิจชุมชนให้เข้มแข็ง และสามารถพัฒนาเช่ือมโยงกับ

ภายนอกอย่างเป็นล าดับขั้นตอน อันจะท าให้ชุมชนท้องถิ่นด ารงอยู่ได้อย่างมีอัตลักษณ์ มีศักด์ิศรีและ 

อยู่อย่างย่ังยืน ขณะเดียวกันจ าเป็นตอ้งสรา้งเครือข่ายการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมในระดบัจังหวดั

และกลุ่มจังหวดัในลกัษณะเชื่อมโยงและพึ่งพากนัใหเ้ขม้แข็งและยัง่ยืน เพ่ือสร้างโอกาสการพัฒนา 

สร้างงานและสร้างรายได้ให้แก่ประชาชนและชุมชนท้องถิ่นในภูมิภาคและชนบท และขยายเช่ือมโยงสู่

โลกาภิวัตน์ตามศักยภาพและโอกาสของพ้ืนที่ควบคู่ไปด้วย 
 

(๓) การพัฒนาเศรษฐกิจไทยบนฐานการผลิตที่แข็งแกร่งของประเทศ  

เพ่ือสร้างความสามารถในการแข่งขันอย่างสร้างสรรค์ของ “เศรษฐกิจธุรกิจ” ที่สามารถใช้
ประโยชน์จากกระแสโลกาภิวัตน์ได้อย่างชาญฉลาด รู้เท่าทนัและก่อให้เกิดประโยชน์ต่อประเทศ โดยการ

พฒันาเศรษฐกิจบนฐานการผลิตที่เป็นจุดแข็งแกร่งของประเทศ หรือการผลิตบนฐานความ

ไดเ้ปรียบเชิงเปรียบเทียบของประเทศไทยในระยะยาว ซ่ึงอยู่บนพ้ืนฐานศักยภาพและความได้เปรียบ

ด้านอัตลักษณ์และคุณค่าของทุนสังคม ทุนทรัพยากรธรรมชาติ และทุนเศรษฐกิจ ที่มีสะสมมานานของชาติ 

ซ่ึงประเทศอื่นเลียนแบบได้ยาก และคนไทยสามารถต่อยอดความรู้ พัฒนาผลิตภัณฑ์และสร้างนวัตกรรม

ใหม่ข้ึนได้ด้วยตนเอง เหมาะสมกับปัจจัยพ้ืนฐานหรือทุนที่มีอยู่เดิมในประเทศ ดังน้ัน จึงต้องปรับ

โครงสร้างการผลิตของประเทศให้เข้มแขง็และแข่งขันได้ ทั้งภาคเกษตร อุตสาหกรรม และบริการบนฐาน

องค์ความรู้ โดยเน้นการสร้างคุณค่าให้กับสินค้าและบริการของไทยที่มีจุดเด่นด้านวัฒนธรรม อัธยาศัย

ไมตรี และเอกลักษณ์ความเป็นไทย เพ่ือพัฒนา “ความเก่ง” ในการแข่งขันยุคโลกาภิวัตน์  

ในการสร้างความแขง็แกร่งของธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อมให้สามารถแข่งขันได้ต้องยึดหลัก 

“พึง่พากนัและกนั” โดยใช้กระบวนการพฒันาเครือข่ายรวมกลุ่มกนัเป็นคลสัเตอร ์และเชื่อมโยงห่วงโซ่ 

บนฐานความรูแ้ละนวตักรรมที่เหมาะสม เพ่ือลดต้นทุน ยกระดับคุณภาพมาตรฐาน ความรวดเร็ว

ในการประกอบธุรกิจ น าไปสู่การเพ่ิมคุณค่าให้กับสินค้าและบริการ โดยภาครัฐมีบทบาทสนับสนุนด้าน

การพัฒนาคุณภาพคน การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของเมืองและระบบโลจิสติกส์ และบริหารนโยบาย

เศรษฐกิจส่วนรวมให้มีเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ มีระบบการจัดการความเสี่ยงให้เป็นภมิูคุ้มกันที่ดีพร้อม

รับการเปล่ียนแปลงทั้งจากภายนอกและภายใน มีการส่งเสริมการออม เพ่ิมทางเลือกการระดมทุนและ

การเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงานและพัฒนาพลังงานทดแทน ที่จะช่วยลดความเสี่ยงและการพ่ึงพา

ต่างประเทศ และให้มีการกระจายรายได้และผลประโยชน์จากการพัฒนาอย่างเป็นธรรมในทุกภาคส่วน

เศรษฐกิจและสังคม ตลอดทั้งการเสริมสร้างความร่วมมือเป็นพันธมิตรการพัฒนากับกลุ่มประเทศ

เพ่ือนบ้านและนานาประเทศ เพ่ือเพ่ิมบทบาทและความสามารถการแข่งขันในเวทโีลก 



 

 

ท 

พลวัตการเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็วของกระแสการค้าการลงทุนเสรีในยุคโลกาภิวัตน์ น ามาซ่ึง

ความหลากหลายและซับซ้อนในภาคการผลิตและบริการ องค์ความรู้ เทคโนโลยีใหม่ๆ และนวัตกรรมที่

ได้ถูกคิดค้นและพัฒนาอย่างต่อเน่ือง ส่งผลให้การประกอบธุรกิจมิได้มุ่งเพียงตอบสนองความต้องการ

ภายในประเทศเท่าน้ัน แต่ต้องค านึงถึงการแข่งขันทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศด้วย ภาคธุรกิจเอกชน

จึงต้องมี “ความรอบรูเ้ท่าทนั” บริบทการเปล่ียนแปลงที่เกิดข้ึน สามารถตัดสินใจทางธุรกิจและบริหาร
จัดการกับความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนในทุกสถานการณ์เพ่ือเป็น “ภูมิคุม้กนัที่ดีในธุรกิจ” นอกจากน้ี การ
ประกอบธุรกิจต้องค านึงถึง “หลกัพอประมาณและความมีเหตุผลในเชิงธุรกิจ”ในการพัฒนาตนเอง
เพ่ือด าเนินธุรกิจให้เติบโตอย่างย่ังยืน “มีความรบัผิดชอบ”ไม่เบียดเบียนทั้งต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสียใน
กิจการและต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม เมื่อธุรกิจเข้มแขง็แล้วควรมีส่วนร่วมสรา้งชุมชนและสงัคมให้

เขม้แข็งและน่าอยู่ ซ่ึงไม่เพียงสร้างประโยชน์ต่อส่วนรวมจากการคืนก าไรให้กับสังคม แต่ยังเป็นการ

สร้างความเข้มแขง็ให้องค์กรอย่างย่ังยืนด้วย 
 

 (๔) การสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากร ความหลากหลายทางชีวภาพและคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

 เพ่ือให้สามารถรักษาสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ทุนทรัพยากรธรรมชาติ รักษา

ความสมดุลของระบบนิเวศ และสร้างสภาพแวดล้อมที่ดี ให้เป็นฐานการด ารงวิถีชีวิตของประชาชนและ

ชุมชนท้องถิ่นในสังคมชนบทได้อย่างสมดุลและย่ังยืน โดยอนุรักษ์ฟ้ืนฟูดิน ลุ่มน ้า ป่าไม้ ชายฝั่งทะเล 

และความหลากหลายทางชีวภาพ สร้างความเป็นธรรมให้ชุมชนมีสิทธิในการเข้าถึงและจัดการทรัพยากร 

ส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่นและสร้างจิตส านึกของประชาชนและชุมชนให้มี “จริยธรรม” ในการอนุรักษ์
และใช้ทรัพยากรอย่างรู้คุณค่า พร้อมทั้งพฒันาคุณค่าความหลากหลายทางชีวภาพ ที่อยู่บนฐานความรู้ 

ภมูิปัญญาและวัฒนธรรมท้องถิ่น และความสามารถในการจัดการของชุมชน เพือ่สรา้งความมัน่คงดา้น

อาหารและสุขภาพ โดยพัฒนาอย่างเป็นล าดับขั้นตอน ให้เกิดกระบวนการพ่ึงตนเองของชุมชนท้องถิ่น

ได้อย่างม่ันคง แล้วจึงขยายโอกาส สร้างเครือข่าย ยกระดับภมูิปัญญาและนวัตกรรม สร้างคุณค่าเพ่ิมของ

การผลิตสนิค้าและบริการให้เช่ือมโยงกบัเศรษฐกจิระดับประเทศและตลาดโลกในระยะยาว 

 นอกจากน้ี การสรา้งสภาพแวดลอ้มที่ดีเพือ่ยกระดบัคุณภาพชีวิตและการพฒันาที่ย ัง่ยืน 

ต้องส่งเสริมให้เกิด “การผลิตและการบริโภคอย่างยัง่ยืน” โดยปรับเปล่ียนแบบแผนการผลิตให้เป็น
มิตรกบัสิ่งแวดล้อมและใช้ทรัพยากรอย่างมีประสทิธภิาพ และปรับพฤติกรรมการบริโภคของคนในสังคม 

โดยเฉพาะในสังคมเมือง ให้มุ่งสู่  “ความพอเพียง” มากขึ้ น รวมทั้งมีการจัดการมลพิษอย่างมี
ประสทิธภิาพและควบคุมมลพิษที่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน 
 
(๕) การเสริมสร้างระบบและวัฒนธรรมธรรมาภิบาลและประชาธิปไตยในสังคมไทย 

 เพ่ือสร้างความเป็นธรรมในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองให้กับทุกภาคส่วนในสังคม

อยู่ร่วมกนัอย่างสนัติสขุ และประเทศไทยมีเสถียรภาพสามารถยกระดับขึ้นสู่ความเป็นสากลในประชาคมโลก 

โดยเสริมสรา้งความแข็งแกร่งของโครงสรา้ง กลไก และกระบวนการบริหารจัดการประเทศบนหลัก

ธรรมาภิบาลและประชาธิปไตย  ที่ทุกภาคส่วนทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน ภาคประชาสังคม 

ภาคปัจเจกชนและครอบครัว มีส่วนร่วมผนึกพลังขับเคล่ือนการพัฒนาและการบริหารจัดการสังคมไทย 

ให้มีการสร้างความโปร่งใสของกระบวนการตัดสินใจ ซ่ึงจะท าให้การทุจริตประพฤติมิชอบกระท าได้ยาก 

มีความรับผิดชอบตรวจสอบได้ และรับผิดชอบต่อผลการตัดสินใจ รวมทั้งมีกฎเกณฑ์ที่ ดีก าหนด



 

 

ธ 

ความสัมพันธ์ของทุกภาคส่วนที่ยุติธรรมชัดเจน และสร้าง “สิทธิ” และการยอมรับในส่วนรวมของแต่ละ
ภาคส่วนในสงัคม  

 ในด้านการบริหารจัดการภาครัฐ จ าเป็นต้องลดขนาดของภาครัฐให้เล็กกระทัดรัดและ 

มีประสิทธิภาพ โดยปรับบทบาทภารกิจจากเดิมที่ใช้อ านาจควบคุมและสั่งการมาเป็นการก ากับดูแลและ

สนับสนุนบทบาทของภาคประชาชนและภาคธุรกิจเอกชนให้มีการด าเนินการร่วมกันในลักษณะหุ้นส่วน

การพัฒนา และลดบทบาทและอ านาจของส่วนราชการในส่วนกลางลง โดยเพ่ิมบทบาท มอบอ านาจ

และกระจายอ านาจการตัดสินใจและด าเนินการให้แก่ส่วนราชการในพ้ืนที่  คือ ส่วนภูมิภาคและ 

ส่วนท้องถิ่น พร้อมทั้งปรบักลไกและกฎหมายเกีย่วกบัการจัดสรรทรพัยากรของประเทศใหส้นบัสนุน

การพฒันาในระดบัพื้ นที่และชุมชนทอ้งถิน่ ให้จังหวัดสามารถตั้งและรับการจัดสรรทรัพยากรโดยตรง

เองได้ เพ่ือน ามาพัฒนาจังหวัดให้สอดคล้องกับ “ภูมิสังคม” และเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน
ท้องถิ่นและความต้องการของประชาชน ขณะเดียวกัน ปฏิรูปภาคธุรกิจเอกชนใหโ้ปร่งใสและถูกต้อง

เป็นธรรมย่ิงข้ึน โดยลดการผูกขาด เร่งการแข่งขันที่เป็นธรรมและคุ้มครองผู้บริโภค พร้อมไปกับเร่ง

สรา้งความเขม้แข็งของภาคประชาสงัคมและภาคประชาชน และเพ่ิมการมีส่วนร่วมในการบริหาร

จัดการประเทศให้เกิดการคานอ านาจภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน รวมตลอดทั้งเสริมสรา้งและพฒันา

วฒันธรรมประชาธิปไตย ให้เป็นส่วนหน่ึงของวิถีการด าเนินชีวิตของประชาชนในสังคมไทย โดยเฉพาะ

การวางรากฐานกระบวนการประชาธปิไตยโดยเพ่ิมอ านาจแก่ประชาชนมากขึ้น 

โดยสรุป แนวคิดและทิศทางการพฒันาประเทศอย่างยัง่ยืนตามหลกัปรชัญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงในแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ ๑๐  จึงเป็น “การสรา้งภูมิคุม้กนัใหแ้ก่ครอบครวั ชุมชน สงัคม และ
ประเทศชาติ” โดยการพัฒนาแบบองค์รวมที่ยึด “คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา” และวิถีการพัฒนาอยู่บน
พ้ืนฐานของ “ดุลยภาพเชิงพลวัต” ที่เช่ือมโยงทุกมิติอย่างบูรณาการ ทั้งมิติตัวคน สังคมและวัฒนธรรม 
เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อมและการเมือง รวมทั้งความสมดุลระหว่างมิติทางวัตถุกับจิตใจของคนในชาติ 

ขณะเดียวกันมีดุลยภาพการพัฒนาระหว่างภายในคือ “ความเข้มแขง็ในการพ่ึงตนเองของฐานรากของสังคม
และความสมดุลในประโยชน์ของทุกภาคส่วนเศรษฐกิจและสังคมอย่างเป็นธรรม” กับภายนอกคือ 
“ความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจและสร้างพันธมิตรการพัฒนาในโลกาภิวัตน์” โดยให้ความส าคัญ
กับการน าทุนของประเทศที่มีศักยภาพและความได้เปรียบด้านอัตลักษณ์และคุณค่าของชาติทั้ง “ทุนสังคม” 
“ทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม” และ “ทุนเศรษฐกิจ” มาใช้ประโยชน์อย่างบูรณาการและเกื้ อกูลกัน 
พร้อมทั้งเสริมสร้างให้แขง็แกร่งเป็นเสมือนเสาเขม็หลักในการพัฒนาประเทศให้มั่นคงและสมดุล ควบคู่ไป

กับการเสริมสร้างระบบและวัฒนธรรมธรรมาภิบาลและประชาธิปไตยในทุกภาคส่วนและทุกระดับ โดยใช้

ความรอบรู้ คุณธรรมและความเพียรในกระบวนการพัฒนาที่อยู่บนหลักความพอประมาณ ความมีเหตุผล 

มีระบบภมูิคุ้มกันทางเศรษฐกิจและสังคม ซ่ึงกระบวนทรรศน์การพัฒนาดังกล่าวน้ีจะเป็นภมูิคุ้มกันประเทศ

ให้สามารถปรับตัวพร้อมรับต่อการเปล่ียนแปลงและผลกระทบจากความผันผวนของกระแสโลกาภิวัตน์ 

ทั้งด้านวัตถุ สงัคม วัฒนธรรม สิ่งแวดล้อม และเศรษฐกิจได้เป็นอย่างดี อันจะน าไปสู่ “ความอยู่ดีมีสุข” ของ
คนไทยทั้งชาติ เป็น “สงัคมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกนั” และประเทศไทยสามารถ “ด ารงอยู่” ในประชาคมโลกได้
อย่างมีเอกราชและอธิปไตยที่มัน่คง มีศกัด์ิศรีและเกียรติภูม ิสงบสุขและสนัติกบัโลกในที่สุด 
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  ปฐมบทท             
 

ปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพยีง 
กบับริบทการพฒันาประเทศ 

 
 



 
 

  ส่วนที่ ๑๑            
 

สรุปสาระส าคญั 
แผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ ๑๐ (พ.ศ. ๒๕๕๐ - ๒๕๕๔) 
 
 



 
 

  ส่วนที่ ๒๑            
 

การเปลีย่นแปลงของบริบท 
การพฒันาในกระแสโลกาภิวตัน์ 

สถานะ และวสัิยทัศน์ของประเทศไทย 
 



 
 

  ส่วนที่ ๓๑            
 

การขับเคลือ่นแผนพฒันาเศรษฐกจิและ
สังคมแห่งชาต ิฉบับที่ ๑๐ สู่การปฏิบัต ิ

 
 



 
 

บ ท ที่  ๑ 
 

การเปลีย่นแปลงของบริบทการพฒันา 
ในกระแสโลกาภิวตัน์ สถานะ 

 และทิศทางการปรับตัวของประเทศไทย 
 
 



 
 

บ ท ที่  ๒ 
 

ยุทธศาสตร์การพฒันาคุณภาพคน 
และสังคมไทยสู่สังคมแห่งภูมิปัญญา 

และการเรียนรู้ 
 
 
 



 
 

บ ท ที่  ๓ 
 

ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็ง 
ของชุมชนและสังคมให้เป็นรากฐาน 

ที่มั่นคงของประเทศ 
 
 
 
 



 
 

บ ท ที่  ๔ 
 

ยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้างเศรษฐกจิให้
สมดุลและยัง่ยนื 

 
 
 
 



 
 

บ ท ที่  ๕ 
 

ยุทธศาสตร์การพฒันา 
บนฐานความหลากหลายทางชีวภาพ 

และการสร้างความมั่นคง 
ของฐานทรัพยากรและส่ิงแวดล้อม 

 
 
 
 



 
 

บ ท ที่  ๖ 
 

ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างธรรมาภิบาล 
ในการบริหารจัดการประเทศ 

 
 
 
 



 
 

บ ท ที่  ๗ 
 

การขับเคลือ่นยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัตแิละ
การติดตามประเมินผล 

 
 
 



 
 

ภ า ค ผ น ว ก 
 

ภาคผนวก  ๑ แนวทางการลงทุนในช่วงแผนฯ ๑๐ 
 

ภาคผนวก  ๒ กรอบและแนวทางการพฒันากฎหมายใน
แผนพฒันาฯ ฉบับที ่๑๐ 

 

ภาคผนวก  ๓ หัวข้อศึกษาวจิัยเพือ่สร้างองค์ความรู้ 
ในระยะแผนพฒันาฯ  ฉบับที ่๑๐ 

 
 
 





 

พระปฐมบรมราชโองการ 
เน่ืองในพระราชพิธีบรมราชาภิเษก 

“เราจะครองแผ่นดนิโดยธรรม 
เพือ่ประโยชน์สุขแห่งมหาชนชาวสยาม” 

วนัศุกร์ท่ี ๕ พฤษภาคม  พ.ศ. ๒๔๙๓ 





บ ท ท่ี  ๑ 

การเปลีย่นแปลงของบริบทการพฒันาในกระแสโลกาภิวัตน์ 
สถานะและทศิทางการปรับตัวของประเทศไทย 

 

 ๑   จากแผนพฒันาฯ ฉบับที่ ๘ สู่แผนพฒันาฯ ฉบับที่ ๑๐  

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๘ (พ.ศ. ๒๕๔๐-๒๕๔๔) เป็นจุดเปลี่ยนส าคัญของการวางแผนของ
ประเทศ นับเป็นแผนปฏิรูปความคิดและคุณค่าใหม่ของสังคมไทย และประสบความส าเร็จเชิง
กระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ซ่ึงการทบทวนผลการพฒันาประเทศในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 
๑ ถึงฉบบัท่ี ๗ ร่วมกนัได้ขอ้สรุปว่า แมเ้ศรษฐกิจขยายตวัดี แต่การพฒันาคนและสังคมและการฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มท่ีเส่ือมโทรมยงัเป็นไปไดช้้า ส่งผลให้การพฒันาไม่สมดุลและไม่
ย ัง่ยืน  จึงน าไปสู่การปรับเปล่ียนกระบวนทรรศน์การพฒันาใหม่ท่ีเน้น “คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา” 
และใช้เศรษฐกิจเป็นเคร่ืองมือช่วยพฒันาคนให้มีความสุขและมีคุณภาพชีวิตท่ีดี พร้อมทั้งปรับเปล่ียน
วิธีการพฒันาแบบแยกส่วนมาเป็นบูรณาการแบบองคร์วม และเปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายในสังคมมีส่วนร่วม
ในทุกขั้นตอนการพฒันา กระบวนทรรศน์การพฒันาใหม่น้ีมีพื้นฐานมาจากแนวทางการพฒันาอัน
เน่ืองมาจากพระราชด าริ “เศรษฐกิจพอเพียง” ของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัท่ีทรงใชเ้ป็นหลกัการทรง
งานมาตลอดเวลาหกทศวรรษนบัตั้งแต่เสด็จเถลิงถวลัยราชสมบติั ซ่ึงเป็นแนวทางท่ีสอดคลอ้งกบัชีวิตของ
สังคมไทยและน าไปสู่การพฒันาประเทศอยา่งย ัง่ยนื 

อยา่งไรก็ตาม ในปีแรกของแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี ๘ เม่ือประเทศไทยตอ้งเผชิญกบัวิกฤตเศรษฐกิจ
อยา่งรุนแรงและส่งผลกระทบต่อคนและสังคมเป็นอยา่งมาก การด าเนินนโยบายจึงให้ความส าคญักบัการ
แกไ้ขฟ้ืนฟูเศรษฐกิจใหมี้เสถียรภาพและมัน่คง และลดผลกระทบจากวิกฤตท่ีก่อให้เกิดปัญหาการวา่งงาน
และความยากจนเพิ่มข้ึนอย่างรวดเร็ว พร้อมทั้งปฏิรูประบบการบริหารจดัการทั้งภาครัฐและภาคธุรกิจ
เอกชน ซ่ึงส่งผลให้การด าเนินงานยุทธศาสตร์ส าคญัของแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี ๘ กระท าได้ไม่เต็มท่ี 
อยา่งไรก็ดี แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี ๘ นบัเป็นจุดเร่ิมตน้ของการขบัเคล่ือนพลงัทางสังคมให้เกิดกระบวนการ
มีส่วนร่วมของประชาชนอย่างกวา้งขวาง และน าไปสู่การสร้างแนวคิดพื้นฐานในการจดัท ารัฐธรรมนูญ



 ๒ 

แห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ ซ่ึงถือเป็นโครงสร้างพื้นฐานทางสังคมท่ีส าคญัและเป็นเคร่ืองมือ
ส าหรับการพฒันาประเทศ 

 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ (พ.ศ. ๒๕๔๕-๒๕๕๐) ได้อัญเชิญ “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” มา
เป็นปรัชญาน าทางการพฒันาประเทศ ควบคู่ไปกบักระบวนทรรศน์การพฒันาแบบบูรณาการเป็นองคร์วม
ท่ีมี “คนเป็นศูนยก์ลางการพฒันา” ต่อเน่ืองจากแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี ๘  โดยให้ความส าคญักบัการแกไ้ข
ปัญหาจากวกิฤตเศรษฐกิจใหลุ้ล่วงและสร้างฐานเศรษฐกิจภายในประเทศให้เขม้แข็ง และการเช่ือมโยงกบั
ตลาดโลกให้มีภูมิคุ ้มกันต่อกระแสการเปล่ียนแปลงจากภายนอกและสามารถพึ่งตนเองได้มากข้ึน 
เพื่อให้เศรษฐกิจสามารถกลบัมาขยายตวัได้อย่างมัน่คง ขณะเดียวกนั มุ่งการพฒันาท่ีสมดุลทั้งดา้นตวั
คน สังคม เศรษฐกิจ และส่ิงแวดลอ้มเพื่อใหเ้กิดการพฒันาท่ีย ัง่ยนืและความอยูดี่มีสุขของคนไทย  

 ผลการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ ประสบความส าเร็จที่น่าพอใจ กล่าวคือ 
เศรษฐกิจของประเทศไทยมีเสถียรภาพและขยายตัวได้อย่างต่อเน่ือง ในอตัราเฉล่ียร้อยละ ๕.๗ ต่อปี 
รายไดเ้ฉลี่ยต่อหวัเพิ่มจาก ๘๖.๓ พนัลา้นบาทในปี ๒๕๔๕ เป็น ๑๐๙.๗ พนัลา้นบาท ในปี ๒๕๔๘ 
และยงัมีเสถียรภาพที่มั่นคงตามกรอบเป้าหมายการบริหารนโยบายเศรษฐกิจส่วนรวม แม้เผชิญ
ปัญหาต่างๆ เช่น การระบาดของโรคอุบติัใหม่หรือโรคระบาดซ ้ า ธรณีพิบติัภยั และราคาน ้ ามนัท่ีเพิ่มข้ึน
อยา่งต่อเน่ือง นอกจากนั้น เสถียรภาพทางเศรษฐกิจท่ีเป็นปัญหาส าคญัในช่วงวิกฤตก็ปรับตวัสู่ความมัน่คง 
โดยอตัราเงินเฟ้อเฉล่ียต ่า อยูใ่นกรอบเป้าหมายท่ีร้อยละ ๓.๐ ต่อปี สัดส่วนหน้ีสาธารณะต่อผลิตภณัฑ์มวล
รวมในประเทศ  หน้ีต่างประเทศ และหน้ีท่ีไม่ก่อให้เกิดรายได้ในระบบการเงินลดลงมาก ดุลบญัชี
เดินสะพดัเฉล่ียเกินดุลร้อยละ ๓.๑ ของ ผลิตภณัฑ์มวลรวมในประเทศ ซ่ึงสูงกวา่เป้าหมายท่ีก าหนด และ
ทุนส ารองระหว่างประเทศเพิ่มข้ึน ขณะท่ีฐานการผลิตมีความหลากหลายมากข้ึน โดยเฉพาะ
ภาคอุตสาหกรรมขยายตวัเฉล่ียร้อยละ ๘ ต่อปีสูงกวา่เป้าหมายท่ีก าหนด ทั้งน้ีเป็นผลจากประสิทธิภาพการ
ผลิตท่ีเพิ่มข้ึน อย่างไรก็ตาม การพฒันาด้านคุณภาพและประสิทธิภาพยงัช้ากว่าเป้าหมาย โดยท่ีการ
ขยายตวัดา้นปริมาณเร่งตวัเพิ่มข้ึนไดม้ากกวา่การปรับตวัดา้นประสิทธิภาพและคุณภาพ ระบบเศรษฐกิจ
ไทยจึงยงัมีฐานการขยายตวัทางเศรษฐกิจและความสามารถในการแข่งขนัท่ีตอ้งพึ่งพาวตัถุดิบและค่าแรง
ราคาถูก และการใช้ทรัพยากรท่ีเขม้ขน้ โดยอาศยัความตอ้งการในตลาดส่งออกเป็นกลไกขบัเคล่ือนท่ี
ส าคญั ขณะเดียวกนัการพึ่งพิงปัจจยัภายนอกทั้งวตัถุดิบ ทุนและเทคโนโลยียงัมีสัดส่วนสูง เศรษฐกิจไทย
จึงยงัไม่เขม้แข็งพอและอ่อนไหวต่อปัจจยัภายนอกและความผนัผวนของเศรษฐกิจโลก สะทอ้นถึงความ
ไม่สมดุลในเชิงโครงสร้างเศรษฐกิจและการขาดระบบการบริหารความเส่ียงท่ีดี เพื่อเป็นภูมิคุม้กนัท่ีดีของ
ระบบเศรษฐกิจไทย 



 ๓ 

ในด้านคุณภาพชีวิตของคนไทยดีขึ้น ส่งผลให้ความอยู่ดีมีสุขโดยรวมมีทิศทางดีข้ึน สัดส่วน
ความยากจนไดล้ดลงมากจากร้อยละ ๑๕.๖ ในปี ๒๕๔๕ เหลือร้อยละ ๑๑.๓ ในปี ๒๕๔๗ และความ
เหล่ือมล ้ าทางรายได้ระหว่างคนจนกบัคนรวยมีแนวโน้มดีข้ึน ขณะเดียวกันการส่งเสริมการมีงานท า 
ส่งผลให้การจา้งงานอยู่ในระดบัค่อนขา้งเต็มท่ีและสูงกว่าเป้าหมาย ระดบัคุณภาพชีวิตของประชาชนดี
ข้ึนมากอนัเน่ืองมาจากการด าเนินการเสริมสร้างสุขภาพอนามยั ท าให้คนไทยร้อยละ ๙๖.๓ มีหลกัประกัน
สุขภาพ  รวมทั้ งคนส่วนใหญ่ได้รับบริการโครงสร้างพื้นฐานและบริการของสังคมมากข้ึน ส าหรับ
ศกัยภาพคนไทยโดยรวมดีข้ึน แต่ผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษายงัต ่ากวา่เป้าหมายท่ีก าหนดไวไ้ม่ต ่ากว่า ๙ ปี 
โดยในปี ๒๕๔๘ คนไทยมีการศึกษาเฉล่ีย ๘.๕ ปี การยกระดบัการศึกษาของแรงงานไทยท่ีมีการศึกษา
ระดบัมธัยมตน้มีเพียงร้อยละ ๓๙.๘ ต ่ากวา่เป้าหมายร้อยละ ๕๐ ท่ีก าหนด ขณะท่ีการด าเนินงานป้องกนั
และแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างจริงจงั ส่งผลให้ความรุนแรงของปัญหาลดลง อย่างไรก็ตาม ประเด็น
ปัญหาท่ีตอ้งให้ความส าคญัต่อเน่ือง ไดแ้ก่ การพฒันาคุณภาพคน การแก้ปัญหาความยากจนและความ
เหล่ือมล ้ าทางรายได้ของประชาชน การสร้างความปลอดภยัในชีวิตและทรัพย์สิน การบริหารจดัการ
ภาครัฐในเร่ืองความโปร่งใส เพื่อสร้างความอยูดี่มีสุขของคนไทย 

การเพิม่ประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมมีความก้าวหน้ามาก
ขึ้น แต่ยังไม่สามารถรักษาสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์ได้เท่าที่ควร ยงัมีการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติไปในกระบวนการผลิตค่อนขา้งมาก การฟ้ืนฟูบูรณะยงัท าไดน้อ้ย ส่งผลกระทบและเกิด
ความเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงจะน าไปสู่การขาดภูมิคุม้กนัของระบบนิเวศ 
ผลการอนุรักษแ์ละฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี ๙ พบวา่ พื้นท่ีป่า
ชายเลนมี ๑,๕๗๐,๐๐๐ ไร่ เพิ่มข้ึนสูงกวา่เป้าหมาย ๑,๒๕๐,๐๐๐ ไร่ แต่การลดปัญหาเร่ืองดินยงัด าเนินการ
ไดต้ ่ากว่าเป้าหมาย ขณะที่การรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มและการลดมลพิษยงัมีปัญหาแหล่งน ้ าเส่ือม
โทรมมากข้ึน และการจดัการของเสียอนัตรายยงัท าไดต้  ่ากวา่เป้าหมาย ในระยะต่อไปจึงยงัจ าเป็นตอ้งเร่ง
ฟ้ืนฟูและรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมให้คงความสมบูรณ์ เพื่อเป็นรากฐานท่ีมัน่คงของ
ประเทศ และเพื่อการด ารงชีวติของคนไทยอยา่งย ัง่ยนื 

แนวโน้มในช่วงต้นของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ ประเทศไทยจะยงัคงตอ้งเผชิญปัญหาราคาน ้ ามนั 
ซ่ึงสร้างแรงกดดนัต่อภาวะเงินเฟ้อและดุลบญัชีเดินสะพดั แต่สถานการณ์โดยรวมเม่ือเทียบกบัแผนพฒันา
ฯ ฉบบัท่ี ๙ ถือว่าเอ้ืออ านวยต่อยุทธศาสตร์การพฒันาประเทศท่ีจะสามารถให้ความส าคญักบัเป้าหมาย
ระยะยาวของการพฒันา ท่ีมุ่งไปสู่การพฒันาท่ีมีความสมดุลและคนมีความสุขไดอ้ยา่งแทจ้ริง นอกจากนั้น
แนวโน้มการเปล่ียนแปลงของโลกาภิวตัน์ท่ีจะมีผลต่อการพฒันาในอนาคต แสดงว่าเศรษฐกิจและ
สังคมไทยจะตอ้งเผชิญกบัการเปลี่ยนแปลงที่ส าคญัในหลายบริบทและส่งผลกระทบต่อการพฒันาใน
มิติต่างๆ รุนแรงข้ึน ดงันั้นแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี ๑๐ จึงเป็นการเตรียมความพร้อมส าหรับการเปล่ียนแปลง



 ๔ 

ในอนาคตเพื่อปรับตวัและแสวงหาประโยชน์อย่างรู้เท่าทนัโลกาภิวตัน์และสร้างภูมิคุม้กนัให้กบัทุกภาค
ส่วนตาม “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 



 ๕ 

 ๒   บริบทการเปลีย่นแปลงที่มีผลต่อการพฒันาในอนาคต 

ประเทศไทยยงัตอ้งเผชิญกบับริบทการเปล่ียนแปลงของโลกในหลายดา้นท่ีส าคญั ซ่ึงมีผลกระทบ
ทั้งท่ีเป็นโอกาสและขอ้จ ากดัต่อการพฒันาประเทศเป็นอยา่งมาก ดงันั้นการพฒันาในระยะต่อไปจึงตอ้งมี
การเตรียมความพร้อมและรู้จกัน าศกัยภาพท่ีมีอยูม่าปรับใชใ้หเ้ป็นประโยชน์ เพื่อน าไปสู่การพฒันาท่ีย ัง่ยืน 
แนวโนม้ของบริบทการเปล่ียนแปลงท่ีส าคญัมี ๕ บริบท ดงัน้ี 

๒.๑ การเปลีย่นแปลงของกระแสเศรษฐกจิและการเงนิโลก 

(๑) การรวมตัวของกลุ่มเศรษฐกจิและการเปลีย่นแปลงในตลาดการเงินของโลก  

ภายใตก้ระแสโลกาภิวตัน์ท่ีการเคล่ือนยา้ยเงินทุน สินคา้และบริการระหวา่งประเทศ
มีความคล่องตวัมากข้ึน การเปล่ียนแปลงระเบียบกฎเกณฑก์ารคา้โลกเป็นไปอยา่งรวดเร็วและต่อเน่ือง และ
แนวโน้มการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจเพื่อสร้างความร่วมมือทางการค้าและการลงทุน ทั้ งในระดับ 
ทวิภาคี ภูมิภาค และพหุภาคี และการรวมกลุ่มเขตการคา้เสรีมีความเขม้ขน้และมีบทบาทชดัเจนมากข้ึน 
ขณะท่ีบทบาทการเป็นผูน้ าการคา้โลกของสหรัฐอเมริกาลดลงจากภาวะความไม่สมดุลทางเศรษฐกิจท่ีขาด
ดุลบญัชีเดินสะพดัและดุลการคลงัอยา่งต่อเน่ือง เกิดการก่อตวัของศตวรรษแห่งเอเชียท่ีมีจีนและอินเดียเป็น
ตวัจักรใหม่ท่ีส าคัญในการขับเคล่ือนเศรษฐกิจโลก ประกอบกับการขยายตวัของตลาดการเงินและ
พฒันาการเคร่ืองมือทางการเงินใหม่ๆ ท่ีท าให้เกิดการรวมตวัทางดา้นการเงินระหว่างประเทศและธุรกิจ
กองทุนบริหารความเส่ียง (Hedge Fund) ขยายตวัในระดบัสูง การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนดงักล่าวเป็นทั้งภยั
คุกคามทางเศรษฐกิจท่ีแต่ละประเทศตอ้งเผชิญและปรับตวัไปตามกฎเกณฑ์การคา้ท่ีสลบัซบัซ้อนมากข้ึน 
สร้างแรงกดดนัในการก ากบัดูแลการเคล่ือนยา้ยทุนจากต่างประเทศไม่ให้เกิดความผนัผวนต่อตลาดเงิน
และอตัราแลกเปล่ียน ขณะเดียวกนัไดส้ร้างโอกาสทางการคา้ใหม่ๆ เพิ่มช่องทางระดมทุนของธุรกิจเป็นไป
อยา่งมีประสิทธิภาพมากข้ึนมีความยึดหยุน่และรวดเร็วมากข้ึน ช่วยสนบัสนุนการพฒันาทกัษะวิทยาการ
ดา้นต่างๆ ซ่ึงจะช่วยเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนัภายใตก้ารเปล่ียนแปลงดงักล่าว ประเทศต่างๆ 
รวมทั้งประเทศไทยจึงจ าเป็นตอ้งด าเนินนโยบายการคา้ในเชิงรุก เพื่อสร้างความเช่ือมโยงเป็นส่วนหน่ึง
ของการผลิตโลก 

(๒) ความเช่ือมโยงของเศรษฐกิจไทยกับเศรษฐกิจโลกและภูมิภาค และผลกระทบต่อ
ประเทศไทย  



 ๖ 

ประเทศไทยมีบทบาทในเวทีระหว่างประเทศจากการเป็นสมาชิกภายในกลุ่มขอ้ตกลง
การคา้ และขอ้ตกลงเขตการคา้เสรีกบัประเทศต่างๆ จ านวนมาก อาทิ ความร่วมมือกบัประเทศเพื่อนบา้นใน
อาเซียน (ASEAN) และเอเชีย-แปซิฟิก (APEC)  ความร่วมมือในการพฒันาพื้นท่ีลุ่มแม่น ้ าโขง(Great 
Mekhong Sub – region: GMS)  ความร่วมมือทางเศรษฐกิจในกลุ่มบงัคลาเทศ-อินเดีย-พม่า-ศรีลงักา-ไทย 
(BIMST-EC)  รวมทั้งบทบาทในองค์การสหประชาชาติ  การเป็นผูป้ระสานงานประชุมเอเชีย-ยุโรป 
(ASEM) การประชุม UNCTAD การประชุมกลุ่มประเทศไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใด เป็นตน้ จึงท าให้ประเทศไทย
สามารถขยายโอกาสเข้าไปมีส่วนร่วมในการก าหนดกติกาด้านต่างๆ ของโลกให้สอดคล้องกับ
ผลประโยชน์ของประเทศ และเป็นโอกาสให้ประเทศไทยด าเนินนโยบายการคา้เชิงรุกและการขยายตลาด
ส่งออก โดยให้ความส าคญักบัการพฒันาคุณภาพคน วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี พร้อมกบัการเพิ่มผลิต
ภาพการผลิต การเพิ่มคุณค่าและมาตรฐานสินคา้และบริการบนฐานความรู้และความเป็นไทยท่ีสอดคลอ้ง
กบัศกัยภาพและความเป็นไปไดข้องฐานทรัพยากรธรรมชาติ อนัเป็นการสร้างความเขม้แข็งของโครงสร้าง
เศรษฐกิจไทยใหส้ามารถแข่งขนัในเวทีโลกได ้รวมทั้งช่วยส่งเสริมใหไ้ทยเป็นศูนยก์ลางดา้นต่างๆ เพิ่มข้ึน 
อ ย่ า ง ไ ร ก็ ดี  ป ร ะ เ ท ศ ไท ย จ า เ ป็ น ต้อ ง ป รั บตั ว ใ ห้ ทัน ก า ร เ ป ล่ี ย นแปล ง กฎ ระ เ บี ย บท า ง 
การคา้และมาตรฐานทางการเงินใหม่ของโลก ตอ้งวางยุทธศาสตร์การแข่งขนัเพื่อดึงดูดเงินทุนและการ
ลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศท่ีเป็นประโยชน์ต่อการสร้างความแข็งแกร่งของเศรษฐกิจไทย ปรับปรุง
ระบบบริหารเศรษฐกิจส่วนรวม ให้สร้างบรรยากาศทางเศรษฐกิจท่ีคล่องตวัและมีเสถียรภาพ โดยเฉพาะ
การก ากบัดูแลการเคล่ือนยา้ยเงินทุน การพฒันาตลาดการเงินท่ีเป็นมาตรฐานสากล ให้เช่ือมโยงตลาด
การเงินระหว่างประเทศไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งสร้างความเขม้แข็งและการบริหารจดัการที่มี
ธรรมาภิบาลของภาคธุรกิจเอกชนและระบบเศรษฐกิจโดยรวม 

๒.๒ การเปลีย่นแปลงทางเทคโนโลยอีย่างก้าวกระโดด  

 (๑) พฒันาการทางเทคโนโลยสู่ีเศรษฐกจิยุคใหม่และผลกระทบต่อการพฒันาของโลก 

 ความก้าวหน้าอย่างรวดเร็วของเทคโนโลยีหลกั ได้แก่ เทคโนโลยีสารสนเทศและ
การส่ือสาร เทคโนโลยีชีวภาพ เทคโนโลยีวสัดุ และนาโนเทคโนโลยี เป็นปัจจยัส าคญัในการผลกัดนั
การเติบโตของเศรษฐกิจยุคใหม่ท่ีอาศยัการผสมผสานเทคโนโลยีต่างๆ เขา้กบัความคิดสร้างสรรค์ และ
ความรู้ท่ีเหมาะสม ให้กลายเป็นมูลค่าทางเศรษฐกิจ มากกวา่เป็นการใชเ้ทคโนโลยีเช่น เคร่ืองจกัร  ควบคู่
กบัปัจจยัดา้นแรงงานและเงินทุนในการผลิตเช่นอดีต  ปัจจุบนัการน าเทคโนโลยีมาผสมผสานต่อยอดกบั
ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และนวตักรรมท าให้เกิดการเพิ่มคุณค่าของสินคา้และบริการท่ีมีลกัษณะเฉพาะและ
พฒันาไปอย่างไม่หยุดย ั้ง ช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการจดัการ ส่งเสริมกระบวนการผลิตท่ีสะอาด ช่วย
ประหยดัการใชท้รัพยากร และลดปริมาณของเสียและมลพิษไดม้ากข้ึน ขณะเดียวกนัการใชป้ระโยชน์จาก



 ๗ 

เทคโนโลยีอย่างสร้างสรรค์ช่วยสร้างโอกาสการเรียนรู้ให้คนไทย ให้เขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารและความรู้ได้
อยา่งกวา้งขวาง รวมทั้งสามารถปรับตวัรู้เท่าทนัการเปล่ียนแปลง จึงเป็นเคร่ืองมือส าคญัในการสั่งสมทุน ท่ี
ประเทศต่างๆ ให้ความส าคญัในการลงทุนวิจยัพฒันาอยา่งต่อเน่ือง โดยเฉพาะนาโนเทคโนโลยีเพียงอยา่ง
เดียวมีการลงทุนโดยรัฐบาลของประเทศต่างๆ ทั่วโลก ถึง ๓ พนัล้านเหรียญสหรัฐ หรือประมาณ 
๑๒๒,๔๙๐ ลา้นบาท  



 ๘ 

(๒) ผลกระทบจากการพฒันาด้านเทคโนโลยต่ีอประเทศไทย 

สถานการณ์ด้านการพฒันาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของประเทศไทยยงัอยู่ใน
ระดบัต ่า  ขีดความสามารถดา้นวทิยาศาสตร์โดยรวมของประเทศไทยอยูใ่นล าดบัเกือบสุดทา้ยเม่ือเทียบกบั
ประเทศคู่แข่งขนั มีการลงทุนวิจยัพฒันาเฉล่ียประมาณปีละ ๑๒,๐๐๐ ลา้นบาท คิดเป็นเพียงร้อยละ ๐.๒๖ 
ของผลิตภณัฑ์มวลรวมในประเทศ ขณะท่ีการใชเ้ทคโนโลยีการผลิตสินคา้ของภาคอุตสาหกรรมและภาค
เกษตรกรรมส่วนใหญ่ของไทยยงัเป็นการผลิตสินคา้ท่ีใช้เทคโนโลยีการผลิตระดบัพื้นฐาน เช่น การผลิต
เส้ือผ้า สินค้าอุปโภค/บริโภค และการประกอบอุปกรณ์คอมพิวเตอร์ เป็นต้น นอกจากน้ีรายจ่าย
ค่าธรรมเนียมทางเทคโนโลยีท่ีเพิ่มข้ึนอย่างต่อเน่ืองในช่วงระยะเวลาท่ีผ่านมา แสดงว่า การขยายตวัทาง
เศรษฐกิจของประเทศไทยเป็นการเติบโตท่ีไม่ได้อาศยัการมีเทคโนโลยีของตวัเอง ซ่ึงหากยงัไม่มีการ
เปล่ียนแปลงสถานภาพและวิธีการด าเนินกิจกรรมการผลิตท่ีเป็นอยู่ จะไม่ช่วยให้เกิดการเรียนรู้เพื่อการ
ปรับตวัเขา้สู่เศรษฐกิจฐานความรู้ท่ีเหมาะสม และตกอยู่ในฐานะท่ีตอ้งพึ่งพาเทคโนโลยีจากต่างประเทศ
ตลอดเวลา ดงันั้นการเตรียมความพร้อมให้ทนัต่อการเปล่ียนแปลงของเทคโนโลยีในอนาคต จึงเป็นปัจจยั
ส าคญัอยา่งยิ่งต่อการรักษาความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ โดยจะตอ้งมีการบริหารจดัการองค์
ความรู้อย ่างเป็นระบบ ทั้งการพฒันาหรือสร้างองค์ความรู้ รวมถึงการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีท่ี
เหมาะสมมาผสมผสานร่วมกบัจุดแขง็ในสังคมไทย เช่น สร้างความเช่ือมโยงเทคโนโลยีกบัวฒันธรรมและ
ภูมิปัญญาท้องถ่ิน เพื่อสร้างคุณค่าเพิ่มให้กับสินค้าและบริการ สร้างมูลค่าเพิ่มจากทรัพยากรความ
หลากหลายทางชีวภาพ สนบัสนุนการสร้างนวตักรรมและผลกัดนัให้ใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชย ์มีการ
บริหารจดัการลิขสิทธ์ิและสิทธิบตัรและการคุม้ครองทรัพยสิ์นทางปัญญาอย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้ง
แบ่งปันผลประโยชน์ท่ีเป็นธรรมกบัชุมชน 

๒.๓ การเปลีย่นแปลงด้านสังคม  

(๑) แนวโน้มการเปลีย่นแปลงของสังคมโลกและผลกระทบต่อประเทศไทย 

สถานการณ์ประชากรโลกมีแนวโนม้การเพิ่มข้ึนของประชากรสูงอายุจากภาวะเจริญ
พนัธ์ุทัว่โลกลดลง ขณะท่ีประชากรมีอายุยืนยาวข้ึนจากพฒันาการทางการแพทยแ์ละความกา้วหน้าทาง
เทคโนโลย ีท าใหป้ระเทศพฒันาแลว้เขา้สู่สังคมผูสู้งอายแุลว้เป็นส่วนใหญ่ เช่น สหรัฐอเมริกา ยุโรป ญ่ีปุ่น 
เกาหลีใต ้รวมทั้งประเทศก าลงัพฒันาเช่นประเทศไทยท่ีก าลงัเขา้สู่สังคมผูสู้งอายุ ส่งผลให้การออมและ
ความมัง่คัง่ของประเทศเหล่าน้ีลดลง เน่ืองจากผลิตภาพแรงงานท่ีเพิ่มข้ึนในอตัราต ่า นอกจากน้ีค่าใชจ่้ายใน
ด้ านสาธ ารณสุขและก าร ดูแลผู ้ เ ก ษี ยณอายุ มี จ  านวน ท่ี เพิ่ ม สู ง ข้ึน  ซ่ึ ง เ ป็นทั้ ง โอก าสและ 
ภยัคุกคามต่อประเทศไทยในระยะต่อไป โดยดา้นหน่ึงประเทศไทยจะมีโอกาสมากข้ึนในการขยายตลาด
สินคา้เพื่อสุขภาพและการให้บริการด้านอาหารสุขภาพ ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินและแพทย์พื้นบา้น สถานท่ี



 ๙ 

ท่องเท่ียวและการพกัผ่อนระยะยาวของผูสู้งอายุจากประเทศเหล่าน้ี แต่ในอีกดา้นก็จะเป็นภยัคุกคามใน
ดา้นการเคล่ือนยา้ยแรงงานท่ีมีฝีมือและทกัษะไปสู่ประเทศท่ีมีผลตอบแทนสูงกวา่ รวมทั้งการแข่งขนัใน
การดึงดูดเงินลงทุนเขา้สู่ประเทศ  

(๒) ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีสารสนเทศและแนวโน้มพฤติกรรมการบริโภคของโลก
และผลกระทบต่อประเทศไทย 

การคา้ยุคโลกาภิวตัน์ท่ีความก้าวหน้าเทคโนโลยีสารสนเทศท าให้การแลกเปล่ียน
ขอ้มูลข่าวสาร รวมทั้งวฒันธรรมอนัหลากหลายจากทัว่ทุกมุมโลกสามารถน ามาเผยแพร่ไดส้ะดวกรวดเร็ว 
กลายเป็นทั้งการสร้างโอกาสและปัญหาใหม่ๆตามมา โอกาสท่ีเกิดข้ึนคือ ความตอ้งการบริโภคสินคา้และ
บริการท่ีเก่ียวข้องกับวฒันธรรมท่ีหลากหลายโดยเฉพาะกระแสนิยมตะวนัออก ส่งผลให้ประเทศท่ีมี
วฒันธรรมมายาวนานอยา่งประเทศไทยมีโอกาสในการพฒันาสินคา้และบริการท่ีเช่ือมโยงกบัวฒันธรรม
และสร้างรายไดม้ากข้ึน  ทั้งการเปล่ียนแปลงรสนิยมของผูบ้ริโภคท่ีมีแนวโนม้ให้ความส าคญักบัสุขภาพ
และธรรมชาติท่ีขยายตัวไปทั่วโลก ช่วยให้เกิดความตระหนักในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มเพิ่มข้ึน และเกิดกระแสความนิยมบริโภคสินคา้เชิงอนุรักษแ์ละสินคา้สุขภาพ เช่น ธุรกิจสปา 
พืชสมุนไพร แพทยท์างเลือก อาหารและบริการดูแลสุขภาพ จึงนับเป็นโอกาสในการพฒันาภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ินของไทยและน ามาสร้างมูลค่าเพิ่ม ซ่ึงจะเป็นสินทรัพยท์างปัญญาท่ีสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจได ้

ขณะเดียวกนัปัญหาท่ีตอ้งเผชิญคือการแพร่ขยายของวฒันธรรมต่างชาติ อาจจะท าให้
วฒันธรรมดั้งเดิมซ่ึงเป็นทุนสังคมของประเทศเร่ิมเส่ือมถอยหากไม่ไดรั้บการอนุรักษ์และสืบสานอย่าง
เหมาะสม ขณะท่ีชีวติความเป็นอยูข่องประชาชนท่ีมีแนวโนม้อยูใ่นเขตเมืองท่ีแพร่ขยายตวัอยา่งรวดเร็วท า
ให้วิถีชีวิตความเป็นอยู่เปล่ียนไป เน้นความสะดวกสบายและให้ความส าคญักบัการเลือกซ้ือสินคา้ แต่
ต้องใช้ชีวิตอย่างเร่งรีบ มีรูปแบบการบริโภคท่ีผิดโภชนาการและการใช้ชีวิตท่ีเผชิญแรงบีบคั้นทาง
เศรษฐกิจและสังคมมากข้ึน  ประกอบกบัเด็กและวยัรุ่นอาจได้รับขอ้มูลข่าวสารในแง่ลบเช่น ภาพและ 
ส่ือลามก พฤติกรรมท่ีเบ่ียงเบนทางเพศ เป็นตน้ เกิดการเลียนแบบพฤติกรรมท่ีไม่เหมาะสมและย ัว่ยุให้เกิด
ความรุนแรง เป็นเหตุให้การดูแลและป้องกนัเด็กและเยาวชนจากค่านิยมท่ีไม่พึงประสงค์เป็นไปอย่าง
ล าบากมากข้ึน ส่ิงเหล่าน้ีสร้างความเส่ียงใหม่ๆ ดา้นสังคมท่ีตอ้งเผชิญ รวมถึงการก่อการร้าย การระบาดของ
โรคพนัธุกรรมใหม่ๆ และการคา้ยาเสพติดในหลากหลายรูปแบบ เป็นต้น ล้วนเป็นเร่ืองท่ีแต่ละประเทศ
จะตอ้งป้องกนัและแกไ้ขเพื่อไม่ใหเ้กิดผลร้ายต่อเศรษฐกิจและสันติสุขของสังคม 

๒.๔ การเคลือ่นย้ายของคนอย่างเสรี  

 (๑) แนวโน้มการเคลือ่นย้ายของคนระหว่างประเทศ 



 ๑๐ 

 ความก้าวหน้าของเทคโนโลยีการขนส่งและกระแสโลกาภิวตัน์ส่งผลให้มีการ
เดินทางทั้งวตัถุประสงคเ์พื ่อการท่องเที่ยวและการท าธุรกิจในที่ต ่างๆ ทัว่โลกมากข้ึน ในขณะท่ี
ก ฎ ร ะ เ บ ีย บ  
ที่เก่ียวขอ้งกบัการรวมตวัของกลุ่มเศรษฐกิจก็มกัจะมุ่งไปสู่การส่งเสริมให้มีการเคล่ือนยา้ยแรงงานและ
ผูป้ระกอบการเพื่อไปท างานในต่างประเทศได้สะดวกข้ึน นอกจากนั้นยงัมีปัจจยัท่ีจะส่งผลให้มีการ
เคล่ือนยา้ยของคนระหวา่งประเทศมากข้ึนในอนาคตท่ีส าคญัอีก ๒ ปัจจยั ไดแ้ก่ (๑) ก าลงัแรงงานของกลุ่ม
ประเทศท่ีเขา้สู่สังคมผูสู้งอายท่ีุลดลง จะน าไปสู่ความตอ้งการแรงงานจากต่างประเทศมากข้ึนและน าไปสู่
การอนุญาตให้มีแรงงานต่างชาติเขา้ท างานในประเทศมากข้ึน ปรากฏการณ์น้ีคาดวา่จะน าไปสู่โอกาสใน
การเคล่ือนยา้ยของแรงงานท่ีมีทกัษะระดบัต ่าถึงปานกลางจากประเทศยากจนและประเทศก าลงัพฒันาไปสู่
ประเทศท่ีพฒันาซ่ึงเขา้สู่สังคมผูสู้งอายุไปแลว้ (๒) สังคมและเศรษฐกิจฐานความรู้ ท าให้ประเทศต่างๆ 
ตระหนักถึงความส าคญัของบุคลากรท่ีมีองค์ความรู้สูงต่อขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ 
ในขณะท่ีการปรับปรุงระบบการศึกษาและพฒันาบุคลากรด้านต่างๆ ของประเทศจะตอ้งใช้เวลานาน 
ดงันั้นการส่งเสริมให้ผูมี้ประสบการณ์และความรู้มาท างานในประเทศจึงเป็นกลยุทธ์หน่ึงในการสร้าง
ขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ สหรัฐอเมริกาเป็นประเทศหน่ึงซ่ึงเจริญเติบโตข้ึนโดยคนท่ีมี
ความสามารถจากท่ีต่างๆ ทัว่โลกท่ีไปท างาน สอนหนงัสือและสร้างองคค์วามรู้อยา่งต่อเน่ืองในอดีต หลาย
ประเทศในปัจจุบนัเร่ิมหาทางท่ีจะดึงดูดบุคลากรท่ีขาดแคลนจากประเทศอ่ืนๆ และในอนาคตการแข่งขนั
ดึงดูดบุคลากรโดยเฉพาะในกลุ่มคนท่ีมีความสามารถสูงจะมีความรุนแรงข้ึน 

(๒) ผลกระทบต่อประเทศไทย 

นโยบายของแต่ละประเทศในยุคการเคล่ือนยา้ยคนเสรี จะค านึงถึงมาตรการทั้งดา้น
การส่งเสริมคนไปท างานต่างประเทศ การดึงดูดคนต่างชาติเข้ามาท างานในประเทศ และมาตรการรองรับ
ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึน โดยเฉพาะปัญหาท่ีจะมีผลกระทบต่อความมัน่คงของคนในเชิงสุขภาพและความ
ปลอดภยัในชีวิตทรัพยสิ์น ตวัอย่างเช่น ปัญหาโรคระบาดหรือโรคติดต่อ เช่น โรคทางเดินหายใจเฉียบพลนั
รุนแรง (Severe Acute Respiratory Syndrome : SARS) ซ่ึงอาจติดมากบัผูเ้ดินทางหรือแรงงานต่างชาติ 
นอกจากน้ี การก่อการร้ายสากลและอาชญากรรมขา้มชาติซ่ึงกลายเป็นพฤติกรรมท่ีไร้พรมแดนแฝงตวัมา
กบัธุรกรรมทางเศรษฐกิจ และรูปแบบของการท่องเท่ียว เป็นภยัคุกคามต่อเศรษฐกิจและสันติภาพในโลก 
ซ่ึงหากมีแนวโนม้เพิ่มข้ึนจะเป็นปัจจยัท่ีท าให้การเคล่ือนยา้ยของคนท่ีเป็นไปอยา่งเสรีลดลง โดยประเทศ
ต่างๆ อาจจะเพิ่มมาตรการตรวจรับและคดัเลือกคนเขา้ประเทศอย่างรุนแรง ท าให้โอกาสในการเดินทาง
หรือท างานในต่างประเทศมีน้อยลง โดยบางประเทศอาจจะมีนโยบายรับเฉพาะคนต่างชาติบางกลุ่มหรือ
บางเช้ือชาติ แต่ความเป็นไปไดข้องสถานการณ์น้ีก็ยงัมีนอ้ย และหากการเคล่ือนยา้ยคนอยา่งเสรีมีมากข้ึน
ในอนาคตก็เป็นบริบทท่ีตอ้งค านึงถึงในการเตรียมยทุธศาสตร์ทั้งเชิงรุกและเชิงรับของประเทศ  



 ๑๑ 

๒.๕ การเปลีย่นแปลงด้านทรัพยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดล้อม  

(๑) แนวโน้มการเปลีย่นแปลงของสถานการณ์โลก 

สถานการณ์ทรัพยากรธรรมชาติขาดแคลนและความเส่ือมโทรมของส่ิงแวดลอ้มโลก
มีแนวโนม้ท่ีจะทวคีวามรุนแรงตามการเพิ่มข้ึนของจ านวนประชากรโลก  การเปล่ียนแปลงของภูมิอากาศและ
อุณหภูมิโลกท่ีสูงข้ึนจากภาวะเรือนกระจก ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ในอากาศท่ีเพิ่มสูงข้ึน การสูญเสีย
โอโซนในชั้นบรรยากาศ แหล่งน ้ าดิบเพื่อการบริโภคและเพื่อการผลิตอยูใ่นสภาพท่ีขาดแคลน ทรัพยากร
ดินป่าไม ้ป่าชายเลน และทรัพยากรชายฝ่ังทะเล ตลอดจนพนัธ์ุพืชและสัตวจ์  านวนมากถูกท าลายไปจาก
การกระท าของมนุษยใ์นช่วงเวลาเพียง ๒๐๐ กว่าปี ท าให้ความหลากหลายทางชีวภาพลดลงและระบบ
นิเวศโดยรวมเสียสมดุล ส่งผลให้เกิดธรรมชาติแปรปรวนและได้ยอ้นกลับมาสร้างความเสียหายทาง
เศรษฐกิจ บัน่ทอนคุณภาพชีวิตมนุษยจ์ากการเกิดภยัธรรมชาติบ่อยคร้ังข้ึน ทั้งภาวะน ้ าท่วม ภยัแลง้ ไตฝุ้่ น
และเฮอริเคน ปรากฏการณ์เอลนิโญ รวมถึงการเกิดและแพร่ระบาดของเช้ือโรคท่ีมีรหัสพนัธุกรรมใหม่ๆ 
เช่น โรคซารส์ และไขห้วดันก เป็นตน้ ซ่ึงเป็นขอ้จ ากดัของการผลิตและการด ารงชีวิตของประชากรโลก 
และน าไปสู่ความไม่ย ัง่ยนืของการพฒันาในอนาคต 

(๒) ผลกระทบต่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมของประเทศไทย 

ความตระหนกัถึงปัญหาดงักล่าวผลกัดนัให้เกิดความเคล่ือนไหวในเวทีโลก น ามาสู่
การสร้างขอ้ตกลงระหวา่งประเทศและพนัธกรณีต่างๆ ในการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรร่วมกนั ประเทศ
ไทยจึงไดร่้วมเป็นภาคีในสนธิสัญญาท่ีเร่งรัดให้มีการดูแลทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมในหลายดา้น 
เพื่อให้เกิดการพฒันาอยา่งย ัง่ยืน อาทิ (๑) อนุสัญญาวา่ดว้ยความหลากหลายทางชีวภาพ (Convention on 
Biological Diversity)๑1 เพื่ออนุรักษแ์ละใชป้ระโยชน์ทรัพยากรชีวภาพของประเทศ (๒) อนุสัญญาวา่
ดว้ยการต่อตา้นการแปรสภาพเป็นทะเลทราย (Desertification)๒2 เพื่อจดัการปัญหาภยัแลง้และเป็นการเฝ้า
ระวงัภาวะความแห้งแลง้ (๓) อนุสัญญาว่าด้วยการอนุรักษ์พื้นท่ีชุ่มน ้ า (Convention on Wetlands of 
International Importance as Waterfowl Habitat—RAMSAR) เพื่ออนุรักษ์และใช้ประโยชน์
ทรัพยากรธรรมชาติอยา่งย ัง่ยืน โดยเฉพาะการใชป้ระโยชน์พื้นที่ชุ่มน ้ าอยา่งชาญฉลาด (๔) อนุสัญญาวา่
ดว้ยการคา้ระหวา่งประเทศซ่ึงชนิดพนัธ์ุสัตวป่์าและพืชป่าท่ีใกลจ้ะสูญพนัธ์ุ (Convention on International 
Trade in Endangered  Species of Wild Fauna and Flora—CITES)๓3(๕) อนุสัญญาว่าดว้ยการคุม้ครอง
มรดกทางวฒันธรรมและธรรมชาติของโลก (Convention Concerning the Protection of the World 
Cultural and Natural Heritage) เพื่อการจดัการมรดกทางวฒันธรรมและธรรมชาติ ที่ค  านึงถึงการ

                                                 

๑   ประเทศไทยลงนามรับรองอนุสัญญาว่าดว้ยความหลากหลายทางชีวภาพในระหว่างการประชุมสหประชาชาติว่าดว้ยส่ิงแวดลอ้มและการ
พฒันา เม่ือเดือนมิถุนายน พ.ศ.๒๕๓๕ ณ กรุงริโอ เดอ จาเนโร 

๒   ประเทศไทยเขา้เป็นภาคีสมาชิก เม่ือวนัท่ี ๙ พฤศจิกายน ๒๕๓๙ 
๓  หลงัจากให้สตัยาบนั ประเทศไทยยงัคงมีการคา้สตัวป่์าและพืชป่า ท่ีขดักบัอนุสัญญาฯ เน่ืองจากยงัไม่มีกฎหมายหรือนโยบายใดๆ รองรับ

จนถูกพิจารณาลงโทษจากกลุ่มภาคีดว้ยการห้ามท าการคา้สัตวป่์าและผลิตภณัฑ์กบัไทย เม่ือเดือนเมษายน ๒๕๓๔ ไทยจึงไดด้ าเนินการ
แกไ้ข ปรับปรุง พ.ร.บ. และไดก้  าหนดนโยบาย มาตรการต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ให้เป็นไปตามอนุสัญญาฯ ทาง CITES จึงยกเลิกการสั่งห้ามท า
การคา้สตัวป่์าและผลิตภณัฑก์บัประเทศไทยเม่ือเดือนเมษายน ๒๕๓๕ 



 ๑๒ 

อนุรักษ์ท่ีมีประสิทธิภาพพร้อมไปกับการใช้ประโยชน์อย่างเหมาะสมของชุมชน๔4(๖) อนุสัญญา
สหประชาชาติว่าดว้ยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (United Nations Framework Convention on 
Climate Change—UNFCC)๕5ว่าดว้ยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลกและผลท่ีเกิดข้ึน และ (๗) 
อนุสัญญาบาเซลวา่ดว้ยการควบคุมการเคล่ือนยา้ยและก าจดัของเสียอนัตรายขา้มแดน (Basel Convention) 
อนุสัญญาสต๊อกโฮส์มว่าดว้ยสารพิษท่ีตกคา้งยาวนาน (Stockholm Convention on Persistant Organic 
Pollutants [POPS]) ซ่ึงประเทศสมาชิกต่างๆ รวมทั้งประเทศไทยจะตอ้งปฏิบติัตาม พนัธสัญญาต่างๆ 
เหล่าน้ี จึงเป็นขอ้ผกูมดัและเง่ือนไขขอ้จ ากดัในการบริหารจดัการเศรษฐกิจทั้งในระดบัมหภาคและระดบั
หน่วยผลิต ใหป้รับตวัภายใตข้อ้ก าหนดร่วมกนัดงักล่าว  

นอกจากนั้น ประเด็นดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มถูกใชเ้ป็นเคร่ืองมือกีด
กันทางการค้ามากข้ึน จนอาจจะเป็นอุปสรรคต่อประเทศท่ี มิได้มีการบริหารจัดการเพื่ อดูแล
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอยา่งดี ดงันั้นประเทศไทยจึงจ าเป็นตอ้งยกระดบัมาตรฐานการจดัการ
ส่ิงแวดลอ้มใหดี้ข้ึนกวา่เดิม โดยปกป้องฐานทรัพยากรเพื่อรักษาความสมดุลย ัง่ยืนของระบบนิเวศ พฒันา
ระบบบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติให้มีประสิทธิภาพสูงสุดภายใตก้ระบวนการมีส่วนร่วม ตลอดจน
ปรับรูปแบบการผลิตสินคา้และบริการท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้มมากข้ึน รวมถึงการประหยดัพลงังานและ
ใช้พลงังานท่ีมีอยู่อย่างมีประสิทธิภาพ โดยค านึงถึงผลกระทบต่อสภาวะแวดลอ้ม ความย ัง่ยืน ความปลอดภยั 
และความมัน่คงของพลงังานของประเทศอย่างเป็นระบบ เพื่อสร้างสมดุลระหว่างการพฒันาด้านเศรษฐกิจ 
สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

 ๓  สถานะของประเทศ 

 ภายใตบ้ริบทการเปล่ียนแปลงที่ประเทศไทยตอ้งเผชิญในอนาคต การประเมินผลการพฒันาท่ี
ผ่านมาและทบทวนสถานะของประเทศไทยในประชาคมโลกและสถานะภายในประเทศทั้งด้านสังคม
เศรษฐกิจ ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม และการบริหารการปกครอง แสดงว่าประเทศไทยมี
ศักยภาพและโอกาสในการปรับตัวและได้รับประโยชน์จากกระแสโลกาภิวตัน์ แต่ยงัมีประเด็น
เชิงโครงสร้างหลายประการท่ีตอ้งพฒันาเพื่อให้คนไทยอยูไ่ดอ้ยา่งมีความสุขในสังคมไทยภายใตบ้ริบท
การเปล่ียนแปลงดงักล่าว ทั้งน้ี การพฒันาท่ีผา่นมาไดส่้งผลต่อสถานะของประเทศไทยท่ีส าคญั ดงัน้ี  

 ๓.๑ สถานะด้านสังคม 

                                                 
๔  ประเทศไทยเขา้ร่วมเป็นภาคีเม่ือวนัท่ี ๑๗ ธนัวาคม ๒๕๓๐ 
๕  ประเทศไทยเขา้ร่วมเป็นภาคี UNFCC เม่ือวนัท่ี ๒๘ ธนัวาคม ๒๕๓๗ และลงนามให้สตัยาบนัในพิธีสารเกียวโต (Kyoto Protocol) ซ่ึงเป็น

พิธีสารภายใตอ้นุสญัญาฯ ในวนัท่ี ๒๘ สิงหาคม ๒๕๔๖   



 ๑๓ 

(๑) ประเทศไทยอยู่ในกลุ่มประเทศที่มีการพัฒนาคนระดับกลาง โดยมีแนวโน้มการ
พฒันาคนเพิม่ขึน้อย่างต่อเน่ือง 

ระดบัการพฒันาคนของประเทศไทยเปรียบเทียบกบันานาประเทศโดยดชันีวดัผลการ
พฒันาคน (Human Development Index : HDI) ของ UNDP ท่ีวดัดา้นสาธารณสุข การศึกษาและมาตรฐาน
ความเป็นอยู่ สรุปไดว้่า ประเทศไทยอยู่ในกลุ่มประเทศท่ีมีการพฒันาคนระดบักลาง โดยในช่วงกว่าสอง
ทศวรรษท่ีผ่านมา ค่ าดัชนีการพัฒนาคนของประเทศไทยมีแนวโน้มดี ข้ึนอย่าง ต่อเ น่ือง  จาก 
ค่าดชันี ๐.๖๑๔ ในปี ๒๕๑๘ เป็น ๐.๗๔๙ ในปี ๒๕๓๘ และ ในปี ๒๕๔๘ มีค่าดชันีเท่ากบั ๐.๗๗๘ อยู่
อนัดบัท่ี ๗๓ จาก ๑๗๗ ประเทศ ซ่ึงสูงกวา่จีน (๘๕) เวียดนาม (๑๐๘) แต่ต ่ากวา่หลายประเทศในภูมิภาค
เอเชีย อาทิ ญ่ีปุ่น (๑๑) เกาหลี (๑๘) และสิงคโปร์ (๒๕)  

นอกจากน้ี การพิจารณาระดบัการพฒันาดา้นต่างๆ ของประเทศไทยกบันานาประเทศ 
โดยสถาบนัอ่ืนๆ อาทิ สถาบนั IMD WEF และ OECD พบประเด็นส าคญัคือ จ านวนปีการศึกษาเฉล่ียของคน
ไทยเพิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ืองแต่ยงัอยูใ่นเกณฑ์ต ่า โดยในปี ๒๕๔๘ อยูท่ี่ค่าเฉล่ีย ๘.๕ ปี เม่ือเทียบกบัประเทศ
เพื่อนบา้นในเอเชีย เช่น ญ่ีปุ่น เกาหลี สิงคโปร์ท่ีมีค่าเฉล่ียประมาณ ๑๐-๑๒ ปี ขณะเดียวกนั การประเมิน
เชิงคุณภาพการศึกษาท่ีสามารถตอบสนองต่อการแข่งขนัของประเทศไทยยงัลา้หลงักว่าประเทศมาเลเซีย
และอินเดีย แต่ดีกวา่ฟิลิปปินส์ จีน เกาหลี และอินโดนีเซีย ขณะท่ีประสิทธิภาพการผลิตของแรงงานไทยยงัต ่า
คิดเป็น ๖.๒ เหรียญสหรัฐต่อคนต่อชัว่โมงเม่ือเทียบกบัมาเลเซีย เกาหลี สิงคโปร์ ไตห้วนั และญี่ปุ่นท่ี
มากกว่า ๑๑ เหรียญสหรัฐ ส าหรับการบริการสุขภาพของไทยที่เป็นเป้าหมายส าคญัของการพฒันา
แห่งสหวรรษส่วนใหญ่บรรลุเกณฑ์ท่ีก าหนด ยงัคงมีประเด็นดา้นสัดส่วนบุคลากรทางการแพทยข์องไทย
ต่อประชากรอยู่ในระดบัต ่าประมาณ ๓๐ คนต่อประชากรแสนคน ขณะท่ีญ่ีปุ่นมี ๒๐๑ คน อินเดีย ๕๑ คน 
จีน ๑๖๔ คนต่อประชากรแสนคน 

(๒) การพฒันาศักยภาพคนไทยด้านการศึกษาเพิม่สูงขึน้ แต่ยังต้องให้ความส าคัญต่อการ
พฒันาด้านคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ต่อเน่ืองตลอดชีวติ 

(๒.๑) คนไทยได้รับการศึกษาเฉลี่ยสูงขึน้ การขยายโอกาสทางการศึกษาข้ันพืน้ฐานเพิ่ม
มากขึน้ แต่คุณภาพการศึกษายงัคงเป็นปัญหาต่อเน่ืองทีต้่องให้ความส าคัญโดยเร่งด่วน ผลสัมฤทธ์ิทางการ
ศึกษาซ่ึงประเมินจากค่าผลสะสมทางการศึกษา หรือระดบัความรู้ทกัษะในระดบัสูงสุดของคนไทยทั้ง
ประเทศ โดยวดัจากจ านวนปีการศึกษาเฉลี่ยของคนไทย พบว่า เพิ่มข้ึนอย่างต่อเน่ืองจาก ๖.๓ ปีและ 
๗.๘ ปี ในปี ๒๕๔๓ และปี ๒๕๔๖ เป็น ๘.๕ ปี ในปี ๒๕๔๘ แต่ยงัไม่ถึงระดบัการศึกษาภาคบงัคบั และ
ต ่ากวา่ประเทศเพื่อนบา้นในแถบเอเชีย เช่น ญ่ีปุ่น เกาหลี สิงคโปร์  



 ๑๔ 

 ส าหรับการขยายโอกาสทางการศึกษาเพิ่มข้ึน โดยอตัราส่วนนักเรียนต่อ
ประชากรเพิ่มข้ึนทุกระดบั อตัราการเขา้เรียนระดบัมธัยมศึกษาเพิ่มข้ึนจากร้อยละ ๔๙ ในปี ๒๕๔๔ เป็น
ร้อยละ ๗๑.๒ ในปี ๒๕๔๘ และอตัราส่วนนกัเรียนอุดมศึกษาต่อประชากรอายุ ๑๘-๒๑ ปี (ไม่รวมสูงกวา่
ปริญญาตรี) เพิ่มข้ึนจากร้อยละ ๔๐.๓ ในปี ๒๕๔๔ เป็นร้อยละ ๔๔.๓ ในปี ๒๕๔๗ อย่างไรก็ตาม 
ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนกัเรียนไทยท่ีวดัจากคะแนนเฉล่ียของการทดสอบ ๔ วิชาหลกั (ภาษาไทย 
ภาษาองักฤษ คณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์) ต ่ากวา่ร้อยละ ๕๐ มาโดยตลอด กล่าวคือ ผลสัมฤทธ์ิทางการ
เรียนของนกัเรียนทุกระดบัลดลงจากร้อยละ ๔๓.๘๙ ในปี ๒๕๔๔ เหลือร้อยละ ๓๘.๖๑ ในปี ๒๕๔๗ 
ขณะเดียวกนั การประเมินเชิงคุณภาพของการศึกษาท่ีสามารถตอบสนองต่อการแข่งขนัของประเทศ พบวา่ 
ประเทศไทยยงัล้าหลงักว่าประเทศมาเลเซีย และอินเดีย จึงเป็นเร่ืองท่ีตอ้งเร่งปรับปรุงในเชิงคุณภาพของ
การศึกษาโดยเร่งด่วน 

(๒.๒) การขยายโอกาสการเรียนรู้ตลอดชีวิตของคนไทยเพิ่มมากขึ้น แต่ความสามารถ
ในการเช่ือมโยงความรู้กับการน าไปใช้ของคนไทยยังอยู่ในระดับต ่า  รัฐไดส่้งเสริมการจดัตั้งศูนยก์ารเรียนรู้
ชุมชนเพื่อให้ประชาชนเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารเพิ่มข้ึนจาก ๑๓,๖๘๘ แห่ง หรือร้อยละ ๒๐ ของหมู่บา้นในปี 
๒๕๔๖ เป็น ๑๕,๓๔๑ แห่ง หรือร้อยละ ๒๒.๒ ของหมู่บา้นในปี ๒๕๔๘  สัดส่วนคอมพิวเตอร์ต่อ
ประชากรในปี ๒๕๔๘ อยูท่ี่อตัรา ๕๗ เคร่ืองต่อประชากรพนัคน นอ้ยกวา่ค่าเฉล่ีย ๖.๔ เท่า ส าหรับการเขา้ถึง
เครือข่ายอินเตอร์เน็ต ในปี ๒๕๔๗ ประเทศไทยมีจ านวนประชากรท่ีสามารถเขา้ถึงเครือข่ายอินเตอร์เน็ต 
๑๑๖.๗ คนต่อประชากรพนัคน เพิ่มข้ึน ๑.๒ เท่า เม่ือเทียบกบัปี ๒๕๔๖ 

อยา่งไรก็ตาม คนไทยอาย ุ๑๕ ปีข้ึนไปท่ีจบประถมศึกษาปีท่ี ๖ ท่ีนบัเป็น “ผู้
มีการเรียนรู้” หรือมีความสามารถในการอ่านเขียนและค านวณในเบ้ืองตน้ท่ีสามารถปรับใชใ้นการด าเนิน
ชีวิต น าไปสู่การ “คิดเป็น ท าเป็น” มีเพียงร้อยละ ๖๐ ของประชากรทั้งส้ิน ส่วนทกัษะการอ่าน ซ่ึงเป็น
เคร่ืองมือในการหาความรู้ และจดัการกบัสาระท่ีไม่คุน้เคยและสามารถใช้อา้งอิง พบว่า ทกัษะการอ่าน
ของนักเรียนไทยส่วนใหญ่มีค่าไม่เกินระดบั ๒ จาก ๕ ระดบั ซ่ึงสะทอ้นถึงความจ าเป็นตอ้งเร่งพฒันา
ความสามารถในการน าความรู้ไปใชข้องคนไทย 

(๓) ก าลังคนระดับกลางและระดับสูงขาดแคลนทั้งปริมาณและคุณภาพ ทั้งการวิจัย
พฒันายงัอยู่ในระดับต ่า เป็นจุดฉุดร้ังการเพิม่ขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ  

(๓.๑) การขาดแคลนก าลังคนระดับกลางและระดับสูง  การเร่งรัดยกระดับ
การศึกษาของแรงงานไทยท่ีจบการศึกษาสูงกว่าระดบัประถมศึกษาได้เพิ่มข้ึนจากร้อยละ ๓๕.๖ ในปี 
๒๕๔๕ เป็นร้อยละ ๓๙.๘ ในปี ๒๕๔๘ ขณะท่ีความตอ้งการของก าลงัคนระดับกลางภาคธุรกิจและ
ภาคอุตสาหกรรมมีถึงร้อยละ ๖๐ จึงจ าเป็นตอ้งเร่งผลิตก าลงัคนระดบักลางโดยเฉพาะสายอาชีวะ เพื่อ



 ๑๕ 

สนองตอบความต้องการของตลาดแรงงานและเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนัของไทย ส าหรับ
ก าลงัคนระดบัสูงดา้นวิทยาศาสตร์ยงัคงขาดแคลนมาก โดยมีก าลงัคนดา้นวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีท่ี
ท  างานดา้นการออกแบบและการวจิยัและพฒันาไม่ถึงร้อยละ ๒.๐ ขณะท่ีบุคลากรดา้นการวิจยัและพฒันาดา้น
วทิยาศาสตร์และเทคโนโลยขีองประเทศมีเพียง ๖.๗ คนต่อประชากรหม่ืนคน  

(๓.๒) การลงทุนวิจัยและพัฒนาด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีต่อผลิตภัณฑ์มวล
รวมของประเทศอยู่ในระดับต ่ากว่าค่าเฉลี่ยถึง ๗ เท่า คิดเป็นเพียงร้อยละ ๐.๒๖ ต่อผลิตภณัฑ์มวลรวมใน
ประเทศ เป็นขอ้จ ากดัของไทยในการสร้างองคค์วามรู้ และนวตักรรม รวมทั้งการวิจยัเพื่อพฒันาประเทศ 
โดยการสร้างองคค์วามรู้ใหม่ท่ีเกิดจากการวจิยัและพฒันาแมมี้จ านวนเพิ่มข้ึน แต่การน าไปใชป้ระโยชน์ใน
เชิงพาณิชยย์งัอยูใ่นระดบัต ่า นอกจากน้ี ในช่วงปี ๒๕๔๕-๒๕๔๖ จ านวนสิทธิบตัรทั้งหมดท่ีจดทะเบียน
ในประเทศไทยคิดเป็นสัดส่วน ๐.๔ ของสิทธิบตัรทัว่โลก และร้อยละ ๗๗ ของจ านวนดงักล่าวเป็นการ
ขอจดทะเบียนโดยชาวต่างชาติ  สิทธิบตัรการประดิษฐ์ของคนไทยส่วนใหญ่จะเป็นการพฒันาเทคโนโลยี
ขั้นต้น จึงไม่สามารถสร้างมูลค่าเพิ่มได้มากเท่าท่ีควร  ขณะเดียวกัน ในปี ๒๕๔๔ มีบทความด้าน
วทิยาศาสตร์ของไทยท่ีเผยแพร่ในระดบัสากลนอ้ยมากเพียง ๗๒๗ เร่ือง ต ่ากวา่ค่าเฉล่ียเกือบ ๒ เท่า 

(๔) คุณธรรมและจริยธรรมของคนไทยลดลง ขณะเดียวกันวัฒนธรรมและระบบคุณ
ค่าทีด่ีงามของสังคมไทยเร่ิมเส่ือมถอย 

(๔.๑) ปัจจุบันคนไทยก าลังประสบปัญหาวิกฤตค่านิยม คุณธรรม จริยธรรม และ
พฤติกรรมที่เปลี่ยนไป โดยเป็นผลกระทบมาจากการเล่ือนไหลทางวฒันธรรมจากต่างชาติเขา้มาสู่ประเทศ
ไทยผา่นส่ือและเทคโนโลยีสารสนเทศ  โดยเฉพาะเด็กและเยาวชนยงัขาดทกัษะในดา้นการคิด วิเคราะห์
อยา่งเป็นระบบ  ไม่สามารถคดักรอง และเลือกรับวฒันธรรมท่ีดี ปัจจุบนัเวบ็ไซด์ลามกในประเทศไทยขยายตวั
สูงข้ึน นอกจากน้ี ส่ือสารมวลชนอ่ืนๆ ทั้งส่ือโทรทศัน์ ส่ิงพิมพ ์ส่ืออิเล็กทรอนิกส์ จ านวนมากขาดความ
เขม้งวดทางจรรยาบรรณในการเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารเชิงลบ ท าให้เกิดการปรับเปล่ียนค่านิยมและพฤติกรรมท่ี
เน้นวตัถุนิยมและบริโภคนิยมมากข้ึน ขาดจิตส านึกสาธารณะ ให้ความส าคญักบัส่วนตนมากกว่าส่วนรวม  
ท าใหคุ้ณธรรมและจริยธรรมของคนไทยลดลง น าไปสู่ปัญหาทางสังคมต่างๆ อาทิ ปัญหาเด็กและเยาวชน 
ปัญหาการขาดสัมพนัธภาพภายในครอบครัว รวมทั้งปัญหายาเสพติดและอาชญากรรมอ่ืนๆ   

(๔.๒) สถาบันหลักทางสังคมที่มีบทบาทส าคัญต่อการปลูกฝังศีลธรรมให้ส านึกใน
คุณธรรม จริยธรรม และอบรมหล่อหลอมให้ความรู้แก่เด็กและเยาวชนมีความเข้มแข็งลดลง สถาบนั
ครอบครัวท่ีเคยมีระบบเครือญาติในการช่วยเหลือเก้ือกูลกนั และมีความเขม้แข็งในการอบรมสั่งสอนและ
ปลูกฝังศีลธรรมและค่านิยมท่ีดีงามให้แก่ลูกหลานเร่ิมเปราะบางลง เน่ืองจากวิถีชีวิตปรับเปล่ียนไปมี
ลกัษณะต่างคนต่างอยู่ ตอ้งด้ินรนทางเศรษฐกิจมากข้ึน ส่งผลต่อความสัมพนัธ์ในครอบครัวอ่อนแอลง 



 ๑๖ 

ปัญหาการหย่าร้างเพิ่มมากข้ึน และมีครอบครัวมากกว่าร้อยละ ๔๐ ไม่มีความสามารถพึ่ งตนเองทาง
เศรษฐกิจ ขณะเดียวกนัวถีิชีวติสมยัใหม่มีผลใหค้วามเช่ือศรัทธาในหลกัศาสนาเส่ือมถอย การใชป้ระโยชน์
จากศาสนสถานซ่ึงมีมากมายกวา่ ๓ หม่ืนแห่งทัว่ประเทศและการประกอบกิจทางศาสนานอ้ยลงอยูใ่นวง
แคบและในกลุ่มผูสู้งอายุเป็นหลกั ส่วนสถาบนัการศึกษาเปล่ียนจากในอดีตท่ีมีสัมพนัธ์เช่ือมโยงอย่าง
ใกลชิ้ดกบัสถาบนัครอบครัวและสถาบนัทางศาสนาเพื่อให้เด็กและเยาวชนมีจริยธรรมและความรู้ในการ
ด าเนินชีวติร่วมกบัผูอ่ื้นในสังคม ปัจจุบนัเป็นระบบการศึกษาท่ีมุ่งเนน้หลกัวิชา ให้ความส าคญักบัใบรับรอง
การศึกษามากกวา่ความรู้ท่ีน ามาปฏิบติัจริง การเรียนการสอนเนน้การท่องจ ามากกวา่ความเขา้ใจและน าไป
ปฏิบติัได ้ไม่เช่ือมโยงกบัวถีิชีวติของคนในสังคม 

(๕) คนไทยมีสุขภาวะดีขึน้ ได้รับหลกัประกนัสุขภาพทัว่ถึง การเจ็บป่วยโดยรวมลดลง แต่
การเจ็บป่วยด้วยโรคทีป้่องกันได้ยงัมีแนวโน้มเพิม่ขึน้ต่อเน่ือง 

(๕.๑) การขยายหลักประกันสุขภาพครอบคลุมประชากรมากขึ้นท าให้คนไทยมี
อายุยืนขึน้ อายุคาดหมายเฉล่ียของคนไทยมีแนวโนม้เพิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ือง ปัจจุบนัอายุเฉล่ียชาย ๖๘ ปี หญิง 
๗๕  ปี ซ่ึงสูงกวา่ค่าเฉล่ียของโลก คือ ชาย ๖๕ ปี หญิง ๖๙ ปี แต่ยงัห่างจากประเทศญ่ีปุ่นท่ีมีอายุยืนท่ีสุด 
คือ ชาย ๗๘ ปี และหญิง ๘๕ ปี ในดา้นการมีหลกัประกนัสุขภาพ  ในปี ๒๕๔๘ คนไทยร้อยละ ๙๖.๓ มี
หลกัประกนัสุขภาพ สะทอ้นการจดับริการสุขภาพแก่ประชาชนท่ีเท่าเทียมกนั ทั้งยงัลดภาระค่าใชจ่้ายในการ
ดูแลสุขภาพ  ผูท่ี้ไม่เคยมีหลกัประกนัใดๆ มาก่อนเร่ิมโครงการ ๓๐ บาทรักษาทุกโรค สามารถประหยดั
รายจ่ายลงได ้๗๑๐.๕๐ บาทต่อคนต่อปี คิดเป็นค่าใชจ่้ายรวมทั้งประเทศ ๑๐,๖๓๔ ลา้นบาทในปี ๒๕๔๖ 

(๕.๒) การเจ็บป่วยโดยรวมของคนไทยลดลง จาก ๑,๘๐๙.๖ ต่อประชากรพนัคนในปี 
๒๕๔๕ เป็น ๑,๗๙๘.๑ ต่อประชากรพนัคนในปี ๒๕๔๗  ทั้งน้ีเน่ืองจากประชาชนมีการดูแลสุขภาพดีข้ึน 
ผูท่ี้มีอาย ุ๖ ปีข้ึนไปออกก าลงักายอยา่งสม ่าเสมอสัปดาห์ละ ๓ วนัๆ มีร้อยละ ๒๕.๕ ในปี ๒๕๔๔ เป็นร้อย
ละ ๒๓ ในปี ๒๕๔๗ นบัวา่อยูใ่นอตัราต ่า อตัราการสูบบุหร่ีของชายและหญิงไทย เท่ากบั ร้อยละ ๓๙ และ ๒ 
ตามล าดับในปี ๒๕๔๕ ขณะท่ีประเทศอ่ืนทั้ งประเทศท่ีพัฒนาแล้วและประเทศท่ีมีการพัฒนา 
ดอ้ยกวา่ประเทศไทยส่วนใหญ่มีอตัราท่ีสูงกวา่ คือ สหรัฐมีอตัราการสูบบุหร่ีของชายและหญิงร้อยละ ๒๖ 
และ ๒๑ ญ่ีปุ่น ร้อยละ ๔๗ และ ๑๒ อินโดนีเซียร้อยละ ๖๙ และ ๓ ตามล าดบั   

(๕.๓) การเจ็บป่วยด้วยโรคป้องกันได้มีแนวโน้มเพิ่มขึน้ต่อเน่ือง ในช่วงปี ๒๕๔๗ 
อตัราการป่วยดว้ยโรคความดนัโลหิตสูงมีอตัราเพิ่มเฉล่ียสูงท่ีสุดร้อยละ ๑๘.๔ รองลงมา ไดแ้ก่ เบาหวาน
ร้อยละ ๑๔.๒ โรคหวัใจร้อยละ ๑๓.๔ และมะเร็งร้อยละ ๔ ตามล าดบั สาเหตุจากคนไทยจ านวนมากยงัให้
ความส าคญัในการดูแลสุขภาพนอ้ยและหลีกเล่ียงพฤติกรรมท่ีก่อให้เกิดผลเสียต่อสุขภาพไม่มากเท่าท่ีควร 
พฤติกรรมการบริโภคและการด ารงชีวิตท่ีไม่เหมาะสม อาทิ การบริโภคน ้ าตาลเกินมาตรฐานมาก คือ ๑๖ 



 ๑๗ 

ชอ้นชาต่อคนต่อวนั ขณะท่ีมาตรฐานโภชนาการ (๖ ชอ้นชา/คน/วนั) ปัญหาภาวะโภชนาการเกิน (อว้น) มี
แ น ว โ น ม้ เ พิ ่ม ขึ ้น ท ุก ก ลุ ่ม อ า ย ุ โ ด ย เ ฉ พ า ะ ใ น ก ลุ ่ม เ ด ็ก ใ น เ ข ต เ มื อ ง  โ ด ย 
เด็กวยัเรียน ๖-๑๔ ปี ในกรุงเทพฯ ร้อยละ ๑๕ เป็นโรคอว้นสูงกว่าเด็กในภาคอ่ืนๆ ๓-๕ เท่า มีสาเหตุมา
จากการนิยมบริโภคอาหารและเคร่ืองด่ืมท่ีมีน ้าตาลและไขมนัสูง  

  (๕.๔) ภาวะการเจ็บป่วยจากโรคอุบัติใหม่และโรคระบาดซ ้าที่เป็นผลกระทบจาก
กระแสโลกาภิวัตน์ ในระยะ ๒-๓ ปีท่ีผ่านมา เช่น โรคซาร์ส ไขห้วดันก ไขห้วดัใหญ่ เป็นตน้ องค์การ
อนามยัโลกไดร้ายงานสถานการณ์ตั้งแต่ปี ๒๕๔๖ จนถึง ๓๐ กรกฎาคม ๒๕๔๙ มีผูป่้วยยืนยนัไขห้วดันก 
รวม ๒๓๒ ราย เสียชีวติ ๑๓๔ ราย ใน ๑๐ ประเทศ ส าหรับในประเทศไทยมีผูป่้วย ๒๓ ราย  เสียชีวิต ๑๕ 
ราย โรคเหล่าน้ียากท่ีจะประเมินสถานการณ์ ประกอบกบัองค์ความรู้ในการป้องกนัการแพร่ระบาดจาก
โรคท่ีมีรหัสพนัธุกรรมใหม่ในประเทศไทยยงัไม่เพียงพอและไม่สามารถรับมือกบัสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนได้
อยา่งเต็มประสิทธิภาพ ท าให้ให้โรคเหล่าน้ีกลบัมาระบาดและแพร่กระจายไดง่้ายและรวดเร็วและกลายเป็น
โรคประจ าถ่ิน ซ่ึงจะส่งผลกระทบท่ีรุนแรงและบัน่ทอนคุณภาพชีวิตของประชากรโลกและประชากรไทย 
หากยงัปราศจากแนวทางป้องกนัและแกไ้ขปัญหาท่ีครบวงจร 

 (๕.๕) การลงทุนด้านสุขภาพของประเทศไทยอยู่ในเกณฑ์ต ่า คือประมาณร้อยละ  
๓.๓ ของผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ ต ่ากวา่ประเทศอ่ืนท่ีมีค่าเฉล่ียท่ีร้อยละ ๗.๗  ของผลิตภณัฑ์มวล
รวมในประเทศ และถูกจดัอยู่ในอนัดบัท่ี ๕๙ จาก  ๖๑ ประเทศ อย่างไรก็ตาม ไดมี้ความพยายามปรับปรุง
ระบบบริการทางการแพทย์และสาธารณสุขด้วยการขยายโครงสร้างพื้นฐานด้านสุขภาพระดับชุมชน
ครอบคลุมทุกพื้นท่ี ควบคู่กบัการเร่งรัดพฒันาคุณภาพมาตรฐาน มีโรงพยาบาลท่ีผา่นการรับรองมาตรฐาน
อยา่งครบถว้น  จ  านวน ๑๓๔ แห่ง ในปี ๒๕๔๘ เพิ่มข้ึนร้อยละ ๓.๕๘ ในปี  ๒๕๔๗  รวมทั้งการเร่งแกไ้ข
ปัญหาการขาดแคลนบุคลากรดา้นการแพทยแ์ละสาธารณสุข ซ่ึงปัจจุบนัประเทศไทยมีสัดส่วนบุคลากรทาง
การแพทยต่์อประชากรต ่าเพียง ๓๐ คนต่อประชากรแสนคน ยงัไม่เพียงพอกบัความตอ้งการ และมีการ
กระจุกตวัในบางพื้นท่ีโดยเฉพาะเขตเมือง 



 ๑๘ 

 (๖) การคุ้มครองทางสังคมมีการขยายความครอบคลุมมากขึน้ แต่แรงงานนอกระบบและ
กลุ่มผู้ด้อยโอกาสยงัไม่ได้รับหลกัประกนัทางสังคมอย่างทัว่ถึง 

 (๖.๑) แรงงานนอกระบบยังไม่ได้รับการคุ้มครองทางสังคม ตั้งแต่ปี ๒๕๔๕ เป็น
ตน้มา รัฐไดด้ าเนินมาตรการดูแลความมัน่คงของแรงงานอยา่งต่อเน่ือง โดยขยายความคุม้ครองแรงงานให้
ครอบคลุมถึงสถานประกอบการท่ีมีลูกจา้งตั้งแต่ ๑ คนข้ึนไป ส่งผลให้แรงงานท่ีประกนัตนภายใตร้ะบบ
ประกนัสังคม มีจ านวน ๘.๒ ลา้นคนในปี ๒๕๔๘ คิดเป็นสัดส่วนแรงงานท่ีประกันตนต่อก าลังแรงงาน
ร้อยละ ๒๒.๗๓ แต่ครอบคลุมเฉพาะแรงงานที่อยู่ในระบบเท่านั้ น ส่วนแรงงานนอกระบบซ่ึงมี
มากกวา่ร้อยละ ๗๐ ไม่สามารถเขา้ถึงระบบประกนัสังคม โดยเฉพาะแรงงานภาคเกษตร หาบเร่ แผงลอย  

(๖.๒) รัฐขยายโอกาสการเข้าถึงบริการทางสังคมแก่กลุ่มคนยากจนและผู้ด้อยโอกาส
ในลกัษณะการสงเคราะห์เพิม่ขึน้แต่ยงัไม่ทัว่ถึง และไม่สามารถท าให้พึง่ตนเองได้ในระยะยาว  ท่ีผา่นมาการ
ใหค้วามช่วยเหลือและการสงเคราะห์ สามารถใหก้ารช่วยเหลือผูสู้งอายุท่ียากจนได ้๑.๐๗ ลา้นคน ผูป่้วยเอดส์
ยากไร้ ๖,๐๐๐ คน และผูพ้ิการยากไร้ ๓๙,๕๙๕ คน การให้โอกาสดา้นการศึกษาแก่เด็กวยัเรียนจากครัวเรือนท่ี
ยากจนให้มีโอกาสศึกษาภาคบงัคบัและการศึกษาขั้นพื้นฐานเพิ่มข้ึนทุกระดบัชั้น นอกจากนั้น ยงัไดด้ าเนิน
โครงการบา้นเอ้ืออาทรและบา้นมัน่คงเพื่อช่วยเหลือดา้นท่ีอยูอ่าศยัให้ประชาชนผูมี้รายไดน้อ้ยมีท่ีอยูอ่าศยั
เป็นของตนเอง จ านวน ๖๐๑,๗๒๗ หน่วย และประชาชนในชุมชนแออดัมีท่ีอยู่อาศยัเป็นของตนเอง
จ านวน ๒๙,๗๓๘ ครัวเรือน 

(๗) คนไทยต้องเผชิญกับความเส่ียงในด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินและการ
ก่อความไม่สงบในสังคมสูงขึน้  

(๗.๑) ปัญหายาเสพติดและอาชญากรรมยงัเป็นปัญหาทีต้่องเร่งแก้ไข แมว้า่สัดส่วน
คดียาเสพติดจะมีแนวโน้มลดลงจาก ๔๒๒.๘ คดีต่อประชากรแสนคน ในปี ๒๕๔๕ เป็น ๑๖๐.๓ คดีต่อ
ประชากรแสนคน ในปี ๒๕๔๘  แต่ยงัตอ้งเผชิญกบัปัญหาชนิดของยาเสพติดเปล่ียนแปลงไป และการคา้
รูปแบบใหม่ๆ เช่น มีการสั่งซ้ือทางอินเตอร์เน็ต และลกัลอบซ้ือขายผา่นทางไปรษณีย ์ เป็นตน้ เน่ืองจาก
การคา้ยาเสพติดยงัคงเป็นธุรกิจท่ีสร้างรายไดสู้ง คาดวา่มูลค่าการซ้ือขายทัว่โลกในปี ๒๕๔๘-๒๕๔๙ มี
จ านวนสูงอย่างต่อเน่ืองถึง ๔๐๐,๐๐๐-๕๐๐,๐๐๐ ลา้นดอลลาร์สหรัฐ/ปี  ขณะเดียวกนัยงัตอ้งเผชิญความ
เส่ียงจากปัญหาคดีอาชญากรรม การประทุษร้ายต่อทรัพยสิ์น คดีชีวิตร่างกายและเพศ  ตลอดจนคดีเก่ียวกบั
เด็กและเยาวชน ท่ีมีแนวโน้มเพิ่มสูงข้ึน ส่งผลให้แต่ละปีรัฐตอ้งจดัสรรงบประมาณเพื่อการป้องกนัและ
ปราบปรามเป็นจ านวนมาก ในปี ๒๕๔๘  งบประมาณรายจ่ายในแผนงานป้องกันและควบคุม
อาชญากรรมมีจ านวนสูงถึง ๓๖,๖๙๘ ลา้นบาท   

 (๗.๒) ปัญหาอุบัติภัยและภัยพบิัติมีแนวโน้มสูงขึน้ การตายดว้ยอุบติัเหตุการจราจร
ทางบกอยู่ในระดบัสูงและค่อนขา้งคงท่ีจาก ๒๐.๙ คนต่อประชากรแสนคนในปี ๒๕๔๕ เป็น ๒๐.๖ คน
ต่อประชากรแสนคนในปี ๒๕๔๘  สาเหตุหน่ึงเกิดจากการไม่เคารพกฎระเบียบสร้างความสูญเสียให้แก่
ชีวิตและทรัพยสิ์น ในปี ๒๕๔๗ มูลค่าทรัพยสิ์นท่ีเสียหายจากอุบติัเหตุจราจรทางบกสูงถึง ๑,๙๙๐ ลา้น
บาท  ทั้งยงัตอ้งประสบกบัความสูญเสียจากภยัพิบติัและอุบติัภยัอ่ืน เป็นมูลค่าสูงอยา่งต่อเน่ืองทุกปี โดย
ขาดการเตรียมความพร้อมรับสถานการณ์และระบบเฝ้าระวงัอุบติัภยั 



 ๑๙ 

 (๗.๓) ปัญหาความไม่สงบในสังคมไทย คนไทยยงัตอ้งเผชิญผลกระทบจากปัญหา
การก่อความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใตท่ี้มีลกัษณะยืดเยื้อต่อเน่ือง รวมทั้งปัญหาการก่อการร้ายและ
อาชญากรรมขา้มชาติที่ทวีความรุนแรงและแผ่ขยายเขา้มาในภูมิภาค โดยเฉพาะปัญหาการส่งผู ้
ลกัลอบเขา้เมืองและคา้มนุษย ์จดัว่าเป็นอาชญากรรมขา้มชาติท่ีเติบโตรวดเร็วท่ีสุด โดยมีปัจจยัสนบัสนุน
มาจากการรวมตวัทางเศรษฐกิจและการเมืองในหลายภูมิภาคของโลก ประมาณวา่มีผูต้กเป็นเหยื่อทัว่โลกปี
ละ ๔ ลา้นกวา่คน วงเงินท่ีเก่ียวขอ้ง ๕,๐๐๐-๗,๐๐๐ ลา้นเหรียญสหรัฐ  ส าหรับผลกระทบต่อประเทศไทย
ในระยะหลังน้ี นอกจากผู ้ลักลอบเข้าเมืองจากประเทศเพื่อนบ้านจะเข้ามาใช้แรงงานและถูกแสวง
ประโยชน์ทางเพศอย่างต่อเน่ืองแลว้ ผูล้กัลอบเขา้เมืองกลุ่มใหม่ๆ อาทิ เกาหลีเหนือ บงัคลาเทศ และศรี
ลงักา มุ่งหวงัใหป้ระเทศไทยเป็นทางผา่นไปประเทศท่ีสามมากข้ึน 

 (๘) สังคมไทยได้ปรับตัวเข้าสู่ยุคของการเปลี่ยนแปลงจากชนบทสู่เมืองอย่างต่อเน่ือง 
ขณะทีก่ารพฒันาชนบทกบัเมืองมีลักษณะแยกส่วน ส่งผลให้เกดิความไม่สมดุลของการพฒันา 

 (๘.๑) ในช่วงกว่าทศวรรษที่ผ่านมา ชุมชนเมืองขยายตัวเพิ่มสูงขึ้นอย่างรวดเร็ว 
ส่งผลกระทบต่อการเสียสมดุลของชุมชนชนบท โดยสัดส่วนประชากรเมืองต่อประชากรทั้งประเทศ
เพิ่มข้ึนจากร้อยละ ๒๙.๔ ในปี ๒๕๓๓ เป็นร้อยละ ๓๑.๒ ในปี ๒๕๔๕ ส่วนชุมชนชนบทมีสัดส่วน
ประชากรลดลงอย่างต่อเน่ืองจากร้อยละ ๗๐.๖ เหลือร้อยละ ๖๘.๘ ในช่วงเวลาเดียวกนั โดยการพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมในระยะเวลาท่ีผ่านมา ได้มีส่วนสนับสนุนการเจริญเติบโตของฐานเศรษฐกิจ
อุตสาหกรรมและบริการของเมืองมากกวา่การพฒันาภาคเกษตรและชนบทมาก ก่อให้เกิดความเหล่ือมล ้าของ
ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมระหวา่งเมืองกบัชนบทเพิ่มข้ึนโดยล าดบั สถานะดงักล่าวท าให้ภาคชนบทอยู่
ในภาวะความยากจนและการพฒันาท่ีลา้หลงัและเสียสมดุลในเชิงโครงสร้าง โดยในทางเศรษฐกิจเป็นการ
เสียสมดุลระหว่างรายได้กับรายจ่าย เน่ืองจากเป็นฐานเศรษฐกิจภาคการเกษตรท่ีถูกจ ากัดจาก
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีเสียดุลจากการใชอ้ยา่งส้ินเปลืองและเส่ือมโทรมมาก ขณะท่ีคนชนบทมีการศึกษาต ่า
และผลิตภาพการผลิตต ่า ส่งผลกระทบต่อการเสียสมดุลทางสังคมท่ีคนชนบทวยัหนุ่มสาวต้องละทิ้ง
ภูมิล าเนาไปแสวงหางานและรายไดใ้นเมืองและในต่างประเทศ ตามมาดว้ยปัญหาความอ่อนแอของชุมชน
ชนบท ซ่ึงการแกปั้ญหาดงักล่าวให้ชุมชนชนบทสามารถด ารงอยู่ไดอ้ย่างเขม้แข็ง จ  าเป็นตอ้งอาศยัการรวม
พลงัร่วมแรงร่วมใจและพึ่งพาอาศยักนัในการพฒันาชุมชนใหส้ามารถพึ่งตนเองได ้

 (๘.๒) กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนในการพัฒนามีมากขึน้ มีการเตรียมความ
พร้อมของทอ้งถ่ินให้สามารถปฏิบติังานมีประสิทธิภาพมากข้ึน ทั้งการบริหารจดัการ ระบบการวางแผน 
ระบบงบประมาณ การคลงั และกลไกการบริหารงานให้พร้อมรับการด าเนินกิจกรรมตามภารกิจการ
กระจายอ านาจ ภาครัฐไดส่้งเสริมกระบวนการเรียนรู้เพื่อจดัท าแผนชุมชนแลว้จ านวน ๓,๖๕๗ ต าบล 
ส่งเสริมกระบวนการประชาคมในการจดัท าแผนพฒันาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินและแผนพฒันา
อ าเภอทุกขั้นตอน รวมทั้งมีส่วนร่วมตรวจสอบติดตามการด าเนินงานควบคู่กบัการพฒันาศกัยภาพของผูน้ า
ชุมชน และไดจ้ดัตั้งศูนยป์ระสานงานองคก์รชุมชนระดบัต าบลทุกต าบล  มีการแลกเปล่ียนประสบการณ์



 ๒๐ 

และช่วยเหลือกนัเองในลกัษณะของเครือข่ายตามพระราชบญัญติัส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. ๒๕๔๘ มี
วิสาหกิจชุมชนท่ีจดทะเบียนทัว่ประเทศ ขณะน้ีจ านวน ๒๘,๒๙๖ แห่ง  และเครือข่ายวิสาหกิจชุมชน ๓๒ 
แห่ง รวมทั้งมีการโอนเงินให้กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแล้ว ๗๗,๕๐๘ ลา้นบาท ส าหรับประชาชน
ผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมการสร้างงานสร้างอาชีพให้แก่ชุมชน  แต่อย ่างไรก็ตาม การสร้าง
ภูมิคุม้กนัของชุมชนในการเผชิญกบักระแสโลกาภิวตัน์ท่ีมากระทบอยา่งรุนแรงและรวดเร็ว  และการเขา้สู่
สังคมผูสู้งอายุเป็นการเปล่ียนแปลงท่ีชุมชนตอ้งสร้างกระบวนการเรียนรู้อย่างมีส่วนร่วมท่ีต่อเน่ืองและ
สม ่าเสมอและเป็นเครือข่าย 

 (๘.๓) วัฒนธรรม ค่านิยมที่ดีงามและภูมิปัญญาท้องถิ่นถูกละเลยและมีการ
ถ่ายทอด สู่คนรุ่นใหม่น้อย ประกอบกบัระบบคุณค่าท่ีดีงามของไทยเส่ือมถอยทั้งในเร่ืองจิตสาธารณะ 
ความเอ้ืออาทร การช่วยเหลือซ่ึงกันและกัน อย่างไรก็ตามสังคมไทยมีผู ้พร้อมเป็นผู ้น าการพฒันา 
โดยเฉพาะผูน้ าชุมชน ปราชญก์ระจายอยูทุ่กพื้นท่ี ๑.๗ ลา้นคน อยูใ่นภาคตะวนัออกเฉียงเหนือมากท่ีสุด
จ านวน ๙๘๗,๕๑๓ คน รองลงมาเป็นภาคเหนือ ภาคกลางและภาคใตจ้  านวน ๓๘๓,๗๒๙  ๑๗๔,๕๓๗ 
และ ๑๓๑,๘๙๒ คนตามล าดบั บุคคลเหล่าน้ีลว้นมีจิตส านึกในการท าประโยชน์เพื่อส่วนรวม ตลอดจนเป็น
แกนหลักในการขับเคล่ือนกิจกรรมการพัฒนาทั้ งทางเศรษฐกิจและสังคมในระดับชุมชนและ
ระดบัประเทศและมีบทบาทส าคญัอยา่งยิ่งในการน าวฒันธรรม และภูมิปัญญาทอ้งถ่ินที่มีอยูม่าพฒันาต่อ
ยอดให้เกิดคุณค่าและเพิ่มมูลค่าให้กบัสินคา้และบริการอย่างหลากหลายเป็นสินคา้หน่ึงต าบลหน่ึง
ผลิตภณัฑ์ท่ีสามารถเปิดตลาดภายในและต่างประเทศ สร้างรายไดข้องประชาชนและสร้างความเขม้แข็ง
ของเศรษฐกิจฐานราก ปี ๒๕๔๗ มีมูลค่าการจ าหน่ายถึง ๔๖,๒๗๖ ลา้นบาท  

 (๘.๔) พฤติกรรมการด ารงชีวติและการปฏิสัมพนัธ์ของคนในชุมชนปรับเปลี่ยนไป
จากเดิม ความกา้วหน้าทางเทคโนโลยีและพฤติกรรมการบริโภค ประกอบกบักระแสโลกาภิวตัน์และ
การส่ือสารไร้พรมแดน น าพากระแสวตัถุนิยมเขา้สู่ชุมชน ส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตของคนในชุมชน 
โดยเฉพาะสังคมเมือง ท าให้มีความสะดวกสบายมากข้ึนแต่มีความสุขลดลง มีรายไดไ้ม่พอกบัรายจ่าย มี
หน้ีสินเพิ่มข้ึน และความสัมพนัธ์ของคนในชุมชนลดนอ้ยลงและมีลกัษณะต่างคนต่างอยูม่ากข้ึน  

 โดยสรุป สถานการณ์ดังกล่าวส่งผลให้ชุมชนท่ีมีการรวมตวั รวมกลุ่มและมีการ
เรียนรู้ร่วมกันสามารถจัดการกับปัญหาท่ีมากระทบกับชุมชนได้ในระดับหน่ึง โดยใช้กระบวนการ
เสริมสร้างชุมชนเขม้แข็ง ท่ีเน้นกระบวนการพฒันาโดยคนในชุมชนเป็นหลกั  และใช้การจดัการความรู้
จากองค์ความรู้ในชุมชนและความรู้จากภายนอกมาประยุกตใ์ช้ ซ่ึงการพฒันาชุมชนโดยใช้กระบวนการ
เสริมสร้างชุมชนเขม้แข็งได้รับการสนับสนุนมาอย่างต่อเน่ืองในช่วงทศวรรษท่ีผ่านมา และมีชุมชน
ตน้แบบท่ีมีความเขม้แขง็สามารถเป็นแบบอยา่งเพื่อเรียนรู้และประยกุตใ์ชอ้ยูท่ ัว่ทุกภูมิภาคของไทย 



 ๒๑ 

๓.๒ สถานะด้านเศรษฐกจิ 

 (๑) ประเทศไทยมีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจมากขึ้นตามล าดับ และจัดอยู่ในกลุ่ม
ประเทศทีม่ีรายได้ระดับปานกลาง โดยยังคงบทบาททางการค้าระหว่างประเทศและรักษาส่วนแบ่งการตลาดไว้
ได้ ขณะทีก่ารแข่งขันเพิม่สูงขึน้ 

 ในช่วงปี ๒๕๔๕-๒๕๔๘ เศรษฐกิจขยายตวัไดอ้ยา่งต่อเน่ืองในอตัราเฉล่ียร้อยละ 
๕.๗ ต่อปี โดยในปี ๒๕๔๘ เศรษฐกิจไทยมีขนาดใหญ่เป็นล าดบัท่ี ๒๐ จากจ านวน ๑๙๒ ประเทศในโลก 
ประชาชนมีรายไดต่้อหวัปีละ ๑๐๙,๕๗๔ บาท และรายไดต่้อหวัท่ีค านวณในรูปของก าลงัซ้ือท่ีแทจ้ริงของ
ประชากรไทยเท่ากบั ๘,๕๔๒ เหรียญสหรัฐ สูงเป็นล าดบัท่ี ๗๒ และสูงกว่ารายไดต่้อหัวเฉล่ีย ๗,๐๐๐ 
เหรียญสหรัฐ ของกลุ่มประเทศรายได้ระดบัปานกลางด้วยกนั แต่ยงัต ่ากว่ารายได้ต่อหัวเฉล่ีย ๙,๒๓๙ 
เหรียญสหรัฐ ของประชากรโลก 

 ปัจจัยหลักท่ีผลักดันการขยายตัวของเศรษฐกิจไทยมาโดยตลอดคือการส่งออก 
ในขณะท่ีการคา้ระหวา่งประเทศมีการแข่งขนักนัมากข้ึน ประเทศไทยยงัคงรักษาสัดส่วนการส่งออกไวไ้ด้
ในระดบัประมาณร้อยละ ๑-๑.๑ ของการส่งออกจากทุกประเทศทัว่โลก ขณะท่ีมาเลเซียมีระดบัการส่งออก
ค่อนขา้งคงท่ีในระดบัร้อยละ ๑.๔-๑.๕ แต่เม่ือเปรียบเทียบกบัคู่แข่งขนัเช่นจีนท่ีมีสัดส่วนการส่งออกของ
โลกเพิ่มสูงข้ึนมาก จากเดิมร้อยละ ๒.๙ ในปี ๒๕๓๘ เป็นร้อยละ ๗.๓ ในปี ๒๕๔๘ จึงเป็นแรงบีบให้ไทย
ตอ้งปรับบทบาทการคา้ของตนเองในเชิงรุก และปรับตวัไปสู่การผลิตบนฐานความรู้และการสร้างสรรค์คุณค่า
ใหก้บัสินคา้เพื่อใหมี้มูลค่าเพิ่มสูงข้ึน นอกจากน้ี การพึ่งพิงตลาดส่งออกซ่ึงเดิมประเทศไทยมีคู่คา้หลกัเพียง ๓ 
กลุ่ม คือ สหรัฐอเมริกา ยโุรป และญ่ีปุ่น นั้น เร่ิมเป็นการกระจายไปพึ่งพาตลาดจากประเทศจีนสูงข้ึน ส่วน
การคา้กบักลุ่มประเทศอาเซียนยงัอยูใ่นระดบัเดิม ทั้งน้ี ประเทศไทยมีการคา้เสียดุลการคา้ใหก้บัประเทศจีน 
ญ่ีปุ่น และกลุ่มตะวนัออกกลางท่ีเป็นการน าเขา้น ้ามนัเท่านั้น ส่วนกบัประเทศคู่คา้อ่ืนๆ ยงัคงเกินดุลการคา้ 
โดยทิศทางการคา้ระหว่างประเทศจะข้ึนกบัการสร้างความไดเ้ปรียบในการแข่งขนัและการยา้ยฐานการ
ผลิตจากประเทศอ่ืนมาลงทุนในประเทศไทย ซ่ึงพบวา่การลงทุนจากต่างประเทศในไทยมีแนวโนม้ลดลง
จากอนัดบัท่ี ๔ ในปี ๒๕๔๓ เป็นอนัดบัท่ี ๖ ในปี ๒๕๔๗ เม่ือเปรียบเทียบกบัประเทศจีน อินเดีย และ
ประเทศในกลุ่มอาเซียน 

 (๒) อันดับความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทยที่มีการพัฒนาดีขึน้มาโดยตลอด
นับจากปีแรกของแผนฯ ๙ ได้ปรับตัวลดลงในปีสุดท้ายของแผน 

 ผลการจดัอนัดบัความสามารถในการแข่งขนัของประเทศต่างๆ รวม ๖๑ ประเทศโดย
สถาบนันานาชาติเพื่อการพฒันาการจดัการ (Institute for Management Development: IMD) พบวา่ อนัดบั



 ๒๒ 

ความสามารถในการแข่งขนัของไทยได้ปรับดีข้ึนอย่างต่อเน่ืองจากอนัดบัท่ี ๓๑ ในปี ๒๕๔๕ มาเป็น
อนัดบัท่ี ๒๗ ในปี ๒๕๔๘ ส าหรับปี ๒๕๔๙ ประเทศไทยไดรั้บการจดัอนัดบัลดลงเป็นอนัดบัท่ี ๓๒ ขณะท่ี
สหรัฐอเมริกา ฮ่องกง และสิงคโปร์ยงัคงครองอนัดบั ๑-๓ ตามล าดบั ส่วนญ่ีปุ่น จีน มาเลเซีย และอินเดีย
ประสบความส าเร็จในการแข่งขนัสูงข้ึน ทั้งน้ี ปัจจยัส าคญัท่ีส่งผลให้อนัดบัของประเทศไทยลดลงมาจาก
ปัจจยัการแข่งขนัดา้นเศรษฐกิจและปัจจยัดา้นประสิทธิภาพของภาครัฐท่ีมีอนัดบัต ่าลงจากอนัดบัที่ ๗ และ
อนัดบั ๑๔ ในปี ๒๕๔๘ มาเป็นอนัดบัที่ ๒๑ เช่นเดียวกนั ในปี ๒๕๔๙ นอกจากน้ี ปัจจยัด ้าน
โครงสร้างพื ้นฐานมีอนัดบัต ่ าลงเล ็กน ้อยจากอนัดบัที่ ๔๗ เป็นอนัดบัที ่ ๔๘ ส่วนปัจจยัด ้าน
ประสิทธิภาพภาคเอกชนมีอนัดบัคงท่ีเม่ือเทียบกบัปี ๒๕๔๘ คือ อนัดบัท่ี ๒๘  

 (๓) การพัฒนาเศรษฐกิจฐานความรู้ของประเทศไทยปรับตัวดีขึ้น และอยู่ในระดับ
เดียวกบัประเทศมาเลเซีย 

 สถานะเศรษฐกิจฐานความรู้๖6ของประเทศไทย เม่ือพิจารณาจากค่าดัชนีเศรษฐกิจ
ฐานความรู้ (Knowledge Economy Index; KEI) ท่ีจดัท าโดยธนาคารโลก พบว่า ปรับตวัดีข้ึนจาก ๔.๒๖ 
ในปี ๒๕๓๘ เป็น ๔.๗๘ ในปี ๒๕๔๕ ทั้งน้ี เป็นผลมาจากการพฒันาด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและ
โทรคมนาคมและดา้นการศึกษาเป็นหลกั การพฒันาดา้นนวตักรรมมีเพิ่มข้ึนเพียงเล็กนอ้ย ในขณะที่ดา้น
สภาพแวดล้อมและสถาบนัทางเศรษฐกิจยงัคงอยู่ในระดับเดิม เม่ือเทียบกับประเทศในกลุ่มเอเชีย
ตะวนัออก พบว่า ประเทศไทยมีดชันีเศรษฐกิจฐานความรู้อยู่ในระดบัเดียวกบัประเทศมาเลเซีย เมื่อ
พิจารณาในช่วงปี ๒๕๓๕-๒๕๔๕ พบวา่ ประเทศไทยสามารถพฒันาระดบัเศรษฐกิจฐานความรู้ไดใ้นอตัรา
ท่ีเร็วกว่าประเทศมาเลเซีย แต่ยงัอยู่ในระดบัท่ีต ่ากว่าของประเทศฮ่องกง (๘.๑๔) สิงคโปร์ (๗.๖๙) ไตห้วนั 
(๖.๖๗) และเกาหลี (๕.๘๐) ซ่ึงเป็นกลุ่มประเทศท่ีมีค่าดชันีเศรษฐกิจฐานความรู้สูง 

(๔) โครงสร้างการผลติของประเทศมีจุดแข็งจากการที่มีฐานการผลิตที่หลากหลาย โดยที่
การผลติภาคอุตสาหกรรมมีสัดส่วนสูงสุดแต่ฐานการผลติส่วนใหญ่ยงัคงเป็นการผลิตในระดับต้นของห่วง
โซ่มูลค่าของโลกและผลติภาพการผลติต ่าจึงมีคู่แข่งมาก  

โครงสร้างการผลิตของประเทศไทยในปัจจุบนันบัวา่มีจุดแข็งจากการท่ีมีฐานการผลิต
ท่ีหลากหลาย ในปี ๒๕๔๘ ฐานการผลิตประกอบดว้ย ภาคเกษตรประมาณร้อยละ ๘.๗ ภาคอุตสาหกรรม
รวมอุตสาหกรรมเกษตรร้อยละ ๓๙.๑ การก่อสร้างร้อยละ ๒.๕ ภาคการคา้ส่งและคา้ปลีกร้อยละ ๑๔ 
                                                 

๖ เศรษฐกิจฐานความรู้คือ ระบบเศรษฐกิจท่ีมีการสร้างสรรคจ์ดัหา ดดัแปลง เผยแพร่ความรู้และน าความรู้มาใช้อยา่งมีประสิทธิภาพในการ
ขบัเคล่ือนและสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสงัคม โดยมีปัจจยัพ้ืนฐาน ๔ ดา้น ซ่ึงมีความเก่ียวเน่ืองและเช่ือมโยงกนั ไดแ้ก่ ดา้น
นวตักรรม ดา้นการศึกษา ดา้นเทคโนโลยสีารสนเทศและโทรคมนาคม และดา้นสภาพแวดลอ้มและสถาบนัทางเศรษฐกิจ  

 



 ๒๓ 

การผลิตเหมืองแร่ร้อยละ ๒.๓ ไฟฟ้าและประปาร้อยละ ๓.๔ ภาคการเงินและธนาคารร้อยละ ๓.๖ และภาค
บริการและอ่ืนๆ อีกร้อยละ ๓๒  ซ่ึงฐานการผลิตที่หลากหลายช่วยลดความผนัผวนของวฏัจกัรเศรษฐกิจ
ไดร้ะดบัหน่ึงและสามารถสร้างความเช่ือมโยงระหวา่งภาคการผลิตเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มไดม้ากข้ึน โดยท่ีในภาค
การเกษตรมีการผลิตอาหารมีความเพียงพอส าหรับการบริโภคภายในประเทศแล ะเป็นประเทศ 
ผูส่้งออกอาหารท่ีส าคญัของโลก ส าหรับภาคการท่องเท่ียวนั้นมีความได้เปรียบทั้งในเร่ืองสถานท่ีท่องเท่ียว 
วฒันธรรมไทย และคุณภาพการบริการ ท าให้รายไดจ้ากการท่องเท่ียวเพิ่มข้ึนตามล าดบัและเป็นฐานรายได้
เงินตราต่างประเทศท่ีมีความส าคญัมากข้ึนและคิดเป็นสัดส่วนประมาณร้อยละ ๖ ของผลิตภณัฑ์มวลรวมใน
ประเทศ 

อย่างไรก็ตาม เศรษฐกิจไทยยงัมีจุดอ่อนในเชิงโครงสร้างท่ีต้องพึ่ งพิงการน าเข้า
วตัถุดิบ ช้ินส่วน พลงังาน เงินทุน และเทคโนโลยี ในสัดส่วนท่ีสูง โดยท่ีผลิตภาพการผลิตยงัต ่า ท าให้มี
ความเส่ียงจากการขาดดุลการคา้และดุลบญัชีเดินสะพดั นอกจากน้ี ประเทศไทยตกอยู่ในฐานะท่ีมีคู่แข่ง
ทางการค้าในตลาดโลกจ านวนมากและถูกบีบอยู่ตรงกลางระหว่างกลุ่มประเทศก าลังพ ัฒนาที่มี
ขีดความสามารถในการผลิตสินคา้อุตสาหกรรมเบาท่ีมีความไดเ้ปรียบจากค่าจา้งแรงงานท่ียงัต ่ากวา่ไทย 
เช่น จีน อินเดีย และเวียดนาม เป็นตน้ ขณะท่ีอีกกลุ่มหน่ึง คือ ประเทศท่ีมีแบรนด์และเทคโนโลยีเป็นของ
ตนเองในการผลิตสินคา้และบริการส าหรับตลาดบนของรถยนต์ อิเล็กทรอนิกส์และเคร่ืองใช้ไฟฟ้า และ
บริการทางการเงิน การศึกษา สาธารณสุข เช่น เกาหลีใต ้ไตห้วนั ฮ่องกง สิงคโปร์ และญ่ีปุ่น เป็นตน้ ซ่ึง
ประเทศไทยยงัไม่สามารถยกระดบัมาตรฐานและรูปแบบผลิตภณัฑ์ให้ทดัเทียมได ้ ส าหรับการประเมิน
สถานะในแต่ละสาขาการผลิต มีสาระส าคญั ดงัน้ี  

(๔.๑) ภาคเกษตรมีความได้เปรียบจากฐานทรัพยากรที่อุดมสมบูรณ์และสภาพ
ภูมิศาสตร์ที่เอือ้อ านวยแต่ผลิตภาพการผลิตยังต ่า ประเทศไทยเป็นผูส่้งออกสินคา้เกษตรและเกษตรแปร
รูปท่ีส าคญัของโลกในหลายรายการ เช่น การส่งออกยางพาราของไทยคิดเป็นร้อยละ ๔๕ ของมูลค่าการ
ส่งออกยางพารารวมของโลก และการส่งออกขา้วเป็นร้อยละ ๒๕ ของการส่งออกขา้วรวมของโลก เป็นตน้ 
โดยท่ีสินคา้เกษตรและเกษตรแปรรูปส าคญัมีมูลค่าส่วนเพิ่มท่ีเป็นผลประโยชน์ของประเทศในสัดส่วน
ท่ีสูง เช่น การผลิตยางพารามีมูลค่าเพิ่มเป็นสัดส่วนร้อยละ ๘๕ ของมูลค่าผลผลิตรวม ขา้วร้อยละ ๗๐ 
มนัส าปะหลงัร้อยละ ๖๕ และอุตสาหกรรมอาหารร้อยละ ๓๒  

อย่างไรก็ตาม การผลิตในภาคเกษตรยงัมีจุดอ่อนในเร่ืองการบริหารจดัการ
ระบบน ้าเพื่อการผลิตท่ียงัขาดประสิทธิภาพ ท าใหผ้ลผลิตภาคเกษตรยงัตอ้งข้ึนกบัสภาพของธรรมชาติเป็น
หลกั การจดัระบบการท่ีดินเพื่อการเพาะปลูกท่ีไม่เหมาะสม และมีการใชเ้ทคโนโลยีเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ
การผลิตอยูใ่นวงจ ากดั ท าให้ผลผลิตต่อไร่อยูใ่นระดบัต ่า ซ่ึงเห็นไดจ้ากผลิตภาพการผลิตโดยเฉล่ียเพิ่มข้ึน



 ๒๔ 

นอ้ย โดยในช่วงปี ๒๕๔๕-๒๕๔๘ ผลิตภาพภาคเกษตรลดลงร้อยละ ๑.๙๔ ในขณะท่ีผลิตภาพการผลิต
ของภาคอุตสาหกรรมเพิ่มข้ึนร้อยละ ๔.๖๒ ภาคบริการและอ่ืนๆ เพิ่มข้ึนร้อยละ ๒.๔๙ และผลิตภาพรวม
ของประเทศท่ีเพิ่มข้ึนร้อยละ ๓.๔๒ นอกจากน้ีภาคเกษตรยงัคงมีการใชส้ารเคมีในกระบวนการผลิตเป็น
จ านวนมากและเป็นการใชอ้ยา่งไม่ถูกตอ้ง ท าใหมี้ปัญหาสารปนเป้ือนท่ีส่งผลกระทบต่อคุณภาพและความ
ปลอดภยัของอาหารและส่ิงแวดล้อม และเป็นอุปสรรคต่อการส่งออกและเพิ่มต้นทุนการผลิตให้กับ
เกษตรกร  



 ๒๕ 

ส าหรับการเพิ่มมูลค่าผลผลิตการเกษตรยงัมีน้อยและขาดความหลากหลาย 
โดยสินคา้เกษตรหลกัยงัคงส่งออกในรูปวตัถุดิบแปรรูปขั้นตน้เป็นส่วนใหญ่ และการจดัระบบตลาดและ
กระจายสินค้าเกษตรยงัขาดประสิทธิภาพ ท าให้มีปัญหาเร่ืองผลผลิตล้นตลาดและราคาตกต ่าไดง้่าย 
นอกจากน้ี แนวโน้มการแข่งขนัดา้นการเกษตรในอนาคตของโลกจะรุนแรงมากข้ึน ทั้งการใช้
เทคโนโลยีเพื่อเพิ่มผลผลิต และความระมดัระวงัเร่ืองคุณภาพและความปลอดภยัของอาหารท่ีผูบ้ริโภคให้
ความส าคญัมากข้ึน ท าใหก้ารผลิตภาคเกษตรของไทยจะตอ้งเร่งปรับตวัให้การผลิตมีประสิทธิภาพมากข้ึน
และผลิตสินคา้ท่ีมีคุณภาพตามมาตรฐานสากล 

(๔.๒) การผลิตสินค้าอุตสาหกรรมยังกระจุกตัวอยู่ในกลุ่มของสินค้าข้ันต้นของ
ห่วงโซ่มูลค่าของโลก และต้องพึง่วตัถุดิบและเทคโนโลยนี าเข้าเพือ่การผลติจากต่างประเทศในสัดส่วนที่สูง 
ในปี ๒๕๔๘ การผลิตภาคอุตสาหกรรมคิดเป็นสัดส่วนประมาณร้อยละ ๓๙ ของผลิตภณัฑ์มวลรวมใน
ประเทศ โดยเป็นการผลิตเพื่อการส่งออกมากกวา่คร่ึงหน่ึง แต่ลกัษณะการผลิตสินคา้อุตสาหกรรมของไทย
ส่วนใหญ่ยงักระจุกตวัอยูใ่นกลุ่มท่ีมีการเพิ่มมูลค่าเพียงในระดบัตน้ เป็นการรับจา้งผลิตโดยท่ีไม่มีแบรนด์
เป็นของตนเอง (Original Equipment Manufacturing: OEM) จึงเป็นการผลิตท่ีตอ้งอาศยัการใชแ้รงงาน 
(Sweat and tear products) และทรัพยากรอย่างเขม้ขน้เป็นหลกั โดยอาศยัความไดเ้ปรียบจากค่าแรงและ
ตน้ทุนทรัพยากรท่ีต ่าในการแข่งขนั การผลิตสินคา้ในประเทศไทยส่วนใหญ่นบัไดว้า่ยงัอยูใ่นช่วงตน้ๆ ของ
ห่วงโซ่มูลค่าของโลก โดยท่ีการสร้างคุณค่าของสินคา้และบริการและการเพิ่มผลิตภาพการผลิตจากองค์
ความรู้ยงัอยู่ในระดบัต ่า ในช่วงปี ๒๕๔๕-๒๕๔๘ ผลิตภาพการผลิตท่ีเพิ่มข้ึนสนบัสนุนเพียงประมาณ
ร้อยละ ๕๘ ของการขยายตวัของเศรษฐกิจ ส่วนท่ีเหลืออีกร้อยละ ๔๒ ไดม้าจากการเพิ่มปริมาณปัจจยัการ
ผลิต  

(๔.๓) ภาคบริการมีบทบาทมากขึ้นตามล าดับในระบบเศรษฐกิจไทย ทั้งบริการ
ท่องเที่ยว บริการด้านการศึกษา บริการด้านสาธารณสุข บริการด้านโทรคมนาคมและการส่ือสาร และ
บริการทางการเงิน โดยเฉพาะบริการดา้นการท่องเท่ียวนั้นประเทศไทยมีรายไดจ้ากการท่องเท่ียวประมาณ
ร้อยละ ๖ ของผลิตภณัฑ์มวลรวมในประเทศ และเป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีส าคญัของโลก รองรับส่วนแบ่ง
ตลาดนกัท่องเท่ียวประมาณร้อยละ ๑.๔ ของนกัท่องเท่ียวรวมของโลก  แต่การขยายตวัการท่องเท่ียวของ
ไทยยงัคงอาศยัฐานทรัพยากรเป็นส าคญั มีการใชท้รัพยากรอยา่งส้ินเปลือง  ท าใหเ้กิดปัญหาสภาพแวดลอ้ม
และผลกระทบในด้านสังคมจากการเล่ือนไหลของวฒันธรรมโดยไม่ได้มีการสร้างภูมิคุ้มกันอย่าง
เหมาะสม นอกจากน้ี ยงัขาดการพฒันาคุณภาพและความหลากหลายของผลิตภณัฑ์ดา้นการท่องเท่ียว และ
การเช่ือมโยงภาคการท่องเท่ียวเข้ากับภาคบริการอ่ืนๆ ให้เป็นนวตักรรมและความหลากหลายของ
ผลิตภณัฑย์งัมีนอ้ย ส าหรับบริการดา้นสาธารณสุข การศึกษา และการเงินนั้นนอกจากจะมีความส าคญัมาก



 ๒๖ 

ข้ึนตามล าดบัในระบบเศรษฐกิจไทยแลว้ ยงัเป็นแหล่งบริการท่ีส าคญัมากข้ึนส าหรับภูมิภาคเอเชีย แต่ยงัตอ้ง
เร่งพฒันาในดา้นคุณภาพและมาตรฐานการให้บริการรวมทั้งการคุม้ครองผูบ้ริโภคมากข้ึน 

(๕) โครงสร้างพืน้ฐานทีเ่ป็นปัจจัยสนับสนุนการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันและ
ยกระดับคุณภาพชีวติของประชาชนยงัมีจุดอ่อน  

โครงสร้างพื้นฐานดา้นขนส่งและโลจิสติกส์ยงัขาดประสิทธิภาพและการเช่ือมโยงท่ี
เป็นระบบ ท าให้มีตน้ทุนสูงถึงร้อยละ ๑๖ ของผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศขณะท่ีประเทศท่ีพฒันา
แลว้จะมีตน้ทุนอยูท่ี่ระดบัร้อยละ ๗-๑๑ เท่านั้น อีกทั้งภาคขนส่งยงัมีสัดส่วนการใชพ้ลงังานเชิงพาณิชยสู์ง
ถึงร้อยละ ๓๘ นอกจากน้ี โครงสร้างพื้นฐานด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและส่ือสาร และน ้ าเพื่อการ
อุปโภคบริโภค ยงัไม่กระจายไปสู่พื้นท่ีชนบทอย่างเพียงพอและทั่วถึง ส่วนโครงสร้างพื้นฐานด้าน
วทิยาศาสตร์ เทคโนโลยแีละนวตักรรมของไทยต่างอยูใ่นระดบัต ่าและตกเป็นรองประเทศเพื่อนบา้นท่ีเป็น
คู่แข่งทางการคา้ อาทิ ความสามารถในการซึมซบัเทคโนโลยี (Technology Absorption) ท่ีต ่ากวา่สิงคโปร์ 
เกาหลีและมาเลเซีย มีปัญหาการขาดแคลนนกัวิจยั ครู อาจารยด์า้นวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีทั้งในเชิง
ปริมาณและคุณภาพ โดยมีสัดส่วนนกัวจิยัต่อประชากรเพียง ๖.๗ คนต่อประชากร ๑ หม่ืนคนในปี ๒๕๔๖ 
เทียบกบัสิงคโปร์ท่ีมีสัดส่วนนกัวิจยัต่อประชากร ๔๗.๘ คนต่อประชากรหม่ืนคน นอกจากน้ีค่าใช้จ่าย
การวิจยัและพฒันาอยู ่ในระดบัต ่า เพียงร้อยละ ๐.๒๖ ของผลิตภณัฑ์มวลรวมในประเทศ ต ่ากว่า
เป้าหมายท่ีก าหนดในแผน (เท่ากบัร้อยละ ๐.๔ ของผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศ) เป็นตน้ ลว้นช้ีให้เห็น
ถึงความจ าเป็นเร่งด่วนท่ีต้องเร่งลงทุนพฒันาฐานความรู้และนวตักรรม ตลอดจนความสามารถทาง
วทิยาศาสตร์และเทคโนโลยขีองประเทศเพื่อสร้างมูลค่าความมัง่คัง่ และคุณภาพชีวติใหก้บัคนในประเทศ  

(๖) เสถียรภาพเศรษฐกิจอยู่ในเกณฑ์ดีแต่มีความจ าเป็นต้องพัฒนาระบบภูมิคุ้มกันทาง
เศรษฐกิจภายใต้เง่ือนไขบริบทโลกที่มีการเคลื่อนย้ายอย่างเสรีของคน องค์ความรู้/เทคโนโลยี เงินทุน สินค้า
และบริการ   

การด าเนินนโยบายเพื่อฟ้ืนฟูเสถียรภาพเศรษฐกิจของประเทศภายหลังวิกฤต
เศรษฐกิจและท าใหเ้สถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศในปัจจุบนัอยูใ่นเกณฑ์ดี อาทิ ในปี ๒๕๔๘ อตัรา
การวา่งงานอยูท่ี่ร้อยละ ๒ ซ่ึงเป็นระดบัท่ีสอดคลอ้งกบัศกัยภาพการขยายตวัของเศรษฐกิจและไม่สร้างแรง
กดดนัต่อเงินเฟ้อ ณ ส้ินปี ๒๕๔๘ หน้ีสาธารณะเท่ากบัร้อยละ ๔๖.๔ ของผลิตภณัฑ์ในประเทศซ่ึงเป็น
สัดส่วนท่ีต ่ากวา่กรอบการคลงัย ัง่ยืนท่ีก าหนดเกณฑ์ไวท่ี้ร้อยละ ๕๐ และเม่ือเปรียบเทียบกบัประเทศอ่ืนๆ 
สัดส่วนหน้ีสาธารณะของประเทศไทยสูงเป็นล าดบัท่ี ๖๐ ในกลุ่ม ๑๑๔ ประเทศ นอกจากน้ีทุนส ารอง
เงินตราระหว่างประเทศอยู่ในระดับ ๕๒.๑ พนัล้านดอลลาร์ สรอ. คิดเป็น ๓.๓ เท่าของ 



 ๒๗ 

หน้ีต่างประเทศระยะสั้น และคิดเป็น ๕.๙ เดือนของการน าเขา้ ซ่ึงนบัวา่เป็นระดบัท่ีมีความเพียงพอในการ
เป็นภูมิคุม้กนัความเส่ียงดา้นอตัราแลกเปล่ียน  

  



 ๒๘ 

อย่างไรก็ตามราคาน ้ ามนัท่ีเพิ่มสูงข้ึนมากตั้งแต่ปลายปี ๒๕๔๗ และต่อเน่ืองในปี 
๒๕๔๘ และ ๒๕๔๙ ท าให้อตัราเงินเฟ้อเพิ่มสูงข้ึนมากจากร้อยละ ๒.๗ ในปี ๒๕๔๗ เป็นร้อยละ ๔.๕ ในปี 
๒๕๔๘ รวมทั้งท าให้ดุลการค้าและดุลบญัชีเดินสะพดัขาดดุลในปี ๒๕๔๘ มากถึง ๘,๕๗๘ และ 
๓,๗๑๔ ลา้นเหรียญสหรัฐ ตามล าดบั แรงกดดนัต่อเสถียรภาพเศรษฐกิจดงักล่าวสะทอ้นถึงความอ่อนแอ
ในเชิงโครงสร้างเศรษฐกิจท่ีมีการพึ่งพิงพลงังานในระดบัสูงท่ีตอ้งน าเขา้จากต่างประเทศประมาณร้อยละ 
๘๐ รวมทั้งการพึ่ งพิงวตัถุดิบและก่ึงส าเร็จรูปและสินค้าทุนในระดับสูง การพึ่ งพาเทคโนโลยีจาก
ต่างประเทศ ท่ีท าให้มูลค่าการน าเขา้และค่าใช้จ่ายค่ารอยลัต้ีเพิ่มข้ึนตามภาวะเศรษฐกิจและการส่งออกท่ี
ขยายตวั โดยการประเมินสถานะในแต่ละดา้น มีดงัน้ี 

(๖.๑) เศรษฐกจิไทยพึง่พงิการน าเข้าวตัถุดิบ สินค้าทุน เทคโนโลยีและนวัตกรรมจาก
ต่างประเทศในระดับสูง และต้องอาศัยการส่งออกเป็นกลไกหลักในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ ท าให้ประเทศ
ไทยอ่อนไหวต่อสถานการณ์ภายนอก ซ่ึงเป็นจุดอ่อนในเชิงโครงสร้างท่ีท าใหมี้ความเส่ียงท่ีจะขาดดุลบญัชี
เดินสะพดัและดุลการช าระเงินไดง่้าย การเติบโตของภาคอุตสาหกรรมท าให้ตอ้งน าเขา้วตัถุดิบและสินคา้ทุน
เป็นจ านวนมาก  เพื่อเพิ่มการผลิตสินคา้และบริการเพื่อการส่งออก โดยสัดส่วนการน าเขา้วตัถุดิบและสินคา้
ทุนต่อผลิตภณัฑ์มวลรวมในประเทศ เพิ่มสูงข้ึนอย่างต่อเน่ือง จากร้อยละ ๓๖.๙๓ ในปี ๒๕๔๕ เป็นร้อยละ 
๔๖.๒๔ ในปี ๒๕๔๘ โดยเฉพาะการน าเขา้สินคา้กลุ่มน ้ ามนัท่ีส่งผลต่อปัญหาการขาดดุลการคา้เพิ่มมากถึง
ร้อยละ ๕๘.๔ นอกจากน้ี การส่งเสริมและพฒันาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีท่ียงัไม่สามารถสนบัสนุนและ
ตอบสนองการขยายตวัของภาคการผลิต ท าให้ตอ้งพึ่งการน าเขา้เทคโนโลยีโดยตรงจากต่างประเทศ โดย
สัดส่วนรายจ่ายค่ารอยลัต้ีและค่าธรรมเนียมใบอนุญาตต่อ ผลิตภณัฑ์มวลรวมในประเทศ เพิ่มข้ึนต่อเน่ืองจาก
ร้อยละ ๐.๗๑ ในปี ๒๕๔๔ เป็น ๐.๘๗ ในปี ๒๕๔๕ และเพิ่มข้ึนเป็นร้อยละ ๑ ในปี ๒๕๔๘ ขณะท่ีการคา้
ต่างประเทศของไทยทั้งการน าเขา้และส่งออกเป็นสัดส่วนต่อขนาดเศรษฐกิจท่ีสูง  ท าให้เศรษฐกิจไทยขาด
ภูมิคุม้กนัท่ีจะรองรับความเส่ียงจากการเปล่ียนแปลงของสถานการณ์โลกท่ีการแข่งขนัรุนแรงมากข้ึน 

(๖.๒) เศรษฐกิจไทยพึ่งพาพลังงานเพิ่มขึ้นในระดับสูง เศรษฐกิจไทยมีมูลค่าการ
ใชพ้ลงังานขั้นสุดทา้ยในสัดส่วนท่ีสูงถึงประมาณร้อยละ ๑๖ ของผลิตภณัฑ์มวลรวมในประเทศ ซ่ึงสูงกวา่
ในอีกหลายประเทศ ท าใหค้วามตอ้งการใชพ้ลงังานของประเทศมีแนวโนม้เพิ่มสูงข้ึนตามการขยายตวัทาง
เศรษฐกิจ โดยเฉพาะในภาคการขนส่งซ่ึงใชพ้ลงังานเป็นสัดส่วนสูงถึงร้อยละ ๓๗.๒ ของปริมาณการใช้
พลงังานทั้งหมดของประเทศ ขณะท่ีพลงังานท่ีผลิตได้ในประเทศไม่เพียงพอตอ้งอาศยัการน าเขา้ โดย
พลงังานส่วนใหญ่ร้อยละ ๖๔ ตอ้งน าเขา้จากต่างประเทศ ซ่ึงเป็นการน าเขา้น ้ ามนัดิบมากท่ีสุด หรือคิดเป็น
ร้อยละ ๙๐ ของปริมาณน าเขา้น ้ ามนัดิบ ดงันั้นแนวโน้มราคาน ้ ามนัในตลาดโลกท่ีเพิ่มสูงมากจึงท าให้มี
ความเส่ียงต่อฐานะดุลบญัชีเดินสะพดัและเสถียรภาพทางเศรษฐกิจเพิ่มข้ึน ขณะท่ีการใช้พลงังานในภาค
ขนส่ง อุตสาหกรรม และครัวเรือนยงัขาดประสิทธิภาพ รวมทั้งสัดส่วนการใช้พลังงานหมุนเวียนต่อ



 ๒๙ 

พลงังานทั้งหมดมีแนวโน้มลดลง ดงันั้นการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงาน และการแสวงหาแหล่ง
พลงังานทดแทนจึงเป็นเร่ืองท่ีตอ้งใหค้วามส าคญัในอนาคต 

(๖.๓) ประเทศไทยยังมีฐานะการออมที่ต ่ากว่าการลงทุน ท าให้ต้องพึ่งพิงเงินทุน
จากต่างประเทศทั้งในรูปของการลงทุนโดยตรง การกู้ยืมจากต่างประเทศ และการเข้ามาลงทุนในตลาด
หลักทรัพย์ของต่างชาติ ท าให้ประเทศมีความเส่ียงจากการขาดดุลบัญชีเดินสะพัดและจากการเคลื่อนย้าย
เงินทุนระหว่างประเทศ  การออมโดยรวมของประเทศลดลงจากระดบัสูงสุดท่ีร้อยละ ๓๕ ในปี ๒๕๓๖ 
ของผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศมาอยูท่ี่ประมาณร้อยละ ๓๑.๒ ในปี ๒๕๔๗ ซ่ึงเป็นระดบัท่ีไม่เพียงพอ
ต่อความตอ้งการลงทุนในอนาคตหากไม่มีการส่งเสริมการออมอยา่งเหมาะสมในระยะต่อไป โดยเฉพาะ
ภาครัฐเองมีแนวโนม้ท่ีจะตอ้งรับภาระค่าใชจ่้ายดา้นสุขภาพเพิ่มข้ึนเม่ือประเทศเขา้สู่สังคมสูงอายุ ซ่ึงจะท า
ใหก้ารออมภาครัฐมีแนวโนม้ลดลง การขาดแคลนเงินออมจะสร้างแรงกดดนัให้อตัราดอกเบ้ียปรับตวัสูงข้ึน
และส่งผลให้ตน้ทุนสูงข้ึนตามไปดว้ย ส าหรับในปัจจุบนัฐานะการลงทุนระหว่างประเทศสุทธิของประเทศ
ไทย (International investment position: IIP) อยู่ในฐานะขาดดุลโดยมีสินทรัพยต่์างประเทศรวมน้อยกว่า
หน้ีสินต่างประเทศรวมอยูเ่ป็นจ านวน ๕๓,๒๕๔ ลา้นเหรียญสหรัฐ ณ ส้ินปี ๒๕๔๗ การพึ่งพิงเงินทุนจาก
ต่างประเทศจะเป็นความเส่ียงท่ีประเทศไทยต้องเผชิญ โดยเฉพาะการลงทุนของต่างประเทศในตลาด
หลกัทรัพยใ์นลกัษณะของการเก็งก าไรก็กระทบเสถียรภาพของตลาดหลกัทรัพยแ์ละบรรยากาศการลงทุนใน
ประเทศ   

(๖.๔) โครงสร้างภาคการเงินของประเทศไทยยงัพึ่งพิงกบัธนาคารในการระดมทุน
เป็นส่วนใหญ่ ในขณะท่ีการระดมทุนจากตลาดทุนมีน้อย เช่นเดียวกบัการใช้ตราสารหน้ีระดมทุนของ
ภาคเอกชนท่ียงัมีสัดส่วนน้อย จึงเป็นโครงสร้างท่ีอาจท าให้เกิดปัญหาการกู้เงินระยะสั้นมาลงทุนใน
โครงการท่ีใชเ้วลายาวก่อนท่ีจะไดรั้บผลตอบแทนหรือมีกระแสรายไดเ้ขา้ จึงเกิดปัญหากบัการสร้างทุนท่ี
เป็นสินทรัพยใ์นรูปของเคร่ืองจกัร อุปกรณ์ ท่ีดิน ส่ิงปลูกสร้าง และซอฟแวร์ไดง่้าย นอกจากน้ีขนาดของ
ตลาดทุนไทยท่ีเล็ก ท าให้มีความอ่อนไหวต่อการเคล่ือนยา้ยเงินทุนโดยเฉพาะจากการด าเนินธุรกรรมของ
กองทุนบริหารความเส่ียงของต่างชาติ (hedge fund) ไดง่้าย  อยา่งไรก็ตาม ในปัจจุบนัสถานการณ์ไดเ้ร่ิม
ปรับตวัดีข้ึนตามล าดบัซ่ึงเป็นผลจากนโยบายการพฒันาตลาดทุนอยา่งต่อเน่ือง   

(๗) ด้านความเป็นธรรมทางเศรษฐกิจ ความยากจนลดลงตามล าดับและการกระจาย
รายได้ปรับตัวดีขึน้อย่างช้าๆ  ในปี ๒๕๔๘ มีจ านวนประชาชนท่ียงัอยูภ่ายใตเ้ส้นความยากจนซ่ึงเป็นระดบั
รายได ้๑,๒๔๒ บาทต่อเดือนอยูจ่  านวน ๗.๓๔ ลา้นคน หรือคิดเป็นร้อยละ ๑๑.๓ ของจ านวนประชากร
รวมของประเทศ การกระจายรายไดป้รับตวัดีข้ึนอยา่งชา้ๆ โดยในปี ๒๕๔๗ ค่าดชันีจีน่ี (Gini coefficient) 
ของประเทศไทยเท่ากบั ๐.๔๙๙ ลดลงต่อเน่ืองจาก ๐.๕๒๕ ในปี ๒๕๔๓ และ ๐.๕๐๑ ในปี ๒๕๔๕ แต่
อย่างไรก็ตามการแกปั้ญหาการกระจายรายไดต้อ้งไดรั้บล าดบัความส าคญั เน่ืองจากเม่ือเปรียบเทียบกบั



 ๓๐ 

นานาประเทศการกระจายรายได้ในประเทศไทยยงัมีความเท่าเทียมน้อยกว่าหลายประเทศ อาทิ ญ่ีปุ่น 
(๐.๒๕) ประเทศเกาหลีใต ้(๐.๓๑) ยุโรป (๐.๓๒) อินเดีย (๐.๓๓) จีน (๐.๔๕) สหรัฐฯ (๐.๔๑) และในปี 
๒๕๔๘ รายไดข้องกลุ่มท่ีมีรายไดสู้งสุดร้อยละ ๒๐ คิดเป็น ๑๒.๑ เท่าของรายไดข้องกลุ่มล่างสุดร้อยละ 
๒๐  



 ๓๑ 

๓.๓ สถานะด้านทรัพยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดล้อม 

ประเทศไทยตั้งอยู่ในเขตภูมิประเทศและสภาพทางภูมิศาสตร์ท่ีเหมาะสม ท าให้อุดมสมบูรณ์
ไปดว้ยทรัพยากรธรรมชาติ ทั้งดิน น ้ า ป่าไม ้ชายฝ่ังทะเล แร่ธาตุ มีความหลากหลายทางชีวภาพสูง ทั้งชนิด
พนัธ์ุ พนัธุกรรม และระบบนิเวศ ชุมชนมีวิถีการด ารงชีวิตท่ีพึ่งพิงและใช้ประโยชน์จากฐานทรัพยากร ซ่ึง
ก่อใหเ้กิดกระบวนการเรียนรู้ การสร้างสมภูมิปัญญาและวฒันธรรมอนัเป็นเอกลกัษณ์ แมว้า่ความอุดมสมบูรณ์
ของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม จะเป็นจุดแข็งของประเทศมาแต่เดิม แต่ทิศทางการพฒันาท่ีมุ่งใช้
ประโยชน์จากฐานทรัพยากรเพื่อตอบสนองการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเป็นหลกั  ท าให้มีการใช้ทรัพยากร
อยา่งส้ินเปลืองโดยไม่ค  านึงถึงขอ้จ ากดั  การขยายตวัของภาคเศรษฐกิจไดเ้พิ่มปริมาณของเสียและมลพิษท่ีเกิน
ขีดความสามารถในการฟ้ืนตวั และการรองรับของระบบนิเวศ จนส่งผลกระทบต่อความสมดุลย ัง่ยืนของทุน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ท่ีเช่ือมโยงกบัการพฒันาเศรษฐกิจ และการเป็นฐานการด ารงวิถีชีวิตท่ี
เป็นปกติสุขของชุมชนและสังคมโดยรวม  เม่ือพิจารณาสถานการณ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มจนถึง
ปัจจุบนั พบว่าอยู่ในสภาพท่ีก าลงัเป็นปัญหาและเป็นจุดอ่อนของการรักษาฐานการผลิต ให้บริการ และการ
ด ารงชีพท่ีย ัง่ยนืทั้งในเขตเมืองและชนบท ดงัน้ี 

(๑) การขาดสมดุลระหว่างการใช้ประโยชน์กับการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูส่งผลกระทบให้เกิดความ
เส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและปัญหาภัยธรรมชาติ 

(๑.๑) พืน้ที่ป่าไม้ลดลงจนระบบนิเวศเสียสมดุล ป่าไมข้องประเทศถูกท าลายไปถึง 
๖๗,๐๐๐,๐๐๐ ไร่ ในช่วง ๔๐ ปี ปัจจุบนัเหลือพื้นท่ีป่าร้อยละ ๓๓ ของพื้นท่ีประเทศ และยงัไม่สามารถเพิ่ม
พื้นท่ีป่าไมท่ี้มีความอุดมสมบูรณ์ ให้ถึงร้อยละ ๔๐ ซ่ึงเป็นระดบัท่ีจะรักษาสมดุลของระบบนิเวศไวไ้ด ้และ
เม่ือเปรียบเทียบกบัประเทศในแถบเอเชีย พบว่า ไทยมีสัดส่วนพื้นท่ีป่าไมอ้ยูใ่นเกณฑ์ต ่า ในขณะท่ีญ่ีปุ่น 
มีสัดส่วนพื้นท่ีป่าไมถึ้งร้อยละ ๖๘ และเวยีดนาม มีร้อยละ ๔๐ 

(๑.๒) ทรัพยากรน ้ามีปัญหาขาดแคลน น ้าหลากท่วม และคุณภาพน ้า เป็นประจ า โดย
ปริมาณน ้ าจืดของประเทศมีเฉล่ีย ๓,๔๐๐ ลบ.ม./คน/ปี ต ่ากว่าประเทศลาวท่ี ๔๙,๐๙๐ ลบ.ม./คน/ปีและต ่ากว่า
ค่าเฉล่ียของเอเชียท่ี ๓,๙๒๐ ลบ.ม. ซ่ึงตามเกณฑ์ของ UNESCO ถือวา่มีสภาวะการขาดแคลนน ้ าในระดบั
รุนแรง ส่วนพื้นท่ีไม่มีปัญหาการขาดแคลนน ้า เช่น ประเทศแคนาดา โอเชียเนียมีปริมาณน ้ าต่อคนต่อปี อยู่
ในระหว่าง ๑๗,๐๐๐-๑๘,๐๐๐ ลบ.ม. ในขณะท่ีพื้นท่ีขาดแคลนน ้ าในขั้นวิกฤติจะอยู่ในตะวนัออกกลาง
และแอฟริกาตอนเหนือโดยมีปริมาณน ้ านอ้ยกวา่ ๑,๐๐๐ ลบ.ม. ต่อคนต่อปี นอกจากน้ี ปริมาณน ้ าจืดของ
ไ ท ย ย ั ง ไ ม่ ก ร ะ จ า ย ต ล อ ด ปี  โ ด ย เ ป็ น น ้ า ใ น ช่ ว ง ฤ ดู ฝ น ร้ อ ย ล ะ  ๘ ๖  แ ล ะ ช่ ว ง 
ฤดูแลง้เพียงร้อยละ ๑๔ ขณะท่ีสามารถกกัเก็บน ้ าในช่วงน ้ ามากไวใ้ช้ในช่วงน ้ าน้อยไดเ้พียงร้อยละ ๓๔ ของ
ปริมาณน ้าทั้งหมด ท าใหต้อ้งประสบปัญหาทั้งน ้าหลากท่วมและน ้ าขาดแคลนเป็นประจ าทุกปี การแกไ้ขปัญหา
ท่ีผ่านมา ด าเนินการโดยภาครัฐเป็นหลกั โดยการลงทุนขนาดใหญ่เพื่อเพิ่มการกกัเก็บน ้ าและการแกไ้ขปัญหา
เฉพาะหนา้ ขาดมิติการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่างๆ ในสังคม โดยเฉพาะชุมชนทอ้งถ่ิน มีการใชน้ ้ าเพิ่มข้ึนมาก
อยา่งต่อเน่ืองในภาคเกษตร ขณะท่ีการพฒันาแหล่งน ้าขนาดใหญ่เพิ่มเติม มีขอ้จ ากดัดา้นพื้นท่ีท่ีเหมาะสม และมี
การครอบครองใชป้ระโยชน์แลว้ รวมทั้งถูกต่อตา้นหรือไม่เป็นท่ียอมรับของประชาชน ส่งผลให้ปัญหาเก่ียวกบั
การจดัสรรแย่งชิงน ้ ารุนแรงมากข้ึน กระทบต่อคุณภาพชีวิตและการผลิตทางเศรษฐกิจของประเทศทั้งใน
ปัจจุบนัและในระยะยาว  



 ๓๒ 

ส าหรับในดา้นคุณภาพน ้ า พบวา่ ในปี ๒๕๔๘ มีแหล่งน ้ าอยูใ่นเกณฑ์ดี
ร้อยละ ๒๐ เกณฑ์พอใชร้้อยละ ๔๘ เกณฑ์เส่ือมโทรมร้อยละ ๒๗ และเกณฑ์เส่ือมโทรมมากร้อยละ ๕ ซ่ึง
ในช่วง ๓-๔ ปีท่ีผา่นมา แหล่งน ้ าท่ีอยูใ่นเกณฑ์ดีมีจ  านวนลดลงเกือบเท่าตวั ท่ีอยูใ่นสภาพเส่ือมโทรมมากมา
โดยตลอด  คือ เจา้พระยาตอนล่าง ท่าจีนตอนล่าง ล าตะคองตอนล่าง และทะเลสาบสงขลา โดยมีค่าออกซิเจน
ละลายในน ้าต ่ากวา่มาตรฐานและปริมาณความสกปรกในรูปสารอินทรียแ์ละแบคทีเรีย (กลุ่มฟีคอลโคลิฟอร์ม) 
สูงกวา่มาตรฐาน สาเหตุหลกัเกิดจากน ้ าเสียชุมชนท่ีไม่ผา่นกระบวนการปรับคุณภาพน ้ าก่อนปล่อยลงสู่แหล่ง
น ้ า และการปล่อยของเสียจากฟาร์มเล้ียงสัตวล์งสู่ทางน ้ าธรรมชาติ รวมทั้งขอ้จ ากดัในการบริหารจดัการของ
ภาครัฐและองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กล่าวคือ ในขณะท่ีภาครัฐไดล้งทุนสร้างระบบบ าบดัน ้ าเสียในเขต
เทศบาลไปแลว้ ๘๗ แห่ง ครอบคลุมพื้นท่ีบริการไดร้้อยละ ๓๔ แต่สามารถบ าบดัน ้ าเสียไดเ้พียงร้อยละ ๒๕ 
ของปริมาณน ้าเสียทั้งหมด 

(๑.๓) ทรัพยากรดินเส่ือมโทรมมากขึน้จากการใช้ที่ดินไม่ถูกต้องตามศักยภาพ  ท าให้
เกิดปัญหาการชะล้างพงัทลาย ดินขาดอินทรีย ์ดินเค็ม ดินเปร้ียว ท่ีดินท่ีมีปัญหามีถึงร้อยละ ๖๐ ของพื้นท่ี
ทั้งหมด และขยายตวัเพิ่มข้ึนเกือบปีละ ๑,๐๐๐,๐๐๐ ไร่ โดยเป็นพื้นท่ีท่ีมีปัญหาการชะลา้งพงัทลายประมาณ
ร้อยละ ๓๓ ของประเทศ ซ่ึงสูงกว่าค่าเฉล่ียของโลกและเอเชียท่ีมีสัดส่วนร้อยละ ๒๓ และ ๒๕ ตามล าดบั 
ในขณะที่ความตอ้งการพื้นที่ท  าการเกษตรเพิ่มข้ึน แต่พื้นที่ถือครองโดยเฉล่ียลดลงจาก ๒๑ ไร่ต่อคน 
ในปี ๒๕๓๖ เหลือเพียง ๑๙.๓ ไร่ต่อคน ในปี ๒๕๔๖ มีผู ้ไร้ท่ีท ากิน ๗๗๐,๐๐๐ ราย ต้องการท่ีดิน 
๑๑,๕๐๐,๐๐๐ ไร่ แต่มีท่ีดินของรัฐท่ีสามารถน าไปจดัสรรไดเ้พียง ๑๘๕,๐๐๐ ไร่ จากการท่ีความอุดมสมบูรณ์
ของดินลดลงและพื้นท่ีท าการเกษตรลดลง ท าให้ตอ้งเพิ่มผลผลิตโดยการใชส้ารเคมี และเกิดปัญหาการตกคา้ง
ของสารเคมีในดินมากข้ึน  

(๑.๔) ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังลดความอุดมสมบูรณ์ อตัราการจบัสัตวน์ ้ า
ลดลง ๓ เท่า จาก ๒๙๘ กิโลกรัมต่อชั่วโมงในปี ๒๕๐๔ ลดลงเหลือ ๖๒.๑๐ กิโลกรัมต่อชั่วโมง 
ในปี ๒๕๒๗ และลดลงเหลือเพียง ๒๓ กิโลกรัมต่อชัว่โมง ในปี ๒๕๔๖ ป่าชายเลนลดลงจาก ๒,๐๐๐,๐๐๐ไร่
เหลือ ๑,๕๐๐,๐๐๐ ไร่ และคร่ึงหน่ึงอยู่ในสภาพเส่ือมโทรม แหล่งปะการังร้อยละ ๕๐ และหญา้ทะเลร้อยละ 
๓๐ มีสภาพเส่ือมโทรม โดยมีสาเหตุมาจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจ  รวมทั้งภยัธรรมชาติ นอกจากนั้นร้อยละ ๑๑ 
ของชายฝ่ังเกิดปัญหาการกดัเซาะ 

(๑.๕) ความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศไทยอยู่ใน ๒๐ ล าดับแรกของโลก โดย
มีระบบนิเวศไม่ต ่ากวา่ ๑๕ ระบบนิเวศ เป็นท่ีอยูอ่าศยัของสัตวแ์ละพืชประมาณร้อยละ ๒.๖-๑๐ ของชนิดพนัธ์ุ
ทั้งหมดที่พบในโลก พนัธุ์พืชของไทยมีอยู่ราว ๑๕,๐๐๐ ชนิด คิดเป็นร้อยละ ๘ ของพนัธุ์พืชในโลก มี
ชนิดพนัธ์ุท่ีส าคญัในเชิงเศรษฐกิจ เช่น เป็นพืชท่ีข้ึนบญัชีสมุนไพรประมาณ ๑,๐๐๐ ชนิด กลว้ยไม ้๑,๐๐๐ 
ชนิด เห็ดรา ๓,๐๐๐ ชนิด และพืชเฉพาะถ่ิน ๑,๐๐๐ ชนิด ขณะน้ีก าลงัถูกท าลายอยา่งรวดเร็ว สาเหตุมาจาก



 ๓๓ 

การด าเนินกิจกรรมของมนุษยท่ี์ท าลายถ่ินท่ีอยูอ่าศยัของส่ิงมีชีวติชนิดต่างๆ และส่งผลต่อการเปล่ียนแปลง
ของระบบนิเวศ ท าให้อตัราการสูญพนัธ์ุของส่ิงมีชีวิตเพิ่มข้ึน มีรายช่ือสัตวแ์ละพนัธ์ุพืชในบญัชีท่ีใกลสู้ญ
พนัธ์ุถึง ๖๘๔ ชนิด  

(๒) คุณภาพส่ิงแวดล้อมได้รับการแก้ไข แต่โดยภาพรวมยังมีสภาพเส่ือมโทรม ส่ง 
ผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยและคุณภาพชีวติ  

(๒.๑) คุณภาพอากาศ  ในบริเวณเมืองใหญ่ท่ีการจราจรหนาแน่น พื้นท่ีท่ีมีการเผาในท่ี
โล่งแจง้ และเขตอุตสาหกรรม มีคุณภาพอากาศเกินกวา่เกณฑม์าตรฐาน โดยเฉพาะฝุ่ นละอองขนาดเล็ก (PM๑๐) ซ่ึง
มีแนวโน้มเพิ่มข้ึนตามการขยายตวัทางเศรษฐกิจและจ านวนรถยนต์สะสม โดย ณ บริเวณริมถนนยงัคงเกิน
เกณฑ์ค่าเฉลี่ยมาตรฐานเฉลี่ยทั้งปี ที่ไม่ควรเกิน ๕๐ มก./ลบ.ม. ในเขตกรุงเทพมหานคร แมคุ้ณภาพ
อากาศจะอยูใ่นระดบัท่ีดีกวา่กรุงปักก่ิง จาการ์ตา นิวเดลี และมะนิลา แต่ก็ยงัดอ้ยกวา่ในอีกหลาย ๆ เมือง เช่น 
ฮ่องกง ไทเป และโตเกียว เป็นตน้ ในขณะท่ีอตัราการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (Carbon dioxide emissions) เพิ่ม
จาก ๐.๙ ตนั/คน/ปี ในปี ๒๕๒๓ เป็น ๓.๗ ตนั/คน/ปี ในปี ๒๕๔๕ ซ่ึงสูงกว่าค่าเฉล่ียของโลกในปีเดียวกนั
เล็กนอ้ย ซ่ึงเท่ากบั ๓.๖ ตนั/คน/ปี โดยประเทศไทยอยูใ่นล าดบัท่ี ๗๓ จากจ านวน ๑๗๗ ประเทศ อยา่งไรก็ตาม
ในปี ๒๕๔๓ อตัราการปล่อยก๊าซดงักล่าวของไทยคิดเป็นร้อยละ ๐.๙ ของปริมาณท่ีเกิดข้ึนในโลกเท่านั้น 

(๒.๒) ปริมาณกากของเสีย ทั้งขยะมูลฝอยและของเสียอนัตรายมีมากถึงปีละ ๒๒ ลา้น
ตนั และมีแนวโน้มเพิ่มข้ึนอย่างต่อเน่ือง โดยไม่สามารถก าจดัได้ทนั อตัราการผลิตขยะมูลฝอยในเขตเมือง 
โดยเฉพาะกรุงเทพมหานคร สูงถึง ๑.๓ กก./คน/วนั เท่ากับของกรุงโตเกียวและฮ่องกง แต่ความสามารถ 
ในการจดัการขยะชุมชนอยา่งถูกสุขลกัษณะมีเพียงร้อยละ ๔๐ ของขยะในเขตเมือง ในขณะท่ีการน าของเสีย
กลบัมาใชใ้หม่ยงัท าไดเ้พียงร้อยละ ๒๒ ของปริมาณขยะท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงแมจ้ะสูงกว่าของกรุงปักก่ิงและมะนิลา 
แต่ก็ยงัต ่ากว่าฮ่องกง สิงคโปร์ และเกาหลี ท าให้ประเทศไทยตอ้งสูญเสียโอกาสทางเศรษฐกิจไปปีละ
ประมาณ ๑๖,๐๐๐ ลา้นบาท 

(๒.๓) ของเสียอันตราย เกิดข้ึนปีละ ๑.๘ ล้านตนั ก าจดัได้ไม่ถึงคร่ึงหน่ึง ของเสีย
อนัตรายประมาณ ๒ ใน ๓ มาจากอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์และโลหะ ซ่ึงก าลงัขยายตวัอยา่งรวดเร็ว และ
เติบโตมากกวา่การขยายตวัของภาคอุตสาหกรรมโดยรวมถึง ๒-๓ เท่า การผลิตและการน าเขา้สารอนัตราย เพื่อ
ใช้ในภาคเกษตรและอุตสาหกรรมเพิ่มข้ึน จาก ๘.๙ ลา้นตนั ในปี ๒๕๓๗ เป็น ๓๑.๗ ลา้นตนั ในปี 
๒๕๔๘ หรือเพิ่มข้ึนร้อยละ ๗๒ โดยเป็นการน าเขา้ปุ๋ยเคมี ๓.๖ ลา้นตนั และสารเคมีการเกษตร 
๗๘,๐๐๐ ตนั  ในขณะท่ียงัขาดกลไกการจดัการท่ีดี  ทั้งการควบคุมในกระบวนการผลิต การกกัเก็บ  
การขนส่ง และการปนเป้ือนในส่ิงแวดลอ้ม มีอุบติัเหตุจากสารเคมีท่ีสร้างความสูญเสียแก่ชีวิตและทรัพยสิ์น



 ๓๔ 

บ่อยคร้ังข้ึน รวมทั้งเกิดการตกค้างแพร่กระจายในส่ิงแวดล้อมและปนเป้ือนในห่วงโซ่อาหาร จนส่ง 
ผลกระทบต่อสุขภาพอนามยัและการด าเนินวถีิชีวติของประชาชน 

สาเหตุหลักของปัญหามลพิษ นอกจากจะเกิดจากการขยายตวัของจ านวน
ประชากร ท่ีท าให้อุปสงค์ในการบริโภคทรัพยากรและปล่อยของเสียเพิ่มข้ึนแล้ว ยงัเกิดจากอุปนิสัยบริโภค
นิยมหรือนิยมบริโภคเกินความจ าเป็น การใช้กระบวนการและเทคโนโลยีในการผลิตและด าเนินวิถีชีวิตท่ีใช้
ทรัพยากรส้ินเปลืองและก่อมลพิษ ตลอดจนการใชพ้ื้นท่ีอยา่งไม่เหมาะสม ทั้งท่ีเกินขีดความสามารถในการฟ้ืน
ตวัของทรัพยากรหรือรองรับมลพิษ และเกินศกัยภาพในการบริหารจดัการมลพิษของทอ้งถ่ิน ท่ียงัมีอยู่อย่าง
จ ากดั ทั้งดา้นงบประมาณ บุคลากร และองคค์วามรู้ จนอาจไม่พร้อมรับกบัภาระที่จะเพิ่มข้ึน ในขณะท่ี
ประชาชน ซ่ึงเป็นทั้งผูก่้อปัญหาและรับผลกระทบต่อปัญหายงัขาดจิตส านึกและมีส่วนร่วมในกระบวนการ
บริหารจดัการนอ้ย การใชเ้คร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์ยงัมีอยูจ่  ากดั รวมทั้งกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง ยงัมีปัญหาทั้งใน
ดา้นความซ ้ าซอ้น ช่องวา่ง และขาดการบงัคบัใช ้ 

(๓) จุดอ่อนที่ส าคัญของปัญหาทางด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม คือการ
บริหารจัดการแบบแยกส่วน  

กลไกกฎหมายของรัฐได้แยกสังคมชุมชนออกจากทรัพยากร ละเลยรากฐาน
ความสัมพนัธ์ระหวา่งวิถีการผลิต  การด ารงชีวิตของชุมชน และการจดัการทรัพยากร  ในขณะท่ีกลไกตลาดมุ่ง
ใช้ทรัพยากรเป็นสินคา้ในระบบตลาด ผลประโยชน์จากการใช้ทรัพยากรถูกดึงเขา้สู่ศูนยก์ลาง และไม่มีการ
กระจายผลประโยชน์ใหส้ังคมอยา่งทัว่ถึงเป็นธรรม ในขณะท่ีนโยบายของรัฐขาดบูรณาการ ขาดการมีส่วนร่วม
ของชุมชนทอ้งถ่ิน  ขาดองค์ความรู้และระบบขอ้มูลท่ีเป็นเอกภาพ ท าให้เกิดขอ้ขดัแยง้ทั้งในเชิงนโยบายและ
การปฏิบติั  โดยเฉพาะนโยบายการพฒันาเศรษฐกิจกบัการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม  เช่น  
นโยบายส่งเสริมการเกษตรเชิงเด่ียว เพื่อสร้างขีดความสามารถในการแข่งขนัท่ีขาดความพอดีพอประมาณไดมี้
ส่วนท าลายความอุดมสมบูรณ์ของดิน  น ้ า ป่าไม ้เช่น กรณีของยางพาราและปาล์มน ้ ามนั การเร่งเพิ่มผลผลิต
ทางการเกษตรโดยละเลยความสมดุลของระบบนิเวศ  ท าให้เกิดการบุกรุกพื้นท่ีป่าไมแ้ละชายฝ่ัง ส่งผลกระทบ
ต่อระบบนิเวศท่ีเปราะบาง  และแหล่งก าเนิดความหลากหลายทางชีวภาพ รวมทั้งน าไปสู่ปรากฏการณ์ภยั
ธรรมชาติท่ีรุนแรงมากข้ึน ขณะเดียวกนันโยบายส่งเสริมอุตสาหกรรมของประเทศท่ีมุ่งเป้าหมายการขยายตวั
ทางเศรษฐกิจและการจา้งงานเป็นหลกั ไดเ้ปิดรับการเคล่ือนยา้ยฐานการผลิตของอุตสาหกรรมท่ีก่อมลพิษสูง
เขา้สู่ประเทศไทย โดยขาดองคค์วามรู้และการพิจารณาผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนอยา่งรอบคอบ จะท าให้มีการ
เพิ่มปริมาณการปล่อยของเสียและการแพร่กระจายของมลพิษท่ีเป็นภาระในการบริหารจดัการ ต่อไป 

นอกจากน้ี กระแสบริโภคนิยมและวงจรการใช้สินค้าท่ีสั้ นลง ท าให้มีการใช้
ทรัพยากรส้ินเปลือง ปริมาณของเสียเพิ่มข้ึน ทั้งขยะชุมชน ขยะอุตสาหกรรม ของเสียอนัตราย น ้ าเสีย และ
อากาศเสีย รวมทั้งการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์และก๊าซพิษ ท่ีท าให้อุณหภูมิโลกร้อนข้ึน ส่งผลต่อ



 ๓๕ 

การเสียสมดุลของระบบนิเวศ และอาจท าให้อตัราการสูญพนัธ์ุของส่ิงมีชีวิตสูงข้ึน ทั้งอาจกลายเป็น
ขอ้จ ากดัตามอนุสัญญาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศอีกดว้ย การขยายตวัของเมือง ความหนาแน่นของ
ประชากรและกิจกรรมทางเศรษฐกิจ  ของภาคเมือง ก่อให้เกิดความตอ้งการใช้ทรัพยากรเพิ่มข้ึน จนเกิด
การแยง่ชิงและกลายเป็นขอ้ขดัแยง้กบัภาคชนบท 

อย่างไรก็ตาม บริบทการเปล่ียนแปลงจากกระแสโลกาภิวตัน์ท่ีมีการรวมตัวทาง
เศรษฐกิจ ไดส้ร้างขอ้ตกลงระหวา่งประเทศและพนัธกรณีต่างๆ ก่อให้เกิดความร่วมมือและการแข่งขนั ซ่ึง
จะท าใหเ้กิดการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรร่วมกนัในภูมิภาค พร้อมกบัมีขอ้เรียกร้องให้ประเทศตอ้งปรับ
มาตรฐานการจดัการส่ิงแวดลอ้มให้ดีข้ึนกวา่เดิม การพฒันาเทคโนโลยีท่ีทนัสมยัช่วยเพิ่มประสิทธิภาพใน
การจดัการ ส่งเสริมกระบวนการผลิตท่ีสะอาด ประหยดัการใช้ทรัพยากร ลดปริมาณของเสียและมลพิษ
ไดม้ากข้ึน เทคโนโลยีชีวภาพจะเป็นโอกาสในการสร้างนวตักรรมใหม่ ท่ีท าให้ฐานทรัพยากรชีวภาพและ
ภูมิปัญญาท้องถ่ิน เป็นว ัตถุดิบท่ีมีค่าในการสร้างความก้าวหน้าด้านการแพทย์ การเกษตร และ
อุตสาหกรรม นอกจากน้ี โครงสร้างประชากรท่ีเปล่ียนแปลงไปสู่สังคมผูสู้งอายุ พื้นฐานการศึกษาและ
ระดบัความรู้ท่ีสูงข้ึน และกระแสการอนุรักษ์และนิยมธรรมชาติมากข้ึน ได้ท าให้รูปแบบของสินคา้และ
บริการส่วนหน่ึงเปล่ียนแปลงไป สู่ความนิยมในสินคา้และบริการท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม ค านึงถึงการ
รักษาสุขภาพ และนิยมการท่องเท่ียวในเชิงนิเวศ ซ่ึงไดส้ร้างโอกาสในการพฒันาให้เกิดความสมดุลในระหวา่ง
มิติทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม และการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มควบคู่กนัไป 

๓.๔ สถานะด้านการบริหารจดัการประเทศ 

 กระแสโลกาภิวตัน์ ความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสารสนเทศท าให้เกิด
ภาวการณ์เช่ือมโยงกันของโลก รวมถึงเคล่ือนยา้ยแลกเปล่ียนข้ามพรมแดนทางภูมิศาสตร์อย่างเสรีและ
รวดเร็ว ทั้งทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม และแนวคิดและค่านิยมอยา่งกวา้งขวาง เกิดเป็นกระแสท่ี
ผลกัดนัให้ประเทศไทยตอ้งปรับเปล่ียนท่าทีกระบวนการและกลไกการบริหารจดัการประเทศให้สอดรับกบั
กระแสประชาธิปไตย การคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน การมีส่วนร่วมของประชาชน การพิทกัษ์
สิทธิมนุษยชน และการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มมากข้ึน รวมทั้งกระแสการปฏิรูป
เร่ืองโลกาภิบาลและการจดัการระบบเศรษฐกิจโลก ซ่ึงจะท าให้องค์กรระหว่างประเทศมีบทบาทในด้าน
การเมืองและความมั่นคงของโลกมากข้ึน และมีการปฏิรูปให้โปร่งใสและเป็นประชาธิปไตยมากข้ึน 
ขณะเดียวกนัความขดัแยง้ด้านลทัธิอุดมการณ์ท่ีแตกต่างกนัยงัมีปัญหาอยู่หลายพื้นท่ี น าไปสู่การใช้ความ
รุนแรงและการก่อการร้าย ซ่ึงจะคุกคามต่อการเสริมสร้างประชาธิปไตยและความมัน่คงของนานาประเทศ  

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ เป็นโครงสร้างพื้นฐานทางสังคมที่จะ
ก่อให้เกดิการเปลีย่นแปลงทีส่ าคัญของสังคมไทย โดยในดา้นการปฏิรูปการเมือง รัฐธรรมนูญเป็นตวัเร่งให้
เกิดการเติบโตของกระบวนการประชาธิปไตยและการกระจายอ านาจ เปิดโอกาสกระแสการเคล่ือนไหว
ของภาคประชาชนในกระบวนการมีส่วนร่วมให้เข้มแข็งมากข้ึน และในด้านปฏิรูปสังคมไทยได้ให้
ความส าคญัต่อการพฒันาคนดว้ยการปฏิรูปการศึกษาและสาธารณสุข การคุม้ครองทางสังคมอย่างเป็น
ธรรมและเท่าเทียมกนั ตลอดจนการดูแลทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม วฒันธรรมและภูมิ
ปัญญาทอ้งถ่ิน ทั้งน้ีในช่วงเกือบทศวรรษท่ีผา่นมา ไดมี้ความพยายามท่ีจะด าเนินการตามยุทธศาสตร์การ
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บริหารจดัการท่ีดีในแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี ๘ และฉบบัท่ี ๙ โดยสังคมไทยทุกระดบัมีความต่ืนตวัและให้
ความส าคญัต่อการพฒันาระบบบริหารจดัการในภาคส่วนของตนเองให้มีธรรมาภิบาลมากข้ึน ทั้งในเร่ือง
การปฏิรูปราชการ การเสริมสร้างธรรมาภิบาลในภาคธุรกิจเอกชน ในขณะท่ีภาคประชาชนเร่ิมได้รับ
โอกาสเขา้ไปมีส่วนร่วมในการพฒันาประเทศและเขา้ร่วมในกระบวนการตรวจสอบมากข้ึน โดยสถานะ
ดา้นการบริหารจดัการประเทศท่ีส าคญั สรุปไดด้งัน้ี 

 (๑) กระบวนการบริหารจัดการประเทศได้เร่ิมเปิดโอกาสให้ภาคส่วนอื่นๆ เข้ามาร่วมกับ
ภาครัฐมากขึน้ แต่ภาคประชาชนและภาคสาธารณะอืน่ๆ ยงัมีบทบาทจ ากดั 

 (๑.๑) ภาคการเมืองปรับตัวเข้มแข็งขึ้น และมีเสถียรภาพอย่างมาก  อนัเป็นผล
สืบเน่ืองจากการปฏิรูปการเมืองและการประกาศใชรั้ฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๔๐ ท าให้ระบบพรรคการเมือง 
รัฐบาล และระบบรัฐสภามีความเขม้แข็ง มีเสถียรภาพมากข้ึน รัฐบาลท่ีมาจากการเลือกตั้งมีมีความชดัเจน
ในเร่ืองนโยบายและทิศทางการพฒันาประเทศ การผลกัดนัให้เกิดผลในทางปฏิบติัได้อย่างเป็นธรรม 
รวมทั้งรัฐบาลยงัให้ความสนใจเป็นอยา่งมากกบัการบริหารจดัการทรัพยากรอยา่งมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
อย่างไรก็ตาม ยงัมีการรวมศูนยอ์  านาจการบริหารจดัการทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ และระบบ
การตรวจสอบถ่วงดุลขาดประสิทธิภาพ 

 (๑.๒) การปฏิรูประบบราชการน าไปสู่ความทันสมัยและมีประสิทธิภาพมากขึ้น แต่
กระบวนการบริหารจัดการยังรวมศูนย์อ านาจทั้งมีลักษณะปิดค่อนข้างมาก และยังขาดกระบวนการมีส่วน
ร่วมของประชาชน การปฏิรูประบบราชการท่ีด าเนินการอย่างต่อเน่ือง ทั้ งการปรับโครงสร้างกระทรวง 
ทบวง กรม และการปฏิ รูปการบริหารจัดการไปสู่การบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่  โดยมี 
พระราชกฤษฎีกาว่าดว้ยหลกัและวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๖ เป็นเคร่ืองมือผลกัดนัท่ี
ส าคญั ส่งผลให้สามารถวดัผลอย่างเป็นรูปธรรม และเปิดเผยต่อสาธารณะอย่างกวา้งขวาง ซ่ึงการปฏิรูป
ดงักล่าวช่วยเพิ่มประสิทธิภาพการด าเนินการของภาครัฐเพิ่มข้ึน ผลการประเมินการพฒันาระบบราชการ
ในด้านต่างๆ โดยเฉล่ียอยู่ในระดบัดีข้ึนไป และมีคะแนนเฉล่ียในระดบัภาพรวมในปี ๒๕๔๗ เท่ากับ 
๓.๘๒ ซ่ึงเพิ่มจากปี ๒๕๔๖ ท่ีมีคะแนนเฉล่ียเท่ากบั ๒.๖๑  

 อยา่งไรก็ตาม การด าเนินการดงักล่าวยงัไม่ตอบสนองต่อการสร้างการบริหาร
จดัการประเทศท่ีมีธรรมาภิบาล การบริหารจดัการภาครัฐยงัมีลกัษณะรวมศูนยอ์  านาจ การก าหนดนโยบาย 
แผนงาน/โครงการจะด าเนินการในราชการส่วนกลาง เช่นเดียวกบัระบบงบประมาณท่ีก าหนดให้กระทรวง ทบวง 
กรม และรัฐวสิาหกิจเท่านั้นท่ีเป็นหน่วยไดรั้บการจดัสรรงบประมาณแผน่ดิน ส่วนการมอบอ านาจและจดัสรร
งบประมาณเพื่อการพฒันาจงัหวดัให้ราชการส่วนภูมิภาค (ผูว้า่ราชการจงัหวดัแบบบูรณาการ) ยงัไม่เปิดโอกาสให้
ประชาชนมีส่วนร่วมตดัสินใจก าหนดนโยบายและทิศทางการด าเนินงานตามแผนงาน/โครงการ 

 ในขณะท่ีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินยงัไม่เขม้แข็งและขาดอิสระในการ
จดัเก็บรายไดใ้ห้เพียงพอต่อการพึ่งตนเอง และการบริหารงานยงัไม่เป็นอิสระจากส่วนกลางอยา่งแทจ้ริง 
อย่างไรก็ดี การด าเนินงานการกระจายอ านาจมีความก้าวหน้ามากข้ึนตามแผนการกระจายอ านาจและ
แผนปฏิบติัการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจ ซ่ึงผลการด าเนินงานจนถึงตน้ปี ๒๕๔๘ พบว่า การ
กระจายอ านาจดา้นการเงินการคลงั สามารถจดัสรรรายไดใ้ห้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพิ่มข้ึนอยา่ง



 ๓๗ 

ต่อเน่ือง จากร้อยละ ๒๐.๙๒ ในปีงบประมาณ ๒๕๔๔ เป็นร้อยละ ๒๔.๐๕ ในปีงบประมาณ ๒๕๔๙ 
ในส่วนการถ่ายโอนภารกิจด าเนินการไปแลว้จ านวน ๑๘๐ ภารกิจ และยงัไม่ไดถ่้ายโอน ๖๔ ภารกิจ โดย
คร่ึงหน่ึงของภารกิจท่ียงัไม่ถ่ายโอนเป็นดา้นการจดัการศึกษาและสาธารณสุข ขณะท่ีการถ่ายโอนบุคลากร 
ได้ด าเนินการไปแล้วในช่วงปีงบประมาณ ๒๕๔๖-๒๕๔๗ จ านวนรวม ๔,๕๕๙ คน เป็นขา้ราชการ 
๑,๓๗๘ คน และลูกจา้งประจ า ๓,๐๘๑ คน ส่วนใหญ่เป็นบุคลากรท่ีมีภารกิจดา้นโครงสร้างพื้นฐาน และ
การส่งเสริมคุณภาพชีวติ  

(๑.๓) ภาคประชาชนเร่ิมเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ และมีบทบาท
เพิ่มขึ้น ทั้ งทางการเมืองและการพัฒนาท้องถิ่น  ประชาชนต่ืนตัวด้านการเมืองและเข้ามามีส่วนใน
กระบวนการตดัสินใจเลือกผูท่ี้จะมาท าหนา้ท่ีนิติบญัญติัและบริหารในลกัษณะของการใชสิ้ทธิในการเลือกตั้ง
เพิ่มมากข้ึน จากสัดส่วนผูใ้ชสิ้ทธิเลือกตั้งท่ีต ่าสุดเพียงร้อยละ ๒๙.๕๑ ในปี ๒๔๙๑ ไดเ้พิ่มข้ึนอย่างต่อเน่ือง 
จนเป็นร้อยละ ๗๐.๖ ในปี ๒๕๔๔ และ ๗๒.๖ ในปี ๒๕๔๘ ซ่ึงนบัเป็นอตัราท่ีสูงท่ีสุดตลอดช่วงท่ีผ่านมา 
อย่างไรก็ตามบทบาทการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาประเทศ จึงจ ากดัอยูใ่นขั้นตอนของการให้
ขอ้มูลและแสดงความคิดเห็นต่อทิศทางของการพฒันาเท่านั้น ยงัเข้าไม่ถึงอ านาจการตดัสินใจในเชิง
นโยบาย ตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๔๐ ซ่ึงปัจจุบนัภาคประชาชนมีความต่ืนตวัเขา้ร่วมกบั
ภาคส่วนอ่ืนๆ ในกระบวนการบริหารจดัการประเทศเพิ่มสูงข้ึนอยา่งต่อเน่ือง ทั้งการมีส่วนร่วมในระดบั
การพฒันาชุมชนทอ้งถ่ิน การแสดงความคิดเห็นต่อนโยบาย/มาตรการในระดบัชาติ การเสนอกฎหมาย 
การยืน่ถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง เป็นตน้ อยา่งไรก็ตามในทางปฏิบติัพบวา่ยงัมีปัญหาเก่ียวกบั
กฎเกณฑท่ี์ซบัซอ้น ยุง่ยาก และไม่เอ้ือต่อกระบวนการมีส่วนร่วม 

 (๑.๔) ภาคธุรกจิเอกชนเป็นกลไกทีม่ีบทบาทในการพัฒนาประเทศเพิ่มขึน้ต่อเน่ือง 
และมีการบริหารจัดการที่เป็นธรรมาภิบาลมากขึ้น แต่ยังไม่มีพลังขับเคลื่อนธรรมาภิบาลในภาคธุรกิจ
เอกชนโดยรวม ภาคเอกชนมีบทบาทการพฒันาประเทศร่วมกบัภาครัฐมาตั้งแต่ช่วงของแผนพฒันาฯ ฉบบั
ท่ี ๓ - ๔ ท่ีด าเนินการในรูปสภาหอการคา้ไทย สมาคมอุตสาหกรรมไทย สมาคมธนาคารไทย เป็นตน้ 
ต่อมาแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี ๕ ได้มีการร่วมมือกันในรูปของคณะกรรมการการร่วมภาครัฐและเอกชน 
(กรอ.) เพื่อส่งเสริมสนับสนุนการผลิตและการส่งออกในภาคธุรกิจและอุตสาหกรรม ซ่ึงส่งผลให้การ
พฒันาเศรษฐกิจขยายตวัรวดเร็ว ขณะเดียวกนัก็ได้ก่อให้เกิดความขดัแยง้ในเร่ืองการใช้ทรัพยากร และ
ความไม่เป็นธรรมในการพฒันาเพิ่มข้ึน ผลประโยชน์จากการพฒันากระจุกตวัอยู่ในเฉพาะกลุ่มนกัธุรกิจ
และอุตสาหกรรม ส่วนเกษตรกร ผูใ้ชแ้รงงาน ประชาชนไม่ไดรั้บผลประโยชน์อยา่งเสมอภาค สถานการณ์
ดงักล่าวได้ทวีความรุนแรงข้ึน  เม่ือเกิดวิกฤตเศรษฐกิจปี ๒๕๔๐ ท่ีสาเหตุส าคญัส่วนหน่ึงเกิดจากการ
ลงทุนท่ีเกินตวัและลงทุนในกิจกรรมท่ีไม่เหมาะสมของภาคเอกชน เน่ืองจากขาดหลกัธรรมาภิบาลในการ
บริหารจดัการ รัฐบาลจึงไดใ้ห้ความส าคญักบัการเสริมสร้างบรรษทัภิบาล โดยผลกัดนัให้มีแนวทางและ
หลกัเกณฑ์ส่งเสริมธรรมาภิบาลส าหรับบริษทัท่ีจดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพย ์เพื่อให้เป็นเง่ือนไขท่ี
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จ าเป็นต่อการพฒันาและการเติบโตอยา่งย ัง่ยืนของบริษทั และเป็นปัจจยัท่ีจะช่วยให้มูลค่าหุ้นของกิจการ
เพิ่มสูงข้ึน รวมทั้งช่วยลดตน้ทุนในการกูย้ืม ซ่ึงสร้างความต่ืนตวัให้ภาคเอกชนมาก แต่ก็ยงัจ  ากดัอยู่ใน
องค์กรธุรกิจขนาดใหญ่ไม่ก่ีแห่ง และยงัไม่มีจ  านวนมากพอที่จะสร้างกระแสการขบัเคล่ือนให้เกิดการ
เปล่ียนแปลงท่ีดีข้ึนในภาพรวม 

  ส าหรับธรรมาภิบาลของภาคเอกชนไทยดีข้ึนในสายตาต่างประเทศโดยการ
จดัอนัดบัธรรมาภิบาลภาคเอกชนของสถาบนัจดัอนัดบั IMD ได ้ปรากฏว่าอนัดบัโดยเฉล่ียของประเทศ
ไทยดีข้ึน จากอนัดับท่ี ๓๖ ในปี ๒๕๔๔ เล่ือนข้ึนเป็นอนัดับท่ี ๓๒ ในปี ๒๕๔๕ อนัดบัท่ี ๓๑ ในปี 
๒๕๔๗ อนัดบัที่ ๓๐ ในปี ๒๕๔๘ และยงัคงที่อนัดบัที่ ๓๐ ในปี ๒๕๔๙ โดยปัจจยัส่วนใหญ่ท่ี
น ามาใช้ในการจดัล าดบัธรรมาภิบาลภาคเอกชนไดป้รับตวัดีข้ึน โดยเฉพาะความรับผิดชอบทางสังคม 
การให้ความส าคญัต่อลูกคา้ และการปรับตวัต่อการเปล่ียนแปลงท่ีมีการปรับตวัจากเดิมข้ึนมาก อย่างไร
ก็ตาม ปัจจยัดอ้ยท่ียงัมีอยู ่ไดแ้ก่ ความน่าเช่ือถือของผูบ้ริหาร ความสามารถของผูบ้ริหารในการสร้างมูลค่า
ใหผู้ถื้อหุน้ และดา้นความสัมพนัธ์ระหวา่งผูบ้ริหารและพนกังาน ขณะท่ีความโปร่งใส และความเป็นธรรม
แมจ้ะมีแนวโน้มท่ีดีข้ึน แต่ยงัมีเร่ืองการใช้ขอ้มูลภายในเพื่อผลประโยชน์ในการซ้ือขายหลกัทรัพย ์และ
เร่ืองการแข่งขนัทางการคา้ท่ีภาคเอกชนไทยมีความจ าเป็นตอ้งปรับปรุงเพิ่มข้ึน 

 (๒) กระบวนการยุติธรรมและกฎหมายยังไม่สามารถสร้างความเป็นธรรมกับทุกภาคี 
ขณะทีก่ลไกการตรวจสอบภาครัฐยงัขาดประสิทธิภาพ 

 (๒.๑) กระบวนการบริหารจัดการและกระบวนการยุติธรรมยังปรับตัวไม่ทัน
กับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม การเมืองที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว และเอื้อประโยชน์ต่อธุรกิจ
อุตสาหกรรมมากกว่าเศรษฐกิจขนาดเล็กในชุมชน กฎหมาย กฎระเบียบ ขอ้บงัคบัต่างๆ ซ่ึงเป็นเคร่ือง
จดัสรรสิทธิและอ านาจนั้น ยงัเปิดโอกาสการใชดุ้ลยพินิจแก่เจา้หนา้ท่ีรัฐค่อนขา้งมาก ขาดความโปร่งใส และ
เกณฑว์ดัความถูกผดิ ในขณะเดียวกนักฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาเศรษฐกิจและสังคม ตลอดจนระบบ
ภาษีอากร มุ่งสนับสนุน ส่งเสริม และคุ้มครองภาคธุรกิจเอกชนในการผลิตเชิงอุตสาหกรรมและการค้า
มากกวา่การส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชน ซ่ึงเป็นคนส่วนใหญ่ของประเทศ ท าให้เอ้ือประโยชน์และจดัสรรสิทธิ
ใหแ้ก่ธุรกิจขนาดใหญ่มากกวา่การดูแลภาคธุรกิจขนาดเล็ก/เศรษฐกิจชุมชน เกษตรกรในชนบท  

 (๒.๒) กลไกตรวจสอบการใช้อ านาจของรัฐ ยังขาดประสิทธิภาพในการด าเนินงาน 
การปฏิบัติงานขององค์กรอิสระภายใต้รัฐธรรมนูญจึงขาดความเช่ือมั่นจากสังคม ท าให้เกิดการละเมิด
หลีกเล่ียงไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย ซ่ึงกระทบต่อความพยายามในการสร้างระบบบริหารจดัการท่ีดีและมีธรร
มาภิบาล ในขณะที่กลไกตรวจสอบถ่วงดุลนอกภาครัฐยังขาดประสิทธิภาพและประสิทธิผล ส่ือมวลชน 



 ๓๙ 

องคก์รพฒันาเอกชน ภาคนกัวชิาการ กลุ่มสถาบนั/วิชาชีพยงัมีบทบาทจ ากดัเฉพาะเร่ืองเฉพาะดา้น ยงัไม่มี
การท างานเชิงลึก เชิงตรวจสอบสืบสวน และยงัขาดการท างานในลกัษณะเครือข่ายท่ีจะก่อให้เกิดพลงั 

 (๓) วัฒนธรรมอุปถัมภ์ยังคงเป็นอุปสรรคขัดขวางการเสริมสร้างธรรมาภิบาลใน
สังคมไทย  

 แมว้่ารัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๔๐ จะมีบทบญัญติัท่ีมุ่งให้การเมือง การบริหารจดัการมี
ความโปร่งใส ตรวจสอบได้ รวมทั้งกระจายอ านาจทางการเมือง การปกครอง และการเงินการคลงั แต่โดย
พื้นฐานของสังคมไทยยงัคงมีวฒันธรรมอุปถัมภ์ท่ีฝังรากลึก ประกอบกับการขาดคุณธรรมและจิตส านึก
สาธารณะท าใหไ้ม่สามารถแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตวัออกจากต าแหน่งหนา้ท่ีหรือประโยชน์สาธารณะ 
การปฏิบติัหนา้ท่ีหรือการใชอ้  านาจข้ึนอยูก่บัความสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคลค่อนขา้งมาก จึงท าให้มีปัญหาความ
ไม่เป็นธรรม ตลอดจนการทุจริตประพฤติมิชอบท่ีขยายตวัในรูปแบบท่ีซบัซอ้น  

 ส าหรับความโปร่งใสในการบริหารจัดการภาครัฐมีแนวโน้มท่ีดีข้ึน โดยดัชนีช้ีวดั
ภาพลกัษณ์คอร์รัปชัน่ (Corruption Perception Index: CPI) เป็นตวัช้ีวดัท่ีพฒันาโดยองค์กรเพื่อความ
โปร่งใสนานาชาติ (Transparency International: TI) และมหาวทิยาลยักอตทิงเกน ในประเทศเยอรมนี ซ่ึงมี
การส ารวจและจดัอนัดบัภาพลกัษณ์คอร์รัปชัน่เป็นประจ าทุกปี มีภาพลกัษณ์ดีข้ึนต่อเน่ืองจากคะแนน ๓.๒ 
เม่ือปลายแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี ๘ ไดสู้งข้ึนเป็น ๓.๘ ในปี ๒๕๔๘ แต่ยงัอยูใ่นระดบัค่อนขา้งต ่า อยา่งไรก็
ตาม จากการประเมินของ World Economic Forum พบวา่ ความโปร่งใสของภาครัฐในการช้ีแจงเร่ืองการ
ด าเนินนโยบายของรัฐบาลในช่วงปี ๒๕๔๕-๒๕๔๘ อยูใ่นระดบั ๔.๑-๔.๓ ซ่ึงสูงกว่าค่าเฉล่ียท่ี ๓.๘-
๓.๙ จากจ านวนประเทศท่ีส ารวจทั้งหมด ๘๐-๑๐๔ ประเทศ เม่ือเปรียบเทียบกับเพื่อนบ้านในประเทศ
อาเซียนยงัอยู่ในระดบัปานกลาง โดยอยู่ในระดบัดีกว่า ฟิลิปปินส์ เวียดนาม และอินโดนีเซีย แต่ยงัต ่ากว่า
มาเลเซีย และสิงคโปร์ ซ่ึงมีคะแนนสูงอยูใ่นล าดบัตน้ๆ ของโลก 

 ๔  แนวคดิและทิศทางการปรับตวัของประเทศไทย 

๔.๑ แนวคดิหลกั 

 ภายใต้บริบทการเปล่ียนแปลงของโลกท่ีจะมีผลกระทบอย่างกวา้งขวางต่อการพฒันา
ประเทศในอนาคต ตลอดทั้งการทบทวนผลการพฒันาท่ีผ่านมาและสถานะของประเทศไทยไดส้ะทอ้น
ปัญหาเชิงโครงสร้างของระบบเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอ้ม และการบริหารจดัการประเทศท่ีไม่สมดุล 
ไม่ย ัง่ยืน และเปราะบางต่อผลกระทบจากความผนัผวนของปัจจยัภายนอกท่ีเปล่ียนแปลงรวดเร็วและ
ซับซ้อนมากข้ึน ประเทศไทยจึงจ าเป็นตอ้งปรับตวัหันมาทบทวนกระบวนทรรศน์การพฒันาให้เป็นไป



 ๔๐ 

ในทางสายกลางตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และการพฒันาแบบองคร์วมท่ีมีคนเป็นศูนยก์ลาง
เพื่อให้ประเทศสามารถด ารงอยู่ไดอ้ยา่งมัน่คงและน าไปสู่การพฒันาท่ีสมดุล เป็นธรรมและย ัง่ยืน ภายใต้
กระแสโลกาภิวตัน์และสถานการณ์การเปล่ียนแปลงต่างๆ ดงัต่อไปน้ี 

 (๑) กระบวนทรรศน์การพฒันาตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพยีง  

 ทิศทางการพฒันาประเทศในระยะ ๑๐-๑๕ ปีข้างหน้าจ าเป็นต้องปรับเปล่ียนให้
ด าเนินไปในทางสายกลางบนพื้นฐานดุลยภาพเชิงพลวตัของการพฒันาและพร้อมรองรับการเปล่ียนแปลง
ท่ีอาจเกิดข้ึน ดงัน้ี 

 (๑.๑) ยดึหลกัการ “ความพอเพียง” ซ่ึงมีคุณลกัษณะส าคญั ๓ ประการ กล่าวคือ การ
ใช้หลกั “ความมีเหตุผล” ในการวิเคราะห์และท าความเขา้ใจกบัสถานะของประเทศไดอ้ย่างชัดเจนว่ามี
จุดอ่อนและจุดแข็งในการพฒันาเร่ืองใดบา้ง ตอ้งเขา้ใจถึงโอกาสและภยัคุกคามท่ีอาจเกิดข้ึน เพื่อเลือกรับ
หรือน าส่ิงท่ีดีมาประยุกต์ใช้ในการพฒันาประเทศ และพร้อมรับมือกบัสถานการณ์ท่ีอาจเป็นภยัคุกคาม
ประเทศ วิธีคิดอยา่งมีเหตุผลดงักล่าวจะน าไปสู่การตดัสินใจเก่ียวกบั “ความพอประมาณ” เพื่อสร้างความ
สมดุลในการพฒันาบนพื้นฐานความพอดีระหวา่งความสามารถในการพึ่งตนเองกบัความสามารถในการ
แข่งขนัในเวทีโลก ระหวา่งสังคมชนบทกบัสังคมเมือง โดยค านึงความเป็นไปไดข้องสถานการณ์ต่างๆ ท่ี
คาดวา่จะเกิดข้ึนและมีการเตรียม “ระบบภูมิคุม้กนั” ดว้ยการบริหารจดัการความเส่ียงให้เพียงพอพร้อมรับ
ผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงต่างๆ ทั้งจากภายนอกและภายในประเทศ 

 (๑.๒) การขบัเคล่ือนกระบวนการพฒันาทุกขั้นตอนตอ้งใช้ “ความรอบรู้” ในการ
พฒันาด้านต่างๆ ด้วยความรอบคอบระมดัระวงั เป็นไปตามล าดบัขั้นตอนและสอดคล้องกบัสภาพ
วิถีชีวติของสังคมไทย เพื่อให้บรรลุผลส าเร็จและเกิดประโยชน์สูงสุดต่อการพฒันาประเทศ ขณะเดียวกนั
ตอ้งเสริมสร้างศีลธรรมในจิตใจของคนในชาติในทุกภาคส่วนและทุกระดบั โดยเฉพาะเจา้หน้าท่ีของรัฐ 
นกัวชิาการและนกัธุรกิจเอกชนใหมี้ส านึกใน “คุณธรรม” มีจริยธรรมและความซ่ือสัตยสุ์จริตในการปฏิบติั
หนา้ท่ีและด าเนินชีวิตดว้ย “ความเพียร” อนัจะเป็นภูมิคุม้กนัในตวัท่ีดีให้พร้อมเผชิญต่อการเปล่ียนแปลงท่ี
เกิดข้ึนทั้งในระดบัครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ 
 
 



 ๔๑ 
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ปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง

แนวคดิ

หลกัการ

เง ือ่นไข

เป้า
ประสงค์

ทางสายกลาง
แนวทางการด ารงอยู ่การปฏบิตัติน ในทกุระดบั

ครอบครวั  ชุมชน  รฐั  - ในการพฒันา บรหิารประเทศ

พอประมาณ

มเีหตผุล มภีมูคิุม้กนั
ในตวัทีด่ ี

ความรอบรู ้ คณุธรรม ความเพยีร
ความรูใ้นตวัคน ใน
หลกัวชิา รอบคอบ 

ระมดัระวงั
ซือ่สตัย ์สจุรติ อดทน ขยนัหม ัน่เพยีร   

มสีต ิ

เชือ่มโยงวถิชีวีติ/เศรษฐกจิ/สงัคม/สิง่แวดลอ้ม/การเมอืง

สรา้งสมดลุ/ม ัน่คง/เป็นธรรม/ย ัง่ยนื 

พรอ้มรบัการเปลีย่นแปลง
 

 (๒) กระบวนทรรศน์การพัฒนาแบบบูรณาการเป็นองค์รวมที่ยึด “คนเป็นศูนย์กลางการ
พฒันา”  

 แนวคิดการพฒันาสู่ความพอเพียงท่ีปรับจากการมุ่งเน้นการเติบโตทางเศรษฐกิจมา
เป็นการพฒันาท่ียดึ “คน” เป็นตวัตั้ง ให้ความส าคญักบัผลประโยชน์และความอยูดี่มีสุขของประชาชนเป็น
หลกั และใช้การพฒันาเศรษฐกิจเป็นเคร่ืองมือช่วยพฒันาให้คนมีความสุขและคุณภาพชีวิตท่ีดี โดยตอ้ง
ปรับวธีิคิดและวธีิการพฒันาจากเดิมท่ีมีลกัษณะแบบแยกส่วนตามภารกิจและหนา้ท่ี มาเป็นแบบบูรณาการ
เช่ือมโยงทุกมิติของการพฒันาเป็นองคร์วมท่ีมีคนเป็นศูนยก์ลาง และยดึหลกั “ภูมิสังคม” ตามความแตกต่าง
ของความหลากหลายทางธรรมชาติและความหลากหลายทางวฒันธรรมตามสภาพแวดลอ้มของพื้นที่และวิถี
ชีวิตของชุมชนและสังคมนั้นๆ รวมตลอดทั้งปรับกระบวนการพฒันาจาก “บนลงล่าง” มาเป็นจาก “ล่าง
ข้ึนบน”  ยึดหลกั “การมีส่วนร่วมของประชาชน” ในกระบวนการพฒันาและตดัสินใจ โดยพฒันาอย่าง
เป็นไปตามล าดบัขั้นตอน  เร่ิมตน้จากการพึ่งตนเองให้ไดก่้อน  แลว้จึงพฒันาไปสู่การรวมกลุ่มพึ่งพากนั
และกนัและสร้างเครือข่ายการพฒันาเช่ือมโยงสู่ภายนอกเพื่อความอยู่ดีมีสุขและความเจริญกา้วหนา้ใน
ล าดบัต่อไป แนวคิดการพฒันาน้ีอาจกล่าวอีกนยัหน่ึงคือ “การพฒันาท่ีเอาคนเป็นตวัตั้ง โดยค านึงถึงทุกมิติ
ของคุณค่าความเป็นคน และการอยู่ร่วมกนัดว้ยสันติสุขระหว่างคนกบัคน และระหว่างคนกบัธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้มอยา่งย ัง่ยนื” 
 
 



 ๔๒ 

  

 (๓) ความสอดคล้องกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ 

 การก าหนดทิศทางการพฒันาประเทศไดย้ึดหลกัความสอดคลอ้งตามเจตนารมณ์ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ ในด้านสิทธิและเสรีภาพของคนไทย แนวนโยบาย
พื้นฐานแห่งรัฐ และการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยเฉพาะการส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการก าหนดนโยบาย การตดัสินใจทางการเมือง การวางแผนพฒันาทางเศรษฐกิจ สังคม และ
การเมือง รวมทั้งการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐทุกระดบั โดยมุ่งเน้นให้ประชาชนทุกภาคส่วนและ
ทุกระดบัมีส่วนร่วมในกระบวนการขบัเคล่ือนและกระบวนการตดัสินใจในทุกขั้นตอนของการพฒันา 



 ๔๓ 

 ๔.๒ ทศิทางการปรับตวัของประเทศไทย 

  การพฒันาประเทศไทยให้สามารถด ารงอยูไ่ดอ้ยา่งมัน่คงและย ัง่ยืนภายใตก้ระแสโลกาภิวตัน์ท่ี
มีการเปล่ียนแปลงรวดเร็วและมีแนวโน้มทวีรุนแรงข้ึน จ าเป็นตอ้งหันกลบัมาให้ความส าคญักบัความ
แข็งแกร่งของระบบและโครงสร้างต่างๆ ภายในประเทศให้สามารถพึ่ งตนเองได้มากข้ึน และสร้าง
ภูมิคุ้มกันท่ีดีของประเทศตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อให้พร้อมรับผลกระทบจากการ
เปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนไดอ้ยา่งรู้เท่าทนั โดยมีหลกัการท่ีส าคญัคือ 

  (๑) การเสริมสร้างทุนเพือ่การพฒันาประเทศอย่างยัง่ยืน 

  ทิศทางการพฒันาจะให้ความส าคญักบัการน าทุนของประเทศท่ีมีศกัยภาพและความ
ไดเ้ปรียบดา้นอตัลกัษณ์และคุณค่าของชาติ ทั้ง “ทุนสังคม” “ทุนเศรษฐกิจ” และ “ทุนทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม” มาใช้ประโยชน์อย่างบูรณาการและเก้ือกูลกนั พร้อมทั้งเสริมสร้างให้แข็งแกร่งเป็นเสมือน
เสาเขม็หลกัในการพฒันาประเทศไดอ้ยา่งมัน่คง 

(๑.๑) การเสริมสร้างทุนสังคม ให้ความส าคญักบัการพฒันาศกัยภาพคนในทุกมิติ 
ทั้งด้านร่างกาย จิตใจ และสติปัญญา โดยเสริมสร้างสุขภาวะ และความรู้ให้มีภูมิคุม้กนัพร้อมเผชิญการ
เปล่ียนแปลงและก้าวสู่สังคมฐานความรู้ มีจิตส านึกในการด ารงชีวิตบนพื้นฐานของศีลธรรมอนัดีงาม 
ครอบครัวมีความอบอุ่น มัน่คงดา้นเศรษฐกิจและสังคม ประชากรทุกช่วงวยั ทุกกลุ่มเป้าหมายมีการเตรียม
ความพร้อมใหก้า้วสู่สังคมผูสู้งอายไุดอ้ยา่งเหมาะสม ชุมชนมีความเขม้แข็ง มีการรวมตวัเป็นเครือข่ายเพื่อ
การพฒันา ตลอดจนมีการใชค้วามหลากหลายทางวฒันธรรม และภูมิปัญญาท่ีมีอยูใ่นแต่ละทอ้งถ่ินชุมชน 
ในการพฒันาคุณภาพชีวิต และสร้างสรรคคุ์ณค่าทางเศรษฐกิจ รวมทั้งดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม 

(๑.๒) การเสริมสร้างทุนเศรษฐกิจ ให้ความส าคญักบัการพฒันาเศรษฐกิจไทยสู่
ระบบเศรษฐกิจท่ีมีการขยายตวัอย่างมีเสถียรภาพ มีคุณภาพ โครงสร้างการผลิตมีการเพิ่มคุณค่าบน
ฐานความรู้ และความเป็นไทย มีการพฒันาปัจจยัสนบัสนุนการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจและการลงทุน ทั้ง
การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานและโลจิสติกส์ การบริหารองคค์วามรู้ การเพิ่มประสิทธิภาพการใชพ้ลงังาน
และการพฒันาพลังงานทางเลือก รวมทั้งปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบท่ีเก่ียวข้อง ควบคู่ไปกับการ
เสริมสร้างศกัยภาพและภูมิคุม้กนัของเศรษฐกิจฐานราก เพื่อกระจายผลประโยชน์จากการพฒันาอยา่งเป็น
ธรรม 

(๑.๓) การเสริมสร้างทุนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ให้ความส าคญักบั
การพฒันาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพ และส่งเสริมสิทธิชุมชนในการเขา้ถึง และจดัการทรัพยากร
เพื่อสงวนรักษาให้ทุนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มคงความอุดมสมบูรณ์เป็นรากฐานท่ีมัน่คงของ



 ๔๔ 

การพฒันาประเทศ และเป็นฐานการด ารงชีวิตของคนไทยให้มีความสุขอย่างย ัง่ยืน ขณะเดียวกนัมีการ
เสริมสร้างคุณภาพส่ิงแวดลอ้มท่ีดี โดยปรับแบบแผนการผลิตและพฤติกรรมการบริโภคเพื่อลดผลกระทบ
ต่อฐานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
  (๒) การบริหารจัดการประเทศสู่ความยัง่ยนื 

  การบริหารประเทศระยะต่อไปจ าเป็นต้องเสริมสร้างความแข็งแกร่งของระบบ
โครงสร้าง กลไกและกระบวนการบริหารจดัการประเทศให้อยู่บนหลกัธรรมาภิบาลและประชาธิปไตย 
โดยบูรณาการการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนทุกระดบัให้เกิดพลงัร่วมและเป็นเครือข่ายที่เขม้แข็ง มี
บทบาทขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศ พร้อมทั้งปรับระบบบริหารจดัการภาครัฐ ทั้งระบบราชการ และ
รัฐวิสาหกิจให้มีประสิทธิภาพ โปร่งใส ลดบทบาทอ านาจของราชการในส่วนกลาง และเพิ่มบทบาท 
มอบอ านาจและกระจายอ านาจการตดัสินใจ การด าเนินการ และการกระจายการจดัสรรทรัพยากรให้แก่
ราชการส่วนภูมิภาค ส่วนทอ้งถ่ิน และชุมชน พร้อมทั้งส่งเสริมบทบาทภาคเอกชนและการปฏิรูปธุรกิจ
เอกชนให้เขม้แข็งสุจริต โปร่งใส และเร่งปฏิรูปกฎหมาย กฎระเบียบ เพื่อสร้างสมดุลในการจดัสรรและ
กระจายผลประโยชน์การพฒันาให้ทัว่ถึงเป็นธรรม โดยตอ้งด าเนินการรักษาและเสริมสร้างความมัน่คง
ควบคู่ไปด้วย อันจะสนับสนุนให้การบริหารจัดกาประเทศสู่ดุลยภาพ ทั้ งในมิติเศรษฐกิจ สังคม 
ทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอ้ม และความมัน่คง น าไปสู่สันติสุขและความย ัง่ยนื 

 ๕  วสัิยทัศน์และพนัธกจิการพฒันาประเทศ 

ผลการระดมความคิดเห็นจากประชาชนในทุกภาคส่วนของสังคมไทยในเวทีทุกระดบัท่ีผ่านมา 
ประกอบกบัการวิเคราะห์บริบทการเปล่ียนแปลง และสถานะของประเทศ รวมทั้งการประเมินสถานภาพ
ทุนของการพฒันาประเทศ สามารถน ามาก าหนดวิสัยทศัน์และพนัธกิจการพฒันาประเทศในอนาคต ท่ี
ทุกภาคส่วนเห็นพอ้งตอ้งกนั ดงัน้ี 

๕.๑ วสัิยทศัน์ประเทศไทย  

มุ่งพฒันาประเทศไทยสู่ “สังคมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน (Green and Happiness Society) คน
ไทยมีคุณธรรมน าความรอบรู้  รู้เท่าทันโลก  ครอบครัวอบอุ่น ชุมชนเข้มแข็ง สังคมสันติสุข เศรษฐกิจมี

คุณภาพ เสถียรภาพ และเป็นธรรม ส่ิงแวดล้อมมีคุณภาพ และทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน อยู่ภายใต้ระบบ
บริหารจัดการประเทศที่มีธรรมาภิบาล ด ารงไว้ซ่ึงระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น

ประมุข และอยู่ในประชาคมโลกได้อย่างมีศักดิศ์รี” 



 ๔๕ 

 ๕.๒ พนัธกจิ 

เพื่อให้การพฒันาประเทศในระยะแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี ๑๐ มุ่งสู่ “สังคมอยู่ เย็นเป็นสุข
ร่วมกัน” ภายใตแ้นวปฏิบติัของ “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”  ดงักล่าว เห็นควรก าหนดพนัธกิจของ
การพฒันาประเทศ ดงัน้ี 

(๑) พัฒนาคนให้มีคุณภาพ คุณธรรม น าความรอบรู้อย่างเท่าทัน มีสุขภาวะที่ดี อยู่
ในครอบครัวท่ีอบอุ่น ชุมชนท่ีเขม้แข็ง พึ่งตนเองได ้มีความมัน่คงในการด ารงชีวิตอย่างมีศกัด์ิศรีภายใต้
ดุลยภาพของความหลากหลายทางทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

(๒) เสริมสร้างเศรษฐกิจให้มีคุณภาพ เสถียรภาพ และเป็นธรรม มุ่งปรับโครงสร้าง
เศรษฐกิจของประเทศใหส้ามารถแข่งขนัได ้มีภูมิคุม้กนัความเส่ียงจากความผนัผวนของสภาพแวดลอ้มใน
ยคุโลกาภิวตัน์ บนพื้นฐานการบริหารเศรษฐกิจส่วนรวมอยา่งมีประสิทธิภาพ มีระดบัการออมท่ีพอเพียง มี
การปรับโครงสร้างการผลิตและบริการบนฐานความรู้และนวตักรรม ใชจุ้ดแข็งของความหลากหลายทาง
ชีวภาพและเอกลักษณ์ความเป็นไปไทย ควบคู่กับการเช่ือมโยงกับต่างประเทศ และการพฒันาปัจจยั
สนบัสนุนดา้นโครงสร้างพื้นฐาน และโลจิสติกส์ พลงังาน กฎกติกา และกลไกสนบัสนุนการแข่งขนัและ
กระจายผลประโยชน์อยา่งเป็นธรรม 

(๓) ด ารงความหลากหลายทางชีวภาพ และสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากร 
ธรรมชาติและคุณภาพส่ิงแวดล้อม สร้างความสมดุลระหวา่งการอนุรักษแ์ละการใช้ประโยชน์อยา่งย ัง่ยืน 
เป็นธรรม และมีการสร้างสรรค์คุณค่า สนบัสนุนให้ชุมชนมีองคค์วามรู้และสร้างภูมิคุม้กนัเพื่อคุม้ครอง
ฐานทรัพยากร คุม้ครองสิทธิและส่งเสริมบทบาทของชุมชนในการบริหารจดัการทรัพยากร ปรับแบบ
แผนการผลิตและการบริโภคท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม ตลอดจนรักษาผลประโยชน์ของชาติจากขอ้ตกลง
ตามพนัธกรณีระหวา่งประเทศ 

(๔) พัฒนาระบบบริหารจัดการประเทศให้เกิดธรรมาภิบาลภายใต้ระบอบประชาธิปไตย
อนัมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข มุ่งสร้างกลไกและกฎระเบียบท่ีเอ้ือต่อการกระจายผลประโยชน์จาก
การพฒันาสู่ทุกภาคี ควบคู่กบัการเสริมสร้างความโปร่งใส สุจริต ยุติธรรม รับผิดชอบต่อสาธารณะ มีการ
กระจายอ านาจและกระบวนการที่ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ สู่ความเป็นธรรมทาง
เศรษฐกิจ สังคม และการใชท้รัพยากร 

 ๖  วตัถุประสงค์และเป้าหมายหลกั 



 ๔๖ 

เพื่อให้สอดคลอ้งกบับริบทการเปล่ียนแปลงที่ประเทศไทยจะตอ้งปรับตวัในอนาคต และเพื่อ
กา้วไปสู่วสิัยทศัน์การพฒันาประเทศท่ีพึงปรารถนาในระยะยาว การพฒันาในระยะ ๕ ปีของแผนพฒันาฯ 
ฉบบัท่ี ๑๐ จึงไดก้ าหนดวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายหลกัของการพฒันาไว ้ดงัน้ี 

๖.๑ วตัถุประสงค์ 

(๑) เพื่อสร้างโอกาสการเรียนรู้คู่คุณธรรม จริยธรรมอย่างต่อเน่ืองท่ีขบัเคล่ือนด้วยการ
เช่ือมโยงบทบาทครอบครัว สถาบนัศาสนาและสถาบนัการศึกษา เสริมสร้างบริการสุขภาพอย่างสมดุล
ระหวา่งการส่งเสริม การป้องกนั การรักษา และการฟ้ืนฟูสมรรถภาพ และสร้างความปลอดภยัในชีวิตและ
ทรัพยสิ์น 

(๒) เพื่อเพิ่มศกัยภาพของชุมชน เช่ือมโยงเป็นเครือข่าย เป็นรากฐานการพฒันาเศรษฐกิจ 
คุณภาพชีวิต และอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดล้อมอย่างย ัง่ยืน น าไปสู่การ
พึ่งตนเองและลดปัญหาความยากจนอยา่งบูรณาการ 

(๓) เพื่อปรับโครงสร้างการผลิตสู่การเพิ่มคุณค่าของสินคา้และบริการบนฐานความรู้และ
นวตักรรม รวมทั้งสนบัสนุนใหเ้กิดความเช่ือมโยงระหวา่งสาขาการผลิตเพื่อท าใหมู้ลค่าการผลิตสูงข้ึน    

(๔) เพื่อสร้างภูมิคุม้กนั และระบบบริหารความเส่ียงให้กบัภาคการเงิน การคลงั พลงังาน 
ตลาดปัจจยัการผลิต ตลาดแรงงาน และการลงทุน  

(๕) เพื่อสร้างระบบการแข่งขันด้านการค้าและการลงทุนให้เป็นธรรม และค านึงถึง
ผลประโยชน์ของประเทศ รวมทั้งสร้างกลไกในการกระจายผลประโยชน์จากการพฒันาสู่ประชาชนในทุก
ภาคส่วนอยา่งเป็นธรรม 

(๖) เพื่อเสริมสร้างความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติและคุณค่าความ
หลากหลายทางชีวภาพ ควบคู่กบัการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มให้เป็นฐานท่ีมัน่คงของการพฒันาประเทศ 
และการด ารงชีวิตของคนไทยทั้งในรุ่นปัจจุบนัและอนาคต รวมทั้งสร้างกลไกในการรักษาผลประโยชน์
ของชาติอยา่งเป็นธรรมและอยา่งย ัง่ยนื 

(๗) เพื่อเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจดัการประเทศสู่ภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน 
และภาคประชาชน และขยายบทบาทขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ควบคู่กบัการ
เสริมสร้างกลไกและกระบวนการมีส่วนร่วมในการพฒันาวฒันธรรมประชาธิปไตยใหเ้กิดผลในทางปฏิบติั
ต่อการอยูร่่วมกนัอยา่งสันติสุข 

๖.๒ เป้าหมาย 



 ๔๗ 

เพื่อให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์ดงักล่าว ไดก้ าหนดเป้าหมายการพฒันาของแผนพฒันาฯ 
ฉบบัท่ี ๑๐ ดงัน้ี 

(๑) เป้าหมายการพฒันาคุณภาพคนและความเข้มแข็งของชุมชน 

(๑.๑) การพฒันาคน 

๑) คนไทยทุกคนได้รับการพัฒนาให้มีความพร้อมทั้ งด้านร่างกาย 
สติปัญญา คุณธรรม จริยธรรม อารมณ์ มีความสามารถในการแกปั้ญหา มีทกัษะในการประกอบอาชีพ 
มีความมัน่คงในการด ารงชีวติอยา่งมีศกัด์ิศรี และอยูร่่วมกนัอยา่งสงบสุข  

๒) เพิ่มจ านวนปีการศึกษาเฉล่ียของคนไทยเป็น ๑๐ ปี พฒันาก าลัง
แรงงานระดบักลางท่ีมีคุณภาพเพิ่มเป็นร้อยละ ๖๐ ของก าลงัแรงงานทั้งหมด และเพิ่มสัดส่วนบุคลากรดา้น
การวจิยัและพฒันาเป็น ๑๐ คนต่อประชากร ๑๐,๐๐๐ คน 

๓) อายุคาดหมายเฉล่ียของคนไทยสูงข้ึนเป็น ๘๐ ปี ควบคู่กับการลด
อตัราเพิ่มของการเจ็บป่วยด้วยโรคป้องกนัได้ใน ๕ อนัดบัแรก คือ หัวใจ ความดนัโลหิตสูง เบาหวาน 
หลอดเลือดสมอง และมะเร็ง น าไปสู่การเพิ่มผลิตภาพแรงงาน และลดรายจ่ายดา้นสุขภาพของบุคคลลงใน
ระยะยาว 

(๑.๒) การพัฒนาชุมชนและแก้ปัญหาความยากจน ทุกชุมชนมีแผนชุมชนแบบมี
ส่วนร่วม และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน าแผนชุมชนไปใช้ประกอบการจดัสรรงบประมาณ 
เพิ่มกิจกรรมสร้างสรรคส์ังคมและบรรเทาปัญหาอาชญากรรม ยาเสพติด และขยายโอกาสการเขา้ถึงแหล่ง
ทุน การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ และลดสัดส่วนผูอ้ยู่ใตเ้ส้นความยากจนลงเหลือร้อยละ ๔ ภายในปี 
๒๕๕๔  

(๒) เป้าหมายด้านเศรษฐกจิ  

(๒.๑) โครงสร้างเศรษฐกจิ สัดส่วนภาคเศรษฐกิจในประเทศต่อภาคการคา้ระหวา่ง 
ประเทศเพิ่มข้ึนเป็นร้อยละ ๗๕ ภายในปี ๒๕๕๔ และสัดส่วนภาคการผลิตเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตร
เพิ่มข้ึนเป็นร้อยละ ๑๕ ภายในปี ๒๕๕๔  

(๒.๒) เสถียรภาพเศรษฐกิจ  อัตราเงินเฟ้อทั่วไปเฉล่ียร้อยละ ๓.๐-๓.๕ ต่อปี  
สัดส่วนหน้ีสาธารณะต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ ไม่เกินร้อยละ ๕๐ และความยืดหยุ่นการใช้
พลงังานเฉล่ียไม่เกิน ๑ : ๑ ในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี ๑๐ 



 ๔๘ 

(๒.๓) ความเป็นธรรมทางเศรษฐกิจ สัดส่วนรายไดข้องกลุ่มที่มีรายไดสู้งสุดร้อย
ละ ๒๐ แรกต่อรายไดข้องกลุ่มท่ีมีรายไดต้ ่าสุดร้อยละ ๒๐ ไม่เกิน ๑๐ เท่าภายในปี ๒๕๕๔ และสัดส่วนผลผลิต
ของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมต่อผลิตภณัฑ์มวลรวมในประเทศ ไม่ต ่ากวา่ร้อยละ ๔๐ ในระยะของ
แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี ๑๐  

(๓) เป้าหมายการสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรและส่ิงแวดล้อม 

(๓.๑) รักษาความอุดมสมบูรณ์ของฐานทรัพยากรและความหลากหลายทางชีวภาพ 
ให้มีพื้นท่ีป่าไมไ้วไ้ม่น้อยกวา่ร้อยละ ๓๓ และตอ้งเป็นพื้นท่ีป่าอนุรักษ์ไม่น้อยกวา่ร้อยละ ๑๘ ของพื้นท่ี
ประเทศ รวมทั้งรักษาพื้นท่ีท าการเกษตรในเขตชลประทานไวไ้ม่นอ้ยกวา่ ๓๑,๐๐๐,๐๐๐ ไร่ 



 ๔๙ 

(๓.๒) รักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมให้อยู่ในระดบัท่ีเหมาะสมต่อการด ารงคุณภาพ
ชีวติท่ีดีและไม่เป็นภยัคุกคามต่อระบบนิเวศ ตลอดจนคุณภาพชีวิตของคนไทย โดยรักษาคุณภาพน ้ าในลุ่ม
น ้าต่างๆ และแหล่งน ้าธรรมชาติใหอ้ยูใ่นเกณฑพ์อใชแ้ละดี รวมกนัไม่ต ่ากวา่ร้อยละ ๘๕ คุณภาพอากาศอยู่
ในเกณฑ์มาตรฐาน โดยเฉพาะฝุ่ นละอองขนาดเล็ก (PM๑๐) ตอ้งมีค่าเฉล่ีย ๒๔ ชัว่โมงไม่เกิน ๑๒๐ มก./
ลบ.ม. อตัราการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซดต่์อประชากรลดลงร้อยละ ๕ จากปี ๒๕๔๖ คือไม่เกิน ๓.๕ 
ตนั/คน/ปี ควบคุมอตัราการผลิตขยะในเขตเมืองไม่ให้เกิน ๑ กก./คน/วนั และของเสียอนัตรายจากชุมชน
และอุตสาหกรรมไดรั้บการจดัการอยา่งถูกตอ้ง ร้อยละ ๘๐ ของปริมาณของเสียอนัตรายทั้งหมด รวมทั้งให้
มีระบบฐานขอ้มูลความหลากหลายทางชีวภาพท่ีสมบูรณ์ระดบัประเทศ ๑ ระบบ 

(๔) เป้าหมายด้านธรรมาภิบาล 

 (๔.๑) มุ่งให้ธรรมาภิบาลของประเทศดีขึ้น มีคะแนนภาพลกัษณ์ของความโปร่งใส
อยู่ท่ี ๕.๐ ภายในปี ๒๕๕๔ ระบบราชการมีขนาดท่ีเหมาะสม และมีการด าเนินงานท่ีคุม้ค่าเพิ่มข้ึน ลด
ก าลงัคนภาคราชการใหไ้ดร้้อยละ ๑๐ ภายในปี ๒๕๕๔ ธรรมาภิบาลในภาคธุรกิจเอกชนเพิ่มข้ึน ทอ้งถ่ินมีขีด
ความสามารถในการจดัเก็บรายไดแ้ละมีอิสระในการพึ่งตนเองมากข้ึน ภาคประชาชน มีความเขม้แข็ง รู้
สิทธิ หนา้ท่ี และมีส่วนร่วมมากข้ึนในการตดัสินใจและรับผิดชอบในการบริหารจดัการประเทศ 

 (๔.๒) สร้างองค์ความรู้เกี่ยวกับประชาธิปไตยและธรรมาภิบาลในบริบทไทย ให้มี
การศึกษาวิจยั พฒันาองค์ความรู้ในด้านวฒันธรรมประชาธิปไตย วฒันธรรมธรรมาภิบาล และวฒันธรรม
สันติวธีิเพิ่มข้ึนในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี ๑๐  

 ๗  ยุทธศาสตร์การพฒันาประเทศ 

ภายใตบ้ริบทการเปล่ียนแปลงในกระแสโลกาภิวตัน์ท่ีปรับเปล่ียนเร็วและสลบัซับซ้อนมากข้ึน 
จะส่งผลกระทบทั้งที่เป็นโอกาสและขอ้จ ากดัต่อการพฒันาประเทศไทยในอนาคตเป็นอย่างมาก ซ่ึง
จ าเป็นตอ้งมีการเตรียมความพร้อมและรู้จกัน าศกัยภาพท่ีมีอยู่มาปรับใช้ให้เป็นประโยชน์ ทั้งน้ี การประเมิน
สถานะของประเทศในเวทีโลกและการประเมินสถานภาพทุนของประเทศในระยะท่ีผา่นมา ไดส้ะทอ้นให้เห็น
โอกาสและขอ้จ ากดั รวมทั้งจุดแข็งและจุดอ่อนของประเทศ ซ่ึงสามารถน าไปเป็นแนวทางก าหนดยุทธศาสตร์
การพฒันาประเทศในระยะแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี ๑๐ ภายใตส้ภาวะแวดลอ้มดงักล่าวไดอ้ยา่งเหมาะสมต่อไป 

การใช้โอกาสและเล่ียงภาวะคุกคามจากกระแสโลกาภิวตัน์ท่ีตอ้งเน้นการพฒันาบนฐานความรู้
และสร้างนวตักรรม และการคา้เสรี รวมทั้งการที่สามารถเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสาร และองค์ความรู้อย่าง



 ๕๐ 

กวา้งขวางดว้ยเทคโนโลยสีารสนเทศ จะช่วยเสริมสร้างโอกาสทางการศึกษาใหค้นไทย ซ่ึงปัจจุบนัคุณภาพ
การศึกษายงักา้วไม่ทนัต่อการเปล่ียนแปลง และยงัไม่พร้อมท่ีจะเขา้สู่สังคมเศรษฐกิจฐานความรู้ไดอ้ย่าง
เหมาะสม ขณะเดียวกนัจะช่วยเสริมโอกาสการสร้างสรรค์นวตักรรมการผลิตสินคา้และบริการบนฐาน
ความหลากหลายทางวฒันธรรมและภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ซ่ึงเป็นจุดแข็งท่ีสังคมไทยมีกระจายอยู่ทุกพื้นท่ี 
เพื่อสร้างคุณค่าและเพิ่มมูลค่าของสินคา้และบริการท่ีมีความโดดเด่นจากประเทศคู่แข่ง และสร้างรายไดใ้ห้
สินคา้และบริการของประเทศได ้

ขณะเดียวกนัยงัสามารถใชศ้กัยภาพจากฐานทรัพยากรชีวภาพท่ีหลากหลาย ควบคู่กบัเครือข่ายชุมชน
เขม้แข็งท่ีมีอยู่ในหลายพื้นท่ี ภายใตก้ระแสการอนุรักษ์และนิยมธรรมชาติ มาสร้างโอกาสการผลิตสินคา้และ
บริการเชิงอนุรักษ์และสุขภาพ ซ่ึงจะเป็นสินทรัพย์ทางปัญญาท่ีสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจได้ โดยมีความ
หลากหลายทางชีวภาพเป็นแหล่งวตัถุดิบท่ีส าคญั ซ่ึงจะน าไปสู่การสร้างความเข้มแข็งของชุมชนให้เป็น
รากฐานท่ีมัน่คงของประเทศ และการพฒันาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพเพื่อสร้างความมัน่คงของฐาน
ทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้มโดยคนและชุมชนสามารถอยูร่่วมกบัทรัพยากรธรรมชาติไดอ้ยา่งเก้ือกลู  

นอกจากน้ี สามารถใช้จุดแข็งจากระบบเศรษฐกิจไทยท่ีมีฐานการพฒันาท่ีหลากหลายทั้งในภาค
เกษตร อุตสาหกรรมและบริการ มีบรรยากาศการลงทุนและการแข่งขนัท่ีดี ร่วมกบักระแสโลกาภิวตัน์ท่ีท า
ใหก้ารเคล่ือนยา้ยเงินทุน สินคา้ และบริการเป็นไปอยา่งเสรี มาก าหนดแนวทางปรับโครงสร้างเศรษฐกิจให้
สมดุลและย ัง่ยนื ท่ีเนน้การพึ่งตนเอง ลดการพึ่งพาจากภายนอก มีภูมิคุม้กนัในตวัท่ีดี มีคุณภาพ แข่งขนัได ้และ
กระจายการพฒันาอย่างเป็นธรรม อีกทั้งยงัใช้โอกาสจากกระแสผลกัดนัธรรมาธิบาลและประชาธิปไตยใน
สังคมโลก ร่วมกบัการใช้โอกาสท่ีประชาชนต่ืนตวัมีส่วนร่วมในกระบวนการพฒันาประเทศ และมีส่วน
ร่วมตรวจสอบการด าเนินงานของภาครัฐ มาเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจดัการประเทศสู่ความ
ย ัง่ยนื 

ดงันั้น ในการเตรียมพร้อมรองรับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต ประเทศไทยจ าเป็นตอ้งก าหนด
ยุทธศาสตร์การพฒันาประเทศอยา่งเหมาะสม โดยน าหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช ้ภายใต้
การพฒันาท่ียึด “คนเป็นศูนย์กลางการพฒันา” อยู่บนพ้ืนฐานของ “ดุลยภาพเชิงพลวตั” ที่เช่ือมโยงทุกมิติ

อย่างบูรณาการ ทั้งมิติตัวคน สังคมและวัฒนธรรม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อมและการเมือง ขณะเดียวกันยอมรับ

ความแตกต่างระหว่างระบบเศรษฐกิจและสังคมในชนบทกับในเมือง โดยมุ่งสร้างดุลยภาพการพัฒนาระหว่าง 

“ความเข้มแขง็ในการพ่ึงตนเองของประชาชนและชุมชนท้องถิ่นในชนบทที่เป็นฐานรากของสังคม และความ

สมดุลในประโยชน์ของการพัฒนาแก่ทุกภาคส่วนอย่างเป็นธรรม” กับ “ความสามารถในการแข่งขันทาง

เศรษฐกิจของภาคธุรกิจในเมือง และการสร้างเครือข่ายพันธมิตรการพัฒนาในเวทีโลก” โดยใชค้วามรอบรู ้

คุณธรรมและความเพียรในกระบวนการพัฒนาที่อยู่บนหลกัความพอประมาณ ความมีเหตุผลและมี

ภูมิคุม้กนัที่ดีให้พร้อมรับการเปล่ียนแปลงและผลกระทบจากกระแสโลกาภิวัตน์ได้เป็นอย่างดี โดยให้



 ๕๑ 

ความส าคญักบัการเสริมสร้างความแข็งแกร่งของโครงสร้างของระบบต่างๆ ภายในประเทศให้มีศกัยภาพ 
แข่งขนัไดใ้นกระแสโลกาภิวตัน์ และสร้างฐานความรู้ให้เป็นภูมิคุม้กนัต่อการเปล่ียนแปลงต่างๆ ไดอ้ยา่ง
รู้เท่าทนั ควบคู่ไปกบัการกระจายการพฒันาท่ีเป็นธรรม และเสริมสร้างความเท่าเทียมกนัของกลุ่มคนใน
สังคม และความเขม้แข็งของชุมชนทอ้งถ่ิน พร้อมทั้งฟ้ืนฟูและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้มให้คงความสมบูรณ์เป็นรากฐานการพฒันาท่ีมัน่คง และเป็นฐานการด ารงวิถีชีวิตของชุมชน
และสังคมไทย ตลอดจนการเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจดัการประเทศทุกระดบั อนัจะน าไปสู่การ
พฒันาประเทศท่ีมัน่คงและย ัง่ยืน สามารถด ารงอยู่ในประชาคมโลก ได้อย่างมีเกียรติภูมิและมีศกัด์ิศรี โดยมี
ยทุธศาสตร์การพฒันาท่ีส าคญัในระยะแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี ๑๐ ดงัน้ี 

 

 

 
๗.๑ ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพคนและสังคมไทยสู่สังคมแห่งภูมิปัญญาและ 

การเรียนรู้  ใหค้วามส าคญักบัการพฒันาคนให้มีคุณธรรมน าความรู้ เกิดภูมิคุม้กนั โดยพฒันาจิตใจควบคู่
กบัการพฒันาการเ รียนรู้ของคนทุกกลุ่มวยัตลอดชีว ิต และสามารถจดัการกบัองค ์ความรู้ ทั้ง 
ภูมิปัญญาท้องถ่ินและองค์ความรู้สมยัใหม่เพื่อน าไปใช้ในการพฒันาเศรษฐกิจและสังคม พร้อมทั้ ง
เสริมสร้างสุขภาวะคนไทยให้มีสุขภาพแข็งแรงทั้งกายและใจ และอยู่ในสภาพแวดลอ้มท่ีน่าอยู่ โดยเน้น
การพฒันาระบบสุขภาพอย่างครบวงจร และการเสริมสร้างคนไทยให้อยู่ร่วมกันในสังคมได้อย่างสันติสุข 



 ๕๒ 

ด ารงชีวิตอย่างมัน่คงทั้งในระดับครอบครัวและชุมชน สร้างโอกาสในการเข้าถึงแหล่งทุน ส่งเสริมการ
ด ารงชีวติท่ีมีความปลอดภยั น่าอยู ่บนพื้นฐานของความยติุธรรมในสังคม 

๗.๒ ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและสังคมให้เป็นรากฐานที่มั่นคง
ของประเทศ ใหค้วามส าคญักบัการบริหารจดัการกระบวนการชุมชนเขม้แข็งดว้ยการส่งเสริมการรวมตวั 
ร่วมคิด ร่วมท า ในรูปแบบท่ีหลากหลาย และจดักิจกรรมอยา่งต่อเน่ืองตามความพร้อมของชุมชน การสร้าง
ความมัน่คงของเศรษฐกิจชุมชนท่ีเนน้การผลิตเพื่อการบริโภคอยา่งพอเพียง ส่งเสริมการร่วมลงทุนระหวา่ง
เครือข่ายองคก์รชุมชนกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พร้อมทั้งสร้างระบบบ่มเพาะวิสาหกิจชุมชนควบคู่
กบัการพฒันาความรู้และทกัษะในการประกอบอาชีพ ตลอดจนการเสริมสร้างศกัยภาพของชุมชนในการ
อยูร่่วมกนักบัทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอยา่งสันติและเก้ือกูล และการสร้างกลไกในการปกป้อง
คุม้ครองทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในทอ้งถ่ิน  

๗.๓ ยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้างการผลติให้สมดุลและยั่งยืน ให้ความส าคญักบัการปรับ
โครงสร้างเพื่อสร้างความเขม้แขง็ของภาคการผลิตและบริการ บนฐานการเพิ่มคุณค่าสินคา้และบริการจาก
องคค์วามรู้สมยัใหม่ ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินและนวตักรรม และการบริหารจดัการท่ีดี รวมทั้งสร้างบรรยากาศ
การลงทุนที่ดีด้วยการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ การปฏิรูปองค์กร การปรับปรุง
กฎระเบียบ การพฒันามาตรฐานในดา้นต่างๆ และการด าเนินนโยบายการคา้ระหวา่งประเทศให้สนบัสนุน
การเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ พร้อมทั้งการสร้างภูมิคุม้กนัและระบบบริหารความ
เส่ียงของระบบเศรษฐกิจท่ีมีประสิทธิภาพ โดยการบริหารเศรษฐกิจส่วนรวม การส่งเสริมการออม การ
พฒันาพลงังานทางเลือก และใชพ้ลงังานอยา่งมีประสิทธิภาพ ตลอดจนสนบัสนุนให้เกิดการแข่งขนัอยา่ง
เป็นธรรม และการกระจายผลประโยชน์อย่างทัว่ถึง เพื่อให้การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจช่วยแกปั้ญหา
ความยากจนและมีการกระจายรายไดท่ี้ดีข้ึน 

๗.๔ ยุทธศาสตร์การพฒันาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพและการสร้างความมั่นคง
ของฐานทรัพยากรและส่ิงแวดล้อม ใหค้วามส าคญักบัการรักษาฐานทรัพยากรและความสมดุลของระบบ
นิเวศเพื่อรักษาสมดุลระหวา่งการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์ การสร้างสภาพแวดลอ้มท่ีดีเพื่อยกระดบั
คุณภาพชีวิตและการพฒันาท่ีย ัง่ยืน ด้วยการปรับแบบแผนการผลิตและพฤติกรรมการบริโภคเพื่อลด
ผลกระทบต่อฐานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งพฒันาประสิทธิภาพการบริหารจดัการเพื่อ
ลดมลพิษและควบคุมกิจกรรมท่ีจะส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิต และการพฒันาคุณค่าความหลากหลาย
ทางชีวภาพและภูมิปัญญาทอ้งถ่ินดว้ยการจดัการองค์ความรู้และสร้างภูมิคุม้กนั ตลอดจนส่งเสริมการใช้
ความหลากหลายทางชีวภาพในการสร้างความมัน่คงของภาคเศรษฐกิจทอ้งถ่ินและชุมชน และพฒันาขีด
ความสามารถและสร้างนวตักรรมจากทรัพยากรชีวภาพท่ีเป็นเอกลกัษณ์ของประเทศ 

๗.๕ ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศ  มุ ่ง
เสริมสร้างความเป็นธรรมในสังคมอย่างย ัง่ยืน โดยให้ความส าคญักบัการพฒันาวฒันธรรมประชาธิปไตย



 ๕๓ 

และธรรมาภิบาลให้เป็นส่วนหน่ึงของวิถีการด าเนินชีวิตในสังคมไทย เสริมสร้างความเขม้แข็งของภาค
ประชาชนให้สามารถเขา้ร่วมในการบริหารจดัการประเทศ พร้อมทั้งสร้างภาคราชการท่ีมีประสิทธิภาพ
และมีธรรมาภิบาล โดยเน้นการบริการแทนการก ากับควบคุมและท างานร่วมกับหุ้นส่วนการพฒันา 
รวมทั้งกระจายอ านาจการบริหารจดัการประเทศสู่ภูมิภาค ทอ้งถ่ิน และชุมชนเพิ่มข้ึนต่อเน่ือง ตลอดจน
ส่งเสริมภาคธุรกิจเอกชนให้เกิดความเข้มแข็ง สุจริต และมีธรรมาภิบาล นอกจากนั้นด าเนินการปฏิรูป
กฎหมาย กฎระเบียบ และขั้นตอน กระบวนการเก่ียวกบัการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมเพื่อสร้างความ
สมดุลในการจดัสรรประโยชน์จากการพฒันา รวมทั้งการรักษาและเสริมสร้างความมัน่คงเพื่อสนบัสนุน
การบริหารจดัการประเทศสู่ดุลยภาพและความย ัง่ยนื 

 ๘  การขับเคลือ่นยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัตแิละการตดิตามประเมินผล 

การขบัเคล่ือนยุทธศาสตร์แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี ๑๐ สู่การปฏิบติั ตอ้งให้ภาคีพฒันาทุกภาคส่วนมี
ส่วนร่วมในการขบัเคล่ือน โดยน าเอาแนวทางการพฒันาตามยุทธศาสตร์ของแผนมาแปลงไปสู่แผนปฏิบติั
การในระดบัต่างๆ ควบคู่ไปกบัการปรับระบบการจดัสรรทรัพยากร การปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบ การ
สร้างองคค์วามรู้ รวมทั้งการติดตามประเมินผลอยา่งเป็นระบบ โดยมีแนวทางส าคญั ดงัน้ี 

๘.๑ เสริมสร้างบทบาทการมีส่วนร่วมของภาคีพัฒนา จัดท าแผนปฏิบัติการในระดับ
ต่างๆ ที่บูรณาการเช่ือมโยงกับยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ ภายใต้หลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง โดยให้ความส าคญักบัการจดัแบ่งบทบาทหลกัท่ีชัดเจนของภาคีพฒันาทั้งภาครัฐ 
ภาคเอกชน ภาคสถาบนัต่างๆ รวมถึงภาคชุมชนเพื่อสามารถด าเนินภารกิจร่วมมือสนบัสนุนซ่ึงกนัและกนั
ได ้ควบคู่ไปกบัการสร้างความรู้ ความเขา้ใจในหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และการประยุกต์ใช้
ใหก้บัภาคีพฒันาทุกภาคส่วนอยา่งต่อเน่ือง เพื่อมีส่วนร่วมขบัเคล่ือนและจดัท าแผนปฏิบติัการระดบัต่างๆ 
ท่ีเช่ือมโยงกบัยทุธศาสตร์แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี ๑๐  

๘.๒ ก าหนดแนวทางการลงทุนที่ส าคัญตามยุทธศาสตร์การพัฒนาในแผนพัฒนาฯ  
ฉบับที่ ๑๐ เพื่อภาคีพฒันาสามารถน าไปขบัเคล่ือนภายใตบ้ทบาทภารกิจของตน และสร้างการมีส่วนร่วมจาก
ภาคส่วนต่างๆ โดยมีแนวทางการลงทุนภายใต้การพัฒนาคนและสังคม ความเข้มแข็งของชุมชน  
การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ การพฒันาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพและสร้างความมัน่คงของฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม และการเสริมสร้างธรรมาภิบาล 



 ๕๔ 

๘.๓ เร่งปรับปรุงและพัฒนากฎหมายเพื ่อสนับสนุนการขับเคลื ่อนยุทธศาสตร์ให้ 
บังเกิดผลในทางปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ภายใตก้รอบการปรับปรุงกฎหมายท่ีเอ้ือต่อ
การบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี การปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจ การเสริมสร้างศกัยภาพการแข่งขนัของ
ประเทศ การแกไ้ขปัญหาความยากจน การป้องกนัการทุจริต การกระจายผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจอยา่ง
ทัว่ถึง ตลอดจนการมีภูมิคุม้กนัต่อกระแสการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจในยุคโลกาภิวตัน์ และเร่งรัดการ
พฒันาบุคลากรทางกฎหมายให้มีความรู้ความสามารถทันต่อความจ าเป็นของทางราชการและการ
เปล่ียนแปลงของโลก  โดยมีกฎหมาย ทั้ งด้านเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดล้อม ทรัพยากรฯ และ 
การบริหารจดัการท่ีต้องเร่งผลักดันการออกกฎหมาย การปรับปรุงแก้ไข และการประกาศใช้ รวมทั้ง 
การยกร่างข้ึนใหม ่



 ๕๕ 

๘.๔ ศึกษาวิจัยสร้างองค์ความรู้และกระบวนการเรียนรู้เพื่อหนุนเสริมการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์แผนพัฒนาฯ ฉบับที่  ๑๐ สู่การปฏิบัติ  โดยให้ความส าคัญกับการศึกษาวิจัยสร้าง 
องค์ความรู้ท่ีจะช่วยสร้างกระบวนการเรียนรู้และการเผยแพร่ขยายผลให้เกิดประโยชน์ทั้งในระดบัการ
ปฏิบัติและระดับนโยบายได้ต่อไป โดยมีประเด็นสาระงานวิจัยหลักๆ ตามประเด็นยุทธศาสตร์ทั้ ง  
๕ ยทุธศาสตร์ของแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี ๑๐  

๘.๕ พฒันาระบบการติดตามประเมินผลและสร้างดัชนีช้ีวัดความส าเร็จของการพฒันาใน
ทุกระดับ  โดยพัฒนายกระดับระบบติดตามตรวจสอบและประเมินผลการบริหารจัดกา รภาครัฐ 
แนวใหม่ท่ีมุ่งผลสัมฤทธ์ิ ให้มีมาตรฐานและมีวิธีวดัผลงานท่ีชดัเจน รวมทั้งสนบัสนุนให้ทุกส่วนราชการ
พฒันาสู่ระบบตรวจสอบและประเมินผลการบริหารจดัการท่ีดีของภาครัฐ ท่ีมุ่งความคุม้ค่า ความโปร่งใส 
และตอบสนองความตอ้งการท่ีหลากหลายของประชาชน ตลอดจนสนบัสนุนการพฒันาดชันีช้ีวดั ผลส าเร็จ
และผลกระทบของการพฒันาตามแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ ๑๐ ทั้งในระดบัภาพรวม และระดบัยุทธศาสตร์ 
ควบคู่ไปกบัการสร้างองค์ความรู้ด้านการติดตามประเมินผล และการเผยแพร่รายงานด้านการติดตาม
ประเมินผลสู่สาธารณชนอยา่งต่อเน่ือง 

๘.๖ สนับสนุนการพัฒนาระบบฐานข้อมูลในทุกระดับและการเช่ือมโยงโครงข่ายข้อมูล
ข่าวสารระหว่างหน่วยงานกลางระดับนโยบาย ตลอดจนระดับพืน้ที่และท้องถิ่น  โดยสนับสนุนให้
หน่วยงานระดบันโยบายดา้นขอ้มูลพฒันาระบบขอ้มูล ฐานขอ้มูล และระบบบริหารจดัการสถิติเพื่อการ
วางแผนใหต้อบสนองต่อการพฒันาตามแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี ๑๐ และส่งเสริมการเช่ือมโยงโครงข่ายขอ้มูล
ระดบัจงัหวดั ทอ้งถ่ิน และชุมชนเขา้กบัส่วนกลาง ให้เป็นระบบท่ีเขา้ถึงไดง่้าย และใชป้ระโยชน์ร่วมกนัได้
อยา่งสะดวกรวดเร็ว 

 

 

 

 

 



บ ท ท่ี  ๒ 

ยุทธศาสตร์การพฒันาคุณภาพคนและสังคมไทย 
สู่สังคมแห่งภูมิปัญญาและการเรียนรู้ 

 ๑  บทน า 

ทิศทางการพฒันาประเทศในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี ๑๐ (พ.ศ. ๒๕๕๐-
๒๕๕๔) ก าหนดข้ึนบนพื้นฐานการเสริมสร้างทุนของประเทศทั้งทุนทางสังคม ทุนเศรษฐกิจ และทุน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมให้เขม้แข็งอย่างต่อเน่ือง  ยึด “คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา”  และ
อญัเชิญ “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” มาเป็นแนวทางปฏิบติั เพื่อมุ่งสู่ “สังคมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน”  
ดงันั้นยุทธศาสตร์การพฒันาคนและสังคมไทยจึงให้ความส าคญัล าดบัสูงกบัการพฒันาคุณภาพคน เน่ืองจาก 
“คน” เป็นทั้งเป้าหมายสุดทา้ยท่ีจะได้รับผลประโยชน์และผลกระทบจากการพฒันา ขณะเดียวกนัเป็นผู ้
ขบัเคล่ือนการพฒันาเพื่อไปสู่เป้าประสงคท่ี์ตอ้งการ  จึงจ าเป็นตอ้งพฒันาคุณภาพคนในทุกมิติอยา่งสมดุล 
ทั้งจิตใจ ร่างกาย ความรู้และทกัษะความสามารถ  เพื่อให้เพียบพร้อมทั้งดา้น “คุณธรรม” และ “ความรู้” 
ซ่ึงจะน าไปสู่การคิดวิเคราะห์อย่าง “มีเหตุผล” รอบคอบและระมดัระวงั  ด้วยจิตส านึกในศีลธรรมและ 
“คุณธรรม”  ท  าให้รู้เท่าทนัการเปล่ียนแปลงและสามารถตดัสินใจโดยใชห้ลกั “ความพอประมาณ” ในการ
ด าเนินชีวิตอย่างมีจริยธรรม ซ่ือสัตยสุ์จริต อดทนขยนัหมัน่เพียร อนัจะเป็น “ภูมิคุ้มกันในตัวที่ดี” ให้คน
พร้อมเผชิญต่อการเปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดข้ึน  ด ารงชีวิตอย่างมีศกัด์ิศรีและมีความมัน่คงทางเศรษฐกิจและ
สังคม อยู่ในครอบครัวท่ีอบอุ่นและสังคมท่ีสงบสันติสุข  ขณะเดียวกันเป็นพลงัในการขบัเคล่ือนการ
พฒันาเศรษฐกิจให้มีคุณภาพ มีเสถียรภาพและเป็นธรรม รวมทั้งการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อมให้เป็นฐานการด ารงชีวิตและการพฒันาประเทศอย่างย ัง่ยืน  น าไปสู่สังคมอยู่เย็นเป็นสุข
ร่วมกนั 

 จากการท่ีประเทศไทยต้องเผชิญกับความท้าทายจากบริบทการเปล่ียนแปลงโดยเฉพาะการ
เปล่ียนแปลงโครงสร้างประชากรท่ีท าให้ประเทศไทยก าลังเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ ใน ๒๐ ปีข้างหน้า  
ประชากรวัยเด็กมีสัดส่วนลดลงอย่างรวดเร็วจากร้อยละ ๒๔.๓ ในปี ๒๕๔๓ เป็นร้อยละ ๒๐.๒ ในปี 
๒๕๕๘  ประชากรวยัท างานยงัคงมีสัดส่วนสูงอยา่งต่อเน่ืองจากร้อยละ ๖๕.๙ ในปี ๒๕๔๓ และสูงสุดใน
ปี ๒๕๕๒ คือร้อยละ ๖๗.๑ ก่อนจะลดลงเป็นร้อยละ ๖๖.๐ ในปี ๒๕๕๘ ประชากรวัยสูงอายุ มี



 ๔๘ 

สัดส่วนสูงข้ึนเป็นล าดบัจากร้อยละ ๙.๕ ในปี ๒๕๔๓ เป็นร้อยละ ๑๓.๘ ในปี ๒๕๕๘ จึงมีระยะเวลานอ้ย
ในการเตรียมความพร้อมคนและระบบต่างๆ  

การเปล่ียนแปลงของโครงสร้างประชากรท่ีกา้วเขา้สู่สังคมผูสู้งอายุช้ีประเด็นท่ีพึงระวงั คือ ภาระ
พึง่พงิสูงขึน้ คนวยัแรงงานตอ้งรับภาระเพิ่มข้ึนในการดูแลผูสู้งอายุ ขณะท่ีพื้นฐานความรู้ ทกัษะ และผลิต
ภาพแรงงานของไทยยงัต ่า  การผลิตของประเทศจะลดลงส่งผลกระทบเชิงลบต่อขีดความสามารถในการ
แข่งขนัของประเทศและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  การเพิ่มผลิตภาพแรงงานในช่วงท่ีประชากรวยั
แรงงานมีสัดส่วนสูงจึงมีความจ าเป็นเร่งด่วนก่อนท่ีกลุ่มวยัแรงงานจะมีสัดส่วนลดลง  การบริการทาง
สังคมรวมถึงการจัดระบบการคุ้มครองทางสังคมต่างๆ ที่มีอยู่อาจไม่เพียงพอ  โดยเฉพาะบริการทาง
การแพทย ์เน่ืองจากแบบแผนการเกิดโรคเร้ือรังและโรคท่ีเก่ียวกบัผูสู้งอายุมีแนวโนม้เพิ่มข้ึน  ค่าใชจ่้ายใน
การจดับริการสาธารณสุขและการจ่ายผลตอบแทนเพื่อการเกษียณอายุท่ีจะเพิ่มข้ึน  ขณะเดียวกนั ประเทศ
ไทยมีโอกาสจากการท่ีประชากรโลกโดยเฉพาะประเทศพฒันาแลว้ท่ีเป็นสังคมผูสู้งอายุ และพฤติกรรม
การบริโภคเปล่ียนแปลงท่ีนิยมบริโภคสินค้าธรรมชาติและกระแสนิยมวฒันธรรมตะวนัออก ท าให้
สามารถน าจุดแขง็ดา้นวฒันธรรม ภูมิปัญญา และทรัพยากรธรรมชาติมาใชป้ระโยชน์ทางเศรษฐกิจ 

การประเมินสถานะการพฒันาคนและสังคมไทยพบว่าคนไทยมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น แต่ผลการ
พฒันาช้ีให้เห็นประเด็นส าคัญหลายประการทีต้่องเร่งแก้ไขและเสริมสร้างให้เข้มแข็ง  

การพัฒนาด้านการศึกษาขยายตัวเชิงปริมาณอย่างรวดเร็ว จ านวนปีการศึกษาเฉลี่ยของคนไทย
เพิม่ขึน้อย่างต่อเน่ือง เป็น ๘.๕ ปี ในปี ๒๕๔๘ แต่ยงัไม่ถึงระดบัการศึกษาภาคบงัคบั และต ่ากวา่ประเทศ
ในแถบเอเชียท่ีมีจ านวนปีการศึกษาเฉล่ีย ๑๐-๑๒ ปี  อตัราส่วนนกัเรียนต่อประชากรเพิ่มข้ึนทุกระดบั การ
เขา้เรียนระดบัมธัยมศึกษาเพิ่มข้ึนเป็นร้อยละ ๗๑.๒  ระดบัปริญญาตรีเพิ่มข้ึนเป็นร้อยละ ๔๔.๓  แต่
คุณภาพการเรียนเป็นเร่ืองที่ต้องให้ความส าคัญสูง ผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษา ๔ วิชาหลกั (ภาษาไทย 
ภาษาองักฤษ คณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์) ต ่ากวา่ร้อยละ ๕๐ มาโดยตลอด รวมทั้งยงัขาดความเขม้แข็ง
ในดา้นความรู้และทกัษะพื้นฐานในการท างานดา้นการคิด วิเคราะห์และสร้างสรรค์ ทักษะการอ่านของ
นักเรียนไทยส่วนใหญ่มีค่าไม่เกนิระดับ ๒ จากทั้งหมด ๕ ระดับ  

คนไทยได้รับโอกาสการเรียนรู้ตลอดชีวิตมากขึ้นแต่ยังไม่สามารถเช่ือมโยงความรู้สู่การใช้
ประโยชน์ได้เท่าที่ควร  ร้อยละ ๒๒ ของหมู่บา้นทัว่ประเทศมีศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชน การเข้าถึงเทคโนโลยี
สารสนเทศมีมากขึ้น  คนไทยมีคอมพิวเตอร์ใช้ ๕๗ เคร่ืองต่อประชากรพนัคนแต่ต ่ากว่าอเมริกาท่ีมีอตัรา 
๗๖๓ เคร่ืองต่อประชากรพนัคน การเขา้ถึงเครือข่ายอินเตอร์เน็ต ๑๑๖.๗ คนต่อประชากรพนัคน แต่ยงัคง
ต ่ากวา่ ๖ เท่าเม่ือเทียบกบัประเทศไอซ์แลนด ์ซ่ึงเขา้ถึงเครือข่ายสูงท่ีสุดในโลก ขณะท่ีประชากรอายุ ๑๕ ปี
ข้ึนไปท่ีจบชั้นประถมศึกษาปีท่ี ๖ ท่ีมีความสามารถในการอ่านเขียนและค านวณในเบ้ืองตน้ท่ีน าไปสู่การ
คิดเป็นท าเป็น เพยีงร้อยละ ๖๐ ของประชากร  

ก าลังคนระดับกลางและระดับสูงขาดแคลนทั้งปริมาณและคุณภาพเป็นจุดฉุดร้ังการเพิ่มขีด
ความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ แมแ้รงงานไทยที่จบการศึกษาสูงกว่าระดับประถมศึกษาเพิ่มขึน้



 ๔๙ 

จากร้อยละ ๓๕.๖ ในปี ๒๕๔๕ เป็นร้อยละ ๓๙.๘ ในปี ๒๕๔๘ แต่ความตอ้งการของภาคธุรกิจและ
ภาคอุตสาหกรรมมีถึงร้อยละ ๖๐  ประสิทธิภาพการผลิตของแรงงานไทยยังต ่าคิดเป็น ๖.๒ เหรียญสหรัฐ
ต่อคนต่อชัว่โมงเทียบกบัมาเลเซีย เกาหลี สิงคโปร์ ไตห้วนัท่ีมากกวา่ ๑๑ เหรียญสหรัฐ ก าลังคนระดับสูง
ด้านวิทยาศาสต ร์ยั งมี สัด ส่วนที่ ไ ม่ เหมาะสม  และมีการลงทุนด้านการวิ จั ยและพ ัฒนาต ่ า 
ภาคอุตสาหกรรมมีก าลงัคนระดบักลางและระดบัสูงน้อยกว่าร้อยละ ๒๐  บุคลากรด้านการวิจัยและ
พัฒนาด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีมีอยู่เพียง ๖.๗ คน-ปีต่อประชากรหมื่นคน ในปี ๒๕๔๖ การ
ลงทุนเพื่อการวิจัยและพัฒนาดา้นวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีต่อผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศอยูใ่น
ระดบัต ่าเพียงร้อยละ ๐.๒๖ ต ่ากว่าค่าเฉล่ีย ๗ เท่า  แมว้่าการสร้างองค์ความรู้ใหม่ที่เกิดจากการวิจัยและ
พัฒนามีจ านวนเพิ่มขึ้น แต่การน าองค์ความรู้ไปใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์อยู่ในระดับต ่า   จ านวน
สิทธิบตัรที่จดทะเบียนในประเทศไทยมีร้อยละ ๐.๔ ของสิทธิบตัรทัว่โลกและร้อยละ ๗๗ เป็นของ
ชาวต่างชาติ 

การจัดบริการสุขภาพมีทั่วถึง คนไทยร้อยละ ๙๖.๓ มีหลักประกันสุขภาพ โครงสร้างพืน้ฐานด้าน
สุขภาพระดับชุมชนครอบคลุมทุกพืน้ที ่การเจ็บป่วยโดยรวมลดลง แต่การเจ็บป่วยด้วยโรคที่ป้องกันได้ยัง
มีแนวโน้มเพิม่ขึน้ต่อเน่ือง  อายุคาดหมายเฉล่ียของคนไทยมีแนวโนม้เพิ่มข้ึน ชาย ๖๘ ปี หญิง ๗๕  ปี สูง
กว่าค่าเฉล่ียของโลก แต่ยงัห่างจากประเทศญ่ีปุ่นท่ีมีอายุยืนท่ีสุด คือ ชาย ๗๘ ปี และหญิง ๘๕ ปี การ
เจ็บป่วยโดยรวมลดลงเป็น ๑,๗๙๘.๑ ต่อประชากรพนัคนในปี ๒๕๔๗ แต่เน่ืองจากคนไทยยงัมีพฤติกรรม
เส่ียงต่อสุขภาพทั้งการบริโภคและการใชชี้วิต ท าให้การเจ็บป่วยด้วยโรคที่ป้องกันได้เพิ่มขึน้ ทั้งการป่วย
ดว้ยโรคความดนัโลหิตสูง เบาหวาน โรคหวัใจ และมะเร็ง มีอตัราเพิ่มร้อยละ ๑๘.๔   ๑๔.๒   ๑๓.๔ และ 
๔  ต า ม ล า ดั บ  ร ว ม ทั้ ง ปั ญ ห า ภ า ว ะ โ ภ ช น า ก า ร เ กิ น  มี แ น ว โ น้ ม เ พิ่ ม ข้ึ น ทุ ก 
กลุ่มอายุ โดยเฉพาะกลุ่มเด็กซ่ึงมีปัญหาเก่ียวกบัระดบัเชาวน์ปัญญาท่ีอยู่ในเกณฑ์ค่อนขา้งต ่า นอกจากน้ี 
โรคอุบัติใหม่และโรคระบาดซ ้า  เช่น โรคซาร์ส ไขห้วดันก ไขห้วดัใหญ่ เป็นตน้ ยงัเป็นปัญหาสุขภาพท่ี
เป็นประเด็นท่ีตอ้งใหค้วามส าคญัในการป้องกนัและแกไ้ขอยา่งจริงจงั  

การลงทุนด้านสุขภาพของประเทศไทยอยู่ในเกณฑ์ต ่า คือประมาณร้อยละ ๓.๓ ของผลิตภณัฑ์มวล
รวมภายในประเทศเป็นอตัราท่ีต ่ากวา่ค่าเฉล่ียท่ีร้อยละ ๗.๗  สัดส่วนบุคลากรทางการแพทย์ต่อประชากรไม่
เพียงพอ ๓๐ คนต่อประชากรแสนคน ในขณะท่ีญ่ีปุ่นมี ๒๐๑ คน อินเดีย ๕๑ คน จีน ๑๖๔ คนต่อ
ประชากรแสนคน และมีการกระจุกตวัของบุคลากรในบางพื้นท่ีโดยเฉพาะเขตเมือง  

หลักประกันทางสังคมครอบคลุมแรงงานนอกระบบและกลุ่มผู้ด้อยโอกาสยังไม่ทั่วถึง ปี ๒๕๔๘ 
แรงงานท่ีประกนัตนภายใตร้ะบบประกนัสังคมมีจ านวน ๘.๒ ลา้นคน คิดเป็นร้อยละ ๒๒.๗๓ ของก าลงั
แรงงาน  ส่วนแรงงานนอกระบบซ่ึงมีกว่าร้อยละ ๗๐ ยงัไม่สามารถเขา้ถึงระบบประกนัสังคม และการ
เขา้ถึงบริการทางสังคมของคนยากจนและผูด้อ้ยโอกาสในลกัษณะการสงเคราะห์เพิ่มข้ึนแต่ยงัไม่ทัว่ถึง 

 นอกจากน้ี ในภาวะท่ีมีความเป็นเมืองมากข้ึน  คนไทยต้องเผชิญกับความเส่ียงในด้านความ
ปลอดภัยในชีวติและทรัพย์สิน  แมค้ดียาเสพติดมีแนวโนม้ลดลงแต่พฒันาการของยาเสพติดและการคา้ใน
รูปแบบใหม่เป็นเร่ืองท่ีตอ้งเตรียมรับมือ อาทิ เช่น ทางอินเตอร์เน็ต ไปรษณีย์  ขณะเดียวกนัการก่อ



 ๕๐ 

อาชญากรรมยงัมีแนวโนม้สูงข้ึน  สัดส่วนคดีประทุษร้ายต่อทรัพย ์เพิ่มจาก ๑๐๙.๗ คดีเป็น ๑๒๒.๑ คดีต่อ
ประชากรแสนคน คดีชีวิต ร่างกายและเพศ เพิ่มข้ึนจาก ๖๐.๕ คดีเป็น ๗๓.๔ คดีต่อประชากรแสนคน และ
เด็กมีแนวโนม้กระท าผดิมากข้ึน  

คนไทยก าลังประสบปัญหาวิกฤตค่านิยม จริยธรรม และพฤติกรรม  เช่ือมโยงถึงการด าเนินชีวิต 
ความประพฤติ ความคิด ทศันคติและคุณธรรมของคนในสังคม เป็นผลกระทบจากการเล่ือนไหลของ
วฒันธรรมต่างชาติท่ีเขา้สู่ประเทศไทยผา่นส่ือและเทคโนโลยสีารสนเทศ ส่ือสร้างสรรคย์งัมีนอ้ย ส่ือท่ีเป็น
ภยัและผดิกฎหมายมีการเผยแพร่มากข้ึนแมมี้มาตรการปราบปรามอยา่งเขม้งวด เวบ็บริการทางเพศเพิ่มข้ึน 
๓ เท่าตวั  ขณะท่ีคนไทยโดยเฉพาะเด็กและเยาวชนยงัไม่สามารถคดักรองและเลือกรับวฒันธรรมต่างๆ ได้
อยา่งเหมาะสม ประกอบกบัสถาบนัทางสังคม อาทิ สถาบนัครอบครัว สถาบนัศาสนา และสถาบนัการศึกษา
มีบทบาทน้อยลงในการปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรม และพฒันาศกัยภาพคนไทยโดยเฉพาะเด็กและเยาวชน 
ครอบครัว มีความเปราะบาง อตัราการหยา่ร้างสูงข้ึนจาก ๔.๔ คู่ต่อพนัครัวเรือนในปี ๒๕๔๔ เป็น ๕.๐ คู่
ต่อพนัครัวเรือนในปี ๒๕๔๘ สถาบันการศึกษา ให้ความส าคญักบัการพฒันาคุณธรรมของผูเ้รียนไม่มาก
เท่าท่ีควร สถาบันศาสนา ยงัใชป้ระโยชน์จากศาสนสถานและบุคลากรทางศาสนาซ่ึงมีอยูม่ากมายไม่เต็มท่ี 
และขาดความสอดคลอ้งกบัภาวะปัจจุบนั อยา่งไรก็ตาม ประเทศไทยมีวัฒนธรรมไทยที่มีความหลากหลาย
โดดเด่น และระบบความสัมพนัธ์ท่ีเป็นวฒันธรรมและเป็นรากฐานในการสร้างความเขม้แข็งให้สังคมไทย 
และเป็นตาข่ายนิรภยัทางสังคม รวมทั้งมีภูมิปัญญาไทยที่มีการส่ังสม สืบทอดและรักษาไว้อย่างรู้คุณค่า มี
ปราชญ์และผูรู้้ท่ีกระจายอยู่ทัว่ประเทศกว่า ๑.๗ ล้านคน หากยงัมีการถ่ายทอด สืบคน้ ถอดความรู้ รวบรวม 
พฒันาและน าไปใชป้ระโยชน์อยา่งเป็นระบบนอ้ย  

จากการประเมินสถานะคนและสังคมไทยประกอบกบับริบทการเปล่ียนแปลงท่ีจะมีผลกระทบต่อ
การพฒันาในอนาคต  ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพคนและสังคมไทยสู่สังคมแห่งภูมิปัญญาและการ
เรียนรู้ จึงมุ่งพฒันาคนและสังคมไทยครอบคลุม ๓ เร่ืองหลัก คือ การพัฒนาคนไทยให้มีคุณธรรมน า
ความรู้  โดยพฒันาจิตใจควบคู่กบัการพฒันาการเรียนรู้ของคนทุกกลุ่มทุกวยัตลอดชีวิต ตั้งแต่วยัเด็กให้มี
ความรู้พื้นฐานเขม้แข็ง  มีทกัษะชีวิต พฒันาสมรรถนะ ทกัษะของก าลงัแรงงานให้สอดคล้องกบัความ
ตอ้งการ พร้อมกา้วสู่โลกของการท างานและการแข่งขนัอยา่งมีคุณภาพ สร้างและพฒันาก าลงัคนท่ีเป็นเลิศ
โดยเฉพาะในการสร้างสรรค์นวตักรรมและองค์ความรู้  ส่งเสริมให้คนไทยเกิดการเรียนรู้อย่างต่อเน่ือง
ตลอดชีวิต จดัการองค์ความรู้ทั้งภูมิปัญญาทอ้งถ่ินและองค์ความรู้สมยัใหม่ตั้งแต่ระดบัชุมชนถึงประเทศ 
สามารถน าไปใช้ในการพฒันาเศรษฐกิจและสังคม  การเสริมสร้างสุขภาวะคนไทยให้มีสุขภาพแข็งแรงทั้ง
กายและใจ  เน้นการพฒันาระบบสุขภาพอย่างครบวงจร มุ่งการดูแลสุขภาพเชิงป้องกนั การฟ้ืนฟูสภาพ
ร่างกายและจิตใจ เสริมสร้างคนไทยให้มีความมัน่คงทางอาหารและการบริโภคอาหารท่ีปลอดภยั ลด ละ 
เลิกพฤติกรรมเส่ียงต่อสุขภาพ  และการเสริมสร้างคนไทยให้อยู่ร่วมกันในสังคมได้อย่างสันติสุข โดย



 ๕๑ 

เสริมสร้างความสัมพนัธ์ที่ดีของคนในสังคมบนฐานของความมีเหตุมีผล ด ารงชีวิตอยา่งมัน่คงทั้งใน
ระดบัครอบครัวและชุมชน พฒันาระบบการคุม้ครองทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีหลากหลายและครอบคลุม
ทัว่ถึง สร้างโอกาสในการเขา้ถึงแหล่งทุน ส่งเสริมการด ารงชีวิตท่ีมีความปลอดภยั น่าอยู่ บนพื้นฐานของ
ความยุติธรรมในสังคม เสริมสร้างกระบวนการยุติธรรมแบบบูรณาการและการบงัคบัใช้กฎหมายอย่าง
จริงจงัควบคู่กบัการเสริมสร้างจิตส านึกดา้นสิทธิและหนา้ท่ีของพลเมืองและความตระหนกัถึงคุณค่าและ
เคารพศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยเ์พื่อลดความขดัแยง้ 

 ๒  วตัถุประสงค์ และเป้าหมายการพฒันาคนและสังคมไทย 

๒.๑ วตัถุประสงค์ 

(๑) สร้างโอกาสการเรียนรู้คู่คุณธรรมอยา่งต่อเน่ือง ดว้ยการเช่ือมโยงบทบาทครอบครัว 
สถาบนัศาสนาและสถาบนัการศึกษา และเสริมสร้างสมรรถนะก าลงัคน สามารถประกอบอาชีพเพื่อ
ด ารงชีวติและสนบัสนุนการแข่งขนัของประเทศ  

(๒) เสริมสร้างระบบสุขภาพท่ีมีคุณภาพอย่างครบวงจร ตั้งแต่การส่งเสริม การป้องกนั 
การรักษา และการฟ้ืนฟูสมรรถภาพ สามารถลดการเจบ็ป่วยและค่าใชจ่้ายในการรักษาพยาบาล 

(๓) สร้างระบบคุม้ครองทางเศรษฐกิจสังคมและความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นให้
คนไทยสามารถด ารงชีวิตไดอ้ยา่งมัน่คงและอยูร่่วมกนัอยา่งสงบสุข 

๒.๒ เป้าหมาย 

เพื่อให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์ดังกล่าวได้ก าหนดเป้าหมายการพฒันาคุณภาพคนและ
สังคมไทยสู่สังคมแห่งภูมิปัญญาและการเรียนรู้ เม่ือส้ินแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี ๑๐ ในปี ๒๕๕๔ ดงัน้ี 

(๑) เป้าหมายเชิงคุณภาพ 

คนไทยทุกคนไดรั้บการพฒันาให้มีความพร้อมทั้งดา้นร่างกาย สติปัญญา คุณธรรม 
จริยธรรม อารมณ์  มีความสามารถในการแกปั้ญหา มีทกัษะในการประกอบอาชีพ มีความมัน่คงในการ
ด ารงชีวติอยา่งมีศกัด์ิศรี และอยูร่่วมกนัอยา่งสงบสุข 

(๒) เป้าหมายเชิงปริมาณ 

(๒.๑) จ านวนปีการศึกษาเฉล่ียของคนไทยเป็น ๑๐ ปี 

(๒.๒) ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนวิชาหลกัของทุกระดบัสูงกวา่ร้อยละ ๕๕ 

(๒.๓) เพิ่มก าลงัแรงงานระดบักลางท่ีมีคุณภาพเป็นไม่ต ่ากว่าร้อยละ ๖๐ ของก าลัง
แรงงานทั้งประเทศ 



 ๕๒ 

(๒.๔) จ านวนบุคลากรด้านการวิจยัและพฒันาเพิ่มข้ึนเป็น ๑๐ คนต่อประชากร 
๑๐,๐๐๐ คน 

(๒.๕) อายคุาดหมายเฉล่ียของคนไทยสูงข้ึนเป็น ๘๐ ปี 

(๒.๖) ลดอตัราเพิ่มของการเจ็บป่วยด้วยโรคท่ีป้องกนัได้ ๕ อนัดบัแรก ได้แก่ 
โรคหวัใจ  โรคความดนัโลหิตสูง  โรคเบาหวาน โรคหลอดเลือดสมอง โรคเน้ืองอกร้าย (มะเร็ง)   

(๒.๗) ผูอ้ยูใ่นเศรษฐกิจนอกระบบไดรั้บการคุม้ครองทางสังคมอยา่งทัว่ถึง 

(๒.๘) ลดคดีอาชญากรรมลงร้อยละ ๑๐ 

 ๓  แนวทางการพฒันา 

 เพื่อให้เป็นไปตามพนัธกิจในการพฒันาคนให้มีคุณภาพพร้อมคุณธรรมและรอบรู้อย่างเท่าทนั 
แนวทางการพฒันาภายใตยุ้ทธศาสตร์การพฒันาคุณภาพคนและสังคมไทยสู่สังคมแห่งภูมิปัญญาและการ
เรียนรู้ในระยะ ๕ ปี ในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี ๑๐ ให้ความส าคญักบัการพฒันาคนใน ๓ มิติ คือ การ
พฒันาคนให้มีคุณธรรมน าความรู้ โดยมุ่งให้เกิดการเสริมสร้างความรู้ตามความเหมาะสมของคนทุกกลุ่ม
ทุกวยั เพื่อให้สามารถรู้เท่าทนัการเปล่ียนแปลง กา้วสู่สังคมฐานความรู้ไดอ้ย่างมัน่คง และสนบัสนุนการ
เพิ่มขีดความสามารถของประเทศ ในขณะเดียวกนั มุ่งเสริมสร้างคนไทยให้มีสุขภาวะท่ีดี  ควบคู่กบัการ
เสริมสร้างคนไทยให้อยู่ร่วมกันในสังคมได้อย่างสันติสุข  การคุ้มครองทางเศรษฐกิจและสังคม  
กระบวนการยติุธรรม  การคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ และมีความปลอดภยัในการด าเนินชีวติ  

๓.๑ การพัฒนาคนให้มีคุณธรรมน าความรู้ เกิดภูมิคุ้มกัน โดยมุ่งเตรียมเด็กและเยาวชนทั้ง
ดา้นจิตใจ ทกัษะชีวิตและความรู้พื้นฐานในการด ารงชีวิต การพฒันาสมรรถนะและทกัษะแรงงาน 
และเร่งผลิตก าลังคนเพื่อตอบสนองการพฒันาประเทศ ส่งเสริมการเรียนรู้อยา่งต่อเน่ือง และการจดัการ
องคค์วามรู้ 

(๑) การพฒันาเด็กและเยาวชนให้มีจิตใจทีด่ีงาม อยู่ในกรอบของศีลธรรม และมีจิตส านึก
สาธารณะ โดย 

(๑.๑) ผลักดันให้ครอบครัว ชุมชน สถาบันศาสนา และสถาบันการศึกษาร่วมกัน
พฒันาเด็กและเยาวชนใหมี้พื้นฐานจิตใจท่ีดีงาม เป็นคนดี ห่างไกลอบายมุขและยาเสพติด มีภาวะผูน้ า อุทิศ
ตนเพื่อส่วนรวม และมีบทบาทดูแล ตกัเตือน เฝ้าระวงัความประพฤติฉนัทเ์ครือญาติ รวมทั้งสืบคน้คนดีใน
สังคม เชิดชูใหเ้ป็นแบบอยา่งท่ีดีในทุกระดบั  

(๑.๒) ปลูกฝังทศันคติและการเรียนรู้ในการท าประโยชน์เพื่อส่วนรวม  เปิดโอกาส
ให้คนทุกวยัโดยเฉพาะเด็กและเยาวชนมีส่วนร่วมเรียนรู้ท างานร่วมกนัประสานประโยชน์ เช่น กิจกรรม
อาสาสมคัรเพื่อสาธารณประโยชน์ การดูแลทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม กิจกรรมลูกเสือและเนตร



 ๕๓ 

นารี และกิจกรรมสหกรณ์ เป็นต้น และในระดับองค์กรของทุกภาคีการพฒันา มุ่งส่งเสริมให้มีการ
ด าเนินงานท่ีมีความรับผดิชอบต่อสังคมมากข้ึน มีความโปร่งใสและตรวจสอบได ้

(๒) การสร้างและพัฒนาเด็กและเยาวชนให้มีความพร้อมด้านสติปัญญา อารมณ์ และ
ศีลธรรม  ภายใตร้ะบบการศึกษาท่ีมุ่งการเรียนรู้ทั้งทางปฏิบติัและวชิาการ โดย 

(๒.๑) พัฒนาเด็กเร่ิมตั้งแต่ในครรภ์มารดาจนกระทั่งเกิดให้เติบโตตามวัยอย่าง
เหมาะสมและพร้อมเรียนรู้  โดยเสริมสร้างความรู้ ความเขา้ใจ ให้กบัพ่อแม่ในการดูแลสุขภาพและพฒันา
เด็กตั้งแต่แรกเกิดทั้งทางจิตใจ  อารมณ์  สังคม และสติปัญญา  ฝึกให้เด็กคิด วิเคราะห์อย่างมีเหตุผล เป็น
ระบบ รู้จกั เขา้ใจและสามารถควบคุมตนเองไดอ้ยา่งเหมาะสม รู้ถึงความสามารถท่ีตนมีอยูแ่ละร่วมมือกบั
ผูอ่ื้น  ผา่นการเรียนรู้ร่วมกนัจากประสบการณ์จริงและมีความสุขจากการเรียนรู้ 

(๒.๒) พฒันาหลกัสูตรทั้งในและนอกระบบให้หลากหลายสอดคล้องกับพัฒนาการ
ทางสมองท่ีบูรณาการเร่ืองศีลธรรม ประวติัศาสตร์ วฒันธรรม และการลดความขดัแยง้แบบสันติวิธี เป็น
การสร้างความรู้ ความเขา้ใจในรากเหงา้ของตน และเรียนรู้การอยู่ร่วมกนัอย่างสงบสุข พฒันาส่ือการเรียน
การสอนท่ีจูงใจใหเ้ด็กสนใจและใฝ่รู้ ใชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศเป็นเคร่ืองมือ และพฒันาคุณภาพครูให้รู้เท่า
ทนัวทิยาการสมยัใหม่   

(๒.๓) สร้างเยาวชนรุ่นใหม่ที่มุ่งศึกษาสายอาชีวศึกษาเพิ่มข้ึน โดยสร้างระบบ
เครือข่ายผูป้กครอง  การจดับริการเพื่อสังคมอย่างต่อเน่ืองทั้งการซ่อมสร้าง พฒันาระบบถ่ายโอนท่ีมี
ประสิทธิภาพ ควบคู่กบัการส่งเสริมผูท่ี้จบการศึกษาขั้นพื้นฐานและกลบัสู่ภูมิล าเนาไดมี้โอกาสเรียนรู้อยา่ง
ต่อเน่ือง สามารถสืบทอดภูมิปัญญาทอ้งถ่ินและร่วมอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

(๓) พัฒนาสมรรถนะและทักษะแรงงานให้รองรับการแข่งขันของประเทศ  โดยเพิ่มพูน
ความรู้และทกัษะพื้นฐานในการท างานและจดัระบบการเรียนรู้ในการประกอบอาชีพท่ีเช่ือมโยงตั้งแต่
ระดบัพื้นฐานสู่ระดบัวชิาชีพ 

(๓.๑) เพิ่มพูนความรู้และทักษะพื้นฐานในการท างานเพื่อเสริมสร้างผลิตภาพ
แรงงานใหสู้งข้ึนทั้งการคิด วิเคราะห์ สร้างสรรค ์แกปั้ญหา ตดัสินใจ ท างานเป็นทีม มีจริยธรรม มีวินยัใน
การท างาน สามารถรองรับ และเรียนรู้เทคโนโลยีท่ีซับซ้อนได้ง่ายปรับตวัให้ทนักบัเทคโนโลยีสมยัใหม่ 
และพร้อมกา้วสู่สังคมแห่งการเรียนรู้  

(๓.๒) จัดระบบการเรียนรู้ในการประกอบอาชีพทั้งในด้านความรู้  ความสามารถและ
ทกัษะท่ีสอดคลอ้งกบัวทิยาการและเทคโนโลยสีมยัใหม่ และมีการส่งต่ออยา่งเช่ือมโยงตั้งแต่ระดบัพื้นฐาน
ไปสู่ระดบัวชิาชีพ โดย 



 ๕๔ 

๑) เสริมสร้างและเช่ือมโยงเครือข่ายความร่วมมือระหว่างภาครัฐ เอกชน 
ชุมชนทุกระดบัในการพฒันาสมรรถนะแรงงาน โดยจดัหลกัสูตรการฝึกอบรมระยะสั้ นท่ีหลากหลาย
ส าหรับแรงงาน เพื่อสร้างทางเลือกในการประกอบอาชีพและเป็นช่องทางการเปล่ียนงานตามความถนดั 
เหมาะสมกบัศกัยภาพและสอดคลอ้งกบัสถานการณ์ รวมทั้งส่งเสริมการฝึกงานในสถานประกอบการให้
กวา้งขวาง 

๒) ผลกัดนัองค์กรต่างๆ ในสังคม เช่น องค์กรชุมชน สถานประกอบการ 
สถาบนัการแพทย ์สถานสงเคราะห์ เป็นตน้ ให้จดัการศึกษาในรูปศูนยก์ารเรียนที่มุ่งจดัการเรียนขั้น
พื้นฐานและวชิาการดา้นต่างๆ เพื่อพฒันาศกัยภาพคนไทย เกิดการเรียนรู้อยา่งต่อเน่ือง 

๓) เร่งรัดการจัดท าระบบคุณวุฒิวิชาชีพในสาขาท่ีมีความพร้อมและ
สอดคลอ้งกบัความตอ้งการและน ามาปฏิบติัอย่างจริงจงั เพื่อให้แรงงานไดรั้บค่าจา้งเหมาะสมกบัความรู้ 
ทกัษะและประสบการณ์ มีการเรียนรู้ตลอดชีวติควบคู่กบัการผลกัดนัการจดัตั้งสถาบนัคุณวฒิุวชิาชีพ  

๔) สนบัสนุนผูด้อ้ยโอกาสให้มีงานท าเหมาะสมตามศกัยภาพ โดยผลกัดนั
ให้ภาคเอกชนร่วมกบัชุมชนและสถาบนัการศึกษาจดัการฝึกอบรมอาชีพและสร้างงานให้ผูด้อ้ยโอกาสทั้ง
ในสถานประกอบการและอาชีพอิสระ 

๕) จดัท าข้อมูล ข่าวสารและความรู้ท่ีเป็นประโยชน์ต่อการท างานและ
ความกา้วหนา้ในวิชาชีพในทุกอาชีพเผยแพร่ผ่านส่ือในรูปแบบต่างๆ ท่ีน่าสนใจ เขา้ใจง่ายและเขา้ถึงได ้ 
ลดการถูกเอารัดเอาเปรียบและรู้เท่าทนัการเปล่ียนแปลง 

(๔) เร่งสร้างก าลังคนที่มีความเป็นเลิศในการสร้างสรรค์นวัตกรรมและองค์ความรู้ใหม่ที่
น าไปใช้ประโยชน์ในการพัฒนาประเทศ   โดยมุ่งผลิตและพัฒนาก าลังคนท่ีมีคุณภาพในทุกสาขา 
โดยเฉพาะดา้นวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี พฒันานกัวิจยั และสร้างปัจจยัสนบัสนุนการพฒันาวิทยาการ
ทุกแขนง 

(๔.๑) ผลิตและพัฒนาก าลังคนให้มีคุณภาพ บนฐานการพึ่งตนเองทางวิทยาการ
สมัยใหม่ 

๑) เร่งผลิตนักวิจยัในสาขาท่ีสอดคล้องกบัความตอ้งการของตลาดและของ
สังคมไทย เพื่อเป็นแกนน าในการพฒันาประเทศ โดย 



 ๕๕ 

 ผลักดันให้การค้นหาเด็กท่ีมีอัจฉริยภาพด้านต่างๆ เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพสูงข้ึนและพฒันาศกัยภาพให้มีความเป็นเลิศทั้งในด้านความรู้และคุณธรรม โดยส่งเสริมให้
ครอบครัวสามารถเขา้ถึงสันทนาการเชิงสร้างสรรคแ์ละกิจกรรมศิลป์ต่างๆ ท่ีจดัข้ึนทั้งในโรงเรียนและชุมชน 

 มุ่งผลิตนักวิจยัด้านวิทยาศาสตร์และด้านสังคมให้สามารถบริหาร
จดัการความรู้ไปใช้ประโยชน์เพื่อการพฒันา เนน้สาขาหลกั อาทิ เทคโนโลยี  พฒันาคน สังคม และการบริหาร
จดัการ   และร่วมท าวจิยักบัต่างประเทศท่ีเหมาะสมกบับริบทประเทศไทย 

๒) พัฒนานักวิจัยท่ี มีอยู่ให้มีศักยภาพ มีความคิดสร้างสรรค์และความ
เช่ียวชาญสูงข้ึน สามารถสร้างนวตักรรมท่ีน ามาใชป้ระโยชน์ต่อสังคมโดยรวมและเชิงพาณิชย ์

 ปลูกฝังคุณค่าในเร่ืองความไวเ้น้ือเช่ือใจให้กบันกัวิจยัท่ีก่อให้เกิดการ
รวมกลุ่ม สร้างเป็นเครือข่ายทั้ งในและระหว่างประเทศ เพื่อแลกเปล่ียน เรียนรู้และถ่ายทอดความรู้ 
ประสบการณ์ สร้างสรรคอ์งคค์วามรู้ใหม่ท่ีน ามาใชป้ระโยชน์ได ้

 สนับสนุนให้ท าการวิจยั พฒันาและสร้างนวตักรรมท่ีเช่ือมโยงกับ
ความหลากหลายทางชีวภาพ มุ่งสร้างสรรคคุ์ณค่าและมูลค่าเพิ่ม เพิ่มผลิตภาพโดยรวม น าไปสู่การพึ่งตนเองใน
ระยะยาว 

(๔.๒) สร้างปัจจัยสนับสนุนการพัฒนาวิทยาการทุกสาขาให้เป็นระบบ เนน้การมีส่วน
ร่วมอยา่งจริงจงั ก าหนดมาตรการจูงใจ และกระจายแหล่งเรียนรู้ใหก้วา้งขวางในทุกภูมิภาค 

๑) ส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ในทุกสาขาอย่างเป็นระบบ โดยเฉพาะด้าน
เทคโนโลยีท่ีสร้างมูลค่าเพิ่มผา่นการลงทุนจากต่างประเทศ โดยผลกัดนัให้บริษทัขา้มชาติจดักิจกรรมวิจยัและ
พฒันาในประเทศเพิ่มข้ึน รวมทั้งก าหนดเง่ือนไขการถ่ายทอดความรู้และเทคโนโลยีผ่านการลงทุนจาก
ต่างประเทศควบคู่กบัการสนบัสนุนการร่วมลงทุนดา้นวจิยัและพฒันาระหวา่งภาครัฐและเอกชน  เพื่อสร้าง
ฐานเทคโนโลยีของตนเอง 

๒) ก าหนดมาตรการจูงใจท่ีมุ่งสนบัสนุนให้นกัวิจยัสามารถท างานไดอ้ยา่ง
เตม็ท่ี ยกเวน้ภาษีทุกประเภทท่ีเก่ียวกบังานวจิยัและพฒันาทุกสาขา จดัใหมี้กลไกจดัสรรผลประโยชน์ท่ีเกิด
จากการวจิยัและพฒันาใหแ้ก่ผูมี้ส่วนไดเ้สียอยา่งเป็นธรรม พฒันากระบวนการแพร่กระจาย ถ่ายทอดความรู้
และเทคโนโลยี  และยกย่องนักวิทยาศาสตร์ไทย  นักวิจัยและพฒันาด้านต่างๆ  ท่ีมีผลงานดีเด่นให้เป็น
แบบอยา่งส าหรับเด็กและเยาวชน   



 ๕๖ 

๓) กระจายและพฒันาแหล่งเรียนรู้ทุกสาขาวิชา พฒันาและยกระดบัศูนย์
ความเป็นเลิศด้านต่างๆ สร้างเครือข่ายองค์กรท่ีเก่ียวข้องในทุกภูมิภาค โดยเฉพาะด้านวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีไปสู่ภูมิภาคและชุมชน สามารถน าไปใช้ในการประกอบอาชีพ และพฒันาต่อยอดภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

(๕) พฒันาการเรียนรู้ตลอดชีวติ ส่งเสริมใหค้นไทยไดเ้รียนรู้อยา่งต่อเน่ือง สามารถเขา้ถึง
แหล่งความรู้ทั้งท่ีเป็นวิทยาการสมยัใหม่ วฒันธรรมและภูมิปัญญา ท่ีมุ่งสร้างวฒันธรรมการเรียนรู้ตลอด
ชีวิต ส่งเสริมให้จดัการเรียนรู้ในหลากหลายรูปแบบ และปรับสภาพแวดลอ้มให้เอ้ืออ านวยกบัการสร้าง
สังคมแห่งการเรียนรู้ 

(๕.๑) สร้างวฒันธรรมการเรียนรู้อย่างต่อเน่ืองให้กับคนทุกช่วงวัย ให้ตระหนกัถึง
ประโยชน์และความส าคญัของการเรียนรู้ตลอดชีวิตท่ีน าไปสู่การยกระดบัคุณภาพชีวิตและความสามารถ
ในการด ารงชีวติไดอ้ยา่งรู้เท่าทนั โดย 

๑) สร้างความรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกบัการเรียนรู้ตลอดชีวิตให้กบัทุกคนใน
สังคมไทย ใหเ้ห็นความส าคญัและสนใจการเรียนรู้ในหลายรูปแบบ เกิดเป็นสังคมแห่งการเรียนรู้” 

๒) ปรับทศันคติของสังคมให้ยกย่องผูท่ี้ใฝ่ศึกษาอย่างต่อเน่ืองเป็นคนท่ีมี
คุณค่า มีความขยนัหมัน่เพียรและสามารถปรับตวัรู้เท่าทนัการเปล่ียนแปลง 

๓) ส่งเสริมเด็กและเยาวชนในการเรียนรู้และปรับตวัรองรับเทคโนโลยี
สารสนเทศ เพื่อสร้างโอกาสการเขา้ถึงแหล่งขอ้มูลและความรู้อยา่งกวา้งขวาง 

(๕.๒) พฒันารูปแบบและหลกัสูตรการเรียนรู้ตลอดชีวิต ท่ีสอดคลอ้งกบัสภาพของ
เมืองและชุมชน โดย 

๑) เปิดพื้นท่ีทั้ งสถานศึกษาและชุมชนให้เป็นสถานท่ีเรียนรู้ของคนใน
ชุมชน โดยจดักิจกรรมหลงัเวลาเรียนในโรงเรียน ขยายหลกัสูตรส าหรับคนทัว่ไปในมหาวิทยาลยัและ
วทิยาลยั เพิ่มการใชป้ระโยชน์พื้นท่ีสาธารณะเพื่อการเรียนรู้ อาทิ หอ้งสมุด พิพิธภณัฑ ์ศูนยก์ารเรียนรู้ ศูนย์
กีฬา  

๒) พฒันาหลกัสูตรการเรียนรู้ท่ีสอดคล้องกับความตอ้งการของท้องถ่ิน 
โดยส ารวจความตอ้งการของผูเ้รียน จดัหลกัสูตรท่ีมุ่งให้ปราชญ ์ผูรู้้ในพื้นท่ีเป็นผูส้อน มีหลกัสูตรส าหรับ
ผูน้ าการเรียนรู้เพื่อให้เป็นผูจ้ดักิจกรรมการเรียนรู้ เช่น นกัการศึกษา ผูฝึ้กกีฬา ผูน้ าเยาวชน บรรณารักษ์
ห้องสมุด ผูดู้แลพิพิธภณัฑ์ อาสาสมคัร เป็นตน้ และจดัท าปฏิทินการเรียนรู้เพื่อกระตุน้ความสนใจของ
สาธารณชน รวมทั้งการเรียนรู้ดา้นวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยีเบ้ืองตน้ท่ีสามารถน าไปใชใ้นชีวิตประจ าวนั  



 ๕๗ 

(๕.๓) ปรับสภาพแวดล้อมให้เอือ้ต่อการส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต ส าหรับทุก
คน โดย 

๑) ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชนในการจดัการศึกษา
ตลอดชีวิต โดยก าหนดมาตรการจูงใจ อาทิ การลดหย่อนภาษีให้ภาคเอกชนท่ีร่วมลงทุน และส่งเสริมให้
จดัการเรียนรู้ในสถานประกอบการ เป็นตน้ ปรับปรุงกฎ ระเบียบและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเรียนรู้
ตลอดชีวิต ให้เอ้ืออ านวยและส่งเสริมการเรียนรู้อยา่งต่อเน่ือง และพฒันาสถานท่ีเรียนรู้ให้เหมาะสมกบั
กิจกรรม 

๒) จดัระบบขอ้มูลข่าวสารการเรียนรู้ตลอดชีวิตท่ีทุกคนสามารถเขา้ถึงผา่น
ส่ือและเทคโนโลยีสารสนเทศ รวมทั้งจดัหน่วยให้ค  าปรึกษาส าหรับการเรียนรู้เพื่อแนะน าการเรียนท่ี
เหมาะสมสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของผูส้นใจเรียน 

(๖) การจัดการองค์ความรู้ทั้งเศรษฐกจิ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ตั้งแต่
ระดบัชุมชนถึงระดบัประเทศ เพื่อส่งเสริมการเรียนรู้ของคนไทยและสามารถน ามาใช้ประโยชน์ในการ
พฒันาประเทศทั้งดา้นเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม  โดย 

(๖.๑) การจัดการ พัฒนาต่อยอด ใช้ประโยชน์วัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น เพื่อ
รักษาองคค์วามรู้ดั้งเดิมท่ีสืบทอดกนัมาใหค้งอยูแ่ละเผยแพร่สู่สากล โดย 

๑) จดัการความรู้ด้านวฒันธรรม ภูมิปัญญา และความหลากหลายทาง
ชีวภาพ โดยการสืบคน้ ถอดความรู้/ภูมิปัญญาท่ีอยูใ่นตวัคนออกเป็นความรู้ท่ีผูอ่ื้นสามารถเรียนรู้ รวบรวม
จดัเป็นคลงัขอ้มูลในชุมชน และน าไปใช้ประโยชน์ในการพฒันาชุมชน อาทิ  การจดัท าแผนชุมชน และ
คุม้ครองความรู้เหล่าน้ี ทั้งทางนิตินยัและพฤตินยั ป้องกนัมิใหต้กไปอยูก่บักลุ่มผลประโยชน์  

๒) สนบัสนุนให้คนรุ่นใหม่ไดแ้ลกเปล่ียนเรียนรู้ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินจากการ
ปฏิบติัจริงร่วมกบัปราชญ ์ผูรู้้ และผูสู้งอายุท่ีมีประสบการณ์ผา่นศูนยก์ารเรียนรู้ในชุมชน และผลกัดนัให้
เป็นวชิาในการเรียนการสอนของสถาบนัการศึกษา   

๓) น าเทคโนโลยีสมยัใหม่มาพฒันาต่อยอดภูมิปัญญาท้องถ่ินท่ีสามารถ
น าไปใชใ้นชีวิตประจ าวนั จดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในพื้นท่ีอย่างเป็นระบบ และน าไป
ผลิตสินค้าและบริการ สร้างรายได้ให้ชุมชน ควบคู่กับการท าวิจัยพื้นบ้านท่ีนักวิจัยในชุมชนร่วมกับ
สถาบนัการศึกษาและภาครัฐ  รวมทั้งจดัระบบการวจิยัเพื่อสร้างองคค์วามรู้เชิงลึก 

(๖.๒) การจัดการความรู้ระดับประเทศ ท่ีมุ่งสร้างศกัยภาพทางการแข่งขนัในเวทีโลก
บนฐานของการพึ่งตนเองตามศกัยภาพของคนไทย โดย 



 ๕๘ 

๑) สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาทุกสาขาให้ผลิตองค์ความ รู้และ
เทคโนโลยีท่ีสอดคลอ้งกบัศกัยภาพของประเทศ ทนัต่อกระแสการเปล่ียนแปลง   และผลกัดนัไปสู่การใช้
ประโยชนท์ั้งทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีสามารถเพิ่มผลิตภาพการผลิต สร้างสรรคคุ์ณค่า พฒันาคุณภาพชีวิต 
อนุรักษแ์ละใชท้รัพยากรธรรมชาติอย่างย ัง่ยืน โดยปรับมาตรการจูงใจทางการเงินการคลงั ส่งเสริมความ
ร่วมมือระหวา่งภาครัฐ เอกชน และสถาบนัการศึกษาใหพ้ฒันาขีดความสามารถในการวิจยัและพฒันาอยา่ง
ต่อเน่ือง 

๒) พัฒนานวัตกรรมท่ีน าไปสู่การพึ่ งตนเอง สามารถลดการน าเข้า
เทคโนโลยีจากต่างประเทศ และปรับระบบจูงใจดา้นการเงิน  พร้อมกบัจดัการทรัพยสิ์นทางปัญญาอยา่ง
เป็นระบบ ใหค้วามส าคญักบัการคุม้ครอง การแบ่งปันผลประโยชน์ การน าองคค์วามรู้ไปใชใ้นเชิงพาณิชย ์มี
องคก์ร กลไก รับผดิชอบโดยตรง  

๓.๒ การเสริมสร้างสุขภาวะคนไทยให้มีสุขภาพแข็งแรงทั้ งกายและใจ และอยู่ใน
สภาพแวดล้อมทีน่่าอยู่  โดยมุ่งสร้างความมัน่คงดา้นอาหารและการดูแลสุขภาพเชิงป้องกนั  

(๑) การพฒันาระบบสุขภาพอย่างครบวงจร ท่ีมุ่งการส่งเสริม การป้องกนั การรักษา การ
ฟ้ืนฟูสภาพร่างกายและจิตใจ พฒันาคุณภาพบริการและการผลิตบุคลากรดา้นการแพทยแ์ละสาธารณสุข 
ควบคู่กับการพฒันาศักยภาพการเฝ้าระวงัและการจัดการกับโรคอุบัติใหม่และโรคระบาดซ ้ าท่ีทัน
สถานการณ์  

(๒) พลิกฟ้ืนแหล่งอาหารตามธรรมชาติให้เพียงพอกับการด ารงชีวิตโดยเฉพาะคน
ยากจนและดอ้ยโอกาส ส่งเสริมการบริโภคท่ีปลอดภยั ใช้สมุนไพร ภูมิปัญญาไทย และวฒันธรรมในการ
เสริมสร้างสุขภาวะท่ีดี โดยส่งเสริมการน าภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน องค์ความรู้ท่ีมีอยู่และองค์ความรู้ใหม่ มา
พฒันาให้เกิดความอุดมสมบูรณ์ สร้างและใช้ประโยชน์จากความหลากหลายทางชีวภาพ แทนการใช้
สารเคมี รวมทั้งผสมผสานเทคโนโลยสีะอาดในการท าเกษตรกรรม 

(๓) สนับสนุนให้คนไทยลด ละ เลิกพฤติกรรมสุ่มเส่ียงทางสุขภาพ ควบคู่กบัการดูแล
สุขภาพท่ีเหมาะสมตามช่วงวยั  รู้จกัการป้องกนัโรคเบ้ืองตน้ มีพฤติกรรมการบริโภคท่ีเหมาะสม ออก
ก าลงักายอยา่งสม ่าเสมอ เล่นกีฬา ใชเ้วลาวา่งใหเ้ป็นประโยชน์  เสริมสร้างความร่วมมือของครอบครัวและ
ชุมชนในการสร้างสุขภาพท่ีดีและพฒันาสภาพแวดลอ้มในชุมชนใหเ้หมาะสมกบัสุขภาพมากข้ึน 

(๔) พฒันาการแพทย์ทางเลอืกและการแพทย์แผนไทย ท่ีมุ่งการวิจยัและพฒันาเพื่อพฒันา
คุณภาพชีวติและสร้างสรรคม์ูลค่าทางเศรษฐกิจ จดัการคุม้ครองทรัพยสิ์นทางปัญญาท่ีเกิดจากการวิจยัและ
พฒันา และพฒันาบุคลากรท่ีสามารถผสมผสานการแพทยแ์ผนไทย/ทางเลือกกบัการแพทยส์มยัใหม่  



 ๕๙ 

๓.๓ การเสริมสร้างคนไทยให้อยู่ ร่วมกันในสังคมได้อย่างสันติสุข  มุ่ ง เสริมสร้าง
ความสัมพนัธ์ท่ีดีของคนในสังคมบนฐานของความมีเหตุมีผล ด ารงชีวิตอยา่งมัน่คงทั้งในระดบัครอบครัว
และชุมชน โดยพฒันาระบบการคุม้ครองทางเศรษฐกิจและสังคม  กระบวนการยุติธรรม  สิทธิมนุษยชน 
รวมทั้งมีความปลอดภยัในการด าเนินชีวติ เกิดความสงบสุขในสังคม  

(๑) เสริมสร้างครอบครัวให้มีความเข้มแข็ง มีสัมพนัธภาพท่ีดี เกิดความอบอุ่น รักษา สืบ
ทอดวฒันธรรมและค่านิยมท่ีดีสู่คนรุ่นต่อไป โดย 

(๑.๑) เสริมสร้างพ่อแม่ให้มีความรู้เกี่ยวกับการใช้ชีวิตอย่างมีความสุข ปลอดภัย
และมั่นคงภายในครอบครัว สมาชิกในครอบครัวรู้บทบาทหนา้ท่ี ควบคู่กบัการให้ความรู้ตามหลกัวิชาการ
และหลักค าสอนทางศาสนาในการเล้ียงดูบุตรหลานให้เหมาะสมตามช่วงวยั รวมทั้งประพฤติตนเป็น
แบบอยา่งท่ีดีส าหรับบุตรหลานภายใตว้ฒันธรรมไทยท่ีดีงาม 

(๑.๒) ส่งเสริมให้ครอบครัวน าความรู้ที่เป็นทักษะในการด ารงชีวิตมาอบรม กล่อม
เกลา ช้ีแนะบุตรหลานบนพื้นฐานของศีลธรรมอันดีงามและความพอเหมาะพอควร ประหยัด  
อดออม มีวินยัในการใช้จ่าย และให้รู้จกัรากเหงา้ของตนเองและทอ้งถ่ิน โดยท ากิจกรรมทางสังคมและ
ศาสนาร่วมกัน จัดสรรเวลาส าหรับการพูดคุยกับบุตรหลานอย่างสม ่าเสมอ ควบคู่กับการเปิดพื้นท่ี
สาธารณะส าหรับกิจกรรมของครอบครัว และการสร้างค่านิยมครอบครัวอบอุ่นผ่านส่ือและเทคโนโลยี
สารสนเทศ 

(๑.๓) เร่งขยายพืน้ที่สารสนเทศและพืน้ที่สาธารณะให้เด็กและเยาวชน  สามารถ
แสดงออกทางความคิดและจินตนาการไดอ้ยา่งอิสระและเกิดการเรียนรู้ร่วมกนั 

(๒) ให้ทุกคนได้รับหลกัประกนัความมั่นคงทางเศรษฐกจิและสังคมทีห่ลากหลายประเภท
อย่างทั่วถึง สามารถป้องกนัและบรรเทาความเส่ียงท่ีเผชิญไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ ส่งเสริมการประกอบ
อาชีพ สร้างรายไดแ้ละการด ารงชีวติใหมี้ความมัน่คง โดย 

(๒.๑) สร้างโอกาสให้ประชาชนเข้าถึงแหล่งทุนเพื่อการประกอบอาชีพและรายได้
อยา่งทัว่ถึง โดยเร่งรัดพฒันากองทุนหมู่บา้นให้เป็นสถาบนัการเงินชุมชนที่สามารถให้บริการเงินกูเ้พื่อ
ประกอบอาชีพแก่คนในชุมชนไดท้ัว่ถึงและเชื่อมโยงกบัธนาคารของรัฐและธนาคารพาณิชย ์รวมทั้ง
เร่งรัดมาตรการแปลงสินทรัพยเ์ป็นทุนท าให้คนในชุมชนสามารถสร้างรายได ้มีความมัน่คงทางเศรษฐกิจ 

(๒.๒) ขยายการคุ้มครองทางสังคมทั้งที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการให้แก่คน
ในชุมชน มุ่งจดัสวสัดิการสังคมให้ทัว่ถึง โดยเฉพาะแรงงานนอกระบบ สตรีและผูด้อ้ยโอกาสให้สามารถ



 ๖๐ 

ใช้ชีวิตได้อย่างพอเพียง รวมทั้งส่งเสริมการออมเพื่อชราภาพ สร้างหลักประกนัทางเศรษฐกิจส าหรับ
อนาคต 

(๒.๓) ส่งเสริมการออมระดับครัวเรือนท่ีมุ่งลดรายจ่าย เพิ่มรายได ้โดยกระตุน้ให้คน
ไทยมีการออมในรูปแบบต่างๆ อาทิ พนัธบตัรรัฐบาล อสังหาริมทรัพย ์การประกนัชีวิตและสุขภาพ เพื่อ
สร้างความมัน่คงในชีวิตและส่งผลใหก้ารออมรวมของประเทศมีเพียงพอท่ีจะน ามาลงทุนพฒันาประเทศ 

(๓) ส่งเสริมการด ารงชีวิตที่มีความปลอดภัย น่าอยู่ และสงบสุข บนพื้นฐานของความ
ยติุธรรมในสังคม สามารถใชชี้วิตประจ าวนัไดอ้ยา่งมีความสุขและไดรั้บการคุม้ครองสิทธิต่างๆ อยา่งเป็น
ธรรม โดย 

(๓.๑) เสริมสร้างกระบวนการยุติธรรมแบบบูรณาการและบังคับใช้กฎหมาย 
รวมทั้งส่งเสริมการใช้กระบวนการยุติธรรมทางเลือกอย่างจริงจงั ในการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนโดยเฉพาะผูด้อ้ยโอกาส เด็กและสตรี ป้องกนัและแกไ้ขปัญหาอาชญากรรมและยาเสพติด 

(๓.๒) เสริมสร้างจิตส านึกด้านสิทธิและหน้าที ่ของพลเมือง  ภายใตก้รอบ
กฎหมาย จารีตประเพณี วฒันธรรมของการอยู่ร่วมกนัอย่างสันติ สร้างความตระหนกัถึงคุณค่าและ
เคารพศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยท์ั้งของตนเองและผูอ่ื้น ส่งเสริมความเสมอภาคของบทบาทหญิงและชาย 
โดยเฉพาะบทบาทผูห้ญิงในการบริหารและการปกครองทุกระดบัให้บงัเกิดผลในทางปฏิบติัอย่างเป็น
รูปธรรม ลดความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนในทุกระดบัโดยใช้หลกัคุณธรรมและจริยธรรมเป็นเคร่ืองมือ 

  (๔) เร่งขยายโอกาสการเข้าถึงบริการสังคมส าหรับผู้สูงอายุ ผู้พิการ และผู้ด้อยโอกาสให้
ทั่วถึง โดยสนับสนุนให้สามารถเขา้ถึงบริการต่างๆ ทั้งการพฒันาศกัยภาพในการประกอบอาชีพ การ
เสริมสร้างสุขภาพ และการเรียนรู้ตลอดชีวติไดห้ลากหลายวธีิอยา่งเท่าเทียมกนั  



 ๖๑ 

 ๔  บทบาทภาคกีารพฒันา 

 การพฒันาคุณภาพคนและสังคมไทยใหก้า้วสู่สังคมแห่งภูมิปัญญาและการเรียนรู้ ภาคีการพฒันาทุก
ภาคส่วนมีบทบาทในการผลกัดนัแนวทางการพฒันาไปสู่การปฏิบติับนพื้นฐานของความร่วมมือและ
ประสานเช่ือมโยงการท างานอยา่งบูรณาการ ดงัน้ี 

๔.๑ ภาครัฐ  ก าหนดนโยบาย มาตรการ ในการก ากบัดูแล สนบัสนุนและประสานการท างานท่ี
เช่ือมโยงทั้งในระดบันโยบายและระดบัปฏิบติั และติดตามประเมินผล 

(๑) ระดับนโยบาย/ส่วนกลาง 

(๑.๑) สร้างโอกาสทางการศึกษาและการเรียนรู้ของคนทุกกลุ่ม  สนบัสนุนการ
พฒันาคุณภาพคน พฒันาก าลงัคนทุกระดบัร่วมกบัภาคอุตสาหกรรมและสถาบนัการศึกษา  เร่งรัดการ
จดัท าระบบคุณวุฒิวิชาชีพ สร้างปัจจยัสนบัสนุนการพฒันาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ควบคู่กบัการ
พฒันาแหล่งเรียนรู้ทุกรูปแบบให้กระจายอย่างทัว่ถึง  และเช่ือมโยงเป็นเครือข่าย รวมทั้งผลกัดนัสถาบนั 
องค์กรต่างๆ ในสังคม โดยเฉพาะอย่างยิ่งสถาบนัครอบครัว สถาบนัการศึกษา และสถาบนัศาสนา จดั
การศึกษาท่ีเนน้คุณธรรมน าความรู้  

(๑.๒) ส่งเสริมการจัดการองค์ความรู้อย่างเป็นระบบ โดยเฉพาะส่งเสริมและ
ผลกัดนัการจดัการทรัพยสิ์นทางปัญญาอยา่งเป็นระบบ ควบคู่กบัการสร้างความรู้ ความเขา้ใจให้ประชาชน
เกิดความตระหนกัและความภาคภูมิใจในวฒันธรรมและภูมิปัญญาไทย  

(๑.๓) พฒันาระบบสุขภาพอย่างครบวงจร ท่ีมุ่งการส่งเสริม การป้องกนั การรักษา 
การฟ้ืนฟูสภาพร่างกายและจิตใจ พัฒนาคุณภาพบริการและการผลิตบุคลากรด้านการแพทย์และ
สาธารณสุข  และเพิ่มศกัยภาพในการเฝ้าระวงัโรคทั้งโรคอุบติัใหม่และโรคระบาดซ ้ า  รวมทั้งเช่ือมโยง
เครือข่ายการส่งเสริมสุขภาพสู่ชุมชน 

(๑.๔) ก ากบัดูแล ประสาน เช่ือมโยงการพฒันาของภาคส่วนต่างๆ ปรับวิธีการ
บริหารราชการท่ีบูรณาการการท างานทั้งแนวด่ิงและแนบราบ  ติดตามการสร้างความมัน่คงของมนุษย์
ทุกช่วงวยั รวมทั้งติดตามประเมินผลการด าเนินงานในภาพรวม 

 (๒) ระดับท้องถิ่น 



 ๖๒ 

(๒.๑) เพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
จดัล าดบัความส าคญัของการพฒันาทอ้งถ่ินไดอ้ย่างสอดรับกบัสภาพปัญหาและความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของ
ประชาชน รวมทั้งสอดคลอ้งกบัทิศทางการพฒันาประเทศ สามารถบริหารงบประมาณไดอ้ยา่งคุม้ค่า  

(๒.๒) จดับริการขั้นพื้นฐานท่ีจ าเป็นในการด ารงชีวิตอย่างพอเพียงและมีคุณภาพ  
ดูแลความมัน่คงและปลอดภยั  รวมทั้งพฒันาระบบการคุม้ครองทางสังคม สวสัดิการสังคมท่ีมีคุณภาพให้
ครอบคลุมประชาชนในพื้นท่ี 

(๒.๓)  สนบัสนุนการเรียนรู้อยา่งต่อเน่ือง ส่งเสริมสุขภาวะ และจดับริการสังคมให้
ทัว่ถึงโดยเฉพาะกลุ่มผูด้้อยโอกาส จดัสรรงบประมาณการพฒันาท่ีสมดุลทั้งเศรษฐกิจและสังคม และ
ผลกัดนัการจดัท าแผนชุมชน 

(๒.๔) ประสานและสนับสนุนการสืบค้น รวบรวม จดัเก็บ การถ่ายทอดความรู้  
ภูมิปัญญาและวฒันธรรมพื้นบา้นใหเ้ป็นระบบ และน ามาใชใ้นการพฒันาทอ้งถ่ิน 

(๒.๕) ส่งเสริมและประสานใหเ้กิดการรวมกลุ่มในเชิงสร้างสรรคข์องคนในชุมชน
ในการท ากิจกรรมการพฒันาดา้นต่างๆ  รวมทั้งสร้างและเช่ือมโยงเครือข่ายการแลกเปล่ียนเรียนรู้ ระหวา่ง
ภาคีท่ีเก่ียวขอ้งในการดูแล เฝ้าระวงัทางสังคมทั้งในเร่ืองการพฒันาการเรียนรู้ สุขภาวะ ความปลอดภยัในชีวิต
และทรัพยสิ์น และกระบวนการยติุธรรม 

๔.๒ ธุรกจิเอกชน 

(๑) จดัท าบรรษทัภิบาลในองค์กร  ยกระดบัการผลิตบนฐานความรู้ เทคโนโลยี และ
นวตักรรม  โดยมีกระบวนการผลิตท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดล้อม  พฒันาคุณภาพแรงงานด้วยการส่งเสริม
กระบวนการเรียนรู้ และการเสริมสร้างชีวอนามยั รวมทั้งสร้างและพฒันาระบบเครือข่ายพนัธมิตรทาง
ธุรกิจการคา้  

(๒) สนับสนุนการวิจยัและพฒันาท่ีจะน าไปสู่การสร้างนวตักรรม เทคโนโลยีทางการ
ผลิตบนฐานการพึ่งตนเอง และลดการน าเขา้เทคโนโลยีจากต่างประเทศ รวมทั้งการสร้างเอกลกัษณ์ของ
สินค้าและบริการบนพื้นฐานของภูมิปัญญาและวฒันธรรมไทย น าไปสู่การเพิ่มคุณค่าและมูลค่าทาง
เศรษฐกิจ  

(๓) ประสานความร่วมมือกับภาครัฐและสถาบนัการศึกษาในการก าหนดทิศทางการ
พฒันาคุณภาพคนเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนั ร่วมพฒันาหลกัสูตรการศึกษา ถ่ายทอดความรู้



 ๖๓ 

และประสบการณ์สู่ระบบการเรียนการสอนในโรงเรียน ส่งเสริมการพฒันาความรู้และทกัษะ และศกัยภาพ
ของแรงงานในการดูดซบัเทคโนโลยีจากต่างประเทศ  

๔.๓ ประชาสังคม เป็นการรวมตวัของภาคีการพฒันาต่างๆ  ประกอบด้วย  ชุมชน  ประชาคม  
มูลนิธิ  สมาคม  และองคก์รพฒันาเอกชน 

(๑) สร้างผูมี้ศกัยภาพ/ผูน้ าตามธรรมชาติให้เป็นแกนน าของประชาสังคม ริเร่ิมกิจกรรม
สร้างสรรค์ สนับสนุนกระบวนการมีส่วนร่วมอย่างต่อเน่ือง  การประสานความร่วมมือกบัภาคส่วนต่างๆ  
ตลอดจนเป็นแกนน าในการขยายเครือข่ายประชาสังคมไปสู่ระดบัประเทศ  

(๒) เสริมสร้างกระบวนเรียนรู้ และสนบัสนุนการจดัการความรู้ของชุมชนอยา่งเป็นระบบ  
สร้างความรู้ใหม่ๆ ให้คนในชุมชนมีความรู้และทกัษะท่ีทนัต่อการเปล่ียนแปลง สร้างโอกาสในการ
ประกอบอาชีพ และเสริมสร้างสุขภาวะท่ีดี โดยประสานความร่วมมือกบัสถาบนัการศึกษา องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน และส่งเสริมใหป้ราชญ ์ผูรู้้ ผูสู้งอายใุนชุมชน มีบทบาทในการถ่ายทอดความรู้สู่คนรุ่นใหม่ 

(๓) จัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมในพื้นท่ีอย่างเป็นระบบ โดยน า
เทคโนโลยสีมยัใหม่มาพฒันา ต่อยอดภูมิปัญญาทอ้งถ่ินในการอนุรักษ ์ดูแล ฟ้ืนฟู และน าไปใชป้ระโยชน์
ไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 

(๔) สร้างความมัน่คงทางเศรษฐกิจและสังคมแก่คนในชุมชนโดยเฉพาะผูด้้อยโอกาส 
ส่งเสริมการออม พฒันาวสิาหกิจชุมชน จดัสวสัดิการชุมชน  ติดตามและเฝ้าระวงัทางสังคม 

๔.๔ สถาบันทางสังคม  ประกอบดว้ย 

 (๑) ครอบครัว   
(๑.๑) นอ้มน าหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใชใ้นการด าเนินชีวิต 

หาความรู้ และเพิ่มพนูทกัษะในการเล้ียงดูสมาชิกในครอบครัวให้เหมาะสมตามวยั และเป็นแบบอยา่งท่ีดี  

(๑.๒) ปลูกฝังนิสัยใฝ่รู้ รักการอ่าน สนับสนุนการเรียนรู้ตามศกัยภาพและความ
สนใจอยา่งต่อเน่ือง ถ่ายทอดวฒันธรรม จารีตประเพณี ค่านิยมท่ีดีงาม และอบรมใหรู้้จกับทบาทและหนา้ท่ี 
มีวนิยั รับผดิชอบ เป็นคนดี มีคุณธรรม มีน ้าใจ มีจิตสาธารณะ  

(๑.๓) ร่วมเป็นสมาชิกของกลุ่มต่างๆ เพื่อแลกเปล่ียนเรียนรู้ในการประกอบอาชีพ 
ดูแลช่วยเหลือเก้ือกลู  แกไ้ขปัญหา  เฝ้าระวงัชุมชนใหมี้ความปลอดภยั  

(๑.๔) ร่วมสืบคน้ รวบรวม จดัเก็บและถ่ายทอดความรู้ ภูมิปัญญาและวฒันธรรม
พื้นบา้นใหเ้ป็นระบบ การแลกเปล่ียนเรียนรู้ในชุมชน และใชป้ระโยชน์ในการด ารงชีวติ  



 ๖๔ 

(๑.๕) ผลิตและบริโภคพืชผกัท่ีปลอดสารพิษ น าสมุนไพรใชท้ดแทนสารเคมี ป้องกนั
และรักษาโรค  รวมทั้งรักษาสภาพแวดลอ้มของบา้น จดัการขยะในครัวเรือน และร่วมดูแลชุมชนให้น่าอยู่
อาศยั  

(๒) สถาบันการศึกษา 

(๒.๑) พฒันากระบวนการเรียนการสอนท่ีเน้นเด็กเป็นศูนยก์ลาง คน้หาศกัยภาพเด็ก
และพฒันาใหส้อดรับกบัความสามารถและความถนดั สู่ความเป็นเลิศ เช่ือมโยงการเรียนรู้ในระบบและนอก
ระบบการศึกษา  ควบคู่กบัการปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม  

(๒.๒) พฒันาและจดัการเรียนการสอนท่ีมุ่งให้เด็กและเยาวชนมีความรู้ ทกัษะพื้นฐาน
เขม้แข็ง พร้อมต่อการประกอบอาชีพ รวมทั้งช้ีแนะแนวทางการเขา้สู่อาชีพ เพิ่มความรู้เร่ืองทกัษะชีวิต 
ทกัษะพื้นฐาน วฒันธรรม ภูมิปัญญาไวใ้นหลกัสูตรการเรียนการสอนทุกรูปแบบ 

(๒.๓) สร้างและพฒันาก าลงัคนท่ีมีความเป็นเลิศในการสร้างสรรค์นวตักรรม โดย
พฒันากระบวนการเรียนรู้ดา้นวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีท่ีเนน้การปฏิบติัจริงตั้งแต่ชั้นปฐมวยั ให้ผูรู้้และ
ผูเ้ช่ียวชาญจากสถานประกอบการดา้นเทคโนโลยีสมยัใหม่  และผูรู้้ดา้นภูมิปัญญาไทยมีส่วนร่วมถ่ายทอด
ความรู้และประสบการณ์  

(๒.๔) สร้างองคค์วามรู้ใหม่ และน าไปสู่การสร้างนวตักรรม โดยให้ความส าคญักบั
ฐานทางด้านเทคโนโลยีท่ีพึ่งพาตนเอง น าภูมิปัญญาไทยผสมผสานกบัเทคโนโลยี รวมทั้งเผยแพร่องค์
ความรู้อยา่งกวา้งขวาง  

(๒.๕) เป็นแหล่งขอ้มูลของชุมชนและท่ีปรึกษาทางวิชาการของชุมชน  ท าการวิจยั
ร่วมกบัชุมชน ถอดรหัสความรู้ ภูมิปัญญาท่ีอยู่ในตวัคนให้เป็นความรู้ท่ีเปิดเผย  และสร้างกระบวนการ
เรียนรู้ในการต่อยอดภูมิปัญญาทอ้งถ่ินดว้ยเทคโนโลยีสมยัใหม่ท่ีชุมชนสามารถน าไปใชใ้นชีวิตประจ าวนั 
รวมทั้งสร้างศกัยภาพชุมชนใหส้ามารถจดัการความรู้ในชุมชน   

 (๓) สถาบันศาสนา   

(๓.๑) สร้างแรงจูงใจให้ประชาชนใช้หลกัธรรมในการด ารงชีวิตมากข้ึน และเป็น
ศูนยร์วมใจและท่ียึดเหน่ียวของคนในสังคม โดยปรับรูปแบบการเผยแผ่หลกัธรรมให้ทนัต่อยุคสมยัและ
กลุ่มเป้าหมาย  ช้ีแนะแนวปฏิบติัในการด ารงชีวติตามหลกัธรรม 

(๓.๒) พฒันาบุคลากรทางศาสนาให้มีศกัยภาพในการจูงใจให้คนเล่ือมใสศรัทธา 
และปฏิบติัตามหลกัค าสอนทางศาสนา  



 ๖๕ 

(๓.๓) ผนึกพลงัร่วมกบัสถาบนัครอบครัว สถาบนัการศึกษา และสถาบนัทางสังคม
อ่ืนๆ ในการร่วมสร้างคนดีและสังคมดี โดยเน้นสร้างบทบาททางดา้นการท ากิจกรรมสาธารณประโยชน์ 
การช่วยเหลือเก้ือกลูกนั การปลูกฝังค่านิยมและจิตส านึกในการอุทิศตนเพื่อส่วนรวม 

(๔) ส่ือสารมวลชน 

(๔.๑) ผลิตส่ือสร้างสรรค ์สร้างกระแสเชิงบวกให้เกิดแก่สังคม สร้างพื้นท่ีดี ให้แก่
เด็กและครอบครัว  และส่งเสริมใหเ้ด็กมีบทบาทร่วมผลิตส่ือสร้างสรรค ์ 

(๔.๒) เผยแพร่ความรู้ทางวิชาการ ผลงานวิจยั นวตักรรมท่ีหลากหลายสนองความ
ตอ้งการของกลุ่มเป้าหมายต่างๆ เสริมสร้างความรู้ท่ีเพิ่มมุมมองและเปิดโลกทศัน์ และกระตุน้ให้คนไทยเห็น
ความส าคญัของการเรียนรู้ สร้างแรงจูงใจและจุดประกายความคิดเชิงสร้างสรรค์ให้แก่เด็กและเยาวชน 
รวมทั้งการใช้ส่ือสารมวลชนเป็นเคร่ืองมือในการสร้างความรู้ความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งในบทบาท สิทธิ และ
หนา้ท่ีการเป็นพลเมืองท่ีดี 

(๕) องค์กรระหว่างประเทศ 

(๕.๑) ให้การสนับสนุนทางวิชาการในงานพฒันา เป็นศูนยข์อ้มูล เป็นท่ีปรึกษา  
และส่งเสริมสนบัสนุนการฝึกอบรม พฒันาศกัยภาพของบุคลากร เพื่อพฒันาขีดความสามารถดา้นต่างๆ 
ใหแ้ก่ประเทศท่ีขอรับการช่วยเหลือ  

(๕.๒) ประสานการถ่ายทอดประสบการณ์ของประเทศต่างๆ  และเสริมสร้าง
กระบวนการเรียนรู้และการพฒันา เพื่อสร้างทางเลือกในการพฒันาท่ีเหมาะสมกบับริบทของแต่ละประเทศ 

(๕.๓) สร้างความตระหนกั ผลกัดนั ประสานและเสริมสร้างความร่วมมือระหวา่ง
ประเทศ/เครือข่ายความร่วมมือในการช่วยเหลือ การพฒันาและสร้างภาคีการพฒันาระดบันานาชาติใน
ประเด็นท่ีส่งผลกระทบหรือก่อให้เกิดการพฒันาในระดบัสากล ตลอดจนส่งเสริมปฏิสัมพนัธ์ระหว่าง
ประเทศท่ีมีความหลากหลายของชาติพนัธ์ุ วฒันธรรมและภาษาเพื่อก่อใหเ้กิดความสมานฉนัท ์

(๕.๔) ติดตามและเฝ้าระวงั รวมทั้งเสนอแนะประเด็นการพฒันาท่ีเหมาะสมกับ
สถานการณ์การเปล่ียนแปลงในระดบัโลก 

 

 



 ๖๖ 

 



บ ท ท่ี  ๓ 

ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและสังคม 
ให้เป็นรากฐานที่มั่นคงของประเทศ 

 

 ๑  บทน า 

การพฒันาประเทศสู่ความสมดุลย ัง่ยืน จะตอ้งให้ความส าคญักบัการเสริมสร้างทุนของประเทศท่ี
มีอยู่ ทั้งท่ีเป็นทุนทางสังคม ทุนทางเศรษฐกิจ และทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มให้มีมากข้ึน
และเช่ือมโยงกนัเพื่อประโยชน์ในการพฒันา ทั้งน้ีการเสริมสร้างทุนทางสังคมจะเป็นพื้นฐานหลกั 
โดยตอ้งเร่ิมจากการพฒันาคุณภาพคนให้เป็นคนท่ีมีความรู้คู่คุณธรรม  มีจิตส านึกสาธารณะและรู้เท่าทนั
การเปล่ียนแปลงเพื่อน าไปสู่การพฒันาชุมชนให้มีความเขม้แข็ง ช่วยเหลือเก้ือกูลกนัภายในชุมชนและ
ระหวา่งชุมชน  และเป็นพลงัของการพฒันาประเทศ 

 ชุมชนเกิดจากการรวมตวัของผูค้นทั้งในชนบทและในเมือง ในหมู่บา้นและระหว่างหมู่บา้น  
อ าเภอ จงัหวดั ในอาชีพหน่ึงหรือในความสนใจร่วมกนัของคนหลายอาชีพจากหลายแห่งหลายพื้นท่ี
การรวมตวักนัดังกล่าวมีทั้งท่ีเป็นมูลนิธิ เป็นสหกรณ์  สมาคม หรือรูปแบบอ่ืนๆ ท่ีไม่ได้จดทะเบียน 
รวมกนัเป็นกลุ่มอาชีพ เป็นชมรม  มีกติกาหลกัการและกฎเกณฑ์ของการอยู่ร่วมกนั  การเสริมสร้างให้
ชุมชนมีการรวมตวัอยา่งเขม้แข็งมาร่วมคิดร่วมเรียนรู้สู่การปฏิบติั  มีกระบวนการเรียนรู้และการจดัการองค์
ความรู้ในรูปแบบท่ีหลากหลายตาม ภูมิสังคม ท่ีเหมาะสมสอดรับกบัการด าเนินชีวิตบนฐานทรัพยากร ภูมิ
ปัญญา และวถีิวฒันธรรมชุมชน ดว้ยความรอบคอบและระมดัระวงั  มีคุณธรรม จริยธรรม  มีความรักความ
เอ้ืออาทร  มีความสามคัคี เสียสละ มุ่งมัน่ท่ีจะพฒันาตนเองและผูอ่ื้น จึงเป็นการอญัเชิญปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นหลกัในการด าเนินกิจกรรมร่วมกนัของคนในชุมชน เพื่อมุ่งไปสู่ความสุขที่เกิด
จาก ความสมดุล  ความพอประมาณอย่างมีเหตุผล และมีภูมิคุ้มกันที่ดี สามารถพึ่งตนเองได้   ชุมชน
สามารถบริหารจดัการใช้ประโยชน์จากทุนทางเศรษฐกิจ ทุนทางสังคม ทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มท่ีมีอยูอ่ย่างมีดุลยภาพสอดคลอ้งเช่ือมโยงกบัขนบธรรมเนียมประเพณีและวฒันธรรมชุมชน 
เพิ่มพนูความสัมพนัธ์อนัใกลชิ้ดทางสังคมระหวา่งผูค้นทั้งภายในและภายนอกชุมชน ทั้งน้ี การรวมตวักนั
อย่างเข้มแข็งของคนในชุมชนนอกจากจะสามารถป้องกันและแก้ไขปัญหาท่ียากและสลับซับซ้อน 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหาความยากจนท่ีมีความเป็นองค์รวมเก่ียวพนัทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคมและ



 

 

๖๖ 

การเมืองการปกครอง ซ่ึงตอ้งอาศยัชุมชนท่ีเขม้แข็งเป็นเสาหลกัในการร่วมมือร่วมใจด าเนินการให้หลุดพน้
จากความยากจนตลอดไปแลว้ ยงัช่วยใหชุ้มชนสามารถพฒันาอนาคตของชุมชนไดอี้กดว้ย 

การพฒันาท่ีผ่านมา มีการกระจายอ านาจให้ชุมชนและทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการพฒันามีมากข้ึน  
โดยส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้เพื่อจดัท าแผนชุมชนแลว้จ านวน ๓,๖๕๗ ต าบล ส่งเสริมกระบวนการ
ประชาคมในการจดัท าแผนพฒันาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินและแผนพฒันาอ าเภอทุกขั้นตอน 
รวมทั้งมีส่วนร่วมตรวจสอบติดตามการด าเนินงานควบคู่กบัการพฒันาศกัยภาพของผูน้ าชุมชน มีวิสาหกิจ
ชุมชนท่ีจดทะเบียนทัว่ประเทศ ขณะน้ีจ านวน ๒๘,๒๙๖ แห่ง รวมทั้ง มีการโอนเงินให้กองทุนหมู่บา้น
และชุมชนเมืองแลว้ ๗๗,๕๐๘ ลา้นบาท ส าหรับประชาชนผา่นกระบวนการมีส่วนร่วมการสร้างงาน
สร้างอาชีพใหแ้ก่ชุมชน  อนัเป็นความกา้วหนา้ของการเตรียมความพร้อมแก่ทอ้งถ่ินและชุมชนรองรับการ
กระจายอ านาจการบริหารจดัการไปสู่ทอ้งถ่ินซ่ึงจกัตอ้งด าเนินการอยา่งต่อเน่ืองและทัว่ถึง   

วิกฤตเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนสะทอ้นถึงความไม่สมดุลของกระบวนการพฒันาประเทศ  ประกอบกบั
การท่ีประเทศไทยกา้วเขา้สู่สังคมผูสู้งอายุอยา่งรวดเร็ว ขณะท่ีกระแสโลกาภิวตัน์ไดน้ าพาระบบเศรษฐกิจ
ยุคใหม่และการส่ือสารไร้พรมแดนเขา้มา ความรวดเร็วของการเปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยี ภาวะความ
เป็นเมืองมากข้ึน  และพฤติกรรมการบริโภคเลียนแบบโลกตะวนัตก  ลว้นส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตของคน
ในชุมชนทั้งส้ิน   ปัจจยัดงักล่าวจะเป็นภยัคุกคามหากชุมชนขาดความรอบรู้เท่าทนัการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน 
ขณะเดียวกันอาจเป็นโอกาสในการพฒันาของชุมชนได้เช่นกัน หากชุมชนสามารถปรับตัวและใช้
ประโยชน์จากบริบทการเปล่ียนแปลงไดอ้ยา่งเหมาะสม 

เพื่อเสริมสร้างใหส้ังคมไทยอยูเ่ยน็เป็นสุข ดว้ยวถีิปฏิบติัตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ชุมชน
ท่ีเขม้แขง็ จึงเป็นกลไกส าคญัในการขบัเคล่ือนการพฒันาชุมชน โดยท่ียุทธศาสตร์และแนวทางการพฒันา
จะช่วยสนบัสนุนส่งเสริมใหชุ้มชนสามารถจดักิจกรรมท่ีเป็นองคร์วม มีกระบวนการเรียนรู้และการจดัการ
ความรู้ร่วมกนัของคนในชุมชนด้วยทุนทางทรัพยากรและศกัยภาพของชุมชน มีการผลิตเพื่อเล้ียง
ตวัเองอย่างพอเพียง พึ่งพาตนเองได้ มีการพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนัทั้งภายในและภายนอกชุมชนบน
พื้นฐานการเคารพความหลากหลายทางวฒันธรรม  น าไปสู่การอยู ่ร่วมกนัอย่างสันติสุข เกิดความ
สมานฉันท์ มีการอนุรักษ์ พฒันาและใช้ประโยชน์จากความหลากหลายทางชีวภาพท่ีมีอยู่ได้อย่าง
เหมาะสมยัง่ยนืน าไปสู่สภาวะดินด าน ้าชุ่ม ป่าไม ้พืชพรรณ สัตวป่์าอุดมสมบูรณ์ และส่ิงแวดลอ้มน่าอยู่
ปลอดมลภาวะ อยูร่่วมกบัทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มไดอ้ยา่งสันติและเก้ือกูลเกิดความสงบสุข
ร่มเยน็ สามารถแกปั้ญหาความยากจนอยา่งมีบูรณาการ มีภูมิคุม้กนัสามารถตา้นรับและใช้ประโยชน์จาก
กระแสการเปล่ียนแปลงต่างๆ อยา่งรู้เท่าทนั และมีบทบาทท่ีเขม้แขง็ในการพฒันาประเทศ  



๖๗ 

 

 ๒  วตัถุประสงค์และเป้าหมาย 

๒.๑  วตัถุประสงค์  

 (๑) เสริมสร้างศกัยภาพชุมชนให้เขม้แข็งเช่ือมโยงเป็นเครือข่าย  ดว้ยกระบวนการเรียนรู้
และการจดัการองคค์วามรู้อยา่งเป็นระบบ พฒันาเป็นแผนชุมชนเพื่อการพฒันาและแกไ้ขปัญหาของชุมชน
บนฐานของการพึ่งตนเองและการพึ่งพาซ่ึงกนัและกนัในทอ้งถ่ิน 

 (๒) พฒันาเศรษฐกิจชุมชนและคุณภาพชีวิตบนฐานความเขม้แข็งของชุมชนและการใช้
ทุนทางเศรษฐกิจ ทุนทางสังคมและทุนทางทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีดุลยภาพเพื่อสร้างภูมิคุม้กนั ลด
รายจ่าย สร้างรายได ้และการแกปั้ญหาความยากจนอยา่งบูรณาการ    

 (๓) เพื่อพัฒนาศักยภาพของชุมชนในการอยู่ร่วมกันกับระบบนิเวศได้อย่างเก้ือกูล 
สามารถอนุรักษ ์ฟ้ืนฟู เขา้ถึงและใชป้ระโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอ้มไดอ้ยา่งย ัง่ยืน น าไปสู่สังคม
ท่ีน่าอยูส่งบสุขและสมานฉนัท ์ 

๒.๒ เป้าหมาย  

เป้าหมายเชิงคุณภาพ ให้ชุมชนอยู่เย็นเป็นสุข มีกิจกรรมพฒันาคุณภาพชีวิตและการจดั
สวสัดิการชุมชน มีความมัน่คงดา้นอาหาร มีดุลยภาพในการด ารงชีวิตภายใตศ้กัยภาพของฐานทรัพยากร
และวถีิวฒันธรรมท่ีดีงามในชุมชน มีการบริหารจดัการท่ีดี มีความสามารถในการพึ่งตนเอง มีภูมิคุม้กนัต่อ
การเปล่ียนแปลงในบริบทสังคมไทยภายใตก้ระแสโลกาภิวตัน์ และน าไปสู่การลดปัญหาความยากจน 

เป้าหมายเชิงปริมาณ  ให้ทุกชุมชนมีแผนชุมชนแบบมีส่วนร่วม และองค์กรปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ินน าแผนชุมชนไปประกอบการจดัสรรงบประมาณเพื่อพฒันาทอ้งถ่ิน รวมทั้งขยายโอกาสการ
เขา้ถึงแหล่งทุนท่ีชุมชนมีส่วนร่วมตดัสินใจ  

 ๓  แนวทางการพฒันา 

๓.๑ การบริหารจัดการกระบวนการชุมชนเข้มแข็ง  ดว้ยการส่งเสริมการรวมตวัเรียนรู้ร่วม
คิดร่วมทดลองปฏิบติัจริง รวมทั้งการเสริมหนุนกลุ่มท่ีมีการรวมตวัอยูแ่ลว้ให้เขม้แข็ง  เนน้ศกัยภาพความ
พร้อมของชุมชน   เช่ือมโยงกบัการท ามาหาเล้ียงชีพตั้งแต่ระดบัปัจเจก ระดบัครอบครัวจนถึงระดบัชุมชน  
ค านึงถึงความพอประมาณและความพออยู่พอกินเป็นล าดบัแรกก่อนท่ีจะเช่ือมต่อกบัชุมชนและสังคม



 

 

๖๘ 

ภายนอก มีกระบวนการจดัการองค์ความรู้อย่างเป็นขั้นเป็นตอน มีเครือข่ายการเรียนรู้ ทั้งภายในและ
ภายนอกชุมชน โดย 

(๑) การส่งเสริมการรวมตัวของคนในชุมชนท ากิจกรรมเพื่อประโยชน์ของชุมชน ใน
รูปแบบท่ีหลากหลายท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ  ทั้งในเชิงพื้นท่ีหรือประเด็นความสนใจ   และเสริม
หนุนชุมชนท่ีมีการรวมตวัเป็นกลุ่มต่างๆ อยูแ่ลว้ให้มีขีดความสามารถในการพฒันามากข้ึน โดยการเปิด
พื้นท่ีสาธารณะในการจดักิจกรรมอย่างต่อเน่ือง เผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์ผ่านส่ือบุคคล 
ส่ือการศึกษา  ส่ือทอ้งถ่ินและส่ือระดบัชาติ รวมถึงการปรับปรุงกลไกทางกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบัและ
มาตรการการเงินการคลงัเพื่อเอ้ืออ านวยใหภ้าคส่วนต่างๆ เขา้มาร่วมสนบัสนุนการสร้างชุมชนเขม้แขง็  

(๒) การจัดการองค์ความรู้และระบบการเรียนรู้ของชุมชนอย่างครบวงจร โดย   

(๒.๑) พฒันาฐานขอ้มูลชุมชนให้เป็นระบบและปรับให้ทนัสมยัอยูเ่สมอ ทั้งขอ้มูล
ครัวเรือน ขอ้มูลศกัยภาพชุมชนในประเด็นต่างๆ อาทิ สถานะของกลุ่มต่างๆ  กิจกรรมของชุมชน ทุนทาง
เศรษฐกิจ ทุนทางทรัพยากรธรรมชาติ ทุนภูมิปัญญาทอ้งถ่ินและปราชญห์รือผูน้ าตามธรรมชาติในชุมชน 
การสืบคน้ประวติัศาสตร์ทอ้งถ่ินและวฒันธรรมชุมชน เป็นตน้ โดยจดัท าเป็นแผนท่ีทุนของชุมชนท่ีคนใน
ชุมชนสามารถเข้าถึงได้สะดวกและน าไปใช้เป็นฐานในการจดัการทรัพยากรของชุมชนและก าหนด
ทางเลือกการพฒันาท่ีสอดคลอ้งกบัวถีิชีวติ   

(๒.๒) จดัให้มีกระบวนการเรียนรู้ร่วมกนัในชุมชนอยา่งต่อเน่ืองสม ่าเสมอ ร่วมคิด
ร่วมท า ร่วมก าหนดแนวทางและกิจกรรมการพฒันาของชุมชนท่ียึดหลกัการพึ่งพาตนเองด้วยศกัยภาพ
ทรัพยากร ภูมิปัญญา วิถีชีวิต วฒันธรรมและส่ิงแวดลอ้มในทอ้งถ่ิน  โดยน าขอ้มูลชุมชนมาวิเคราะห์หา
ปัญหาและสาเหตุ  คน้หาทางออก น าไปทดลองปฏิบติัจริง มีเครือข่ายการศึกษาดูงานแลกเปล่ียนเรียนรู้ มี
การต่อยอดปรับใช้ประโยชน์ โดยใช้แหล่งทุนในชุมชน อาทิ ธนาคารประชาชน สหกรณ์เครดิตยูเน่ียน 
และกองทุนต่างๆ ของหมู่บ้าน/ชุมชน เป็นต้น พฒันาความต้องการของชุมชนให้เป็นแผนชุมชนไป
เช่ือมโยงกบัแผนพฒันาทอ้งถ่ิน แผนยทุธศาสตร์จงัหวดั และแผนอ่ืนๆ ตามความเหมาะสม    

(๒.๓) ส่งเสริมให้กลุ่มปราชญ ์กลุ่มแกนน าและผูรู้้ ถ่ายทอดความรู้และภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ินผ่านการเรียนรู้และการจดัการความรู้ในชุมชน โดยเช่ือมโยงความหลากหลายทางชีวภาพและ
ความหลากหลายทางวฒันธรรมกบัวิถีชีวิตความเป็นอยู่จริง ควบคู่กบัการคน้หาผูน้ าตามธรรมชาติรุ่น
ใหม่ท่ีเขม้แข็ง มีคุณธรรมจริยธรรม มีความเพียร และมีจิตส านึกต่อส่วนรวมให้เป็นพลงัขบัเคล่ือนและ
ขยายผลกิจกรรมการเรียนรู้ของชุมชนในวงกวา้งและระยะยาว 



๖๙ 

 

(๒.๔) สนบัสนุนการจดัการองค์ความรู้และการท าวิจยัเพื่อสร้างองค์ความรู้ใหม่ท่ี
สอดคลอ้งกบัความหลากหลายของทุนในชุมชน ควบคู่กบัการฟ้ืนฟูความรู้พื้นบา้น โดยสนบัสนุนบทบาท
นกัวจิยัทอ้งถ่ินร่วมกบันกัวจิยัของสถาบนัการศึกษาในการวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม ท่ีผสมผสาน
ภูมิปัญญาท้องถ่ินและเทคโนโลยีอย่างเหมาะสม เช่น การท าเกษตรผสมผสาน และการท าหัตถกรรม
พื้นบา้น เป็นตน้ โดยรวบรวมความรู้ต่างๆ อยา่งเป็นระบบ  เผยแพร่สู่ชุมชนและมีกระบวนการพฒันาต่อ
ยอดใหเ้กิดประโยชน์สู่การพึ่งตนเองและการพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนั    

(๓) การสร้างภูมิคุ้มกันให้ชุมชนพร้อมเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต ด้วยการ
ส่งเสริมความมัน่คงของครอบครัว  การจดับริการทางสังคมในชุมชน การปลูกฝังค่านิยมท่ีดีงาม การสร้างระบบ
ความสัมพนัธ์แบบพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนัของชุมชนและระหว่างชุมชนอย่างเท่าเทียมดว้ยบริบททาง
ศาสนาและวฒันธรรมชุมชน และการให้ความคุม้ครองสิทธิชุมชน รวมถึงการเฝ้าระวงัช่วยเหลือเยียวยา
เม่ือชุมชนเผชิญกบัภยัพิบติัต่างๆ  โดย 

(๓.๑) เสริมสร้างครอบครัวให้มีความมัน่คง มีสัมพนัธภาพท่ีดี มีความเขม้แข็งทาง
คุณธรรมจริยธรรมในครอบครัว โดยจัดกิจกรรมปฏิสัมพันธ์อย่างต่อเ น่ือง ใช้ ส่ือชุมชนและ 
ส่ือสาธารณะให้ข้อมูลข่าวสารสนเทศท่ีเป็นประโยชน์ในการด ารงชีวิต เช่น ความรู้ด้านโภชนาการ 
ค าปรึกษาการใช้ชีวิตสมรสและการเป็นพ่อแม่ท่ีดี วิธีการเขา้รับบริการจากรัฐ ราคาผลิตภณัฑ์การเกษตร 
ช่องทางการตลาด ฯลฯ รวมถึงการสร้างค่านิยมครอบครัวอบอุ่นผ่านบทบาทชายหญิง การจดักิจกรรม
เช่ือมโยงบทบาทครอบครัว สถานศึกษา และสถาบนัทางศาสนาอยา่งสม ่าเสมอ    

(๓.๒) เสริมสร้างโอกาสและสภาพแวดลอ้มในชุมชนให้เอ้ือต่อการศึกษาและ
การเรียนรู้ตลอดชีวิตทั้งในระบบและนอกระบบอย่างต่อเน่ือง  เช่ือมโยงแหล่งเรียนรู้ในชุมชน เช่น  
ศูนยก์ารเรียนรู้ของชุมชน ศูนยส์าธิตของหน่วยงานรัฐ  พิพิธภณัฑ์พื้นบา้น ฯลฯ  รวมทั้งอ านวยความ
สะดวกให้ชุมชนเขา้ถึงแหล่งเรียนรู้ภายนอกอย่างสม ่าเสมอดว้ยสาระและเคร่ืองมือท่ีหลากหลายในราคา
ถูก เช่น การศึกษาทางไกลผา่นดาวเทียม รายการวิทยุโทรทศัน์ท่ีสร้างสรรค ์อินเทอร์เน็ตประจ าชุมชน ส่ือ
ส่ิงพิมพ ์ฯลฯ    

(๓.๓) เสริมสร้างความมั่นคงในการด ารงชีวิตของคนในชุมชน ทั้ งการสร้าง
หลกัประกนัชีวิต สวสัดิการสังคม ความมัน่คงด้านอาหาร ความมัน่คงด้านสุขภาพและท่ีอยู่อาศยั การ
คุม้ครองผูบ้ริโภค และความมัน่คงในสิทธิมนุษยชน โดย 

๑) สนบัสนุนการระดมทุนในชุมชนเพื่อการออมทรัพยใ์นรูปแบบต่างๆ เช่น 
กลุ่มสัจจะออมทรัพย ์ สหกรณ์ออมทรัพย ์ การออมวนัละบาท  ฯลฯ  เพื่อเป็นแหล่งทุนในการพฒันาอาชีพและ



 

 

๗๐ 

จดัสวสัดิการขั้นตน้ของชุมชน ควบคู่กบัการสร้างวินยัในการใชจ่้าย รวมไปถึงการส่งเสริมให้มีการออม
สินทรัพยอ่ื์นๆ ของคนในชุมชน เพื่อช่วยลดรายจ่าย เพิ่มรายไดใ้นการประกอบอาชีพและการด ารงชีวิต 
เช่น การออมความอุดมสมบูรณ์ของดิน น ้า ป่า พืชผกั ผลไม ้และสัตว ์เป็นตน้ 

๒) สร้างประชาคมสุขภาพของชุมชนเพื่ อใช้ประโยชน์จากความ
หลากหลายทางชีวภาพและภูมิปัญญาท้องถ่ินในการสร้างความมัน่คงทางอาหาร  โดยการท าเกษตร
ผสมผสานให้มีกินตลอดปี การใช้สมุนไพรและภูมิปัญญาทอ้งถ่ินทดแทนการใช้สารเคมีและเพื่อความ
ปลอดภยัของอาหาร ควบคู่กบัการเสริมสร้างให้ชุมชนมีบทบาทในการส่งเสริมสุขภาพและเฝ้าระวงัสุข
ภาวะของชุมชนทั้งโรคอุบติัใหม่ โรคระบาดซ ้ า การมีสุขอนามยัท่ีดีและสภาพแวดล้อมท่ีน่าอยู่ปลอด
มลภาวะ   



๗๑ 

 

๓) เตรียมความพร้อมและยกระดบัการพฒันาคุณภาพบริการ   ให้ชุมชน
และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีความสามารถในการจัดบริการทางสังคมขั้นพื้นฐานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชนแต่ละช่วงวยัและวิถีชีวิตในชุมชน  เช่น การจดั
ศูนยเ์ด็กเล็กในชุมชนท่ีสอดคล้องกบัวิถีชีวิตและเอ้ือต่อการส่งเสริมบทบาทพ่อแม่  การจดับริการดูแล
ผูสู้งอายุโดยชุมชน การดูแลสิทธิมนุษยชนและสิทธิชุมชน การให้ความช่วยเหลือ เด็ก สตรี คนพิการ 
ผูสู้งอายแุละผูด้อ้ยโอกาสท่ีถูกเอารัดเอาเปรียบ เป็นตน้ รวมทั้งการขบัเคล่ือนกระบวนการพฒันาชุมชนน่า
อยูแ่บบองคร์วมท่ีมุ่งสู่ความสะอาด สงบ สะดวก ความปลอดภยั และความมีระเบียบวนิยั  

๔) พฒันาศักยภาพของชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการ
ประสานงานกบัหน่วยงานภายนอกในการจดัการความเส่ียงภยัของชุมชน เช่น ผลกระทบของการเปิด
การคา้เสรีหรือการลงทุนขนาดใหญ่ของรัฐ อาชญากรรมขา้มชาติ ท่ีเกิดจากการเคล่ือนยา้ยคนโดยเสรี 
โดยเฉพาะประเด็นการคา้มนุษย ์ยาเสพติดและการฟอกเงิน ฯลฯ  รวมไปถึงการเฝ้าระวงัความเส่ียงจากภยั
พิบตัิจากธรรมชาติ ความเส่ียงจากราคาผลิตภณัฑ์การเกษตร  ความเส่ียงจากโรคอุบตัิใหม่และโรค
ระบาดซ ้ า โดยมีระบบการใหค้วามช่วยเหลืออยา่งครบวงจรและมีประสิทธิภาพ   

๕) เช่ือมโยงบทบาทองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ชุมชน สถาบนั ทางศาสนา 
และสถานศึกษาในการสืบสานวฒันธรรมจารีตประเพณีท่ีดีงามของชุมชน การฟ้ืนฟูค่านิยมการท างาน
ร่วมกนั เช่น ประเพณีลงแขก สืบชะตาล าน ้ า เป็นตน้ การปฏิบติัตามหลกัธรรมและการท านุบ ารุงศาสนา 
การช่วยเหลือเก้ือกูลกนัฉันท์เครือญาติโดยเฉพาะคนยากจน การเฝ้าระวงัพฤติกรรมเส่ียงของเด็กและ
เยาวชน รวมทั้งการสร้างความเขา้ใจและเคารพความหลากหลายทางวฒันธรรมและชนต่างชาติพนัธ์ุ 
รณรงค์สร้างจิตส านึกสาธารณะให้คนในชุมชนเป็นพลเมืองดีมีความรับผิดชอบต่อส่วนรวม มีความ
ซ่ือสัตย ์รักและภาคภูมิใจในบา้นเกิด รวมทั้งสนบัสนุนการเป็นอาสาสมคัรชุมชน 

๓.๒ การสร้างความมั่นคงของเศรษฐกจิชุมชน  ดว้ยการบูรณาการกระบวนการผลิตบนฐาน
ศกัยภาพและความเขม้แข็งของชุมชนอยา่งสมดุล เน้นการผลิตเพื่อการบริโภคอยา่งพอเพียงภายในชุมชน   
สร้างความร่วมมือกบัภาคเอกชนในการลงทุนสร้างอาชีพและรายไดท่ี้มีการจดัสรรประโยชน์อย่างเป็น
ธรรมแก่ชุมชน รวมทั้งการส่งเสริมบทบาทสตรีในการขบัเคล่ือนเศรษฐกิจชุมชนและน าไปสู่การแกปั้ญหา
ความยากจน โดย 

(๑) สนับสนุนให้ชุมชนมีการรวมกลุ่มรูปแบบต่างๆ เช่น สหกรณ์กลุ่มยอ้มสีธรรมชาติ 
กลุ่มปุ๋ยอินทรีย ์ฯลฯ พฒันาระบบเครือข่ายเพื่อด าเนินกิจกรรมการเกษตรหรือกิจกรรมอ่ืนๆ ท่ีหลากหลาย มี
การแปรรูปและการผลิตบนฐานทรัพยากรในชุมชนให้เพียงพอกบัการอุปโภคบริโภคภายในชุมชน และน า



 

 

๗๒ 

ส่วนเกินไปแลกเปล่ียนระหว่างชุมชน หรือเช่ือมโยงเครือข่ายสู่ตลาดภายนอกชุมชน โดยมีขอ้ตกลงและ
ผลประโยชน์ท่ียอมรับร่วมกนัอยา่งเป็นธรรม 



๗๓ 

 

(๒) รณรงคแ์ละส่งเสริมภาคการผลิตและบริการในการเคล่ือนยา้ยเคร่ืองจกัรหรือ   กิจกรรม
บางส่วนไปสร้างอาชีพและการจา้งงานในทอ้งถ่ินและพื้นท่ีห่างไกล เพื่อลดการเคล่ือนยา้ยแรงงานสู่เมือง
หลวงและเมืองใหญ่  ท าให้ครอบครัวอบอุ่นอยูพ่ร้อมหนา้ทุกวยั มีการสืบสานวฒันธรรมประเพณีทอ้งถ่ิน
และมีแกนน า/ผูน้  าชุมชนอย่างต่อเน่ือง โดยจะตอ้งค านึงถึงผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้มและวิถีชีวิต
ดั้งเดิมของชุมชนควบคู่ไปดว้ย 

(๓) ส่งเสริมการร่วมลงทุนระหวา่งเครือข่ายองคก์รชุมชนกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
หรือภาครัฐหรือรัฐวิสาหกิจบนหลกัของความโปร่งใส ใช้ฐานทรัพยากรในพื้นท่ี อาทิ การสร้างโรงงาน 
ไบโอดีเซล เกษตรอินทรีย ์หัตถกรรม บริการสุขภาพและสปา ท่องเท่ียวเชิงนิเวศและลองสเตย ์เป็นตน้ 
และเช่ือมโยงการคา้การลงทุนระหวา่งเศรษฐกิจชุมชนกบัวสิาหกิจขนาดกลางและหรือวิสาหกิจขนาดใหญ่  
สร้างเครือข่ายความร่วมมือเชิงธุรกิจตลอดทั้งห่วงโซ่การผลิต  โดยทบทวนกฎ ระเบียบ และกฎหมายให้
เอ้ือต่อการร่วมทุน และการใหมี้ระบบการบริหารจดัการท่ีดี 

(๔) สนบัสนุนการน าภูมิปัญญาไทยและวฒันธรรมทอ้งถ่ินมาใชใ้นการสร้างสรรคคุ์ณค่า
ของสินคา้และบริการท่ีมีโอกาสทางการตลาดสูง เช่น  อาหารสุขภาพ หัตถกรรม บริการสุขภาพ บริการ
การท่องเท่ียว เป็นตน้ โดยรักษาคุณค่าเอกลกัษณ์ของทอ้งถ่ินอยา่งเขม้แข็งเม่ือน าภูมิปัญญา และวฒันธรรม
ทอ้งถ่ินไปต่อยอดขยายผลในเชิงพาณิชย ์ 

(๕) พฒันาระบบการบ่มเพาะวิสาหกิจชุมชน ควบคู่กบัการสร้างผูป้ระกอบการใหม่ดว้ย
การพฒันาความรู้ด้านการจดัการ การตลาด องค์ความรู้เก่ียวกบัการผลิตสินคา้ท่ีมีเอกลกัษณ์เฉพาะถ่ิน 
พฒันามาตรฐานสินคา้ การสร้างตราสินคา้  การจดัการเร่ืองทรัพยสิ์นทางปัญญา และการพฒันาทกัษะใน
การประกอบอาชีพของกลุ่มต่างๆ  รวมทั้งคนพิการท่ีสอดคลอ้งกบัความหลากหลายของอาชีพในชุมชน 
เพื่อลดความเส่ียงทางเศรษฐกิจ   

๓.๓ การเสริมสร้างศักยภาพชุมชนในการอยู่ร่วมกันกับทรัพยากรธรรมชาติ และ
ส่ิงแวดล้อมอย่างสันตแิละเกือ้กลูกนั  ดว้ยการส่งเสริมสิทธิชุมชนและกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน
ในการสงวน อนุรักษ ์ฟ้ืนฟู พฒันา ใชป้ระโยชน์และเพิ่มประสิทธิภาพบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้มในทอ้งถ่ิน  โดย   

(๑) สร้างความตระหนกัรู้ของชุมชนในคุณค่าของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มท่ี
มีต่อวิถีชีวิต รวมทั้งกระจายอ านาจการจดัการทรัพยากรของทอ้งถิ่นให้ชุมชนที่มีศกัยภาพเขา้มามี



 

 

๗๔ 

ส่วนร่วมกับรัฐในการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูและพฒันาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมให้เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ   



๗๕ 

 

(๒) สนบัสนุนกลไกชุมชนและเครือข่ายในการจดัการและปกป้องทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้มท่ีเช่ือมโยงกบัการผลิตเพื่อการยงัชีพของชุมชนอยา่งเป็นธรรม อาทิ การใชป้ระโยชน์จาก
ความหลากหลายทางชีวภาพในทอ้งถ่ินเพื่อความมัน่คงดา้นอาหารและเป็นสมุนไพรเพื่อรักษาโรค โดยไม่
ส่งผลกระทบต่อฐานทรัพยากรธรรมชาติ การบริหารจัดการป่าชุมชนเป็นแหล่งอาหาร การจัดการ
ทรัพยากรประมงชายฝ่ัง การบริหารจดัการลุ่มน ้ าอย่างบูรณาการ การจดัการส่ิงแวดลอ้มของชุมชนเมือง 
เช่น ขยะ น ้ าเสีย เป็นตน้  ตลอดจนโอกาสให้ไดรั้บการชดเชยหากเกิดการท าลายทรัพยากรของชุมชนโดย
กิจการอ่ืนนอกชุมชน 

(๓) เสริมสร้างขีดความสามารถและองค์ความรู้ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในการ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ให้เป็นภาคีหลักในการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูและจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มร่วมกบัชุมชนและภาคีท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น การจดัการป่าและพื้นท่ีอนุรักษ ์
การจดัการลุ่มน ้า การจดัการและฟ้ืนฟูป่าชายเลน การจดัการการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษใ์นทอ้งถ่ิน เป็นตน้  โดย
มีการใชแ้ละแบ่งปันผลประโยชน์ร่วมกนัอยา่งยติุธรรม 

 ๔  บทบาทของภาคกีารพฒันา 

 ในการพฒันาชุมชนให้เขม้แข็ง พึ่งตนเองไดอ้ย่างมัน่คง ชุมชนมีการเรียนรู้เท่าทนัการเปล่ียนแปลง 
เป็นชุมชนท่ีน่าอยู ่มีความสุข และมีการเช่ือมต่อระหวา่งชุมชนเป็นเครือข่ายขยายผลเพื่อการพฒันาทัว่ทั้ง
ประเทศ  แต่ละภาคีการพฒันามีบทบาท ดงัน้ี 

๔.๑  ภาครัฐ 

 (๑) ส่วนกลาง    

(๑.๑) บริหารสังคมโดยการเช่ือมโยงแผนทุกระดบั ตั้งแต่แผนพฒันาระดบัชาติ 
แผนบริหารราชการแผ่นดิน แผนปฏิบัติราชการ  ยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัด  แผนท้อง ถ่ินและ 
แผนชุมชน อย่างเป็นขั้นเป็นตอน รวมทั้งบูรณาการกิจกรรมภายใตว้าระแห่งชาติด ้านต่างๆ อาทิ 
ด้านยาเสพติด การแก้ปัญหาความยากจน ดา้นเมืองไทยแข็งแรง การแกปั้ญหาไขห้วดันก ฯลฯ โดยใช้
ชุมชนเป็นกลไกหลกัในการด าเนินงาน 



 

 

๗๖ 

(๑.๒) ประสานและอ านวยความสะดวกให้ภาคีต่างๆ ทั้งระดบัชาติ จงัหวดั ศตจ. 
ศตส. อปท. องคก์รพฒันาเอกชน กลุ่มปราชญ/์แกนน าชุมชนมีบทบาทร่วมกนัในการด าเนินกิจกรรมต่างๆ เพื่อ
ชุมชน รวมทั้งการสนบัสนุนงบประมาณและวชิาการ   

(๑.๓) ปรับปรุงกฎ ระเบียบ กฎหมาย เคร่ืองมือดา้นการเงิน การคลงั การระดมทุน
นอกระบบงบประมาณ  รวมทั้งการลดการน าเขา้สารเคมีดา้นการเกษตร การลดภาษีหรือชดเชยค่าใช้จ่าย
ใหแ้ก่ธุรกิจเอกชนท่ีสร้างอาชีพในชุมชน การร่วมทุนในชุมชน 

(๑.๔) กระจายอ านาจการบริหารจดัการดา้นบริการขั้นพื้นฐานสู่ทอ้งถ่ินและชุมชน
พร้อมทั้ งเสริมสร้างศักยภาพการด าเนินงานแก่ อปท. ทั้ งในด้านการเงิน ด้านปัจจัยส่ี   การดูแล
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม การคุม้ครองสิทธิต่างๆ ของประชาชนและชุมชน ด าเนินการพฒันา
โครงสร้างพื้นฐานดา้นเศรษฐกิจและสังคมในส่วนท่ีเกินขีดความสามารถของทอ้งถ่ิน   

(๑.๕) ปรับวิธีคิดของเจ ้าหน้าที่ภาครัฐให้มีมุมมองในการแก้ไขปัญหาและ
การพฒันาชุมชนแบบองค์รวม เป็นผูห้นุนเสริมศกัยภาพ ชุมชน  อ านวยความสะดวกให้ประชาชน
สามารถด าเนินการไดด้้วยตัวเอง ตลอดทั้งท าความเขา้ใจกบัแนวทางปฏิบติัตามปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง และเพิ่มบทบาทในการด าเนินการและสนบัสนุนใหชุ้มชนเขา้มามีส่วนร่วมมากข้ึน 

(๑.๖) สร้างระบบเตือนภัยทางสังคมท่ีเ ช่ือมโยงตั้ งแต่ระดับชุมชน จังหวัด  
ระดบัชาติ และนานาชาติ โดยเฉพาะการเฝ้าระวงัผลกระทบต่อชุมชนตามแนวชายแดนท่ีมีแนวโน้มการเกิด
อาชญากรรมขา้มชาติ เน่ืองจากการเคล่ือนยา้ยคนโดยเสรีทั้งในเร่ืองการคา้มนุษย ์ยาเสพติดและการฟอกเงิน 

(๒) ส่วนท้องถิ่น   

(๒.๑) น าแผนชุมชนมาประกอบการจดัสรรงบประมาณการพฒันาท้องถ่ินและ
ผลกัดนัการด าเนินงานภายใตแ้ผนชุมชนให้บงัเกิดผลเป็นรูปธรรม โดยการระดมทรัพยากรภายในพื้นท่ี
รับผดิชอบทั้งจากภาครัฐ เอกชน พฒันาเอกชน และชุมชน เพื่อสร้างการมีส่วนร่วมและความเป็นเจา้ของท่ี
น าไปสู่การพฒันาชุมชน โดยชุมชน เพื่อชุมชน 

(๒.๒) จดับริการทางเศรษฐกิจและสังคมขั้นพื้นฐานให้ชุมชนอย่างทัว่ถึงและ 
มีประสิทธิภาพ คนในชุมชนสามารถเขา้ถึงแหล่งทุน การศึกษา สาธารณสุข และการคุม้ครองทางสังคมได้
อยา่งเท่าเทียมกนั 

(๒.๓) ประสานความร่วมมือระหว่างภาคีการพฒันาต่างๆ ในทุกระดับตั้งแต่ชุมชน 
จงัหวดั กลุ่มจงัหวดั ภูมิภาค และประเทศ ในการด าเนินโครงการและกิจกรรมการพฒันาท่ีก่อให้เกิดประโยชน์ต่อ
ชุมชนอยา่งกวา้งขวางในหลายมิติ พร้อมทั้งสนบัสนุนให้มีมาตรการทางสังคมเพื่อเฝ้าระวงัและตรวจสอบบริการ
ต่างๆ  ใหมี้ความโปร่งใส เป็นธรรม โดยมีมาตรการคุม้ครองผูท่ี้ท  าประโยชน์เพื่อชุมชน/สังคม   



๗๗ 

 

(๒.๔) พฒันาฐานขอ้มูลทอ้งถ่ิน ให้เป็นระบบและปรับให้ทนัสมยัอยูเ่สมอ ทั้งขอ้มูล
ครัวเรือน ขอ้มูลศกัยภาพทอ้งถิ่นในประเด็นต่าง ๆ อาทิ การรวมกลุ่มและการจดักิจกรรมของชุมชน 
ทุนทางเศรษฐกิจ ทุนทางทรัพยากรธรรมชาติ ทุนภูมิปัญญาทอ้งถ่ินและปราชญห์รือผูน้ าตามธรรมชาติ
ในชุมชน สนบัสนุนการจดัการองค์ความรู้ในชุมชน ประสานสถาบนัการศึกษาในพื้นท่ี และเปิดเวทีให้
ภาคประชาสังคมมีบทบาทในการร่วมพฒันาและเป็นแกนในการจดัการองคค์วามรู้  

(๒.๕) พฒันาระบบการติดตามประเมินผลของชุมชน และจดัท าตัวช้ีวดัความ
เขม้แข็งของชุมชนในมิติต่างๆ เช่น ตวัช้ีวดัความสุขของชุมชน ทั้งความสุขภายในจิตใจ เช่น การเขา้ถึง
หลกัศาสนา ความภาคภูมิใจในทอ้งถ่ิน เป็นตน้ และความสุขภายนอก เช่น การมีครอบครัวอบอุ่น การมี
ปัจจยัส่ีพอเพียง การมีหลกัประกนัในชีวติ เป็นตน้ 

 ๔.๒  ภาคเอกชน   

(๑) สนบัสนุนการวิจยัและพฒันา เพื่อสร้างองค์ความรู้ และยกระดบัภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
ท าวิจยัร่วมกบัชุมชน เป็นหุ้นส่วนของชุมชนในการต่อยอดภูมิปัญญา   ประสานและสร้างความสมดุล
ระหวา่งภาคเศรษฐกิจและชุมชน  

(๒) สนับสนุนทรัพยากร วิทยากร  สร้างอาชีพในชุมชน และร่วมรับผิดชอบต่อชุมชน
รอบสถานประกอบการ  ให้มีกิจกรรมอาสาสมคัรเพื่อสังคม รวมทั้งมีการผลิตสินคา้ที่ไม่เป็นอนัตราย
ต่อผูบ้ริโภค ไม่ท าลายส่ิงแวดลอ้มและวถีิชีวติความเป็นอยูท่ี่ดีงามของชุมชน 

(๓) สนบัสนุนวิสาหกิจชุมชน การบ่มเพาะวิสาหกิจชุมชน การสร้างผูป้ระกอบการใหม่  
ร่วมสร้างผลิตภณัฑ์ของชุมชนจากความหลากหลายทรัพยากรและศกัยภาพของชุมชน สนบัสนุนทั้งใน 
รูปเงินลงทุน โอกาสทางการตลาด องคค์วามรู้ โดยมีการแบ่งปันผลประโยชน์อยา่งเป็นธรรม   

๔.๓ ชุมชน (ประชาชน/ประชาคม) 

(๑)  รวมกลุ่ม ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมพฒันาฐานขอ้มูลชุมชน  ก าหนดแนวทางและกิจกรรม
การพฒันาของชุมชนท่ียึดหลกัการพึ่งพาตนเองด้วยการค านึงถึงศกัยภาพทรัพยากร ภูมิปัญญา วิถีชีวิต 
วฒันธรรมและส่ิงแวดล้อมในท้องถ่ิน  โดยน าข้อมูลชุมชน มาวิเคราะห์หาปัญหาและสาเหตุ ค้นหา
ทางออก น าไปทดลองปฏิบติัจริงบนฐานองคค์วามรู้และศกัยภาพของชุมชน  ศึกษาดูงานแลกเปล่ียนเรียนรู้
จากเครือข่าย และจดัท าแผนชุมชนแบบมีส่วนร่วม  

(๒)  ริเร่ิมและเป็นแกนน าจดักิจกรรมสร้างสรรคชุ์มชน โดยเฉพาะกิจกรรมท่ีเช่ือมโยงบทบาท
ระหวา่งบา้น สถาบนัศาสนา โรงเรียน และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสร้างเครือข่ายการดูแล คุม้ครอง การจดั



 

 

๗๘ 

สวสัดิการสังคมภายในชุมชน รวมถึงการช่วยเหลือผูด้อ้ยโอกาสทุกประเภท และดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้ม 

(๓) จดัให้มีมาตรการทางสังคมในชุมชน ติดตาม ตรวจสอบบริการต่างๆ สร้างธรรมาภิบาล
ในชุมชน และใหมี้มาตรการคุม้ครองผูท่ี้ท  าประโยชน์เพื่อชุมชน/สังคม   



๗๙ 

 

๔.๔  สถาบันทางสังคมอืน่ ๆ  

(๑)   องค์กรพฒันาเอกชน 

(๑.๑) มีบทบาทในการจดัการองค์ความรู้ ถ่ายทอดองค์ความรู้ให้แก่ชุมชน เป็น 
พี่เล้ียงท่ีช่วยสร้างความเขม้แขง็ของชุมชนในการเขา้มีส่วนร่วมในการอนุรักษแ์ละบริหารจดัการ   

(๑.๒) เป็นหน่วยเติมเต็มช่วยเหลือเก้ือกูลในเร่ืองท่ีชุมชนขาดแคลน ประสบปัญหา
เร่งด่วนไดร้วดเร็วและมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะการดูแลและเยยีวยาผูด้อ้ยโอกาส เด็ก สตรี และผูสู้งอายุ 

(๒)   สถาบันการศึกษา/นักวชิาการ 

(๒.๑) ท าวิจยัร่วมกบัชุมชนโดยชุมชนเป็นนกัวิจยัหลกั  ถอดรหัสความรู้ท่ีอยู่ในตวั
ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินใหเ้ป็นความรู้ท่ีเปิดเผย รวมทั้งเป็นแหล่งขอ้มูลและท่ีปรึกษาของชุมชน 

(๒.๒) สร้างศกัยภาพชุมชนให้สามารถจดัการความรู้ในชุมชนของตวัเอง และสร้าง
กระบวนการเรียนรู้ให้ชุมชน รวมทั้งต่อยอดภูมิปัญญาทอ้งถ่ินดว้ยเทคโนโลยีสมยัใหม่ท่ีชุมชนสามารถ
น าไปสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจเกิดรายไดแ้ก่ชุมชน   

(๒.๓)  กระตุน้เผยแพร่ใหค้วามรู้ขอ้มูลข่าวสารความรู้ใหม่ๆ ท่ีจ  าเป็นต่อการด ารงชีวิต
ในโลกยคุใหม่ เช่น ภาษาต่างประเทศ ผลของภาวะโลกร้อนต่อระบบนิเวศและการท ามาหาเล้ียงชีพ ภยัไซเบอร์ 
ฯลฯ  

(๓) สถาบันศาสนา 

(๓.๑) ปลูกฝังทัศนคติและแนวธรรมะปฏิบัติท่ีถูกต้องในการด ารงชีวิตเพื่อสร้าง
ภูมิคุม้กนั และใหบุ้คลากรทางศาสนาเป็นตวัอยา่งท่ีดีในการด ารงชีวิตอยา่งพอเพียง 

(๓.๒) ร่วมมือกบัสถาบนัการศึกษา ชุมชนและสถาบนัครอบครัวในการท ากิจกรรม
สาธารณประโยชน์ การปลูกฝังค่านิยม จิตส านึก และการสืบสานจารีตประเพณี 

(๓.๓) เป็นศูนยร์วมใจเช่ือมโยงสายใยของคนให้มาร่วมในการพฒันาครอบครัว ชุมชน   



 

 

๘๐ 

(๔) ส่ือ    

(๔.๑) เป็นแกนกลางในการไหลเวียนข้อมูลสารสนเทศท่ีเป็นประโยชน์ในการ
ปรับตวัของชุมชน กระจายขอ้มูลข่าวสารท่ีถูกตอ้งให้แก่ชุมชนผลกระทบการคา้เสรีการคุม้ครองผูบ้ริโภค
ทั้งสินคา้และบริการ  ตลอดทั้งการสร้างความเขา้ใจและความตระหนกัถึงสิทธิอนัพึงมีพึงไดข้องประชาชน 
ชุมชน  

(๔.๒) ปลูกจิตส านึกด้านคุณธรรม  จริยธรรม สร้างค่านิยมรักถ่ิน ครอบครัวอบอุ่น
พฤติกรรมการด ารงชีวิตแบบพออยูพ่อกินบนพื้นฐานวฒันธรรมท่ีดีงามแก่เด็กและเยาวชนและสังคมไทย  และ
ทั้งร่วมกนัดูแลฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

(๔.๓) สอดแทรกสาระสร้างสรรค์สังคมในส่ือทุกรูปแบบ เพื่อเสริมสร้างภูมิคุม้กนั
ให้แก่เด็กและครอบครัว   และเปิดโอกาสให้เด็กมีบทบาทร่วมผลิตส่ือสร้างสรรค์ เช่น ส่ือสะทอ้นการดูแล
รักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม การเฝ้าระวงัทางสังคมและการเผยแพร่ความรู้ เป็นตน้ 

(๔.๔) ใช้ส่ือในชุมชนทุกรูปแบบในการให้ความรู้/สร้างค่านิยมท่ีดีแก่ชุมชน เช่น 
ขอ้มูลเก่ียวกบัสินคา้อนัตราย การอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม การสร้างกิจกรรมให้ครอบครัว 
การสร้างส านึกรักบา้นเกิด  การเชิดชูคนดี  และการสร้างระเบียบวนิยัของคน ชุมชน เป็นตน้ 

 

 

 

 



 

บ ท ท่ี  ๔ 
ยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้างเศรษฐกจิให้สมดุลและยัง่ยนื 

 ๑  บทน า 

จากความท้าทายท่ีประเทศไทยจะต้องเผชิญในระยะต่อไป และจุดอ่อนในเชิงโครงสร้างทาง
เศรษฐกิจท่ียงัมีอยู ่ การพฒันา           ประเทศใหย้ ัง่ยนืและมัน่คงในระยะยาวตอ้งเร่งปรับโครงสร้าง
เศรษฐกิจให้สมดุลและย ั่งยืน ซ่ึ                     หลักการ “ความเพียงพอ” ท่ีมุ่งใช ้
“            ”                                        ถึง          รับ            พฒันาด้วย
“          ”                                   ภายในประเทศ        สามารถใชป้ระโยชน์จากกระแส
โลกาภิวตัน์ไดอ้ยา่งชาญฉลาดและรู้เท่าทนั มุ่งใหเ้กิดการขยายตวัท่ีสมดุลทั้งดา้นปริมาณ และคุณภาพ โดย
      “                   ”                                              ทั้งน้ีจ  าเป็นตอ้งเร่งปรับ
โครงสร้างการผลิตใหเ้ศรษฐกิจภายในประเทศท่ีมาจากวิสาหกิจขนาดกลางขนาดยอ่มและวิสาหกิจชุมชน
มีฐานการผลิตท่ีใหญ่ข้ึนและเขม้แข็งยิ่งข้ึน โดยใชก้ระบวนการพฒันาเครือข่ายรวมกลุ่มกนัเป็นคลสัเตอร์ 
(Cluster) และเช่ือมโยง       ในช่วงตน้น ้ าหรือปลายน ้ าเขา้กบัภาคเศรษฐกิจระหวา่งประเทศได ้ และมี
ขีดความสามารถในการแข่งขนัไดม้ากข้ึน พร้อมกบัการเพิ่มคุณค่าของสินคา้และบริการ (Value Creation)  
ใ น ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ท่ี ตั้ ง อ ยู่ บ น พื้ น ฐ า น ก า ร พั ฒ น า แ ล ะ บ ริ ห า ร 
องค์ความรู้อย่างเป็นระบบ เพื่อให้การผลิตสินคา้และบริการในประเทศไทยก้าวไปสู่การผลิตท่ีใช ้
“ฐานความรู้และนวตักรรม” เป็นองค์ประกอบท่ีส าคญั อนัจะท าให้การผลิตสินคา้และบริการในทุกสาขา
สามารถใช้ปัจจยัการผลิตอย่างมีประสิทธิภาพ มีการออกแบบท่ีสร้างตลาดเฉพาะได ้และมีแบรนด์ของ
ประเทศไทยเองท่ีมีช่ือเสียงเป็นท่ียอมรับในตลาด และสินคา้และบริการมีคุณภาพตามมาตรฐานสากล 

                              ความมีเหตุผลจากการวิเคราะห์และท าความเขา้ใจในสถานะ
ของประเทศ              รอบคอบ                                                   
                                                        เพื่อสร้างฐานการผลิตท่ีแข็งแกร่งและ
ประเทศไทยมีความได้เปรียบ    ภาคเกษตรของไทยจะพฒันาเป็นฐานอาหารท่ีมีความปลอดภยัและ
เพียงพอ ในขณะท่ีภาคอุตสาหกรรมเคล่ือนสู่ระดบัห่วงโซ่มูลค่าท่ีสูงข้ึน ภาคบริการอาศยัจุดแข็งทางดา้น
ความหลากหลายของทรัพยากรธรรมชาติ วฒันธรรม และวิถีชีวิตความเป็นไทยเป็นแนวทางในการพฒันา 
และภาคบริการมีฐานท่ีกวา้งข้ึนจากความกา้วหนา้ของการบริการทางการศึกษา สาธารณสุข บริการดา้น
โทรคมนาคมและการส่ือสาร และบริการทางการเงิน นอกจากนั้นต้องมีการสนับสนุนให้เกิดความ
เช่ือมโยงระหวา่งสาขาการผลิตท่ีจะช่วยยกระดบัห่วงโซ่มูลค่าของทั้งระบบการผลิตและการบริการ โดยมี
การปรับใชค้วามกา้วหนา้ทางเทคโนโลยีอยา่งเหมาะสมท่ีจะช่วยให้การผลิตและการบริโภคประหยดัการ
ใช้พลงังานและทรัพยากรอ่ืนๆ และเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม โดยมีปัจจยัสนบัสนุนจาก (๑) การพฒันา



 

 

๗๘ 

ด้านโครงสร้างพื้นฐานและโลจิสติกส์ท่ีมีประสิทธิภาพมากข้ึนเพื่อลดต้นทุนการผลิตและส่งเสริม
มาตรฐานการด ารงชีวติท่ีดีข้ึนของประชาชน (๒) การปรับปรุงกฎหมายและกฎระเบียบต่างๆ (๓) การปรับ
โครงสร้างภาษีให้สอดคล้องกับโครงสร้างเศรษฐกิจท่ีเปล่ียนแปลงไปและสนับสนุนการเพิ่มขีด
ความสามารถในการแข่งขนั รวมทั้งการด าเนินนโยบายการคา้ระหวา่งประเทศ การส่งเสริมการลงทุนท่ีจะ
สนบัสนุนให้เกิดการพฒันาฐานเศรษฐกิจให้มีความแข็งแกร่ง และ (๔) การสร้างความร่วมมือกบัประเทศ
เพื่อนบา้น ให้สนบัสนุนการปรับโครงสร้างการผลิต การเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนั และการ
พฒันาสังคมของประเทศ  

ขณะเดียวกนั จ าเป็นตอ้งสร้าง “ภูมิคุม้กนัทางเศรษฐกิจ” เพื่อเตรียมพร้อมรับการเปล่ียนแปลงและ
ปัจจยัคุกคามจากภายนอก โดยเฉพาะการเปิดเสรีทางการคา้และการเคล่ือนยา้ยดา้นเงินทุนและกลไก “การ
บริหารความเส่ียง” ท่ีเหมาะสมทั้งในตลาดสินคา้และบริการ ตลาดการเงิน ตลาดแรงงานและตลาดปัจจยั
การผลิตอ่ืน เพื่อลดผลกระทบท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากการเก็งก าไรและความผนัผวนภายในประเทศหรือจาก
ภายนอกประเทศ ทั้งน้ีจะตอ้งพฒันาปัจจยัแวดลอ้มในหลายดา้นให้เขม้แข็ง ทั้งในส่วนของการพฒันา
ความเขม้แข็งขององค์กรด าเนินการ และให้มีองค์ความรู้และการบริหารจดัการท่ีดีเป็นเคร่ืองมือในการ
สร้าง “สมดุล” ระหว่างประสิทธิภาพ คุณภาพ และปริมาณทั้งในกระบวนการผลิตและพฤติกรรมการ
บริโภค ซ่ึงการสร้าง “ภูมิคุม้กนัและระบบประกนัความเส่ียง” จะประกอบด้วย การเพิ่มประสิทธิภาพ
การใช้พลงังานและการพฒันาแหล่งพลงังานทางเลือกเพื่อลดความอ่อนไหวดา้นพลงังานของเศรษฐกิจ
ไทย การบริหารเศรษฐกิจมหภาค   มีความเหมาะสม การส่งเสริมการออมให้เพียงพอเพื่อเป็นแหล่ง
เงินทุนของประเทศและลดการพึ่งพิงเงินทุนจากต่างประเทศโดยเฉพาะการพึ่งพิงในรูปของเงินกู้และ
เงินทุนระยะสั้น ต                                                 ซ่ึงจะเป็นการสร้างภูมิคุม้กนั
ความเส่ียงท่ีจะเกิดข้ึนจากการขาดดุลบญัชีเดินสะพดั รวมทั้งเป็นการสร้างหลกัประกนัส าหรับประชาชน
ในช่วงเวลาท่ีประเทศไทยก าลงัเขา้สู่สังคมผูสู้งอาย ุและเป็นแนวทางท่ีจะท าให้ทุกภาคส่วนของสังคมมีวิถี
ชีวติท่ี “พอประมาณ” มีการใชจ่้ายและลงทุนอยา่งสมเหตุสมผลบนพื้นฐานการวเิคราะห์ความเส่ียงท่ีอาจจะ
เกิดข้ึนอยา่งรอบคอบ 

ทั้งน้ี การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจในแนวทางดงักล่าวจะตอ้งด าเนินควบคู่ไปกบัการส่งเสริม “การ
แข่งขนัท่ีเป็นธรรม” โดยอาศยักลไกตลาดท่ีมีประสิทธิภาพท่ีจะสะทอ้นตน้ทุนและราคาท่ีแทจ้ริง และการ
บงัคบัใช้กฎหมายและกฎระเบียบในการป้องกนัการผูกขาดทางการคา้และการลงทุนและในการรักษา
มาตรฐานสินคา้และบริการอย่างมีประสิทธิภาพ และสร้างกลไกในการกระจายผลประโยชน์ท่ีเป็นธรรม
และมีการคุ้มครองผู ้บริโภคท่ีเหมาะสม อาทิ การบังคับใช้กฎหมายการคุ้มครองผู ้บริโภคอย่างมี
ประสิทธิภาพ การพฒันาระบบการเงินฐานรากเพื่อเป็นช่องทางในการระดมทุนในระดับชุมชนและ
หมู่บา้นและส่งเสริมการออม การปรับโครงสร้างภาษีใหมี้ความเป็นธรรม และการกระจายอ านาจสู่ทอ้งถ่ิน  

ดงันั้น แนวทางหลกัในการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจให้มีความสมดุลและย ัง่ยืนในช่วงแผนพฒันาฯ 
ฉบบัท่ี ๑๐  จึงประกอบด้วย ๓ แนวทางหลกั คือ (๑) แนวทางการปรับโครงสร้างการผลิตให้ผลิตภาพ 
การผลิตและคุณค่าของสินคา้และบริการท่ีผลิตในประเทศไทยสูงข้ึน บนฐานความรู้และความเป็นไทย 
(๒) การสร้างภูมิคุม้กนัและระบบบริหารความเส่ียงส าหรับตลาดสินคา้และบริการ ตลาดการเงิน ตลาดปัจจยั
การผลิต และระบบการคลงั และ (๓) การส่งเสริมการแข่งขนัท่ีเป็นธรรมและการกระจายรายได ้



 ๗๙ 

 ๒  วตัถุประสงค์และเป้าหมาย 

 ๒.๑ วตัถุประสงค์ 

(๑) เพื่อปรับโครงสร้างการผลิตสู่การเพิ่มคุณค่า (Value Creation) ของสินคา้และบริการ
บนฐานความรู้และนวตักรรม รวมทั้งสนบัสนุนให้เกิดความเช่ือมโยงระหวา่งสาขาการผลิต เพื่อท าให้มูลค่า
การผลิตสูงข้ึน 

(๒) เพื่อสร้างภูมิคุม้กนั (Safety Net) และระบบบริหารความเส่ียงให้กบัภาคการเงิน การ
คลงั พลงังาน ตลาดปัจจยัการผลิต ตลาดแรงงาน และการลงทุน  

(๓) เพื่อสร้างระบบการแข่งขันด้านการค้าและการลงทุนให้เป็นธรรม และค านึงถึง
ผลประโยชน์ของประเทศ รวมทั้งการสร้างกลไกในการกระจายผลประโยชน์จากการพฒันาสู่ประชาชน
ในทุกภาคส่วนอยา่งเป็นธรรม 

๒.๒ เป้าหมายการพฒันา 

การพฒันาเศรษฐกิจในช่วงแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี ๑๐ ไดก้ าหนด
เป้าหมายการพฒันาใหโ้ครงสร้างเศรษฐกิจมีความสมดุลและย ัง่ยนื ดงัน้ี  

(๑) ดา้นการผลิตก าหนดเป้าหมายผลิตภาพการผลิตรวมสูงข้ึนเฉล่ียไม่ต ่ากว่าร้อยละ ๓ 
ต่อปี และประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขนัสูงข้ึน โดยก าหนดเป้าหมายให้สัดส่วนการส่งออก
ในตลาดโลกเพิ่มข้ึน ในขณะที่การด าเนินการพฒันาในแนวทางที่จะเพิ่มประสิทธิภาพการใช้ปัจจยั
การผลิต ทุน และพลงังาน จะท าใหพ้ึ่งพาการน าเขา้ในสัดส่วนท่ีต ่าลง ทั้งน้ีโดยก าหนดเป้าหมายการลงทุน
เพื่อการวิจยัและพฒันาเป็นร้อยละ ๐.๕ ของผลิตภณัฑ์มวลรวมในประเทศ และก าหนดเป้าหมายที่จะลด
ตน้ทุนดา้นโลจิสติกส์จากร้อยละ ๑๖ ของผลิตภณัฑ์มวลรวมในประเทศ ในปี ๒๕๔๘ เป็นร้อยละ ๑๓ 
ภายในปี ๒๕๕๔ 

   โครงสร้างทางเศรษฐกิจมีความสมดุลข้ึนระหวา่งภาคเศรษฐกิจภายในประเทศ และ
ภาคการคา้ระหว่างประเทศ โดยก าหนดเป้าหมายให้สัดส่วนอุปสงคใ์นประเทศต่อภาคเศรษฐกิจระหวา่ง
ประเทศท่ีวดัดว้ยผลรวมของมูลค่าการส่งออกและการน าเขา้สินคา้และบริการเพิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ืองจากร้อย
ละ ๗๑ ในปี ๒๕๔๘ เป็นร้อยละ ๗๕ ภายในปี ๒๕๕๔  

  ส าหรับสาขาการผลิตของประเทศ ฐานการผลิตจากภาคเกษตร เกษตรแปรรูปและ
ภาคบริการทั้งบริการท่องเท่ียว บริการการศึกษา บริการสาธารณสุข และบริการทางการเงินจะมีขนาดใหญ่
ข้ึนและผลิตภณัฑ์มีความหลากหลายมากข้ึน ส าหรับภาคอุตสาหกรรมโครงสร้างมีรากฐานของกลุ่ม
อุตสาหกรรมใหม่ และอุตสาหกรรมท่ีมีศกัยภาพ ท่ีเข้มแข็งข้ึนเพื่อใช้เป็นช่องทางการตลาดกับกลุ่ม



 

 

๘๐ 

อุตสาหกรรมใหม่ โดยก าหนดเป้าหมายใหส้ัดส่วนภาคการผลิตเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตรเพิ่มข้ึนจาก
ร้อยละ ๑๒.๔ ของผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศในปี ๒๕๔๘ เป็นร้อยละ ๑๕ ภายในปี ๒๕๕๔ 

  (๒) การพฒันาให้ระบบเศรษฐกิจมีเสถียรภาพมากข้ึน ก าหนดเป้าหมายอตัราเงินเฟ้อทัว่ไป
เฉล่ียร้อยละ ๓.๐-๓.๕ ต่อปี อตัราการว่างงานต ่าไม่เกินร้อยละ ๒ ของก าลงัแรงงาน การบริหารการคลงัมี
ประสิทธิภาพท าใหห้น้ีสาธารณะมีสัดส่วนไม่เกินร้อยละ ๕๐ ของผลิตภณัฑ์มวลรวมในประเทศ และสัดส่วน
การออมรวมของประเทศอยูท่ี่ระดบัร้อยละ ๓๕ ของผลิตภณัฑ์มวลรวมในประเทศภายในปี ๒๕๕๔ โดยเป็น
การเพิ่มข้ึนทั้งจากฐานการออมครัวเรือน ภาคธุรกิจเอกชน และภาครัฐ อนัเน่ืองมาจากการส่งเสริมการออม
อยา่งเป็นระบบและการสร้างฐานรายไดข้องประชาชนให้สูงข้ึน ซ่ึงจะท าให้ประเทศมีความเส่ียงจากการขาด
ดุลบญัชีเดินสะพดัลดลง โดยก าหนดเป้าหมายการขาดดุลบญัชีเดินสะพดัเฉล่ียต่อปีไม่เกินร้อยละ ๒ 
ของผลิตภณัฑ์มวลรวมในประเทศ และการใช้พลงังานมีประสิทธิภาพมากข้ึนโดยก าหนดเป้า
หมายความยดืหยุน่ของการใชพ้ลงังานในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี ๑๐ ไม่เกิน ๑ : ๑ ต ่ากวา่เฉล่ีย ๑.๔ : ๑ ในช่วง
แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี ๙ และสัดส่วนการใช้พลงังานหมุนเวียนเป็นร้อยละ ๘.๐ รวมทั้งลดสัดส่วนการใช้
พลงังานต่อผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ลดการใชน้ ้ ามนัในภาคการขนส่งให้เหลือร้อยละ 
๓๐ ของการใชพ้ลงังานทั้งหมดจากระดบัร้อยละ ๓๘ ในปัจจุบนั 

  (๓) การสร้างความเขม้แข็งของวิสาหกิจชุมชน และวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มและ
พฒันาให้เป็นฐานท่ีใหญ่ข้ึนของระบบเศรษฐกิจ มีผูป้ระกอบการใหม่เพิ่มข้ึน โดยก าหนดเป้าหมายให้
ผลิตภณัฑ์และบริการท่ีผลิตและให้บริการโดยวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมมีสัดส่วนไม่ต ่ากว่า
ร้อยละ ๔๐ ของผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี ๑๐ จากสัดส่วนร้อยละ ๓๙.๔ ในปี 
๒๕๔๘ และจากเศรษฐกิจฐานรากท่ีใหญ่ข้ึน กลไกตลาดท่ีมีประสิทธิภาพมากข้ึนรวมทั้งการด าเนินงานของ
ตลาดล่วงหนา้สินคา้เกษตร การจดัระบบพื้นท่ีทางการเกษตรท่ีจะช่วยสร้างเสถียรภาพราคาสินคา้เกษตร การ
ลงทุนดา้นสังคมของรัฐ และการเพิ่มประสิทธิภาพแรงงานและการคุม้ครองแรงงานท่ีเหมาะสม จะท าให้มี
การกระจายรายได้ท่ีดีข้ึน โดยไดก้ าหนดเป้าหมายให้รายไดข้องกลุ่มท่ีรายไดสู้งสุดร้อยละ ๒๐ แรกมี
สัดส่วนไม่เกิน ๑๐ เท่าของรายไดข้องกลุ่มท่ีมีรายไดต้  ่าสุดร้อยละ ๒๐ ภายในปี ๒๕๕๔ 

 ๓  แนวทางการพฒันา 

 การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจให้สมดุลและยั่งยืน นั้นให้ความส าคญักบัการปรับฐานเศรษฐกิจ
ภายในประเทศให้ใหญ่ข้ึน ให้มีการปรับตวัในการเพิ่มผลิตภาพการผลิตได้ใกล้เคียงกบัภาคเศรษฐกิจ
ระหวา่งประเทศมากข้ึน และพฒันาระบบภูมิคุม้กนัความเส่ียงจากสภาพแวดลอ้มของเศรษฐกิจยุคโลกาภิ
วตัน์ และสร้างกลไกท่ีจะท าให้มีการกระจายผลประโยชน์ต่อประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศและมีการ



 ๘๑ 

แข่งขนัท่ีเป็นธรรม ซ่ึงประกอบดว้ยแนวทางส าคญั คือ (๑) การปรับโครงสร้างการผลิตเพื่อสร้างความ
เข้มแข็งของภาคการผลิตและการบริการบนฐานการเพิ่มคุณค่าสินค้าและบริการจากองค์ความรู้และ
นวตักรรม และการบริหารจดัการท่ีดี มีการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ การปฏิรูป
องค์กร การปรับปรุงกฎระเบียบ และพัฒนาระบบมาตรฐานในด้านต่างๆ เพื่อสนับสนุนการปรับ
โครงสร้างการผลิต (๒) การสร้างภูมิคุ้มกันและระบบบริหารความเส่ียงของระบบเศรษฐกิจท่ีมี
ประสิทธิภาพ โดยการบริหารเศรษฐกิจส่วนรวมอย่างมีประสิทธิภาพ การเพิ่มประสิทธิภาพการใช้
พลงังานและการพฒันาแหล่งพลงังานทางเลือก และการส่งเสริมการออมอย่างเป็นระบบ และ (๓) การ
สนบัสนุนใหเ้กิดแข่งขนัท่ีเป็นธรรม และการสร้างเคร่ืองมือและกลไกในการกระจายประโยชน์อยา่งทัว่ถึง
เพื่อให้การปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจช่วยแก้ปัญหาความยากจน และมีกระจายรายได้ท่ีดีข้ึน โดยมี
สาระส าคญัของแนวทาง ดงัน้ี 

  ๓.๑ แนวทางการปรับโครงสร้างการผลติเพือ่เพิม่ผลติภาพและคุณค่าของสินค้าและบริการ
บนฐานความรู้และความเป็นไทย โดยใช้กระบวนการพฒันาคลสัเตอร์และห่วงโซ่อุปทาน รวมทั้ง
เครือข่ายชุมชนบนรากฐานของความรู้สมัยใหม่ ภูมิปัญญาท้องถ่ินและวฒันธรรมไทย และความ
หลากหลายทางชีวภาพ เพื่อสร้างสินค้าท่ีมีคุณภาพและมูลค่าสูง มีตราสินค้าเป็นท่ียอมรับของตลาด 
รวมทั้ งสร้างบรรยากาศการลงทุนท่ีดี เพื่อดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศ เพื่อสนับสนุนการปรับ
โครงสร้างเศรษฐกิจของประเทศ โดยเฉพาะการถ่ายทอดและต่อยอดเทคโนโลยี และส่งเสริมการลงทุน
ไทยในต่างประเทศ เพื่อผลกัดนัยทุธศาสตร์การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจของประเทศ 

(๑) การปรับโครงสร้างภาคเกษตร ให้ประเทศไทยมีความมัน่คงและความปลอดภยัดา้น
อาหาร เป็นแหล่งผลิตอาหารที่ส าคญัของโลก เป็นแหล่งผลิตไฟเบอร์และวสัดุเพื่อสนบัสนุนสาขาอ่ืน
นอกจากเป็นแหล่งผลิตอาหาร และสนบัสนุนการผลิตสินคา้เกษตรท่ีมีโอกาสใหม่ เช่น พลงังานทดแทน 
สินค้าท่ีมาจากฐานการผลิตบนความหลากหลายทางชีวภาพ และสินค้าท่ีสอดคล้องกับรสนิยมของ
ผูบ้ริโภคท่ีเปล่ียนไป รวมทั้งเป็นฐานรายไดท่ี้มัน่คงของเกษตรกร โดย 

(๑.๑) ส่งเสริมการวิจยัและพฒันาสินคา้อาหารเพื่อให้เป็นแหล่งการผลิตอาหาร
แปรรูปท่ีส าคญัของโลกท่ีมีคุณภาพมาตรฐาน และความปลอดภยัของอาหาร เพื่อสร้างความเช่ือมัน่แก่
ผูบ้ริโภคสินคา้ในระยะยาว โดยมีสินคา้เป้าหมายท่ีส าคญั ไดแ้ก่ ขา้ว กุง้ ไก่เน้ือ ผกัและผลไม ้

(๑.๒) สนบัสนุนการผลิตและการเพิ่มมูลค่าสินคา้เกษตรท่ีมิใช่อาหาร (Non-Food) 
และมีโอกาสใหม่ทางการตลาด ไดแ้ก่ สมุนไพร พืชเส้นใย รวมทั้งส่งเสริมการผลิตพืชท่ีใชเ้ป็นวตัถุดิบใน
การผลิตเป็นพลงังานทดแทน เช่น ปาลม์น ้ามนั มนัส าปะหลงั ออ้ย  
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(๑.๓) สนับสนุนการใช้ภูมิปัญญาท้องถ่ินและวฒันธรรมไทย รวมทั้ งความ
หลากหลายทางชีวภาพในการสร้างมูลค่าสินคา้ เพื่อสร้างผลิตภณัฑท่ี์หลากหลายและมีมูลค่าสูงบนพื้นฐาน
การใชอ้งคค์วามรู้ รวมทั้งพฒันาเทคโนโลยหีลงัการเก็บเก่ียวและการรักษาคุณภาพผลิตผลการเกษตร  

(๑.๔)  พฒันาสถาบนัเกษตรกร กระบวนการจดัท าแผนชุมชน และวิสาหกิจชุมชน
ในการสร้างเครือข่าย และเป็นกลไกในการเช่ือมโยงการสร้างมูลค่าตลอดห่วงโซ่การผลิต (Value Chain) 
ระดบัชุมชนกบัประเทศ เพื่อสร้างความเขม้แขง็และความสามารถในการแข่งขนั โดยเฉพาะสินคา้เกษตรท่ี
ไดรั้บโอกาสจากขอ้ตกลงการคา้เสรี 

(๑.๕)  ส่งเสริมการท าการเกษตรท่ีย ัง่ยืน อาทิ เกษตรผสมผสาน เกษตรทฤษฎีใหม่ 
เกษตรอินทรีย ์บนแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อสร้างความมัน่คงด้านอาหารในครัวเรือน มีผลผลิตท่ี
หลากหลาย ซ่ึงจะช่วยลดความเส่ียงดา้นราคาและมีมูลค่าผลผลิตสูง โดยเช่ือมโยงกบัแหล่งความรู้ท่ีมีอยูใ่น
พื้นท่ี เพื่อให้เกิดการแลกเปล่ียนเรียนรู้และการถ่ายทอดองคค์วามรู้แก่เกษตรกรในการปรับเปล่ียนระบบ
การผลิตและมีการขยายพื้นท่ีการท าการเกษตรแบบยัง่ยนืใหม้ากข้ึน 

(๑.๖)  ส่งเสริมการประชาสัมพนัธ์และการสร้างตราสินคา้เกษตรและเกษตรแปรรูป
ของไทยให้เป็นท่ีรู้จกัและยอมรับของผูบ้ริโภคทั้งตลาดในประเทศและต่างประเทศ เพื่อเป็นการขยาย
ตลาดรองรับสินคา้เกษตรท่ีมีการเพิ่มมูลค่า 

(๑.๗) จดัระบบการใช้ท่ีดินการเกษตร และแหล่งน ้ าเพื่อการเกษตร ให้สอดคลอ้ง
และเหมาะสมกบัศกัยภาพของพื้นท่ี เพื่อเพิ่มผลิตภาพการผลิต และควบคุมพื้นท่ีชลประทานให้ใช้เป็น
พื้นท่ีส าหรับการผลิตในภาคเกษตรตลอดไป 

  (๒) การปรับโครงสร้างภาคอุตสาหกรรม ให้เป็นฐานการผลิตระดับภูมิภาคและโลก 
ส าหรับอุตสาหกรรมท่ีมีศกัยภาพสูง และวางรากฐานให้กบัอุตสาหกรรมใหม่ท่ีมีศกัยภาพและแนวโน้มท่ีดี 
บนพื้นฐานการสร้างมูลค่าโดยใชอ้งคค์วามรู้และนวตักรรม โดย 

(๒.๑) ลงทุนเพื่อสร้างและพัฒนาต่อเช่ือมห่วงโซ่มูลค่า  รวมทั้ งขับเคล่ือน
อุตสาหกรรมใหม่ท่ีมีศกัยภาพสูง เช่น อุตสาหกรรมยานยนต์ อุตสาหกรรมปิโตรเคมี อุตสาหกรรม
ผลิตภณัฑ์ยาง อุตสาหกรรมแฟชัน่ อุตสาหกรรมอุปกรณ์เคร่ืองใช้ส านกังานและท่ีอยูอ่าศยั อุตสาหกรรม
แผงวงจรไฟฟ้าและฮาร์ดดิสด์ไดร๊ฟ (HDD) วิทยุและโทรทศัน์ และอุตสาหกรรมใหม่ (New Wave 
Industries) เช่น อุตสาหกรรมพลงังานชีวภาพ อุตสาหกรรมวสัดุชีวภาพ และอุตสาหกรรมผลิตภณัฑ์เสริม
อาหาร (Nutra-Ceutical) ซ่ึงเป็นกลุ่มอุตสาหกรรมเก่ียวเน่ืองดา้นชีวภาพท่ีเป็นศกัยภาพของไทยในอนาคต 



 ๘๓ 

(๒.๒) จดัท าแผนท่ีน าทางการบริหารจดัการสิทธิบตัร เพื่อให้ผูป้ระกอบการใชต้่อ
ยอดในการผลิตผลิตภณัฑ์เป้าหมายในกลุ่มอุตสาหกรรมใหม่ และกลุ่มอุตสาหกรรมท่ีมีศกัยภาพสูงท่ี
แข่งขนัไดดี้อยูแ่ลว้  

(๒.๓) สร้างระบบวจิยัในเชิงประยกุตอ์ยา่งบูรณาการ เพื่อมุ่งสร้างนวตักรรม ทั้งใน
รูปของผลิตภณัฑ์และกระบวนการผลิต โดยการส่งเสริมการสร้างขีดความสามารถดา้นเทคโนโลยี ตั้งแต่
การได้มาและการเขา้ถึงเทคโนโลยีจากต่างประเทศ และการสร้างขบวนการเช่ือมโยงทั้งระหว่างและ
ภายในองค์กร รวมทั้งการใช้เทคโนโลยีท่ีไดม้า หรือใช้ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน เพื่อให้สามารถปรับปรุง วิจยั
และพฒันาเทคโนโลยใีหมี้ศกัยภาพสูงข้ึน เพื่อสร้างความพิเศษและแตกต่าง 

(๒.๔) ส่งเสริมสถาบนัเฉพาะทางให้มีบทบาทและความรับผิดชอบท่ีชดัเจนในการ
พฒันาอุตสาหกรรม กลุ่มอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวข้องโดยตรง โดยใช้แนวทางคลัสเตอร์ และจดัให้มี
โครงสร้างพื้นฐานและระบบอ านวยความสะดวก เช่น ศูนยแ์ลกเปล่ียนเรียนรู้ ศูนยท์ดสอบผลิตภณัฑ์ และ
ศูนยรั์บรองมาตรฐาน เป็นตน้  

(๒.๕) สร้างหรือสนบัสนุนให้เกิดผูป้ระกอบการท่ีเก้ือหนุนต่อการสร้างนวตักรรม 
โดยใชร้ะบบบ่มเพาะธุรกิจ ซ่ึงเช่ือมโยงกบัระบบสนบัสนุนอ่ืนๆ ไดแ้ก่ แหล่งเงินทุน และกระบวนการจดั
องคค์วามรู้ โดยใชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศ 

(๒.๖) พฒันาบุคลากรทั้งในระบบและการฝึกอบรมให้มีความเก่ง/ความช านาญ 
โดยสถาบนัการศึกษาและสถาบนัอ่ืน ๆ ให้สอดคล้องกบัความตอ้งการท่ีจะยกระดบัอุตสาหกรรมรายสาขา 
ควบคู่ไปกบัการสร้างส านึกและทกัษะให้เกิดพฤติกรรมท่ีสอดคล้องกบัลกัษณะนิสัยทางอุตสาหกรรม 
(Industrial Habit) และสร้างและพฒันาบุคลากรท่ีมีความตอ้งการสูงในอุตสาหกรรมเป้าหมาย โดยเฉพาะ
บุคลากรในอุตสาหกรรมแฟชัน่ ยานยนต ์และแม่พิมพ ์เป็นตน้  

(๒.๗) พฒันาการรวมกลุ่มอุตสาหกรรม ส าหรับอุตสาหกรรมท่ีมีศกัยภาพและ
โอกาสด้านตลาด ด้วยการสนับสนุนการพฒันาเครือข่ายธุรกิจในอุตสาหกรรมท่ีมีศกัยภาพท่ีตอ้งปรับ
โครงสร้างอุตสาหกรรมใหเ้ขม้แขง็ โดยเฉพาะการพฒันาการรวมกลุ่มในเชิงอุตสาหกรรมและในเชิงพื้นท่ี 
โดยเฉพาะในสาขาอาหาร ยานยนต์ ส่ิงทอและเส้ือผา้ส าเร็จรูป บริการท่องเท่ียว เป็นต้น รวมทั้งการ
ขบัเคล่ือนผูป้ระสานการพฒันาคลสัเตอร์ (Cluster Development Agent) และติดตามประเมินผลการ
พฒันาคลสัเตอร์ในภาคการผลิตและบริการภายใตแ้นวทางการปรับโครงสร้างอุตสาหกรรม 

(๓) การปรับโครงสร้างภาคบริการ ให้เป็นแหล่งสร้างรายได้หลักของประเทศ โดย
พฒันาการท่องเท่ียวไทย ให้เป็นศูนยก์ลางการท่องเท่ียวทางธรรมชาติและวฒันธรรมของภูมิภาค บนฐาน
ความโดดเด่นและหลากหลายของทรัพยากรธรรมชาติ วฒันธรรม และความเป็นไทย และพฒันาขีด
ความสามารถในการแข่งขนัของธุรกิจบริการท่ีมีศกัยภาพ เพื่อขยายฐานการผลิตและการตลาดธุรกิจ
บริการครอบคลุมระดบัภูมิภาค บนฐานการสร้างความแตกต่างและความช านาญเฉพาะดา้นของบริการ
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ท่ีส าคญัไดแ้ก่ ธุรกิจบริการดา้นการศึกษา บริการสุขภาพและสปา ธุรกิจคา้ส่งและคา้ปลีก ธุรกิจบริการทาง
การเงิน ธุรกิจบริการดา้นเทคโนโลยสีารสนเทศ ธุรกิจการก่อสร้างและธุรกิจภาพยนตร์ไทย เป็นตน้  

(๓.๑) ฟ้ืนฟู พฒันา แหล่งท่องเท่ียวทางธรรมชาติ ประวติัศาสตร์ โบราณสถานใน
เชิงกลุ่มพื้นท่ี และเสริมสร้างเอกลกัษณ์ความเป็นไทย ทั้งการอนุรักษ์วฒันธรรมทอ้งถ่ิน วิถีชีวิตชุมชน 
และภูมิปัญญาชาวบา้น เพื่อสร้างสินคา้ท่องเท่ียวใหม่ๆ แก่ธุรกิจการท่องเท่ียวไทย และเป็นแหล่งท่องเท่ียว
ของตลาดท่องเท่ียวโลก  

(๓.๒) ส่งเสริมการลงทุน พฒันาธุรกิจบริการที่เก่ียวเน่ืองกบัการท่องเที่ยว เพื่อ
รองรับตลาดกลุ่มนกัท่องเท่ียวท่ีมีความสนใจเฉพาะดา้น และสร้างมูลค่าเพิ่มแก่ธุรกิจ ไดแ้ก่ ธุรกิจบริการ
สุขภาพ ธุรกิจศูนยป์ระชุมและแสดงสินคา้ การพ านกัระยะยาว การจบัจ่ายซ้ือสินคา้ สินคา้โอท๊อป และ
แหล่งท่องเท่ียวท่ีมนุษยส์ร้างข้ึน เป็นตน้  

(๓.๓) พฒันาคุณภาพและมาตรฐานของธุรกิจและบริการท่ีมีศกัยภาพให้เป็นท่ี
ยอมรับ น่าเช่ือถือ และตอบสนองความตอ้งการของตลาดโลก รวมทั้งเพื่อรองรับนโยบายการเปิดเสรีภาค
บริการ บนฐานความโดดเด่นทางวฒันธรรมและความเป็นไทย โดยเฉพาะธุรกิจบริการท่ีมีศกัยภาพในการ
ดึงกลุ่มลูกคา้มาใช้บริการในประเทศ เช่น ธุรกิจการท่องเท่ียว ธุรกิจบริการด้านการศึกษา บริการด้าน
สุขภาพ และธุรกิจภาพยนตร์ไทย เป็นตน้ 

(๓.๔) ส่งเสริมตลาดการท่องเท่ียวและกลุ่มลูกคา้ธุรกิจบริการอย่างต่อเน่ือง เพื่อ
รักษาฐานตลาดเดิมและขยายตลาดใหม่ๆ ท่ีมีคุณภาพ เช่น ตลาดรัสเซียและกลุ่มประเทศท่ีเคยเป็นอาณา
นิคมของรัสเซีย ตลาดตะวนัออกกลาง และตลาดนกัท่องเท่ียวเฉพาะกลุ่ม โดยอาศยัเครือข่ายความร่วมมือ
ทั้งจากภาครัฐและภาคเอกชน เพื่อด าเนินกลยทุธ์ทางการตลาดร่วมกนั 

(๓.๕) พฒันาปัจจัยสนับสนุนให้เอ้ือต่อการด าเนินธุรกิจการท่องเท่ียว ทั้ งการ
พฒันาโครงข่ายการคมนาคมเพื่อการเขา้ถึงและเช่ือมโยงแหล่งท่องเท่ียว มาตรฐานความปลอดภยัในชีวิต
และทรัพยสิ์น ส่ิงอ านวยความสะดวกพื้นฐาน และการปรับปรุงกฎระเบียบขอ้กฎหมาย การพฒันาบุคลากร
ให้สอดคล้องกบัความตอ้งการของธุรกิจ และการเสริมสร้างขีดความสามารถในการด าเนินธุรกิจของ
ผูป้ระกอบการ และขีดความสามารถการบริหารจดัการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  

(๓.๖) สร้างเครือข่ายความร่วมมือระหวา่งภาครัฐ ภาคเอกชน และองคก์รชุมชนใน
ทอ้งถ่ิน เพื่อการอนุรักษ์และพฒันาแหล่งท่องเท่ียวธรรมชาติ ประวติัศาสตร์ และวฒันธรรม รวมทั้ง
สนบัสนุนการรวมกลุ่มของชุมชนในรูปแบบต่างๆ เพื่อเช่ือมโยงการประกอบอาชีพของคนในทอ้งถ่ิน
กบักิจกรรมการท่องเท่ียว เพื่อช่วยสร้างงาน สร้างรายไดแ้ก่ชุมชน 

 (๔) การพฒันาปัจจัยสนับสนุนการปรับโครงสร้างการผลติ  



 ๘๕ 

(๔.๑) บริหารองค์ความรู้อย่างเป็นระบบ ทั้งการสั่งสม การสร้าง การแพร่กระจาย
และการประยกุตใ์ชอ้งคค์วามรู้และเทคโนโลยรีวมทั้งการใชป้ระโยชน์จากองคค์วามรู้ในเชิงพาณิชย ์และมี
การคุม้ครองทรัพยสิ์นทางปัญญา ลิขสิทธ์ิและสิทธิบตัรอยา่งเหมาะสม ทั้งน้ีเพื่อปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ
และสังคมเขา้สู่เศรษฐกิจและสังคมฐานความรู้ ดงัน้ี  

๑) พัฒนาก าลังคนด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีทั้งในเชิงปริมาณและ
คุณภาพ เพื่อให้สามารถรองรับกบัเทคโนโลยีใหม่ๆ และสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ ทั้งในระดบันกัวิจยั 
นกัเรียน นกัศึกษา ครูและอาจารย ์ 

๒) พัฒนาและผลิตองค์ความรู้และเทคโนโลยี ด้วยการสนับสนุนการ
พฒันากระบวนการไดม้าซ่ึงองคค์วามรู้และเทคโนโลย ีวจิยัและพฒันา ตามศกัยภาพของคนไทยและน ามา
ผสมผสานกบัภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน  

๓) สนับสนุนการท าวิจัย พัฒนา นวัตกรรม และผลักดันไปสู่การใช้
ประโยชน์ในเชิงพาณชิย์ รวมทั้งการน าภูมิปัญญาทอ้งถ่ินมาพฒันาเพื่อสร้างคุณค่าทางเศรษฐกิจ ตลอดจนมี
การบริหารจดัการดา้นทรัพยสิ์นทางปัญญาอยา่งมีประสิทธิภาพ โดยจดัตั้งกองทุนรัฐร่วมเอกชนเพื่อการ
วิจยัและพฒันาในอุตสาหกรรมเป้าหมาย จดัตั้งบริษทัร่วมทุนในการพฒันาเทคโนโลยีและหน่วยบ่มเพาะ
เทคโนโลยี เร่งสร้างนวตักรรุ่นใหม่ๆ และจดัตั้งศูนยข์ยายนวตักรรมตน้แบบ เพื่อส่งเสริมวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดยอ่ม 

๔) พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และ
นวตักรรม เพือ่สนับสนุนการปรับโครงสร้างการผลติและสังคม โดย 

 เร่งพฒันาและยกระดบัศูนยแ์ห่งความเป็นเลิศเฉพาะทาง ในสาขา
เทคโนโลยท่ีีส าคญัในมหาวทิยาลยัและหน่วยงานวจิยั  

 พฒันาระบบการจดัการทรัพยสิ์นทางปัญญา เพื่อสนบัสนุนให้มีการ
น าผลงานวจิยัและพฒันาไปใชใ้หเ้กิดประโยชน์ในเชิงพาณิชย ์โดยให้มีการจดัตั้งส านกังานอนุญาตเพื่อท า
หน้าท่ีบริหารจดัการทรัพยสิ์นทางปัญญา โดยให้ความส าคญักับการคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญาแก่
มหาวทิยาลยั การแบ่งปันผลประโยชน์ และสร้างความร่วมมือระหวา่งมหาวิทยาลยัและภาคอุตสาหกรรม 
เพื่อน าองคค์วามรู้และเทคโนโลยไีปพฒันาหรือต่อยอดในเชิงอุตสาหกรรม 

(๔.๒) พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและบริการโลจิสติกส์เพื่อสนับสนุนการปรับ
โครงสร้างการผลติ โดยการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ เพื่อสนบัสนุนการเพิ่ม
ขีดความสามารถในการแข่งขันของภาคการผลิต ภาคธุรกิจ และภาคบริการของประเทศได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ดงัน้ี 



 

 

๘๖ 

๑) พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านการขนส่งและการบริหารจัดการ โลจิ
สติกส์ และระบบส่ือสารโทรคมนาคมทีท่นัสมัยและมีประสิทธิภาพ โดย 

 พฒันาเครือข่ายโลจิสติกส์ในประเทศให้เช่ือมโยงอย่างบูรณาการ 
ทั้งเครือข่ายภายในและการเช่ือมโยงไปสู่ต่างประเทศ โดยการพฒันาระบบการขนส่งต่อเน่ืองหลาย
รูปแบบ ระบบการขนส่งสนบัสนุน (Feeder) รวมทั้งศูนยร์วบรวมและกระจายสินคา้ตามจุดยุทธศาสตร์
ฐานการผลิตของประเทศ รวมทั้งยกระดบัประสิทธิภาพกระบวนการอ านวยความสะดวกทางการคา้ 

 ปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารจดัการโลจิสติกส์ในภาคการผลิต
ใหเ้ช่ือมโยงถึงกนัตลอดห่วงโซ่อุปทาน และพฒันาธุรกิจการให้บริการโลจิสติกส์ บุคลากร และกลไกการ
ขบัเคล่ือนยทุธศาสตร์ 

 สนับสนุนการใช้รูปแบบและวิธีการบริหารจดัการขนส่งเพื่อการ
ประหยดัพลงังาน โดยเฉพาะระบบขนส่งทางราง ทางน ้ า และทางท่อให้มากข้ึน รวมทั้งการปรับเปล่ียน
การใชพ้ลงังานในภาคขนส่งไปสู่รูปแบบท่ีมีตน้ทุนต ่า การประยุกตใ์ชว้ิธีการจดัการขนส่งท่ีทนัสมยั และ
การใชเ้ทคโนโลยกีารขนส่ง เพื่อน าไปสู่การลดตน้ทุนการขนส่งทั้งในระดบัธุรกิจและระดบัประเทศ 

 พฒันาโครงข่ายระบบขนส่งมวลชนในเขตกรุงเทพมหานครและ
ปริมณฑลใหมี้ความสมบูรณ์ เพื่อใหเ้กิดความสะดวก รวดเร็ว ปลอดภยั ประหยดัเวลา และลดการใชพ้ลงังาน  

 พฒันาโครงข่ายและบริการส่ือสารโทรคมนาคมท่ีทนัสมยัและมี
ประสิทธิภาพ โดยค านึงถึงความคุม้ค่าในการลงทุนและมุ่งเนน้ให้มีการแข่งขนัดา้นการให้บริการอยา่งเสรี 
เพื่อสนบัสนุนภาคการผลิต ภาคธุรกิจ และบริการ รวมทั้งรองรับการพฒันาระบบรัฐบาลอิเล็คทรอนิคส์ 
ส าหรับใหบ้ริการแก่ประชาชน และภาคธุรกิจ 

๒) บริหารจัดการด้านโครงสร้างพืน้ฐาน ที่โปร่งใส มีการใช้ทรัพยากรอย่าง
ประหยดั คุ้มค่าและมีประสิทธิภาพ ภายใต้การมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสีย โดย 

 สร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของผูมี้ส่วนได้เสียในการพฒันา
โครงสร้างพื้นฐานอย่างเป็นระบบ เพื่อให้เกิดความร่วมมือ การยอมรับและความโปร่งใสในการด าเนิน
โครงการ 

 มุ่งเน้นให้มีการศึกษาความเหมาะสมของโครงการ และการศึกษา
ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม สังคมและชุมชน และสุขภาพของประชาชนอยา่งละเอียดรอบคอบเพื่อให้แน่ใจวา่
โครงการมีความคุม้ค่าในการลงทุนและมีมาตรการลดผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มและสังคมท่ีชดัเจน โดย
เนน้ใหมี้กระบวนการกลัน่กรองโครงการ และการบงัคบัใชก้ฎหมายดา้นส่ิงแวดลอ้มอยา่งเคร่งครัด 

 ส่งเสริมให้เอกชนเข้ามีส่วนร่วมในการลงทุน และแข่งขันการ
ให้บริการด้านโครงสร้างพื้นฐานมากข้ึน ไม่ก่อให้เกิดความซ ้ าซ้อนในการลงทุน โดยมีการปรับปรุง



 ๘๗ 

ระเบียบและกฎหมาย ให้มีความคล่องตวัและยึดความโปร่งใส รวมทั้งเร่งรัดการจดัตั้งองค์กรก ากบัดูแล
รายสาขา เพื่อท าหนา้ท่ีคุม้ครองผูบ้ริโภค และก ากบัดูแลการแข่งขนัท่ีโปร่งใสและเป็นธรรม 

 ส่งเสริมการจดัการด้านอุปสงค์ และการสร้างจิตส านึกในการใช้
ทรัพยากรร่วมกนัอยา่งประหยดั คุม้ค่าและมีประสิทธิภาพ  

(๔.๓) ด าเนินนโยบายการค้าระหว่างประเทศ การส่งเสริมการลงทุน และสร้าง
ความร่วมมือกบัประเทศเพือ่นบ้าน ใหส้นบัสนุนการปรับโครงสร้างการผลิต การเพิ่มขีดความสามารถใน
การแข่งขนั และการพฒันาสังคมของประเทศ ดงัน้ี 

๑) สร้างกลไกเพื่อรองรับผลกระทบและผลกัดนัการใชป้ระโยชน์ท่ีเกิดจาก
การให้สัตยาบนัตามสนธิสัญญาระหว่างประเทศ และการตกลงการคา้เสรีต่าง ๆ จากการคา้ การลงทุน 
และการบริการ เพื่อช่วยเหลือธุรกิจหรือผูป้ระกอบการท่ีได้รับผลกระทบจากการเปิดเสรีให้สามารถ
ปรับตวัเพื่อให้สามารถแข่งขนัได้หรือปรับไปสู่ธุรกิจอ่ืนและบรรเทาผลกระทบด้านสังคมระหว่างการ
ปรับตวั  

๒) ขยายตลาดส่งออกโดยการเปิดเสรีกบัประเทศท่ีมีช่องทางการคา้ส าหรับ
ประเทศไทยในทวปีอเมริกาใต ้ตะวนัออกกลางและแอฟริกา และ เสริมสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมแบบ
มีนัยส าคญัในทุกขั้นตอนการเจรจาเปิดเสรี ของทั้งภาครัฐ เอกชน นักวิชาการ ประชาชน โดยเฉพาะ
ส่ือมวลชน เพื่อแลกเปล่ียนขอ้มูลท่ีจะก่อใหเ้กิดประโยชน์ต่อส่วนรวม 

๓) พฒันาและเร่งรัดการปรับกฎระเบียบและกฎหมายระหว่างประเทศ
ต่างๆ และพฒันาบุคลากรดา้นกฎหมายระหว่างประเทศ เพื่อให้พร้อมรับการเปิดเสรีทางการคา้ และการ
ปฏิบติัตามกรอบความร่วมมือต่างๆ รวมทั้งการสนบัสนุนให้เอกชนไดป้ระโยชน์จากการเปิดเสรีท่ีไดต้ก
ลงแลว้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด อาทิ การพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน ระบบโลจิสติกส์ ปรับปรุงกฎระเบียบ 
จดัคณะผูแ้ทนทางการคา้ของภาครัฐร่วมเอกชน การพฒันาทรัพยากรมนุษย ์ 

๔) ผลกัดนัความร่วมมือของประเทศในภูมิภาคให้มีความก้าวหน้าในการ
กา้วสู่ประชาคมเอเชียตะวนัออก (East Asian Community) ทั้ง ๓ ดา้น ไดแ้ก่ Economic Community, 
Social Community and Security Community โดยการขยายความร่วมมือ ASEAN และ ASEAN+๓ รวมทั้ง
ผลกัดนัการด าเนินการในเร่ืองตลาดพนัธบตัรเอเชียให้สามารถปฏิบติัได้จริง เพื่อใช้เป็นแหล่งเงินทุน
ส ารองแหล่งสุดทา้ย 

๕) ส่งเสริมความร่วมมือกบัประเทศในกรอบความร่วมมือ GMS ACMECS 
IMT-GT JDS และ BIMSTEC โดยพฒันาโครงข่ายโครงสร้างพื้นฐานหลกัเช่ือมโยงแนวพฒันาพื้นท่ี
เศรษฐกิจ ปรับปรุงกฎระเบียบทั้งในประเทศและระหวา่งประเทศเพื่ออ านวยความสะดวกการคา้การลงทุน
ขา้มพรมแดน ควบคู่กบัการส่งเสริมการท่องเท่ียว ดูแลและป้องกนัผลกระทบทางสังคมและส่ิงแวดลอ้ม 
และการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์



 

 

๘๘ 

๖) พฒันาผูป้ระกอบการใหม่และส่งเสริมผูป้ระกอบการไทยท่ีมีศกัยภาพ
ไปลงทุนในหลากหลายสาขาในต่างประเทศเพิ่มข้ึน และเจรจาเพื่อขอแกไ้ขกฎระเบียบและกฎหมายท่ี
เก่ียวกบัการลงทุนในประเทศพนัธมิตร เพื่อส่งเสริมการลงทุนของไทยในต่างประเทศ อาทิ กฎหมาย
แรงงาน และกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการใหก้ารบริการ เป็นตน้ 

๗) สนับสนุนความร่วมมือในการให้ความช่วยเหลือ และการแก้ไขใน
ประเด็นปัญหาร่วมระหวา่งประเทศ เช่น โรคติดต่อ และภยัพิบติัธรรมชาติ การขาดแคลนพลงังาน ปัญหา
ความมัน่คง ปัญหาอาชญากรรมขา้มชาติ การฟอกเงิน และส่งเสริมความร่วมมือในการบริหารจดัการและ
การแก้ไขปัญหาข้ามพรมแดน เ ช่น การเค ล่ือนย้ายแรงงาน ปัญหายา เสพติด ปัญหาการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มร่วมกนัอยา่งย ัง่ยืน โดยเฉพาะลุ่มน ้าท่ีส าคญั อาทิ ลุ่มแม่น ้าโขง เป็นตน้ 

๘) เสริมสร้างการยอมรับและความเช่ือมัน่ของต่างประเทศต่อประเทศไทย 
ดว้ยการมีบทบาทในเวทีโลก และพฒันามาตรฐานของประเทศในดา้นต่างๆ อาทิ ดา้นแรงงาน ส่ิงแวดลอ้ม 
และธรรมาภิบาล รวมทั้งการพฒันาตามเป้าหมายสหสัวรรษ (Millennium Development Goals: MDGs) 

 ๓.๒ แนวทางการสร้างภูมิคุ้มกนัของระบบเศรษฐกจิ ประกอบดว้ย ๓ แนวทางหลกั คือการ
บริหารเศรษฐกิจส่วนรวมอยา่งมีประสิทธิภาพเพื่อรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจให้มัน่คงและสนบัสนุน
การปรับโครงสร้างการผลิต โดยการระดมทุนไปสู่ภาคการผลิตท่ีมีประสิทธิภาพ การส่งเสริมการออม
อย่างเป็นระบบเพื่อเป็นแหล่งระดมทุนและเป็นหลักประกันในชีวิตของประชาชน และการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการใช้พลงังานและการพฒันาแหล่งพลงังานทางเลือกเพื่อลดการพึ่งพิงการน าเขา้พลงังาน
และประหยดัเงินตราต่างประเทศ  

  (๑) การบริหารเศรษฐกิจส่วนรวมอย่างมีประสิทธิภาพ ซ่ึงประกอบดว้ย แนวทางการ
พฒันาดา้นการเงิน และแนวทางพฒันาดา้นการคลงั มีสาระส าคญั ดงัน้ี  

   (๑.๑) แนวทางการพัฒนาด้านการเงิน เพื่อรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ ส่งเสริม
การออมและสนับสนุนให้มีการระดมทุนไปสู่ภาคเศรษฐกิจจริงอย่างเหมาะสมและสนบัสนุนการปรับ
โครงสร้างการผลิต และช่วยกระจายความเจริญและความเป็นธรรมไปสู่ภาคส่วนต่างๆ ของสังคม โดย  

    ๑) ด าเนินนโยบายการเงินอย่างโปร่งใส อิสระ และยืดหยุ่น โดยมุ่งรักษา
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ โดยการด าเนินนโยบายการเงินให้เหมาะสมกบัพลวตัรของโครงสร้างและ
พื้นฐานทางเศรษฐกิจ รวมทั้งพิจารณาปรับปรุงเป้าหมายและวิธีด าเนินนโยบายการเงินตามความจ าเป็น มี
การก าหนดมาตรการและแผนด าเนินงานล่วงหน้าเพื่อป้องกนัการเกิดวิกฤตหรือบรรเทาผลกระทบจาก
วิกฤตการณ์ทางการเงินด้านต่างๆ รวมทั้งการเพิ่มความเป็นอิสระในการด าเนินนโยบายการเงินของ



 ๘๙ 

ธนาคารแห่งประเทศไทยและป้องกนัการแทรกแซงโดยทางการเมือง ทั้งน้ีโดยพิจารณาให้มีรูปแบบการ
แถลงนโยบายต่อสาธารณะและการก าหนดขอบข่ายความรับผดิชอบ  

    ๒) บริหารภาคการเงินให้มีความมั่นคง แข่งขันได้ และสามารถเป็นกลไก
สนับสนุนการขยายตัวทางเศรษฐกจิ การออม และการลงทุนได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดย 

 ปรับโครงสร้างระบบสถาบันการเงินตามแผนพัฒนาสถาบัน
การเงิน และเพิ่มประสิทธิภาพและความโปร่งใสของการก ากบัดูแลสถาบนัการเงิน ให้สอดคล้องกับ
สภาพแวดลอ้มทางการเงินและโครงสร้างของระบบสถาบนัการเงินท่ีมีความเปล่ียนแปลงอยู่ตลอดเวลา 
โดยส่งเสริมการประสานงานระหว่างหน่วยงานก ากบัเพื่อแลกเปล่ียนขอ้มูลและก าหนดหลกัเกณฑ์การ
ก ากบัท่ีมีมาตรฐานสอดคลอ้งกนั ซ่ึงเป็นการรองรับกระแสของธุรกิจท่ีทบัซ้อนกนัระหวา่งสถาบนัการเงิน
ต่างประเภทเพื่อรักษาเสถียรภาพของระบบสถาบนัการเงิน  

 ยกระดบัการก ากบัสถาบนัการเงินให้สอดคลอ้งกบัมาตรฐานสากล 
โดยเร่งรัดการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานด้านกฎหมายท่ีจ าเป็น โดยเฉพาะอย่างยิ่ง พระราชบญัญติัธุรกิจ
สถาบนัการเงิน และพระราชบญัญติัสถาบนัคุม้ครองเงินฝาก เพื่อให้สามารถก ากบัดูแลสถาบนัการเงินได้
อยา่งมีประสิทธิภาพ เป็นไปตามมาตรฐานสากล สามารถป้องกนัและแกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งทนัเหตุการณ์  

 ยกระดับการประเมินและบริหารความเส่ียงของสินทรัพย์ของ
สถาบนัการเงินให้สอดคลอ้งกบัมาตรฐานสากล อาทิ การใช้มาตรฐาน Basel II ในการวดัความเพียงพอ 
(Minimum capital requirements) ของเงินกองทุนซ่ึงจะเร่ิมใชใ้นปี ๒๕๕๑ โดยให้ความส าคญัเร่ืองการ
บงัคบัใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ และการก าหนดทั้งบทลงโทษและการให้รางวลัหรือแรงจูงใจ 
ควบคู่กนัไปดว้ย 

 พฒันาและปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานทางการเงินโดยการปรับปรุง
กฎหมาย ระเบียบ และการก ากบัดูแลตลาดทุนให้มีความชดัเจน โปร่งใส เพื่อรองรับบรรยากาศของการ
แข่งขนั และในขณะเดียวกันก็เป็นการคุม้ครองผูบ้ริโภค ซ่ึงจะเป็นการสร้างเสถียรภาพของตลาดทุน 
โดยเฉพาะการปรับปรุงโครงสร้างภาษีเงินไดจ้ากการลงทุนในตลาดหลกัทรัพยแ์ละตลาดตราสารหน้ีให้มี
ความเป็นกลาง และส่งเสริมการสร้างศกัยภาพของธุรกิจในการปฏิบติัตามเกณฑ์การบริหารจดัการท่ีดี 
(Corporate Governance: CG) ตามมาตรฐานสากลท่ีมีการปรับใหเ้หมาะสมกบัสภาพแวดลอ้มของประเทศ 

    ๓) เพิ่มบทบาทของตลาดทุนให้สอดคล้องกับโครงสร้างทางเศรษฐกิจและ
ภาคการเงินทีเ่ปลีย่นแปลงไป ตลอดจนมีมาตรฐานสากลทัดเทียมกับตลาดทุนอื่น ๆ และรองรับผลกระทบ
และสามารถใช้ประโยชน์จากการเคลือ่นย้ายทุนอย่างเสรี โดย 



 

 

๙๐ 

 ด าเนินการตามแผนพฒันาตลาดทุนในการเพิ่มอุปสงค์หรือเงิน
ลงทุนในตลาดทุนเพื่อให้ตลาดมีความลึกหรือขนาดใหญ่ข้ึน ควบคู่กบัการสร้างเสถียรภาพของตลาดโดย
ขยายฐานผูล้งทุนในตลาดตราสารทุนและตราสารหน้ี และสนบัสนุนการลงทุนผ่านกองทุน เพิ่มผูล้งทุน
สถาบนัในประเทศ ซ่ึงจะช่วยลดความเส่ียงจากการเคล่ือนยา้ยเงินทุน ตลอดจนพฒันาตลาดพนัธบตัรเอเชีย
อยา่งต่อเน่ืองเพื่อขยายโอกาสในการระดมทุนส าหรับโครงการท่ีมีประสิทธิภาพ 

 เพิ่มอุปทานหรือตราสารท่ีซ้ือขายในตลาดทุน ทั้งตราสารทุน ตรา
สารหน้ีภาครัฐและเอกชน รวมทั้งตราสารทางการเงินใหม่ๆ เพื่อเพิ่มทางเลือกในการออมและการระดม
ทุน ลดความเส่ียงของผูป้ระกอบการ ผูล้งทุน และช่วยให้ตลาดมีสภาพคล่องและมีขนาดท่ีใหญ่ข้ึน โดยตอ้ง
สร้างความรู้ความเขา้ใจในตราสารแต่ละประเภทใหก้บัผูล้งทุน ผูอ้อกตราสาร และตวักลางในตลาด  

 ส่งเสริมให้วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมเขา้สู่ระบบของการ
เป็นบริษทัจดทะเบียน มีการออกตราสารทุนและตราสารหน้ีเพื่อเป็นเคร่ืองมือในการระดมทุนเพิ่มข้ึน โดย
การเพิ่มศกัยภาพในการวางแผนและการบริหารทางการเงินของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม พฒันา
และส่งเสริมการใชก้องทุนร่วมลงทุน (Venture capital) ในการสนบัสนุนธุรกิจใหม่ๆ ท่ีมีศกัยภาพ แต่มี
ระยะเวลาคืนทุนนาน หรือธุรกิจท่ีเป็นเป้าหมายของนโยบาย และช่องทางการเขา้จดทะเบียนในตลาด 
Market for Alternative Investment (MAI) และการแปลงสินทรัพยเ์ป็นหลกัทรัพย ์(Securitization) ของ
สินเช่ือวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม 

  (๑.๒) แนวทางการพัฒนาด้านการคลัง เพื่อสนับสนุนการขยายตัวทางเศรษฐกิจ
อย่างมีเสถียรภาพ ภายใต้กรอบความยั่งยืนทางการคลัง โดยการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารการคลงัโดย
มีระบบการติดตามและประเมินผลท่ีดีภายใตเ้ง่ือนไข ความคุม้ค่า ความย ัง่ยืน และการรักษาวินยัทางการ
คลงั โดยมีสาระส าคญั ดงัน้ี 

๑) สร้างความโปร่งใสทางการคลัง และพฒันาระบบบริหารความเส่ียง
ทางการคลงัท่ีดี เพื่อให้รับรู้ถึงความเส่ียงทางการคลงัทั้ง ๔ ประเภท อนัไดแ้ก่ ความเส่ียงจากการไม่รู้
สถานการณ์คลงัท่ีแทจ้ริงของรัฐบาล ความเส่ียงท่ีเกิดจากความผนัผวนของเศรษฐกิจมหภาค ความเส่ียงท่ี
เกิดจากความไม่ย ัง่ยนืทางการคลงั และความเส่ียงอนัเน่ืองมาจากความอ่อนแอของโครงสร้างการคลงัและ
หน่วยงานบริหารจดัการดา้นการคลงั 

๒) พฒันาระบบฐานขอ้มูลการคลงัสาธารณะของประเทศ (Consolidated 
Public Sector Account) ซ่ึงประกอบดว้ย ขอ้มูลการคลงัรัฐบาลซ่ึงรวมเงินนอกงบประมาณและกองทุน
นอกงบประมาณ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และรัฐวสิาหกิจ ใหมี้ความสมบูรณ์ เพื่อจะไดรั้บรู้ถึงสถานะ



 ๙๑ 

ทางการคลงัท่ีแทจ้ริงของภาครัฐ รวมทั้งการพฒันาระบบบญัชีท่ีสามารถแสดงให้เห็นหน้ีสินในอนาคต 
(Contingent liabilities) ท่ีอาจจะกลายเป็นความเส่ียงทางการคลงั 

๓) ปรับโครงสร้างภาษีให้สอดคล้องกบัแนวทางการปรับโครงสร้างการ
ผลิตและการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนัในภาคการผลิต เช่น การก าหนดอตัราภาษีการน าเขา้
วตัถุดิบและภาษีสินค้าส าเร็จรูปท่ีสอดคล้องตามทิศทางการปรับโครงสร้างการผลิต การทบทวน
โครงสร้างภาษีนิติบุคคล และการทบทวนโครงสร้างฐานภาษีใหมี้ความเหมาะสมกบัโครงสร้างเศรษฐกิจท่ี
เปล่ียนแปลงไป เป็นตน้ และบริหารระบบการจดัเก็บให้มีประสิทธิภาพและสอดคลอ้งต่อโครงสร้างทาง
เศรษฐกิจท่ีเปล่ียนไป 

๔) จดัล าดบัความส าคญัของการใช้จ่าย ท่ีให้ล าดบัความส าคญักบัการใช้
จ่ายเพื่อพฒันาสังคมทั้งทางดา้นการศึกษาและสาธารณสุข และการพฒันาวทิยาศาสตร์ วิจยัและพฒันา เพื่อ
การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน สนับสนุนการปรับโครงสร้างการผลิต และการบริหาร 
องค์ความรู้เพื่อการพฒันาบนฐานความรู้ โดยมีการจัดท ากรอบงบประมาณรายจ่ายระยะปานกลาง 
(Medium-term Expenditure Framework: MTEF) ภายใตก้รอบการรักษาเสถียรภาพในระดบัมหภาคและ
ความจ าเป็นในการใชจ่้ายของรัฐบาลตามล าดบัความส าคญัของการพฒันา ซ่ึงจะท าให้การบริหารการคลงั
มีความยดืหยุน่และมีการปรับเปล่ียนไดท้นัต่อเหตุการณ์ ซ่ึงจะเป็นการลดความเส่ียงต่อฐานะการคลงั 

๕) เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารรายจ่ายนอกงบประมาณและกองทุนนอก
งบประมาณอยา่งมีประสิทธิภาพและโปร่งใส เพื่อลดความเส่ียงต่อฐานะการคลงั โดยการจดัระบบกองทุน
และเงินทุนหมุนเวียนท่ีรัฐบาลสนบัสนุนให้มีประสิทธิภาพ และมีความโปร่งใสในการบริหารการคลงัซ่ึงจะ
ช่วยลดภาระงบประมาณท่ีซ ้ าซอ้นหรือไม่มีความจ าเป็น 

๖) ปฏิรูประบบประกันสังคมและระบบบ าเหน็จบ านาญเพื่อให้ฐานะท่ี
มัน่คงในระยะยาวเม่ือประเทศไทยเขา้สู่สังคมผูสู้งอายุ และลดภาระรายจ่ายของรัฐบาล และเพื่อเป็นการ
ส่งเสริมการออม 

๗) พฒันารัฐวสิาหกิจใหมี้การด าเนินงานอยา่งมีประสิทธิภาพ มีการบริหาร
จดัการท่ีดี และรายงานผลการด าเนินงานอย่างโปร่งใส โดยมีกฎหมายก ากับดูแลอย่างมีประสิทธิภาพ 
รวมทั้งส่งเสริมให้เกิดการแข่งขนัในการให้บริการจากภาคเอกชน เพื่อให้เกิดการใช้ทรัพยากรและเกิด
ส วัส ดิ ก า ร สู ง สุ ด แ ก่ ป ร ะ เ ท ศ  ทั้ ง น้ี  ก า ร แ ป ร รู ป รั ฐ วิ ส า ห กิ จ จ ะ ต้ อ ง ค า นึ ง ถึ ง เ ก ณ ฑ ์ 
๓ ประการท่ีส าคญั คือ มุ่งเน้นการเพิ่มประสิทธิภาพการด าเนินงาน การเพิ่มมูลค่าสินทรัพยข์องรัฐ และ
การดูแลผลประโยชน์ผูด้อ้ยโอกาสและผูมี้รายไดน้อ้ยใหส้ามารถเขา้ถึงบริการไดอ้ยา่งทัว่ถึง 
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(๒) แนวทางการส่งเสริมการออมและการเพิ่มทางเลือกในการระดมทุนในประเทศ เพื่อ
ลดความเส่ียงท่ีจะเกิดวิกฤตการณ์การขาดดุลบญัชีเดินสะพดัและดุลการช าระเงิน อนัเน่ืองมาจากการขาด
แคลนการออมและการระดมทุนท่ีไม่เหมาะสม และเพื่อให้ประชาชนสร้างหลกัประกนัในชีวิตโดยมีการ
ออมท่ีพอเพียงโดยเฉพาะในกลุ่มประชาชนท่ีจะเขา้สู่ช่วงผูสู้งอายุ ซ่ึงในขณะเดียวกนัก็จะเป็นการช่วยลด
ภาระของรัฐบาล โดย 

(๒.๑) ส่งเสริมการออมทั้งระบบของประเทศ ทั้งการออมภาคครัวเรือน การออม
ภาครัฐ และการออมภาคธุรกิจเอกชนเพื่อใหก้ารออมรวมของประเทศมีพอเพียงเพื่อการลงทุนของประเทศ 
ควบคู่ไปกบัการสร้างฐานรายไดท่ี้มัน่คงส าหรับประชาชน และการสร้างพฤติกรรมการออม เพื่อเพิ่มการ
ออมครัวเรือน  

(๒.๒) พฒันาระบบการออมต่างๆ เช่น การออมภาคบงัคบั โดยการจดัตั้งกองทุน
บ าเหน็จบ านาญแห่งชาติ ท่ีมีกรอบโครงการบ าเหน็จบ านาญครอบคลุมแรงงานทั้ง ๑๓ ลา้นคน และพฒันา
กองทุนการออมให้เป็นระบบการออมเพื่อการชราภาพส าหรับแรงงานนอกระบบ ท่ีมีความครอบคลุม
ครบถว้นส าหรับก าลงัแรงงานของประเทศทั้งหมด 

(๒.๓) ส่งเสริมระบบสหกรณ์และพฒันาองค์กรการเงินฐานรากเพื่อเป็นทางเลือก
ในการออมของประชาชนท่ีเป็นรากหญา้   

(๓) แนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงานและเร่งรัดการใช้พลังงานทดแทน  เพื่อ
ประหยดัเงินตราต่างประเทศในการน าเขา้พลงังาน ลดต้นทุนการผลิตและค่าใช้จ่ายด้านพลังงานของ
ประชาชน และลดมลพิษท่ีเกิดจากการใชพ้ลงังานในกระบวนการผลิตและบริโภคของประชาชน ดงัน้ี 

(๓.๑) จดัหาแหล่งพลงังานทั้งในและต่างประเทศเพิ่มเติม รวมทั้งหาแหล่งพลงังาน
ใหม่ๆ ตลอดจนส ารองแหล่งพลงังานใหเ้พียงพอและสามารถรองรับความตอ้งการในภาวะขาดแคลน เพื่อ
สร้างความมัน่คงดา้นพลงังานของประเทศในระยะยาว 

(๓.๒) เพิ่มประสิทธิภาพการใชพ้ลงังานในภาคขนส่ง อุตสาหกรรม และครัวเรือน 
โดยใช้มาตรการจูงใจและมาตรการบังคับ เช่น การให้การส่งเสริมการลงทุนเป็นกรณีพิเศษแก่
อุตสาหกรรมท่ีสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจสูงแต่ใช้พลังงานน้อย การควบคุมการน าเข้าเคร่ืองจกัรและ
อุปกรณ์จากต่างประเทศที่มีประสิทธิภาพในการประหยดัพลงังานต ่า เป็นตน้ รวมทั้งการใช้มาตรการ
ผงัเมือง การปรับโครงสร้างการขนส่ง และระบบโลจิสติกส์ ท่ีเนน้รูปแบบการขนส่งท่ีใช้เช้ือเพลิงน้อย 
และเนน้ลดการเดินทางของคนและสินคา้ การขนส่งโดยระบบรางและทางน ้ า การพฒันาอุตสาหกรรมใน
ลกัษณะคลสัเตอร์ และการพฒันาเมืองแบบครบวงจร  



 ๙๓ 

(๓.๓) รณรงคใ์ห้ทุกภาคส่วนไดมี้ส่วนร่วมในการอนุรักษพ์ลงังานและใชพ้ลงังาน
ทางเลือกต่างๆ ไดแ้ก่ ก๊าซธรรมชาติส าหรับยานยนต ์(NGV) ก๊าซโซฮอล์ และไบโอดีเซล รวมทั้งการให้
ค  าปรึกษาแก่ภาคครัวเรือน ภาคธุรกิจเอกชน และภาครัฐในกระบวนการผลิตพลงังานทางเลือก และ
พลงังานทดแทน การลดการใชพ้ลงังาน และสร้างจิตส านึกในการอนุรักษพ์ลงังาน 

(๓.๔) วิจยัและพฒันาพลงังานทางเลือก และพลงังานทดแทน รวมทั้งศึกษาความ
เหมาะสมในการน าเช้ือเพลิงรูปแบบใหม่ในการผลิตไฟฟ้าส าหรับอนาคต ทั้งดา้นเทคนิค ความคุม้ค่าเชิง
พาณิชย ์และลดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งการจดัเตรียมบุคลากรใหมี้ความพร้อม และการให้ความรู้
แก่ประชาชนไดเ้ขา้ใจถึงเหตุผลความจ าเป็น  

๓.๓ แนวทางการสนับสนุนให้เกิดแข่งขันที่เป็นธรรมและการกระจายผลประโยชน์จาก
การพัฒนาอย่างเป็นธรรม  โดยการบริหารจดัการเศรษฐกิจและการสร้างเคร่ืองมือและกลไกใน
ป้องกนัการผกูขาดในทุกตลาด และท าให้เกิดการกระจายประโยชน์อยา่งทัว่ถึงเพื่อให้การปรับโครงสร้าง
ทางเศรษฐกิจช่วยพฒันาวิสาหกิจต่าง ๆ ให้เข้มแข็ง คุ ้มครองผูบ้ริโภค แก้ปัญหาความยากจน และมี
กระจายรายไดท่ี้ดีข้ึน โดย 

(๑) การส่งเสริมการแข่งขันที่เป็นธรรมในประเทศ โดยเน้นให้ผูป้ระกอบการขนาดเล็ก
และผูป้ระกอบการใหม่สามารถประกอบธุรกิจในระบบได้อย่างเสรีและเป็นธรรม รวมทั้งป้องกนัการ
ผกูขาดและป้องกนัไม่ให้เกิดการกระท าอนัไม่เป็นธรรม โดยเสริมสร้างความเขม้แข็งของกลไกการบงัคบั
ใชก้ฎหมายการแข่งขนัทางการคา้ ตลอดจนทบทวนมาตรการส่งเสริมการลงทุนใหเ้อ้ือต่อการประกอบการ
ของนกัลงทุนภายในประเทศและนกัลงทุนต่างประเทศภายใตส้ภาพแวดลอ้มของการแข่งขนัท่ีเป็นธรรม  

(๒) การกระจายการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานไปสู่ภูมิภาคอย่างสมดุลและเป็นธรรม ให้
ประชาชนมีโอกาสเขา้ถึงบริการไดอ้ยา่งทัว่ถึง เพียงพอ และสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของพื้นท่ี โดยเนน้
การมีส่วนร่วมของผูมี้ส่วนได้เสียอย่างเป็นระบบ ขยายโครงข่ายการให้บริการโครงสร้างพื้นฐานด้าน
เทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสาร เพื่อสร้างโอกาสการเรียนรู้ และเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารความรู้ไดอ้ยา่ง
กวา้งขวางให้แก่ประชาชน โดยเฉพาะผูสู้งอายุ ผูด้อ้ยโอกาส เด็กและสตรี รวมทั้งพฒันาระบบประปาใน
พื้นท่ีชนบทใหท้ัว่ถึง เพียงพอ และวางแผนพฒันาท่ีอยูอ่าศยัให้สอดคลอ้งกบัแหล่งงาน และพื้นท่ีฐานการ
ผลิต รวมทั้งให้ความส าคญัในการสร้างชุมชนท่ีน่าอยู่เพื่อยกระดบัคุณภาพชีวิตของประชาชน และลด
ความเหล่ือมล ้าของการไดรั้บบริการพื้นฐานของประชาชนในเขตเมืองและชนบท  

(๓) การเพิ่มประสิทธิภาพและความครอบคลุมของการให้บริการของระบบการเงินฐาน
รากให้สามารถสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพชุมชนและเศรษฐกิจฐานราก โดยการพฒันาองค์กรการเงิน
ชุมชนให้มีความเขม้แข็งเพื่อส่งเสริมการออมรายยอ่ยและการพฒันาวิสาหกิจชุมชน และการใช้สถาบนั
การเงินเฉพาะกิจเป็นกลไกในการระดมเงินทุนใหก้บัวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มและเศรษฐกิจฐาน
ราก โดย  
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   (๓.๑) สนับสนุนองค์กรการเงินชุมชนให้มีฐานะเป็นนิติบุคคล มีอิสระในการ
ตดัสินใจและด าเนินงาน และให้สามารถท าธุรกรรมในนามกลุ่มไดภ้ายใตก้รอบการก ากบัดูแลท่ีออกแบบ
ให้เป็นมาตรฐานหรือกติกากลางเพื่อคุ้มครองผูมี้ส่วนได้เสียโดยได้รับยกเวน้ภาษีเงินได้เช่นเดียวกับ
สหกรณ์ 

   (๓.๒) เพิ่มขีดความสามารถบุคลากรในระดับชุมชนให้สามารถบริหารจดัการ
เงินทุนและการท าบญัชีของกลุ่มการเงินไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ และมีจริยธรรมเพื่อให้มีความโปร่งใสใน
การเปิดเผยขอ้มูลและสร้างธรรมาภิบาลในองคก์รระดบัชุมชนนั้น ๆ 

   (๓.๓) สร้างกลไกเช่ือมโยงเงินทุนระหวา่งกลุ่มการเงินดว้ยกนั และกลุ่มการเงินกบั
สถาบนัการเงิน เพื่อให้การระดมทุนภายในประเทศและการบริหารสภาพคล่องทางการเงินเกิดประโยชน์
สูงสุดในการสนบัสนุนการขยายตวัทางเศรษฐกิจอยา่งมีเสถียรภาพ 

   (๓.๔) ใช้สถาบนัการเงินเฉพาะกิจเป็นกลไกในการระดมเงินทุนให้กบัวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อมและเศรษฐกิจฐานราก รวมทั้ งการเพิ่มประสิทธิภาพการประเมินผลการ
ด าเนินงานของสถาบนัการเงินเฉพาะกิจ เช่น การแยกบญัชีธุรกิจเชิงพาณิชยก์บัธุรกิจตามนโยบาย เพื่อการ
ตรวจสอบ ประเมินผลการด าเนินงาน และใชใ้นการสนบัสนุนเงินทุนให้สอดคลอ้งกบัเป้าหมายการพฒันา 
และการสร้างความมัน่คงของสถาบนัการเงินเฉพาะกิจ 

(๔) การด าเนินนโยบายการคลังเพื่อส่งเสริมการกระจายรายได้ กระจายอ านาจสู่ทอ้งถ่ิน
เพื่อการกระจายความเจริญไปทัว่ทุกภูมิภาค โดยการกระจายอ านาจดา้นการจดัเก็บภาษี การกระจายอ านาจ
ดา้นการจดัท างบประมาณและการเบิกจ่าย และการกระจายอ านาจดา้นการก่อหน้ี ภายใตก้รอบการรักษา
วนิยัทางการคลงั การเพิ่มขีดความสามารถขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และการเตรียมความพร้อมดา้น
กฎระเบียบและความรับผดิชอบ โดย  

(๔.๑) พฒันาแหล่งรายได้ขององค์การส่วนทอ้งถ่ินเพื่อให้สามารถพึ่งพิงรายได้ท่ี
จดัเก็บเองไดม้ากกว่าเงินอุดหนุนจากรัฐบาลกลาง โดยการเพิ่มประสิทธิภาพการจดัเก็บภาษีให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และการแบ่งแยกประเภทการจดัเก็บภาษีโดยรัฐบาลกลางและรัฐบาลทอ้งถ่ินอย่าง
ชดัเจน การปฏิรูปโครงสร้างภาษีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอยา่งเป็นระบบ เช่น การน าภาษีท่ีดินและ
ส่ิงปลูกสร้างมาใชแ้ทนภาษีโรงเรือนและท่ีดินและภาษีบ ารุงทอ้งท่ี การเก็บภาษีส่ิงแวดลอ้ม เพื่อเพิ่มรายได้
ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และการปฏิรูปการบริหารจดัการเงินเหลือจ่ายสะสมขององค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน ใหเ้อ้ือประโยชน์สูงสุดต่อการหารายไดจ้ากการบริหารเงินสะสม 



 ๙๕ 

(๔.๒) แบ่งบทบาทการด าเนินภารกิจอย่างชัดเจน ทั้งการแบ่งบทบาทระหว่าง
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินและรัฐบาลกลาง การด าเนินภารกิจร่วมกนัในการให้บริการสาธารณะ และ
การด าเนินภารกิจร่วมกนัระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเองท่ีมีความเช่ือมโยงกนั 

(๔.๓) ใหอิ้สระแก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการจดัท างบประมาณของตนเอง
อย่างโปร่งใสและตรวจสอบได้ โดยสนับสนุนให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัท า การบริหาร
จดัการ การตรวจสอบ และประเมินผลการใช้จ่าย และการเพิ่มขีดความสามารถของบุคลากรในองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อให้การบริหารการคลงัส่วนทอ้งถ่ินมีประสิทธิภาพมากข้ึน และสอดคลอ้งกบั
แนวทางการพฒันาทอ้งถ่ินและชุมชน 

(๔.๔) จดัท ากรอบงบประมาณท่ีครอบคลุมงบประมาณท่ีไดรั้บการจดัสรรภายใต้
ยทุธศาสตร์จงัหวดั เพื่อใหส้ะทอ้นกรอบวงเงินงบประมาณเพื่อการพฒันาทอ้งถ่ินท่ีแทจ้ริง 

(๔.๕) กระจายอ านาจดา้นการก่อหน้ีและการบริหารหน้ีให้กบัองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน ภายใตเ้ง่ือนไขท่ีก าหนดและการรักษาเสถียรภาพโดยรวมของประเทศ โดยท่ีรัฐบาลไม่ค  ้าประกนั
เงินกู ้ 

 ๔  บทบาทภาคกีารพฒันา 

๔.๑ ภาครัฐ ในอนาคตรัฐจะลดบทบาทลงโดยจะเป็นเพียงผูก้  าหนดนโยบาย ก ากบัดูแล และ
ส่งเสริมสภาวะแวดล้อมให้เอ้ือต่อการพฒันาและด าเนินธุรกิจมากข้ึน เพื่อให้การพฒันาของประเทศ
สามารถเป็นประโยชน์ต่อประชาชนไดสู้งสุด โดยมีแนวทางท่ีส าคญั ดงัน้ี 

(๑) ก าหนดทิศทางนโยบายและยุทธศาสตร์การพฒันาเศรษฐกิจของประเทศให้มีความ
สอดคลอ้งกนั สามารถพฒันาเศรษฐกิจให้ด าเนินไปไดอ้ยา่งมีเสถียรภาพและเพิ่มคุณภาพในการขยายตวั 
รวมทั้งส่งเสริมการออมในทุกระดบั 

(๒) ก ากบัและสนบัสนุนการท างานของภาคเอกชนให้สามารถเพิ่มประสิทธิภาพและขีด
ความสามารถในการแข่งขนั รวมทั้งการด าเนินการตามแนวทางบรรษทัภิบาล เพื่อรองรับกระแสการ
เปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดข้ึนในระบบเศรษฐกิจ 

(๓) ด าเนินภารกิจในส่วนท่ีมีความจ าเป็นในการขบัเคล่ือนยุทธศาสตร์การพฒันา และใน
กิจการท่ีไม่ใหผ้ลตอบแทนในเชิงพาณิชยแ์ต่มีความจ าเป็นต่อคุณภาพชีวติของประชาชน 



 

 

๙๖ 

(๔) จดัเก็บภาษีอย่างทัว่ถึงและเป็นธรรม รวมทั้งจดัสรรงบประมาณเพื่อตอบสนองการ
ด าเนินงานใหบ้รรลุผลตามกรอบนโยบายการพฒันา โดยยึดหลกัธรรมาภิบาลท่ีสามารถตรวจสอบได ้และ
มีความยดืหยุน่ในการบริหารจดัการ  

๔.๒ ภาคเอกชน ด าเนินงานโดยค านึงถึงความรับผิดชอบต่อสังคมและสภาวะแวดล้อมของ
ประเทศมากข้ึน รวมทั้งตอ้งร่วมมือกบัภาครัฐในการพฒันาประเทศ โดยมีแนวทางส าคญั ดงัน้ี 

(๑) ร่วมมือกบัภาครัฐในการก าหนดยุทธศาสตร์การพฒันาประเทศและผลกัดนัไปสู่การ
ปฏิบติั  

(๒) ลงทุนในธุรกิจ สหกรณ์ และวิสาหกิจชุมชม และร่วมด าเนินงานกบัภาครัฐในการ
ใหบ้ริการดา้นโครงสร้างพื้นฐานของประเทศ 

(๓) ส่งเสริมการพฒันาธุรกิจและบุคลากร โดยการสนับสนุนการวิจัย พัฒนา และ
นวตักรรม รวมทั้งการปรับปรุงกระบวนการผลิตและการด าเนินงานเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและขีด
ความสามารถในการแข่งขนั รวมทั้งตอ้งใหค้วามส าคญักบัการลดการส้ินเปลืองดา้นพลงังาน 

๔.๓ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในระยะยาวจะเป็นองคก์รท่ีมีบทบาทในการพฒันามากข้ึน 
เน่ืองจากจะมีการถ่ายโอนภารกิจจากส่วนกลางไปสู่พื้นท่ีเพิ่มข้ึน องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจึงควรมี
บทบาทในการพฒันาเศรษฐกิจ ดงัน้ี 

(๑) ร่วมมือกบัภาครัฐและเอกชน เพื่อส่งเสริมธุรกิจในพื้นท่ี รวมทั้งการร่วมมืออนุรักษ ์
พฒันาพื้นท่ี วฒันธรรม และวถีิชีวติของคนในทอ้งถ่ินใหมี้ความมัน่คงและย ัง่ยนื 

(๒) พฒันาขีดความสามารถดา้นประสิทธิภาพการคลงัและการบริหารจดัการให้สามารถ
พึ่งตนเองในดา้นรายได้และจดับริการสาธารณะในทอ้งถ่ินไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพสอดคลอ้งกบัสภาพ
ปัญหาและความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ิน ควบคู่กบัการปรับระบบการบริหารจดัการท่ียึดหลกัธรร
มาภิบาล 

(๓) เปิดเผยข้อมูลท่ีเป็นขอ้มูลสาธารณะให้ประชาชนได้รับทราบ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
งบประมาณ และแผน/โครงการพฒันาโดยผา่นส่ือลกัษณะต่างๆ 

๔.๔ ชุมชน (ประชาชน/ประชาสังคม) เป็นภาคส่วนท่ีจะมีบทบาทในกระบวนการพฒันา
ประเทศเพิ่มข้ึน โดยควรมีบทบาท ดงัน้ี 

(๑) ร่วมให้ขอ้มูลเก่ียวกบัโครงการ และมีส่วนในกระบวนการตรวจสอบการด าเนินงาน 
และโครงการต่างๆ ของภาครัฐใหโ้ปร่งใส และสอดคลอ้งกบัความตอ้งการในการพฒันา 



 ๙๗ 

(๒) ร่วมกันประหยดัและอนุรักษ์พลังงาน เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงานของ
ประเทศ 

(๓) ใฝ่รู้ในเชิงวิชาการและพฒันาทักษะทางอาชีพด้วยความตั้งใจและมุ่งมั่นในการ
ประกอบอาชีพ  

๔.๕ นักวิชาการ/สถาบันการศึกษา เป็นภาคส่วนท่ีถูกคาดหวงัจากสังคมในการเป็นแหล่ง
ความรู้และความเป็นกลางทางวชิาชีพ ซ่ึงควรมีบทบาท ดงัน้ี 

(๑) เป็นผูใ้ห้ความรู้ทางวิชาการเศรษฐกิจแก่สาธารณชนอย่างเป็นกลางและถูกตอ้งตาม
หลกัวชิาการ เพื่อท่ีสังคมจะไดรั้บความรู้และสามารถใชว้เิคราะห์ประเด็นการพฒันาไดอ้ยา่งถูกตอ้ง 

(๒) เป็นท่ีปรึกษาทางวชิาการ และร่วมท าการวจิยักบัชุมชน เพื่อต่อยอดภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน
ดว้ยเทคโนโลยแีละนวตักรรมสมยัใหม่ท่ีสามารถน าไปสู่การเพิ่มคุณค่าของสินคา้และบริการ 

๔.๖ ส่ือสารมวลชน เป็นภาคส่วนท่ีมีบทบาทในการกระตุน้และสร้างสรรคส์ังคมให้เขม้แข็ง 
โดย 

(๑) พฒันาคุณภาพมาตรฐานในการน าเสนอขอ้มูลข่าวสารโดยการสร้างจิตส านึกและ
ความรับผดิชอบในการน าเสนอขอ้มูลข่าวสารอยา่งถูกตอ้งและเป็นกลาง  

(๒) เป็นแกนรับฟังความคิดและสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาและ
ตรวจสอบการด าเนินงานของภาครัฐ 

(๓) เผยแพร่องคค์วามรู้เร่ืองการปรับโครงสร้างการผลิต สู่สาธารณชนในวงกวา้ง 

 

 

 

 



 

บ ท ท่ี  ๕ 

ยุทธศาสตร์การพฒันาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพ 
และการสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรและส่ิงแวดล้อม 

 

 ๑  บทน า 

จุดมุ่งหมายหลกัของแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี ๑๐ คือสังคมท่ีอยู่เยน็เป็นสุขร่วมกนั โดยมีปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงเป็นหลกัการปฏิบติัท่ีส าคญั  ในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมได ้
ยึดหลกั ”ความพอเพียง” ของวิถีชีวิตท่ีมีความสัมพนัธ์และการพึ่งพิงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม
ของบุคคล ชุมชน และสังคมนั้นๆ  มุ่ง ”ทางสายกลางหรือความสมดุล” ระหว่างการอนุรักษ์และการใช้
ประโยชน์ ระหว่างผลประโยชน์ระยะสั้ นและผลประโยชน์ระยะยาว ระหว่างผลได้และผลเสีย  
ขณะเดียวกนัยงัตอ้งค านึงถึง ”คุณธรรมหรือความเป็นธรรม” ในการครอบครองสิทธิ การเขา้ถึง การใชแ้ละ
การแบ่งปันผลประโยชน์ระหว่างกลุ่มผู ้มีส่วนได้ส่วนเสีย และสร้าง ”ความรู้” ในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มร่วมกนัของทุกภาคส่วน รวมทั้งยึดหลกั ”ความพอประมาณ” ในการ
พฒันาท่ีไม่ใช้ทรัพยากรธรรมชาติจนเกินขีดความสามารถในการฟ้ืนตวัของทรัพยากรธรรมชาติและการ
บ าบดัมลพิษของระบบนิเวศให้คงไวซ่ึ้ง ”ความสมดุล”  เพื่อสร้างหลกัประกนัว่าทรัพยากรธรรมชาติ
เหล่านั้นจะยงัคงอยู่และคงความอุดมสมบูรณ์  สามารถเป็นฐานการด ารงชีวิตของคนในสังคมให้อยู่เยน็
เป็นสุขร่วมกนัและเป็นรากฐานการพฒันาประเทศไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 

กระบวนการวางแผนยุทธศาสตร์จึงเร่ิมจากใชห้ลกั ”ความมีเหตุผล” ดว้ยการสร้างความรู้เก่ียวกบั
สภาพแวดลอ้มทางภูมิศาสตร์ สังคม วฒันธรรม คุณค่าฐานทรัพยากรท่ีมีอยู ่ ให้เขา้ใจถึงเหตุปัจจยัท่ีเก่ียว
โยงกนัระหว่างคนกบัธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม การปกป้องภยัคุกคามต่อระบบนิเวศ การสร้างฐานรากท่ี
มัน่คงเขม้แข็ง การใช้โอกาสและปัจจยัแวดลอ้มท่ีมีอยูใ่นสังคม เพื่อให้เกิดการยกระดบัและเปล่ียนแปลง
เชิงคุณภาพอย่างเป็นล าดับขั้น เป็นการพฒันาท่ีสามารถ ”พึ่ งตนเอง” ได้  มี ”ภูมิปัญญา” และสร้าง ”
ภูมิคุม้กนั” ใหพ้ร้อมท่ีจะเผชิญกบัการเปล่ียนแปลงและปัจจยัคุกคามจากภายนอกได ้โดยใหค้วามส าคญักบั
การเขา้ถึงขอ้มูลและพฒันาองคค์วามรู้เพื่อการบริหารจดัการเชิงป้องกนั ปรับเปล่ียนแบบแผนการผลิตและการ
บริโภคให้เกิดความย ัง่ยืน ควบคู่กบัการร้ือฟ้ืนภูมิปัญญาทอ้งถ่ินในการจดัการฐานทรัพยากรของตนเอง 



 ๙๘ 

และสร้างทางเลือกของการพฒันาบนความหลากหลายทางชีวภาพและความหลากหลายทางวฒันธรรมท่ี
สะทอ้นถึงความเขม้แขง็และภูมิปัญญาของชุมชนทอ้งถ่ิน 



 ๙๙ 

เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคด์งักล่าว ยทุธศาสตร์การพฒันาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพและ
การสร้างความมัน่คงของฐานทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้มจึงถูกก าหนดข้ึน โดยใชป้ระโยชน์จากจุดแข็งและ
ปรับปรุงแกไ้ขจุดอ่อนของทุนทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้มท่ีมีอยู่ รวมทั้งค  านึงถึงบริบทการเปล่ียนแปลงท่ี
จะเกิดข้ึนในอนาคต โดยแนวคิดการบริหารจัดการมุ่งสู่การพฒันาท่ีสมดุลและย ัง่ยืน ทั้ งในมิติของ
เศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม  ดว้ยการฟ้ืนฟูและสร้างความอุดมสมบูรณ์ของฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีส าคญั ไดแ้ก่ ดิน น ้ า ป่าไม ้ทรัพยากรชายฝ่ังทะเล และความหลากหลายทางชีวภาพ 
การจดัการส่ิงแวดลอ้มและควบคุมมลพิษท่ีส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศ เพื่อให้ฐานทรัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่ง
จ ากดั ยงัคงเป็นปัจจยัส าคญัต่อการด ารงชีวิต เป็นพื้นฐานของการพึ่งตนเอง รวมทั้งเสริมสร้างทุนทาง
สังคม และรักษาขีดความสามารถทางเศรษฐกิจของประเทศ เพื่อการพฒันาท่ีสมดุลและย ัง่ยนื  

ความหลากหลายทางชีวภาพเป็นจุดแข็งของประเทศไทย มีความเช่ือมโยงกบัวิถีชีวิต วฒันธรรม
และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ความหลากหลายทางชีวภาพเป็นทุนท่ีมีชีวิต เก่ียวโยงอยูใ่นทรัพยากรทุกอยา่ง บ่งช้ี
ถึงความอุดมสมบูรณ์ และเป็นส่วนท่ีส าคญัท่ีสุดของระบบนิเวศ ในขณะเดียวกนั บริบทการเปล่ียนแปลง
จากภายนอก ทั้ งความก้าวหน้าของเทคโนโลยีชีวภาพ สังคมผูสู้งอายุ กระแสสุขภาพและการนิยม
ธรรมชาติ จะท าใหเ้ป็นโอกาสของการใชค้วามหลากหลายทางชีวภาพเป็นฐานการสร้างมูลค่าเพิ่มของภาค
การผลิตและบริการ และใช้เป็นว ัตถุดิบส าคัญส าหรับการสร้างนวัตกรรมท่ีมีคุณค่าสูง ข้ึน ใน 
ขณะท่ีพนัธกรณีระหว่างประเทศ และข้อตกลงการเปิดเสรีทางการค้าทั้ งทวิภาคีและพหุภาคี จะส่ง 
ผลกระทบอยา่งกวา้งขวาง ทั้งเร่ืองการจดัการทรัพยากรส่ิงแวดลอ้ม ทรัพยสิ์นทางปัญญา การคา้ บริการ 
และภาคการผลิต ท าใหต้อ้งพิจารณาก าหนดจุดยนืและวางยทุธศาสตร์ท่ีชดัเจน เพื่อรักษาผลประโยชน์ของ
ประเทศ สามารถรักษาความมัน่คงของฐานทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งคุม้ครองสิทธิชุมชนและภูมิ
ปัญญาทอ้งถ่ิน เพื่อความอยูดี่มีสุขของประชาชนในระยะยาว   

การประเมินสถานภาพทุนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มของประเทศไทยนั้น พบวา่ ความ
อุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้มท่ีเคยเป็นจุดแข็งของประเทศมาแต่เดิม ไดรั้บผลกระทบจาก
แบบแผนการพฒันาท่ีมุ่งใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรเพื่อตอบสนองการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเป็นหลกั 
ท าใหมี้การใชท้รัพยากรอยา่งส้ินเปลืองโดยไม่ค  านึงถึงขอ้จ ากดั การขยายตวัของภาคเศรษฐกิจและการยา้ย
ฐานการผลิตของอุตสาหกรรมท่ีมีมลพิษสูง จากผลของการเปิดเสรีทางการคา้และการลงทุน รวมทั้ง
พฤติกรรมการบริโภคและกระแสวตัถุนิยม ไดเ้พิ่มปริมาณมลพิษและของเสีย ส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม
และสุขภาพอนามยัของประชาชน ท าใหส้ถานการณ์ทุนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอยูใ่นสภาพท่ี
ก าลงัเป็นปัญหาต่อการด ารงชีวติของประชาชน และส่งผลต่อการพฒันาท่ีย ัง่ยนื ดงัน้ี  



 ๑๐๐ 

พื้นท่ีป่าไมถู้กท าลายไปถึง ๖๗,๐๐๐,๐๐๐ ไร่ในช่วง ๔๐ ปี ปัจจุบนัเหลือพื้นท่ีป่า ร้อยละ ๓๓ ของ
พื้นท่ีประเทศ นอ้ยกวา่ประเทศในแถบเอเชีย เช่น ญ่ีปุ่น เกาหลีใต ้เวียดนาม และต ่ากวา่ร้อยละ ๔๐ ซ่ึงเป็น
ระดบัท่ีจะรักษาสมดุลของระบบนิเวศไวไ้ด้ การสูญเสียพื้นท่ีป่าอยา่งต่อเน่ืองท าให้เกิดปัญหาน ้ าท่วม น ้ า
แลง้ และภยัธรรมชาติท่ีบ่อยคร้ังและรุนแรงมากข้ึน นอกจากนั้น ยงัประสบปัญหาทั้งน ้ าขาดแคลน และ
ความเส่ือมโทรมของคุณภาพน ้ า สภาวะการขาดแคลนน ้ าของประเทศอยู่ในระดบัรุนแรงเม่ือเทียบตาม
เกณฑ์ของ UNESCO มีการใช้น ้ าเพิ่มข้ึนมากอย่างไม่มีขีดจ ากดั ขณะท่ีการพฒันาแหล่งน ้ าขนาดใหญ่
เพิ่มเติม มีขอ้จ ากดัดา้นพื้นท่ีท่ีเหมาะสม รวมทั้งมีการครอบครองใชป้ระโยชน์ ท าให้เกิดกรณีขดัแยง้แย่ง
ชิงน ้าท่ีมีแนวโนม้รุนแรงข้ึน  

ทรัพยากรดินเส่ือมโทรมจากการใชท่ี้ดินไม่ถูกตอ้งตามศกัยภาพ ความอุดมสมบูรณ์ของดินลดลง 
ในขณะท่ีความตอ้งการพื้นท่ีท าการเกษตรเพิ่มข้ึน ท าให้ตอ้งเพิ่มผลผลิตโดยการใชส้ารเคมี เกิดปัญหาการ
ตกคา้งของสารเคมีในดิน รวมทั้งมีปัญหาการถือครองกรรมสิทธ์ิท่ีดินท่ีกระจุกตวั ในปี ๒๕๔๖ มีผูไ้ร้ท่ีท า
กินราว ๗๗๐,๐๐๐ ราย ตอ้งการท่ีดินท ากินเพิ่มถึง ๑๑,๕๐๐,๐๐๐ ไร่ ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังก็ลด
ความอุดมสมบูรณ์ลง อัตราการจับสัตว์น ้ าลดลง ๓ เท่า ป่าชายเลนลดลงจาก ๒,๐๐๐,๐๐๐ ไร่เหลือ 
๑,๕๐๐,๐๐๐ ไร่ แหล่งปะการังร้อยละ ๕๐ และหญา้ทะเลร้อยละ ๓๐ มีสภาพเส่ือมโทรม ส าหรับทรัพยากร
ความหลากหลายทางชีวภาพ ก็ก าลงัถูกท าลายอยา่งรวดเร็ว สาเหตุมาจากการด าเนินกิจกรรมของมนุษยท่ี์
ท าลายถ่ินท่ีอยูอ่าศยัของส่ิงมีชีวติชนิดต่างๆ และส่งผลต่อการเปล่ียนแปลงของระบบนิเวศ ท าให้อตัราการ
สูญพนัธ์ุของส่ิงมีชีวติเพิ่มข้ึน มีรายช่ือสัตวแ์ละพนัธ์ุพืชในบญัชีใกลสู้ญพนัธ์ุถึง ๖๘๔ ชนิด 

สถานการณ์คุณภาพส่ิงแวดล้อมของประเทศในช่วงท่ีผ่านมา ถึงแมว้่าจะได้รับการแก้ไขอย่าง
ต่อเน่ือง แต่โดยภาพรวมยงัมีสภาพเส่ือมโทรม ส่งผลกระทบต่อสุขภาพอนามยัและคุณภาพชีวิต โดย
คุณภาพอากาศในบริเวณเมืองใหญ่ท่ีการจราจรหนาแน่น พื้นท่ี ท่ีมีการเผาในท่ีโล่งแจ้ง และเขต
อุตสาหกรรม มีคุณภาพอากาศต ่ากวา่เกณฑม์าตรฐาน โดยเฉพาะฝุ่ นละอองขนาดเล็ก ซ่ึงมีแนวโนม้เพิ่มข้ึน
ตามการขยายตวัทางเศรษฐกิจและจ านวนรถยนตส์ะสม การผลิตและการน าเขา้สารอนัตราย เพื่อใชใ้นภาค
เกษตรและอุตสาหกรรมเพิ่มข้ึน ขณะท่ียงัขาดกลไกการจดัการท่ีดี ทั้งการควบคุมในกระบวนการผลิต การ
กกัเก็บ การขนส่ง และการปนเป้ือนในส่ิงแวดลอ้ม มีอุบติัเหตุจากสารเคมีท่ีสร้างความสูญเสียแก่ชีวิตและ
ทรัพยสิ์นบ่อยคร้ังข้ึน รวมทั้งเกิดการตกคา้งแพร่กระจายในส่ิงแวดลอ้มและปนเป้ือนในห่วงโซ่อาหาร จน
ส่งผลกระทบต่อสุขภาพอนามยัและการด าเนินวถีิชีวติของประชาชน   

ส าหรับปริมาณกากของเสียทั้งขยะมูลฝอยและของเสียอนัตรายมีมากถึงปีละ ๒๒ ลา้นตนั และมี
แนวโนม้เพิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ือง โดยไม่สามารถก าจดัไดท้นั ในขณะท่ีการน าของเสียกลบัมาใชใ้หม่ยงัท าได้



 ๑๐๑ 

จ ากดั ๒ ใน ๓ ของของเสียอนัตรายมาจากอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์และโลหะ  ซ่ึงก าลงัขยายตวัอยา่ง
รวดเร็ว และเติบโตมากกวา่การขยายตวัของภาคอุตสาหกรรมโดยรวมถึง ๒-๓ เท่า  

สถานการณ์และบริบทการเปล่ียนแปลงดงักล่าว ท าให้เป็นท่ีตระหนกัว่าทุนทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้ม  ซ่ึงเคยเป็นจุดแขง็ของประเทศ และเป็นรากฐานท่ีมัน่คงของการพฒันาและการด ารงชีวิต
ของชุมชนและสังคม  ไดรั้บผลกระทบจากแบบแผนการพฒันาท่ีไม่สมดุล  ในขณะท่ีศกัยภาพและโอกาส
ของประเทศ ในฐานะท่ีมีฐานทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพท่ีอุดมสมบูรณ์สูงท่ีสุดแห่งหน่ึงของ
โลก ยงัไม่มีการก าหนดแนวทางการบริหารจดัการในเชิงยุทธศาสตร์อย่างชดัเจน  หากประเทศไม่มีการ
ปกป้องดูแลโดยเหมาะสม ก็จะท าใหฐ้านทรัพยากรดงักล่าวเส่ือมโทรมอ่อนแอ จนกลายเป็นขอ้จ ากดัได ้  

ยทุธศาสตร์การพฒันาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพและความมัน่คงของฐานทรัพยากรและ
ส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงไดใ้ชห้ลกัการของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง จะประกอบดว้ย ๓ แนวทาง ไดแ้ก่ การรักษา
ฐานทรัพยากรและความสมดุลของระบบนิเวศ เพื่อรักษาสมดุลระหวา่งการอนุรักษ์และการใชป้ระโยชน์ 
การสร้างสภาพแวดลอ้มท่ีดีเพื่อยกระดบัคุณภาพชีวิตและการพฒันาท่ีย ัง่ยืน และการพฒันาคุณค่าความ
หลากหลายทางชีวภาพและภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน เพื่อวางพื้นฐานส าหรับการปรับเปล่ียนโครงสร้างเศรษฐกิจ
ไปสู่การพฒันาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพในระยะยาว ซ่ึงการด าเนินการตามแนวทางดงักล่าวจะ
ช่วยรักษาความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติเพื่อสนับสนุนการด ารงชีพพื้นฐานอย่างทั่วถึง 
ควบคุมปัญหาส่ิงแวดลอ้มไม่ให้รบกวนระบบนิเวศท่ีเหมาะสมต่อการด ารงชีวิต และความอุดมสมบูรณ์
ทรัพยากรธรรมชาติ ตลอดจนสร้างสรรคคุ์ณค่าของฐานทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพ เป็นการใช้
โอกาสจากบริบทการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนและเป็นการพฒันาท่ีสอดคล้องกับพื้นฐานของประเทศ 
เช่ือมโยงวิถีชีวิต  ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินกบัองค์ความรู้และนวตักรรมใหม่  ทั้งน้ี จะท าให้ทุกฝ่ายตระหนกัถึง
คุณค่าของฐานทรัพยากร ท่ีตอ้งหวงแหนรักษาไวต้ลอดไป ท าใหเ้กิดการบูรณาการเช่ือมโยงการเสริมสร้าง
ทุนทางเศรษฐกิจ ทุนทางสังคม และทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เป็นประโยชน์กบัสังคม
ทุกระดบั และสร้างสมดุลของการพฒันา ท่ีน าไปสู่สังคมท่ีมีความสุขไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 

 ๒  วตัถุประสงค์และเป้าหมาย  

แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี ๑๐ จะเป็นจุดเร่ิมตน้ของการปรับทิศทางการพฒันาให้กลบัมาสู่รากฐานท่ีเป็นจุด
แข็งและเป็นศกัยภาพท่ีแทจ้ริงของสังคมไทย โดยมุ่งหวงัวา่ทิศทางการพฒันาดงักล่าว จะช่วยปรับโครงสร้าง
เศรษฐกิจให้เกิดความสมดุลมากข้ึน สร้างโอกาสการพฒันาท่ีเปิดกวา้งหลากหลายให้สังคมและชุมชน ตาม
เ งื ่อ น ไ ข ส ภ า พ แ ว ด ล อ้ ม  ศ กั ย ภ า พ แ ล ะ ภ ูม ิป ัญ ญ า ข อ ง ค น ใ นส ัง ค ม  แ ล ะ ค า ด ห ว งั ว า่ 
แนวทางการพฒันาตามยุทธศาสตร์บนฐานความหลากหลายทางชีวภาพและการสร้างความมัน่คงของฐาน



 ๑๐๒ 

ทรัพยากรและส่ิงแวดล้อม จะกระจายผลประโยชน์จากการพฒันาสู่คนส่วนใหญ่ของประเทศ น าไปสู่
ความพอเพียง พึ่งตนเองไดแ้ละสังคมท่ีอยูเ่ยน็เป็นสุขร่วมกนั  



 ๑๐๓ 

๒.๑ วตัถุประสงค์ 

(๑) เพื่ออนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดล้อม ความหลากหลายทางชีวภาพ และ
ยกระดบัการสร้างคุณค่า และคุณภาพชีวติของประชาชน 

(๒) เพื่อเสริมสร้างทุนเศรษฐกิจ ทุนทางสังคม และทุนทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มใหเ้ป็นฐานการพฒันาประเทศท่ีมัน่คง สมดุลและย ัง่ยนื 

(๓) เพื่อปรับโครงสร้างเศรษฐกิจไปสู่การพฒันาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพ
ในระยะยาว 

(๔) เพื่อให้เกิดการกระจายอ านาจและมีการแบ่งปันผลประโยชน์อย่างเป็นธรรม ทั้งใน
ระดบัทอ้งถ่ินและระดบัชาติ รวมทั้งรักษาผลประโยชน์ของประเทศจากขอ้ตกลงในพนัธกรณีระหว่าง
ประเทศ   

๒.๒ เป้าหมาย  

(๑) การรักษาความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติ  

(๑.๑) คุ้มครองพื้นท่ีป่าให้คงความอุดมสมบูรณ์ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๓๓ พื้นท่ี 
ป่าอนุรักษไ์ม่นอ้ยกวา่ร้อยละ ๑๘ ของพื้นท่ีประเทศ  ฟ้ืนฟูป่าอนุรักษ ์ ๒,๙๐๐,๐๐๐ ไร่  

(๑.๒) ฟ้ืนฟูพื้นท่ีดินท่ีมีปัญหา เช่น พื้นท่ีดินเปร้ียว ดินเค็ม ดินขาดอินทรีย ์
ไม่ต ่ากวา่ ๑๐,๐๐๐,๐๐๐ ไร่  และลดพื้นท่ีท่ีมีปัญหาการชะลา้งพงัทลายไม่ต ่ากวา่ ๕,๐๐๐,๐๐๐ ไร่      

(๒) การตอบสนองความต้องการและความจ าเป็นในการด ารงชีวติ 

(๒.๑) ออกกรรมสิทธ์ิที่ดิน (โฉนด) ๑๐,๐๐๐,๐๐๐ ไร่ จดัสรรที่ท  ากินให้ผูไ้ร้ท่ี
ท  ากินไม่นอ้ยกวา่ ๗๐๐,๐๐๐ ราย   

(๒.๒) มีการบริหารจัดการลุ่มน ้ าอย่างบูรณาการ ๒๕ ลุ่มน ้ า และเพิ่มพื้นท่ี
ชลประทานไม่นอ้ยกวา่ ๘ แสนไร่  

(๒.๓) มีการน าขยะมูลฝอยกลบัมาใช้ใหม่ ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๓๐ ของปริมาณ
มูลฝอยท่ีเกิดข้ึนทัว่ประเทศ ของเสียอนัตรายจากชุมชนและอุตสาหกรรมไดรั้บการจดัการอย่างถูกตอ้ง
ร้อยละ ๘๐ ของปริมาณของเสียอนัตรายท่ีเกิดข้ึนทั้งหมด มีระบบเรียกคืนซากของเสียอนัตรายจาก
ผลิตภณัฑใ์ชแ้ลว้โดยผูผ้ลิตและผูน้ าเขา้ 



 ๑๐๔ 

(๒.๔) ลดการน าเข้าปุ๋ยและสารเคมีทางการเกษตรให้ไม่เกินปีละ ๓.๕ ล้านตนั 
รวมทั้งมีระบบจดัการสารเคมีอยา่งครบวงจรตั้งแต่การผลิต การน าเขา้ จนถึงการก าจดัท าลาย 

(๒.๕) ควบคุมรักษาคุณภาพน ้ า ในลุ่มน ้ าต่างๆ และแหล่งน ้ าธรรมชาติ ให้อยู่ใน
เกณฑ์พอใช้และดี รวมกนัไม่ต ่ากว่าร้อยละ ๘๕ ฟ้ืนฟูคุณภาพน ้ าในแม่น ้ าสายหลกั โดยเฉพาะเจา้พระยา
ตอนล่าง ท่าจีนตอนล่าง ล าตะคองตอนล่าง และทะเลสาบสงขลา ไม่ให้อยู่ในเกณฑ์เส่ือมโทรมมาก และ
ควบคุมคุณภาพอากาศทั้งในเขตเมือง ชนบท และเขตอุตสาหกรรม ใหอ้ยูใ่นเกณฑม์าตรฐาน 

(๓) การวางรากฐานด้านการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจไปสู่การพัฒนาบนฐานความ
หลากหลายทางชีวภาพ 

(๓.๑) มีระบบฐานข้อมูลความหลากหลายทางชีวภาพท่ีสมบูรณ์ระดับประเทศ  
๑ ระบบ รวมทั้งมีกลไกระเบียบควบคุมการเขา้ถึง การใช ้และการแบ่งปันผลประโยชน์อยา่งเป็นธรรม 

(๓.๒) เกิดเครือข่ายชุมชนพึ่งตนเองที่มีความมัน่คงด้านอาหารและสุขภาพ 
จากการจดัการทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพในทอ้งถ่ินไม่นอ้ยกวา่ ๑,๕๐๐ ชุมชน 

 ๓  แนวทางการพฒันา 

หลกัการส าคญัท่ีใช้ในการก าหนดแนวทางการพฒันาของยุทธศาสตร์ ประการแรก คือตอ้งให้
ความส าคญักบัการอนุรักษฟ้ื์นฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติและควบคุมดูแลคุณภาพส่ิงแวดลอ้มอยา่งจริงจงัโดย
ต่อเน่ือง ประการท่ีสองจะตอ้งระมดัระวงัการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากร ธรรมชาติ การด ารงชีวิตของคน
ในชุมชน การสร้างกิจกรรมและการผลิตทางเศรษฐกิจ ให้เป็นไปอยา่งรู้คุณค่าโดยการมีส่วนร่วมของผู ้
ได้รับผลประโยชน์และผูไ้ด้รับผลกระทบจากการใช้ทรัพยากร ประการท่ีสาม คือการน าจุดแข็งและ
โอกาสของประเทศ คือ ทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพมาสร้างกระบวนการพฒันาประเทศ
อย่างสมดุล ดว้ยการวางรากฐานการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจท่ีจะน าไปสู่การพฒันาท่ีผสมผสานระหวา่ง
ทุนทางเศรษฐกิจ ทุนทางสังคม และทุนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม และประการสุดทา้ย คือ 
การบริหารจดัการความขดัแยง้ในการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ  และการไดรั้บผลกระทบจาก
มลพิษโดยสันติ โดยมีแนวทางการด าเนินงานท่ีส าคญั ดงัน้ี 



 ๑๐๕ 

๓.๑ การรักษาฐานทรัพยากรและความสมดุลของระบบนิเวศ  

การตระหนกัว่าฐานทรัพยากรเป็นทรัพยสิ์นร่วมกนัของสังคม ทุกคนมีส่วนไดรั้บประโยชน์
และมีส่วนในการรับผิดชอบโดยเท่าเทียมกนั  จะท าให้เกิดการปรับเปล่ียนบทบาทการบริหารจดัการให้เกิด
ลกัษณะกระจายอ านาจ  และส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วม  โดยมีองค์ความรู้ การเสริมสร้างศกัยภาพ 
และจิตส านึก เป็นเคร่ืองมือส าคญัท่ีช่วยในการตดัสินใจ  เพื่อรักษาสมดุลระหวา่งการอนุรักษแ์ละการใช้
ประโยชน์ ระหวา่งผลประโยชน์ระยะสั้นกบัผลประโยชน์ระยะยาว และระหวา่งผูมี้ส่วนไดเ้สียกลุ่มต่างๆ  
นอกจากนั้น ยงัจ  าเป็นตอ้งสร้างเครือข่ายทางสังคมท่ีเป็นความร่วมมือกนัระหว่างภาครัฐ องค์กรพฒันา
เอกชน ภาคเอกชน ชุมชน ทอ้งถ่ิน และนกัวิชาการ เพื่อให้เกิดพลงัขบัเคล่ือนทางสังคมอยา่งแทจ้ริง โดยมี
แนวทางด าเนินงาน ดงัน้ี 

(๑) พฒันาระบบฐานข้อมูลและสร้างองค์ความรู้  

พฒันาระบบฐานขอ้มูลสารสนเทศ ภูมิศาสตร์ และขอ้มูลแผนท่ี ๑ : ๔๐๐๐ เพื่อใช้
ก าหนดแนวเขตอนุรักษท่ี์ชดัเจนโดยชุมชนมีส่วนร่วม  และจดัท าระบบฐานขอ้มูลและทะเบียนการบุกรุก
ใชป้ระโยชน์ เพื่อวางระบบกระจายการถือครองให้คนยากจนมีปัจจยัการผลิตเป็นของตนเอง สนบัสนุน
การวิจยัร่วมระหวา่งภาควิชาการกบัชุมชนทอ้งถ่ิน คน้หาองคค์วามรู้ ภูมิปัญญาและวฒันธรรมของชุมชน 
ตามลกัษณะของระบบภูมินิเวศน์ ในการดูแลฟ้ืนฟูฐานทรัพยากร รวมทั้งมีการติดตามการเปล่ียนแปลงของ
ระบบนิเวศท่ีส าคญั เช่น ป่าตน้น ้ า ลุ่มน ้ า ระบบนิเวศชายฝ่ัง แหล่งก าเนิดความหลากหลายทางชีวภาพ 
จดัท าเป็นระบบฐานขอ้มูลท่ีถูกตอ้งเป็นเอกภาพ น าไปเผยแพร่ต่อชุมชนและภาคีท่ีเก่ียวขอ้ง  เพื่อสร้างฐาน
องคค์วามรู้และใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการจดัการทรัพยากร รวมทั้งเผยแพร่รูปธรรมตวัอย่างในการอนุรักษ์
และจดัการฐานทรัพยากรท่ีมีความสมดุลและย ัง่ยนื    

(๒) ส่งเสริมสิทธิชุมชนและการมีส่วนร่วมในจัดการทรัพยากร   

กระจายอ านาจการจดัการทรัพยากรใหชุ้มชนทอ้งถ่ินท่ีมีศกัยภาพ สนบัสนุนกระบวนการ
มีส่วนร่วม การสร้างความเขม้แข็งของประชาคม ส่งเสริมบทบาทของผูน้ าทอ้งถ่ิน องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน ปราชญ์ชาวบา้น และการสร้างเครือข่ายทางสังคม เครือข่ายอนุรักษ์และจดัการทรัพยากรของ
ชุมชนทอ้งถ่ิน เพื่อเสริมสร้างศกัยภาพและบทบาทของชุมชนในการดูแลฟ้ืนฟูฐานทรัพยากร รวมทั้ง
ถ่ายทอดยกระดบัภูมิปัญญาทอ้งถ่ินในการจดัการทรัพยากรร่วมกบัความรู้สมยัใหม่ เช่ือมโยงการจดัการ
ทรัพยากรกบัการผลิตของชุมชน  ส่งเสริมชุมชนในการจดัตั้งป่าชุมชน การจดัการประมง ทะเล และทรัพยากร
ชายฝ่ัง สร้างมาตรการจูงใจสนบัสนุนใหชุ้มชนท าหนา้ท่ีฟ้ืนฟู รักษาสายพนัธ์ุทอ้งถ่ิน ทั้งพนัธ์ุพืช พนัธ์ุสัตว ์
ท่ีมีคุณค่าต่อการด ารงชีวิต เป็นเอกลกัษณ์ของพื้นท่ี หายากและมีมูลค่าทางเศรษฐกิจ เพื่อสร้างความมัน่คง



 ๑๐๖ 

ด้ า น อ า ห า ร แ ล ะ ก า ร ด า ร ง ชี วิ ต  ซ่ึ ง จ ะ ท า ใ ห้ ชุ ม ช น ท่ี อ ยู่ ร า ย ร อ บ ร ะ บ บ นิ เ ว ศ แ ล ะ 
ฐานทรัพยากร เป็นฐานเครือข่ายทางสังคมท่ีเขม้แขง็ในการฟ้ืนฟูรักษาทรัพยากรธรรมชาติ   

(๓) พฒันาระบบการจัดการร่วมเพือ่อนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ 

(๓.๑) ให้ความส าคญักับการก าหนดเขต และการจดัการเชิงพื้นท่ี โดยค านึงถึง
สภาพทางภูมิศาสตร์และขีดความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศ สร้างแนวกนัเขตพื้นท่ีอนุรักษ ์
โดยจดัท าข้อตกลงกับชุมชนท้องถ่ิน เพื่อป้องกันการบุกรุกขยายพื้นท่ีในอนาคต ก าหนดเขตการใช้
ประโยชน์และกระจายการถือครองท่ีดิน โดยร่วมกบัทอ้งถ่ินก าหนดเขตการใชท่ี้ดินและวางผงัเมือง แกไ้ข
ปัญหาขอ้ขดัแยง้เร่ืองการทบัซ้อนของแนวเขตท่ีดิน และจดัระเบียบการบุกรุกใช้ประโยชน์ท่ีดินของรัฐ 
และพื้นท่ีป่าอนุรักษ ์ ก าหนดมาตรการเพื่อรักษาท่ีดินท่ีเหมาะสมซ่ึงรัฐไดล้งทุนพฒันาระบบชลประทาน 
ไวแ้ลว้ ใหเ้ป็นท่ีดินส าหรับการเกษตรตลอดไป 

(๓.๒) มีมาตรการประกาศภาวะฉุกเฉินหยุดใช้ชัว่คราว ส าหรับทรัพยากรท่ีอยู่ใน
ภาวะถูกท าลายสูง เพื่อให้ทรัพยากรนั้นไดส้ร้างตวัใหม่ และเกิดความย ัง่ยืน ในบางพื้นท่ีท่ีมีความส าคญัสูง 
โดยประกาศเป็นพื้นท่ีควบคุมอยา่งชดัเจน 

(๓.๓) สร้างกลไกแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้อย่างสันติวิธี ยุติธรรมอยู่บนหลกัเกณฑ ์
ท่ีทุกภาคส่วนยอมรับ และบูรณาการให้เกิดความสมดุลในการปรับเปล่ียนเป้าประสงค์และกระบวนการ
ผลิตท่ีไม่ย ัง่ยนืไปสู่ความสมดุลท่ีไดจ้ากการพฒันาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพในอนาคต 

(๓.๔) ฟ้ืนฟูสภาพป่าให้เกิดความอุดมสมบูรณ์และคงความหลากหลายทางชีวภาพ 
โดยปฏิบติัตามมาตรการควบคุมการใช้ประโยชน์อยา่งเขม้งวด และปลูกป่าเสริม ก าหนดมาตรการ “คน
อยู่ร่วมกับป่า” โดยให้ท ากิจกรรมสนับสนุนการฟ้ืนฟูรักษาระบบนิเวศ และการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติโดยยงัคงรักษาระบบนิเวศไวต้ลอดไป  

(๓.๕) บริหารจดัการน ้ าในลุ่มน ้ าอย่างบูรณาการ เพื่อให้มีน ้ าในปริมาณและคุณภาพ
ท่ีเหมาะสม สนองความตอ้งการจ าเป็นในการด ารงชีวติท่ีดีและการผลิตทางเศรษฐกิจท่ีพอเพียง โดย 

๑) อนุรักษ์ฟ้ืนฟูป่าต้นน ้ าล าธารให้เกิดความสมบูรณ์ ด้วยการปลูกป่า
เสริมสร้างฝายในพื้นท่ีตน้น ้า ปลูกหญา้แฝกในพื้นท่ีลาดชนั  

๒) พฒันาแหล่งน ้ าเพื่อการใชป้ระโยชน์เพิ่มข้ึน โดยการจดัหาน ้ าสะอาด
เพื่อการอุปโภคบริโภคให้เพียงพอทัว่ถึงทุกหมู่บา้น เพิ่มขีดความสามารถในการเก็บกกัของแหล่งน ้ าท่ีมีอยู่
เดิม ฟ้ืนฟูปรับปรุงแหล่งน ้ าธรรมชาติ ขุดสระน ้ าในไร่นา พฒันาระบบโครงข่ายเช่ือมโยงแหล่งน ้ าและ 



 ๑๐๗ 

การกระจายน ้า พฒันาแหล่งน ้ าใหม่เพิ่มเติมเฉพาะในพื้นท่ีท่ีเหมาะสมและท่ีประชาชนยอมรับ และพฒันา
น าน ้ าบาดาลมาใชร่้วมกบัน ้ าผิวดิน ในพื้นท่ีท่ีมีศกัยภาพน ้ าบาดาลเพียงพอ ภายใตก้ารบริหารจดัการความ
ตอ้งการใชน้ ้าอยา่งคุม้ค่า  



 ๑๐๘ 

๓) ป้องกันและบรรเทาปัญหาอุทกภยั โดยการก่อสร้างแก้มลิงรองรับ 
น ้าท่วม การปรับปรุงระบบป้องกนัและระบายน ้าชุมชนเมือง 

๔) ควบ คุ มและบรร เท า ปัญหาน ้ า เ สี ย  โดยก าร ฟ้ื นฟู แล ะ เพิ่ ม 
ขีดความสามารถของระบบบ าบดัน ้าเสียรวมในชุมชนขนาดใหญ่ การบงัคบัใชก้ฎหมายควบคุมและก าจดัน ้ า
เสียให้เกิดประสิทธิผล การสนบัสนุนการบ าบดัน ้ าเสียท่ีแหล่งก าเนิดทั้งจากครัวเรือนและรวมกลุ่มอาคาร 
ตลอดจนการจดัเก็บค่าบ าบดัน ้าเสีย  

๕) เพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบริหารจดัการน ้ า โดยพฒันา
ระบบช่วยในการตัดสินใจบริหารจัดการน ้ า ระบบพยากรณ์และเตือนภัยน ้ าแล้งและน ้ าท่วม ระบบ
ฐานขอ้มูลสถานการณ์น ้ าและโครงการแหล่งน ้ าต่างๆ เพื่อการติดตามประเมินผล พฒันาศกัยภาพของ
องคก์รบริหารจดัการน ้ าระดบัชาติและองค์กรภาครัฐ ให้สามารถผลกัดนันโยบายการบริหารจดัการน ้ าใน
ลุ่มน ้ าอย่างย ัง่ยืนสู่การปฏิบติั และสามารถสร้างให้เกิดความร่วมมือระหว่างหน่วยงานส่วนกลางและ
ระหวา่งส่วนกลางกบัพื้นท่ีได ้รวมทั้งพฒันาองคก์รลุ่มน ้ าและองคก์รชุมชน ให้มีองคค์วามรู้และศกัยภาพ
ในการปฏิบติัการจดัการน ้าและบรรเทาปัญหาขอ้ขดัแยง้เก่ียวกบัน ้าในระดบัพื้นท่ีไดอ้ยา่งมีประสิทธิผล 

(๓.๖) ฟ้ืนฟูความอุดมสมบูรณ์ของดิน โดยรณรงค์สนับสนุนให้เกษตรกรใช้
วิธีการเพาะปลูกท่ีเหมาะสม มีความหลากหลาย ก าหนดมาตรการลดการใช้สารเคมีการเกษตร  ลดและ
ควบคุมการปลูกพืชเชิงเด่ียว ส่งเสริมเกษตรกรรมเชิงอนุรักษ ์ขยายพื้นท่ีเกษตรอินทรีย ์เกษตรย ัง่ยืน  เพื่อ
รักษาความหลากหลายทางชีวภาพในพื้นท่ีเกษตรกรรม  

(๓.๗) ส่งเสริมการจัดการพื้นท่ีทางทะเลและชายฝ่ังอย่างผสมผสานภายใต้
กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ิน ให้มีการก าหนดเขตพื้นท่ีและหลกัเกณฑ์การใชป้ระโยชน์ โดย
การตกลงร่วมกนัของภาคีการพฒันา ในการจดัการป่าชายเลนชุมชน การคุม้ครองปะการัง หญา้ทะเล พื้นท่ี
จบัสัตวน์ ้า พื้นท่ีเพาะเล้ียง และการท าประมงชายฝ่ัง    

(๓.๘) จดัให้มีหลกัเกณฑ์และมาตรการควบคุมการท่องเท่ียวในแหล่งท่องเท่ียว
ธรรมชาติ ใหอ้ยูภ่ายใตขี้ดความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศ การสร้างคุณค่าการท่องเท่ียวในเชิง
คุณภาพมากกวา่การเพิ่มปริมาณนกัท่องเท่ียว  

(๓.๙) วางแผนบริหารจดัการทรัพยากรแร่ ปรับปรุงอตัราค่าภาคหลวง และเพิ่ม
สัดส่วนรายไดใ้ห้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ศึกษาเพื่อก าหนดปริมาณท่ีเหมาะสมในการน าแร่มาใช้
ประโยชน์ โดยค านึงถึงความจ าเป็นและมูลค่าในอนาคต ก าหนดมาตรการและการบงัคบัใชท่ี้เขม้งวดเพื่อ



 ๑๐๙ 

ควบคุมผลกระทบจากการท าเหมืองแร่ ท่ีก่อมลพิษต่อสภาพแวดลอ้ม ความอุดมสมบูรณ์ของป่าไม ้ป่า
ตน้น ้าล าธาร และสุขภาพอนามยัของประชาชน  

(๓.๑๐) พฒันาระบบการจดัการและป้องกนัภยัพิบติั   ให้ความส าคญักบัการจดัท า
แผนจดัการภยัพิบติัท่ีครอบคลุมตั้งแต่ก่อนเกิดภยั ขณะเกิดภยั หลงัเกิดภยั และแผนป้องกนัระยะยาว 
พฒันาระบบการเตือนภยัล่วงหน้า การช่วยเหลือในภาวะฉุกเฉิน รวมทั้งการป้องกนัและลดผลกระทบ 
ที่ใช้ทั้งมาตรการดา้นกายภาพและโครงสร้างพื้นฐาน และมาตรการควบคุมกิจกรรมทางเศรษฐกิจและ
สังคมในเขตพื้นท่ีเส่ียงภยั 

๓.๒ การสร้างสภาพแวดล้อมทีด่เีพือ่ยกระดบัคุณภาพชีวติและการพฒันาทีย่ัง่ยนื  

ตลอดเวลาท่ีผา่นมา โครงสร้างการผลิตและบริการของไทยใชท้รัพยากรเป็นฐานหลกัอยา่ง
ส้ินเปลือง ไม่คุม้ค่า ประกอบกบักระแสการบริโภคแบบวตัถุนิยม ยิ่งท าให้คนเกิดความตอ้งการบริโภค
มากข้ึน มีการใช้ทรัพยากรอย่างส้ินเปลือง จนไม่สามารถเกิดหรือสร้างข้ึนมาใหม่ทนักบัความตอ้งการ
ใช้ได้ ทั้ งย ังปล่อยของเสียท่ีเหลือจากการใช้ดังกล่าวให้เป็นภาระในการจัดการ ซ่ึงบางประเภทก็ 
เป็นสารอนัตราย ส่งผลกระทบต่อสุขภาพอนามยัและคุณภาพชีวติของสาธารณชนอีกดว้ย  นอกจากน้ี การ
บริหารจดัการเพื่อแกไ้ขปัญหามลพิษและส่ิงแวดลอ้มที่ผ่านมา ส่วนใหญ่เป็นการแกปั้ญหาแบบแยก
ส่วนและแกไ้ขท่ีปลายเหตุ ซ่ึงนอกจากจะไม่ท าใหม้ลพิษลดลงแลว้ ยงัตอ้งเสียค่าใชจ่้ายสูงกวา่การป้องกนั
มิให้ปัญหาเกิด อนัเป็นการจดัการด้านอุปสงค์ เพื่อลดปริมาณการใช้ทรัพยากรและลดปริมาณของเสีย
ตั้งแต่ตน้ทางหรือท่ีแหล่งก าเนิด ดงันั้น เพื่อให้ทุนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มกลบัมาเป็นฐานใน
การพฒันาท่ีย ัง่ยืนไดอี้กคร้ังหน่ึง จ าเป็นตอ้งมีการปรับเปล่ียนแบบแผนการผลิตและการบริโภค  ทั้งใน
ภาคอุตสาหกรรม เกษตร และบริการ ให้เป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม  รวมทั้งจ  าเป็นตอ้งเร่งปลูกจิตส านึกและ
สร้างค่านิยมใหม่เร่ืองการบริโภคอยา่งพอเพียง สร้างความรู้และความเขา้ใจแก่สาธารณชนเพื่อปรับเปล่ียน
พฤติกรรมการบริโภคของคนในสังคมให้มุ่งสู่ความย ัง่ยืนมากข้ึน สร้างอุปสงค์ในสินคา้และบริการท่ีเป็น
มิตรกบัส่ิงแวดล้อมอย่างเพียงพอท่ีจะจูงใจให้ผูป้ระกอบการปรับเปล่ียนวิธีการมาผลิตสินคา้และบริการ
ป ร ะ เ ภ ท น้ี ม า ก ข้ึ น  ร ว ม ทั้ ง ต้ อ ง เ พิ่ ม ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ ก า ร บ ริ ห า ร จั ด ก า ร  โ ด ย เ น้ น 
การป้องกนัหรือควบคุมมลพิษตั้งแต่แหล่งก าเนิด โดยมีแนวทางการด าเนินงาน ดงัน้ี 

(๑) การปรับแบบแผนการผลิตและพฤติกรรมการบริโภคเพื ่อลดผลกระทบต่อฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

(๑.๑) ก าหนดนโยบายสาธารณะท่ีส่งเสริมการผลิตและบริโภคท่ีย ัง่ยืนในสังคม 
เช่น การปรับนโยบายการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานดา้นการคมนาคมขนส่งท่ีประหยดัพลงังานคือระบบราง



 ๑๑๐ 

และการขนส่งทางน ้ าแทนการขนส่งทางถนน การใช้ระบบขนส่งมวลชนแทนการใช้รถยนต์ส่วนตวั 
เพื่อให้เกิดการประหยดัทรัพยากร พลงังานและลดมลพิษ การก าหนดมาตรการทางภาษีและราคา เพื่อ
จูงใจใหเ้กิดการปรับเปล่ียนแบบแผนการผลิตและพฤติกรรมของผูบ้ริโภค 



 ๑๑๑ 

(๑.๒) ส่งเสริมการผลิตท่ีสะอาดในภาคอุตสาหกรรม และการบริการ โดยเฉพาะ
อุตสาหกรรมขนาดกลาง ขนาดเล็กท่ีก่อมลพิษ รวมทั้งขยายผลประสบการณ์เรียนรู้ดา้นการผลิตท่ีสะอาด 
จดัเวทีแลกเปล่ียนประสบการณ์ พฒันาบุคคลากรดา้นเทคโนโลยสีะอาด โดยเฉพาะส าหรับ SMEs ในกลุ่ม
วสิาหกิจ และคู่คา้ธุรกิจ 

(๑.๓) ส่งเสริมการท าเกษตรอินทรียแ์ละเกษตรย ัง่ยืนเพื่อลดการใชส้ารเคมีในภาค
เกษตร  โดยส่งเสริมการใชภู้มิปัญญาทอ้งถ่ินและประยุกตใ์ช้เทคโนโลยีสะอาดในภาคเกษตร   ส่งเสริม
การท าเกษตรโดยใช้ปุ๋ยชีวภาพ พฒันาถ่ายทอดเทคนิคและความรู้ดา้นเกษตรย ัง่ยืน มีการประกนัความ
เสียหายผลผลิตจากการปรับเปล่ียนการท าเกษตรกระแสหลกัมาท าเกษตรย ัง่ยืน พร้อมทั้งสร้างเครือข่าย
ด ้านการตลาดรองรับสินค ้า เกษตรอินทรีย ์  ตลอดจนส่ง เส ริมให้มีการน าวสัดุเหลือ ทิ ้งทาง
การเกษตรมาใชป้ระโยชน์ 

(๑.๔) ก าหนดมาตรการทางเศรษฐศาสตร์ทั้งทางการเงินและการคลงัเพื่อให้เกิด
การผลิตและบริโภคท่ีย ัง่ยนื  รวมทั้งปรับโครงสร้างภาษีเพื่อการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม จูงใจให้เกิดการประหยดั
การใช้ทรัพยากรและพลังงานในการผลิต และจูงใจสนับสนุนให้ผูป้ระกอบการใช้เทคโนโลยีและ
กระบวนการผลิตท่ีสะอาด เช่น การเก็บค่าธรรมเนียมการใชท้รัพยากร ลดหยอ่นภาษีส าหรับผูผ้ลิตสินคา้ท่ี
เป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม  การให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีแก่ผูป้ระกอบการท่ีน าวสัดุใช้แลว้มาเป็นวตัถุดิบ
ในการผลิต สนับสนุนการลงทุนแก่ผูผ้ลิตสินคา้จากวสัดุใช้แลว้  รวมทั้งลดหยอ่นภาษีน าเขา้เทคโนโลยี
สะอาดและภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลแก่ผูป้ระกอบการ ตลอดจนผลกัดนัให้สถาบนัการเงินพิจารณาให้สินเช่ือ
เงินกูด้อกเบ้ียต ่าแก่ผูป้ระกอบการท่ีใชก้ระบวนการผลิตท่ีสะอาด  

(๑.๕) ส่งเสริมการวิจยั พฒันา และประยุกตใ์ชเ้ทคโนโลยีสะอาด เทคโนโลยีวสัดุ 
และนาโนเทคโนโลยี เพื่อช่วยให้เกิดการประหยดั ทรัพยากร พลงังาน และลดมลพิษ รวมทั้งการผลิต
พลงังานทดแทนจากพืชและชีวมวล โดยให้ด าเนินการร่วมกบัภาคเอกชนท่ีจะเป็นผูน้ าองคค์วามรู้ดงักล่าว
ไปใช้ในเชิงพาณิชย ์และชุมชนท่ีมีองค์ความรู้หรือภูมิปัญญาดั้งเดิมให้ต่อยอดและแลกเปล่ียนเรียนรู้อยู่
แลว้ โดยเฉพาะในภาคเกษตรท่ีมีภูมิปัญญาทอ้งถ่ินอยูม่าก 

(๑.๖) สร้างตลาดสินคา้และบริการท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม โดยภาครัฐเป็นผูน้ า
ในการบริโภค ปรับปรุงกฎ ระเบียบ วิธีการจดัซ้ือจดัจา้งของรัฐให้สามารถรองรับสินคา้ดงักล่าว รวมทั้ง
ก าหนดเกณฑ์มาตรฐาน กลไกการตรวจสอบและรับรองคุณภาพสินค้าท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อมให้
สอดคล้องกบัมาตรฐานสากลและเป็นที่ยอมรับของตลาดโลก  พฒันาและจดัท าฐานขอ้มูลสินคา้
ฉลากเขียว/สินคา้ท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม  ก าหนดและให้รางวลักบัหน่วยงานท่ีเป็นองคก์รสีเขียวของ
ภาครัฐ ตลอดจนส่งเสริมการจดัซ้ือท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดล้อมในองค์กรภาคเอกชนผ่านห่วงโซ่อุปทาน 



 ๑๑๒ 

สีเขียวหรือการจดัการส่ิงแวดล้อมผ่านคู่คา้ทางธุรกิจ ควบคู่กบัการเช่ือมโยงเป็นเครือข่ายผูบ้ริโภคเพื่อ
ส่ิงแวดลอ้ม เพื่อการแลกเปล่ียนเรียนรู้และความร่วมมือในการพิทกัษ์สิทธิและเฝ้าระวงั เช่น เป็นชมรม
หรือเครือข่ายเกษตรปลอดสารพิษ ชมรมผูบ้ริโภคเพื่อส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ เป็นตน้  

(๑.๗) ส่งเสริมการใช้วฒันธรรม ประเพณี การด ารงชีวิตตามวิถีไทย เพื่อปลูกฝัง
ค่านิยมการบริโภคอย่างพอเพียง และการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม โดยใช้สถาบนั
ครอบครัว สถาบนัการศึกษา และสถาบนัศาสนา ผ่านการให้ความรู้โดยตรง การท าตวัเป็นแบบอย่างท่ีดี 
และการท ากิจกรรมร่วมกนั  ตลอดจน สร้างตวัอย่างชุมชนพอเพียง ที่มีการบริโภคตามความจ าเป็น 
ผลิตโดยใช้ทรัพยากรของทอ้งถ่ิน บนฐานภูมิปัญญาดั้งเดิม เน้นการเรียนรู้และพึ่งตนเอง ตวัอย่างเช่น 
ชุมชนเกษตรอินทรีย ์เป็นตน้ 

(๑.๘) รณรงค ์เผยแพร่ ประชาสัมพนัธ์ เพื่อสร้างจิตส านึก ความรู้ความเขา้ใจและ
สร้างค่านิยมเก่ียวกบัการบริโภคท่ีย ัง่ยืน การบริโภคอย่างพอเพียง รวมทั้งให้ขอ้มูลข่าวสาร และถ่ายทอด
ความรู้เก่ียวกบัผลกระทบของการบริโภคท่ีไม่ย ัง่ยืนหรือมีการปนเป้ือนของสารพิษต่อส่ิงแวดล้อมและ
สุขภาพ เพื่อใหผู้บ้ริโภคมีองคค์วามรู้เพียงพอต่อการตดัสินใจเลือกซ้ือสินคา้และบริการ 

(๒) การพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการเพื่อลดมลพิษและควบคุมกิจกรรมที่จะ
ส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวติ 

(๒.๑) ผลักดันให้เกิดระบบประเมินส่ิงแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ (Strategic 
Environmental Assessment - SEA) ตั้งแต่ขั้นของการก าหนดนโยบาย แผน และการพฒันาระดบัพื้นท่ี 
อยา่งสอดคลอ้งกบัศกัยภาพในการรองรับและบริหารจดัการมลพิษของพื้นท่ี รวมทั้งจดัให้มีระบบ กลไก 
และตวัช้ีวดัผลกระทบทางสุขภาพจากส่ิงแวดลอ้ม (Health Impact Assessment - HIA) และพฒันาระบบ
ประเมินผลกระทบทางสังคม และผลกระทบทางสุขภาพ ในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม  
และน าหลกัการดงักล่าว มาก าหนดไวใ้นการศึกษาความเป็นไปไดข้องโครงการพฒันาของรัฐและ/หรือท่ี
รัฐอนุมติัให้เอกชนด าเนินการ ตลอดจนให้มีการส ารวจประเมินผลกระทบโครงการพฒันา โดยเฉพาะ
โครงการพฒันาขนาดใหญ่ของรัฐท่ีมีผลกระทบสูงต่อคุณภาพชีวิต ส่ิงแวดลอ้ม และความหลากหลายทาง
ชีวภาพ  

(๒.๒) ก าหนดเขตการใช้ท่ีดิน รวมทั้งก าหนดทิศทางและจดัระเบียบการเติบโตของ
ชุมชนและกิจกรรมทางเศรษฐกิจ โดยค านึงถึงศกัยภาพของธรรมชาติ วฒันธรรม ปริมาณและประเภทของ
กิจกรรมทางเศรษฐกิจ รวมทั้งโครงสร้างพื้นฐาน และบริการสาธารณะ เพื่อใหส้ามารถควบคุมผลกระทบมิ
ใหเ้กินขีดความสามารถในการรองรับของพื้นท่ีและความสามารถในการบริหารจดัการ 



 ๑๑๓ 

(๒.๓) เพิ่มประสิทธิภาพของกลไกการจดัการขยะชุมชน ขยะอิเล็กทรอนิคส์ ของเสีย
อนัตราย และขยะติดเช้ือ โดยสร้างแรงจูงใจทางเศรษฐกิจให้เกิดการลดและคดัแยกขยะ ณ  แหล่งก าเนิด 
สนบัสนุนการสร้างธุรกิจชุมชน สวสัดิการชุมชน และธุรกิจเอกชนจากขยะรีไซเคิล  พฒันาระบบรวบรวม
คดัแยกและโครงสร้างพื้นฐาน และส่งเสริมการลงทุนของเอกชนในการจดัการ ของเสียอนัตราย  รวมทั้ง
ออกกฎหมายใหผู้ป้ระกอบการรับผดิชอบต่อซากผลิตภณัฑ์ของตนเอง เรียกเก็บภาษีผลิตภณัฑ์ท่ีก่อให้เกิดของ
เสียอนัตราย พิจารณาน ามาตรการภาษีบรรจุภณัฑ์ และการเก็บอตัราภาษีท่ีแตกต่างกนั ส าหรับสินคา้ท่ีน า
กลบัมาใช้ใหม่ไดแ้ละท่ีเป็นของเสียอนัตราย สนับสนุนการวิจยั และน ามาใช้เชิงพาณิชยส์ าหรับผลิตภณัฑ์/
บรรจุภณัฑ์ทดแทน ตลอดจนสนบัสนุนให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีระบบเก็บขนและก าจดัขยะติดเช้ือ
แยกต่างหากและเป็นแบบรวมศูนย ์

(๒.๔) จดัการการใช้สารเคมีอย่างเป็นระบบ ควบคุมได ้และปลอดภยั ทั้งสารเคมี
ในภาคอุตสาหกรรม เกษตรกรรม และบริการ ซ่ึงรวมทั้งสาธารณสุข มีระบบควบคุม เฝ้าระวงั และติดตาม 
ทั้งการผลิต เก็บกกั ขนส่ง ใช้ ก าจดั และจดัการดา้นความเส่ียง อย่างมีประสิทธิภาพตลอดวงจร ติดตาม
ความเคล่ือนไหวเก่ียวกับนโยบายการจดัการสารเคมีของต่างประเทศ โดยเฉพาะสหภาพยุโรป และ
เผยแพร่ขอ้มูลความเคล่ือนไหวให้ผูป้ระกอบการตระหนกัและเขา้ใจ ส่งเสริมและพฒันาให้หน่วยงานท่ีมี
ขอ้สนเทศเก่ียวกบัสารเคมีและอาชีวอนามยัมีการจดัเก็บขอ้มูลให้สามารถเช่ือมโยงฐานขอ้มูลกนัได ้เพื่อ
จดัการความปลอดภยัในการใชส้ารเคมีในประเทศ 

(๒.๕) ควบคุมมลพิษทางอากาศจากภาคการขนส่ง อุตสาหกรรม ก่อสร้าง การเผาใน
ท่ีโล่ง  และการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ท่ีท าให้เกิดภาวะโลกร้อนและการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
โดยเร่งปรับปรุงระบบขนส่งมวลชนท่ีปราศจากมลพิษ เช่น รถไฟฟ้า เป็นตน้ สนบัสนุนการใชเ้คร่ืองยนต์
และพลังงานสะอาด โดยเฉพาะในระบบขนส่งสาธารณะ การเพิ่มพื้นท่ีสีเขียวในเมือง และสนับสนุน
มาตรการกลไกการพฒันาท่ีสะอาด (Clean Development Mechanism - CDM) 

(๒.๖) ยกระดบัขีดความสามารถและเพิ่มประสิทธิภาพการให้บริการก าจดั/บ าบดั
มลพิษขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ทั้งทางดา้นวิชาการ บุคลากรและงบประมาณ ควบคู่กบัการสร้าง
จิตส านึก และกระจายอ านาจการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มไปยงัองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน และชุมชน ในการร่วมติดตาม ตรวจสอบ และเฝ้าระวงั ก าหนดเง่ือนไขดา้นงบประมาณเพื่อ
จูงใจให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรับผิดชอบในการแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้ม  รวมทั้งการจดัเก็บค่าบ าบดั
น ้ าเสีย และค่าก าจดัขยะเพื่อน ามาใช้ในการจดัการส่ิงแวดลอ้มของทอ้งถ่ิน จดัท าศูนยจ์ดัการขยะรวมหรือการ
ลงทุนร่วมกนั รวมทั้งจดัให้มีระบบการชดเชยท่ีเหมาะสมและเป็นธรรมให้แก่ชุมชนท่ีไดรั้บผลกระทบจากการ
ด าเนินการของรัฐ และ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เช่น การท าหลุมฝังกลบหรือเตาเผาขยะ และระบบบ าบดั
น ้าเสีย  เป็นตน้ 



 ๑๑๔ 

(๒.๗) ส่งเสริมให้มีกลไกท่ีมีประสิทธิภาพเพื่อก าหนดจุดยืนเชิงยุทธศาสตร์ ต่อ
พนัธกรณีและขอ้ตกลงระหว่างประเทศด้านส่ิงแวดล้อม รวมทั้งขอ้ตกลงทางการคา้ท่ีมีประเด็นเก่ียวขอ้งกบั
ส่ิงแวดลอ้ม ท่ีส าคญั ไดแ้ก่ อนุสัญญาวา่ดว้ยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก พิธีสารเกียวโต อนุสัญญาท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการจดัการสารเคมีและของเสียอนัตราย เช่นอนุสัญญาบาเซล อนุสัญญาสต๊อกโฮล์มว่าด้วยสาร
มลพิษท่ีตกคา้งยาวนาน และอนุสัญญารอตเตอร์ดมัวา่ดว้ยกระบวนการแจง้ขอ้มูลล่วงหนา้ส าหรับสารเคมี เป็น
ตน้ ติดตามสถานการณ์ความเคล่ือนไหวและประเด็นการเจรจา และสร้างทีมผูเ้ช่ียวชาญเพื่อเตรียมความพร้อม
ในการเจรจาต่อรอง จดัท ากฎหมายเพื่อก าหนดหลกัเกณฑ์มาตรฐาน ควบคุมการน าเขา้และการใช้สารเคมีและ
ของเสียอนัตรายภายใตอ้นุสัญญาท่ีเก่ียวขอ้ง  ก าหนดหลกัเกณฑ์ท่ีชดัเจนเก่ียวกบัประเภทโครงการท่ีสมควร
ด าเนินการ และการแบ่งปันผลประโยชน์ท่ีเกิดจากการขายคาร์บอนเครดิตภายใตก้ลไกการพฒันาท่ีสะอาด 
ส่งเสริมใหเ้กิดความร่วมมือระหวา่งประเทศ ในระดบัโลก ภูมิภาค ทวิภาคี และพหุภาคี รวมทั้งการแลกเปล่ียน
ประสบการณ์ สร้างเครือข่ายการเรียนรู้ การท างานร่วมกัน และการรวมกลุ่มเพื่อเจรจาต่อรองรักษา
ผลประโยชน์ร่วมกนัในเวทีระหวา่งประเทศ  

๓.๓ การพฒันาคุณค่าความหลากหลายทางชีวภาพและภูมปัิญญาท้องถิ่น  

โดยใช้หลกัเศรษฐกิจพอเพียงเป็นแนวทางส าคญั การพฒันาจะตอ้งด าเนินการอย่างเป็น
ขั้นตอน คือ เร่ิมตน้จากการสร้างองคค์วามรู้และภูมิคุม้กนั พร้อมทั้งป้องกนัการคุกคามจากภายนอก เม่ือมี
ความเขม้แขง็พึ่งตนเองไดอ้ยา่งมัน่คง แลว้จึงขยายโอกาส  สร้างเครือข่าย ยกระดบัภูมิปัญญาและการผลิต 
พฒันานวตักรรม จนสามารถเช่ือมโยงกบัเศรษฐกิจระดบัประเทศและการส่งออกไดต้ามศกัยภาพท่ีแทจ้ริง 
โดยแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี ๑๐ จะเป็นการวางพื้นฐาน เพื่อน าไปสู่การปรับเปล่ียนโครงสร้างเศรษฐกิจไปสู่
การพฒันาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพในระยะยาว  มีแนวทางดงัน้ี 

(๑) จัดการองค์ความรู้และสร้างภูมิคุ้มกนั   

แมว้่าประเทศไทยจะมีทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพท่ีอุดมสมบูรณ์ และมี
การสะสมองค์ความรู้ที่เกิดจากการด ารงชีวิตและการใช้ประโยชน์ฐานทรัพยากรของชุมชนมาแต่เดิม  
แต่ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินยงัไม่มีการเช่ือมต่อกบัองคค์วามรู้สมยัใหม่ ท าให้ฐานความรู้ของประเทศโดยภาพรวมยงั
ไม่เขม้แข็ง  และขณะน้ีมีทั้งโอกาสและภยัคุกคามจากเทคโนโลยีสมยัใหม่ ดงันั้น การพฒันาบนฐานความ
หลากหลายทางชีวภาพควรเร่ิมตน้จากการสร้างองคค์วามรู้และภูมิคุม้กนัก่อนเป็นล าดบัแรก  ดงัน้ี 

(๑.๑) พฒันาระบบฐานขอ้มูล วางระบบการจดัการฐานขอ้มูลและสร้างศูนยข์อ้มูล
ระดับชาติด้านทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพ มีรายละเอียดด้านอนุกรมวิธาน คุณสมบติั การใช้
ประโยชน์ และภูมิปัญญาทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้ง โดยระบุชุมชนเจา้ของภูมิปัญญา  รวมทั้งจดัท าระบบขอ้มูลทอ้งถ่ิน 
ท่ีให้ชุมชนมีส่วนร่วม โดยภาครัฐและภาคีการพฒันา ช่วยพฒันาระบบการจดัเก็บและบนัทึกขอ้มูลฐานบญัชี



 ๑๑๕ 

ทรัพยากรและภูมิปัญญาของชุมชน จดัท าระบบฐานขอ้มูลงานวิจยัท่ีสามารถเช่ือมโยงใชป้ระโยชน์ร่วมกนัได ้
โดยใหมี้ระบบการบริหารจดัการท่ีสามารถคุม้ครองการน าขอ้มูลไปใชป้ระโยชน์เพื่อการคา้โดยไม่เป็นธรรม 

(๑.๒) สร้างองค์ความรู้และบุคลากร สร้างระบบการเรียนรู้และจิตส านึกของชุมชน
ให้ตระหนกัถึงคุณค่าของความหลากหลายทางชีวภาพ และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน สร้างองคค์วามรู้และบุคลากร 
จดัท าหลกัสูตรดา้นความหลากหลายทางชีวภาพทั้งการฟ้ืนฟู อนุรักษ ์และใชป้ระโยชน์ โดยเฉพาะเร่ือง
สุขภาพโดยวิถีธรรมชาติ การแพทยแ์ผนไทย สมุนไพร และเกษตรธรรมชาติ ถ่ายทอดภูมิปัญญาให้สืบ
ทอดอย่างเป็นระบบ ใช้วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเพื่อยกระดบัภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน จดัตั้งโรงพยาบาล
แพทย์แผนไทยทุกภูมิภาค  สนับสนุนการสร้างบุคลากรท่ีมีความรู้ และความเข้าใจอย่างบูรณาการ 
ทั้งด้านนิเวศวิทยา เทคโนโลยีชีวภาพ เศรษฐกิจ และสังคม รวมทั้งสนับสนุนปราชญ์ชาวบา้น และ 
แพทยแ์ผนไทย และนักพฤกษศาสตร์พื้นบา้น ในการสืบทอดองค์ความรู้เพื่อสร้างคนรุ่นต่อไป รวมทั้ง
ระดมใหค้วามรู้เร่ืองสิทธิบตัร  ทรัพยสิ์นทางปัญญา สร้างความต่ืนตวั  ความหวงแหนภูมิปัญญาไทย และ
เผยแพร่ความรู้แก่สาธารณชน 

(๑.๓) ส่งเสริมการวิจัยพฒันา ท่ีผสมผสานภูมิปัญญาท้องถ่ินกับองค์ความรู้ใหม่ 
สนบัสนุนวิธีการวิจยัและพฒันาร่วมระหวา่งนกัวิชาการและชุมชนให้ความส าคญักบังานวิจยัท่ีสอดคลอ้ง
กบัความตอ้งการของภาคเศรษฐกิจทอ้งถ่ินหรือการวิจยัเพื่อทดแทนการน าเขา้  เช่น พฒันาบริการดา้น
สุขภาพสมุนไพร สร้างผลิตภาพเกษตรปลอดสารพิษ การปรับปรุงพนัธ์ุและพฒันาเมล็ดพนัธ์ุ รวมทั้งวิจยั
และพฒันาเพื่อยกระดบัองคค์วามรู้ภูมิปัญญา สร้างสรรคคุ์ณค่าของผลิตภณัฑ์ และสร้างนวตักรรมท่ีเป็น
สินคา้ทอ้งถ่ิน 

(๑.๔) คุ้มครองทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพจากการคุกคามภายนอก 
โดยเฉพาะจากพนัธกรณีระหว่างประเทศ และขอ้ตกลงการเปิดเขตการคา้เสรี ติดตามสถานการณ์ความ
เคล่ือนไหวและประเด็นการเจรจา เตรียมความพร้อมในการเจรจาต่อรองในเวทีโลก มีมาตรการเชิงรุกเพื่อ
รองรับเร่ืองทรัพยสิ์นทางปัญญาและการจดสิทธิบตัรส่ิงมีชีวิต ท่ีอาจท าให้การเขา้ถึงเพื่อใชป้ระโยชน์ฐาน
ทรัพยากรของชุมชนมีปัญหาในอนาคต สร้างกระบวนการก าหนดนโยบายสาธารณะที่เปิดกวา้ง เพื่อ
พิจารณาผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนกบักลุ่มต่างๆ อย่างรอบคอบ โดยสร้างกลไกภายในทั้งดา้นกฎหมายและ
การบริหารจดัการที่เขม้แข็งโปร่งใส ก่อนการรับรองพนัธกรณีระหว่างประเทศ รวมทั้งสร้างเครือข่าย
ความร่วมมือระดบัภูมิภาค และก าหนดจุดยนืร่วมกนัในการจดัการความหลากหลายทางชีวภาพ 

(๑.๕) สร้างระบบการคุม้ครองสิทธิชุมชนและการแบ่งปันผลประโยชน์ท่ีเป็นธรรม 
ทั้งในแง่ของกฎหมาย มาตรการ การจดัตั้งองค์กรโดยการมีส่วนร่วมของผูท่ี้เก่ียวขอ้ง เพื่อให้มีกลไกปกป้อง
พนัธุกรรมและสิทธิภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน โดยการเฝ้าระวงั ก ากบัดูแล ก าหนดเง่ือนไขการเขา้ถึงขอ้มูลและ
องค์ความรู้เก่ียวกบัทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพ ทั้งเพื่อการศึกษาและการใช้ประโยชน์ รวมทั้ง
สร้างกลไกการตอบแทนผลประโยชน์แก่ชุมชนท่ีเป็นเจา้ของพนัธุกรรมและภูมิปัญญา เม่ือมีการน าไปใช้
ประโยชน์เชิงพาณิชย ์  

(๑.๖) อนุรักษ์ฟ้ืนฟูความหลากหลายของพันธุกรรมท้องถ่ิน เพื่อรักษาความ
หลากหลายของสายพนัธ์ุ ท่ีเช่ือมโยงกับระบบนิเวศ วิถีชีวิตและวฒันธรรมของชุมชน โดยเฉพาะการ



 ๑๑๖ 

คุม้ครองสัตวท่ี์ใกลสู้ญพนัธ์ุ  การอนุรักษ์พนัธ์ุขา้วพื้นเมือง และพืชพรรณซ่ึงเป็นเอกลกัษณ์ของทอ้งถ่ิน
และประเทศ สร้างธนาคารทรัพยากรพนัธุกรรมของทรัพยากรชีวภาพทั้งระดบัทอ้งถ่ินและระดบัประเทศ 
พฒันากลไกมาตรการในการรักษาความปลอดภยัทางชีวภาพ และการป้องกนัชนิดพนัธ์ุต่างถ่ินท่ีรุกราน  

(๒) ส่งเสริมการใช้ความหลากหลายทางชีวภาพในการสร้างความมั่นคงของภาค
เศรษฐกิจท้องถิ่นและชุมชน  

ปัจจยัความส าเร็จของการพฒันาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพ คือ บทบาทของ
ชุมชน ท่ีเร่ิมจากการพึ่งตนเองจนเกิดความเขม้แขง็แลว้ จึงขยายโอกาสไปสู่การผลิตเพื่อการคา้ โดยชุมชนท่ีมี
ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินอาศยัอยูร่ายรอบฐานทรัพยากร จะสามารถน าทรัพยากรมาใชเ้พื่อการพึ่งตนเองในการด ารง
ชีพ สร้างความมัน่คงทางอาหารและสุขภาพ เม่ือชุมชนเขม้แข็งสามารถพึ่งตนเองได้ ควรสนบัสนุนให้
มีการเช่ือมโยงเป็นเครือข่าย เพื่อให้เกิดการแลกเปล่ียนทรัพยากร องค์ความรู้ และสร้างตลาดทอ้งถ่ิน เพื่อให้
เกิดการพฒันาภูมิปัญญาจนสามารถเร่ิมสร้างนวตักรรม สร้างมูลค่าเพิ่มของสินคา้ โดยความร่วมมือจาก
เครือข่ายต่างๆ และมีการแบ่งปันผลประโยชน์อยา่งเหมาะสม   

(๒.๑) ส่งเสริมการใช้ความหลากหลายทางชีวภาพ ในการสร้างความมัน่คง
ด้านอาหารและสุขภาพ ท่ีน าไปสู่การพึ่งตนเองอย่างย ัง่ยืน ฟ้ืนฟูวิถีชีวิตและส่งเสริมรูปแบบการผลิตของ
ชุมชนท่ีพึ่งตนเองดา้นอาหารและสุขภาพดว้ยทรัพยากรทอ้งถ่ิน  โดยการสร้างความหลากหลายให้เกิดข้ึนใน
ชุมชน และใช้ประโยชน์จากความหลากหลายทางชีวภาพท่ีสร้างข้ึน ควรเผยแพร่รูปธรรมตวัอยา่งท่ีประสบ
ความส าเร็จ และประสานใหเ้กิดการเรียนรู้และความร่วมมือกบัชุมชนท่ีเขม้แขง็ เพื่อน าไปสู่การปฏิบติั 

(๒.๒) สนับสนุนภาคการผลิตและบริการท่ีชุมชนมีศกัยภาพในการจดัการ  โดย
พฒันาศกัยภาพของชุมชนให้มีอ านาจในการจดัการผลิต การตลาด และการสร้างมูลค่าเพิ่มจากฐานทรัพยากร
และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน เช่น บริการสุขภาพ เกษตรอินทรีย ์สมุนไพร ผลิตภณัฑ์ธรรมชาติ  อาหารสุขภาพ 
การท่องเท่ียวเชิงนิเวศ โดยการวิเคราะห์ทิศทางและโอกาสทางการตลาด จดัท าแผนท่ีน าทางของการพฒันา
และแนวทางส่งเสริมในภาพรวม โดยเร่ิมตน้จากการสร้างพื้นฐานเศรษฐกิจให้เขม้แข็งข้ึนมาเป็นล าดบั  
ส่งเสริมการรวมตวั เช่ือมโยงขยายเครือข่าย เพื่อสร้างฐานการผลิตและการตลาดท่ีเขม้แขง็ 

(๒.๓) พฒันาบ่มเพาะวิสาหกิจชุมชนให้เขม้แข็ง โดยการฝึกอบรม พฒันาทกัษะ
ดา้นการผลิต การจดัการ และการตลาด โดยสร้างตวัอยา่งท่ีไดม้าตรฐานเพื่อการเรียนรู้ ส่งเสริม SMEs ให้มี
ระบบการจดัการท่ีดี มีการรวมกลุ่มเพื่อสนบัสนุนการด าเนินกิจการ สนบัสนุนการวจิยัตลาดของสินคา้และ
บริการท่ีเช่ือมโยงกับความหลากหลายทางชีวภาพ เช่น นวดไทย สปา อาหาร เกษตรปลอดสารพิษ 
ผลิตภณัฑ์ธรรมชาติ เพื่อรักษาขีดความสามารถ และพฒันาให้กา้วหนา้ ควรสร้างบุคลากรและแรงงานให้
เพียงพอ สอดคลอ้งกบัทิศทางการขยายตวัและสนองตลาดท่ีกวา้งขวางข้ึน  



 ๑๑๗ 

(๒.๔) สนบัสนุนและบูรณาการนโยบายท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น นโยบายการเสริมสร้าง
สุขภาพ การพฒันาสมุนไพรและการแพทยแ์ผนไทย อาหารปลอดภยั การส่งเสริมเกษตรกรรมย ัง่ยืน 
การลดสารเคมีการเกษตร รวมทั้งก าหนดจุดยืนท่ีชดัเจนในประเด็นท่ีอาจมีขอ้ขดัแยง้เชิงนโยบายในอนาคต 
เช่น เร่ืองส่ิงมีชีวติดดัแปรพนัธุกรรม (GMOs) เพื่อใหห้น่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งและสาธารณชนเกิดความเขา้ใจ 
และด าเนินการไปในทิศทางเดียวกนั 



 ๑๑๘ 

(๓) พัฒนาขีดความสามารถและสร้างนวัตกรรมจากทรัพยากรชีวภาพที่เป็นเอกลักษณ์
ของประเทศ  

การยกระดบัการผลิตเพื่อการแข่งขนั ควรด าเนินการเม่ือชุมชนมีความเขม้แข็ง  มี
ความพร้อมในดา้นพื้นฐานองคค์วามรู้ท่ีเป็นระบบ และสามารถดูแลปกป้องฐานทรัพยากรไดอ้ยา่งเขม้แขง็แลว้ ซ่ึง
จะต้องค านึงถึงศักยภาพและความพร้อม อย่างรอบคอบ เพื่อเร่ิมสร้างนวตักรรมจากภูมิปัญญาท้องถ่ินท่ี
ยกระดบัให้สูงข้ึน โดยพิจารณาจากกระแสการเติบโตและความตอ้งการในตลาด ควรวิจยัและพฒันาผลิตภณัฑ์
ท่ีเป็นจุดแข็งของประเทศอย่างต่อเน่ือง ส่วนการพฒันาสินคา้ท่ีตอ้งใช้องค์ความรู้ เทคโนโลยี และการลงทุน
ระดบัสูง อาจตอ้งพึ่งพาต่างประเทศมากเกินไป โดยเฉพาะเทคโนโลยีชีวภาพ การผลิตสารสกดั อุตสาหกรรม
ยา ควรด าเนินการเม่ือประเทศมีการสะสมทุน และมีองค์ความรู้ของตนเองอย่างเพียงพอแลว้จึงยกระดบัสู่
การพฒันาเทคโนโลยชีีวภาพเพื่อการคา้ ในขั้นต่อไป 

(๓.๑) สร้างนวตักรรมจากทรัพยากรชีวภาพท่ีมีการสะสมองค์ความรู้อย่างเพียงพอ   
พฒันาจากฐานความตอ้งการตอบสนองตลาดท่ีก าลงัขยายตวั เช่น นวตักรรมเพื่อเพิ่มผลิตภาพเกษตรอินทรีย ์
อาหารสุขภาพ สมุนไพร ควรก าหนดจุดยืนท่ีชดัเจนในเร่ืองอุตสาหกรรมยาและอุตสาหกรรมอาหาร ท่ีเน้น
ความเป็นผลิตภณัฑ์ธรรมชาติท่ีไดม้าตรฐาน มีคุณภาพสูง มีเป้าหมายสนบัสนุนความตอ้งการภายในประเทศ 
ลดการพึ่งพาภายนอก ก าหนดนโยบายและทิศทางการพฒันานวตักรรม โดยใช้ระดบัเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม
เช่ือมโยงกับศกัยภาพภูมิปัญญาท้องถ่ิน เพื่อสร้างนวตักรรมท่ีเป็นเอกลักษณ์ของประเทศจากฐานความ
เขม้แขง็ภายใน 

(๓.๒) ยกระดับมาตรฐานความปลอดภัยของอาหาร สมุนไพร และผลิตภัณฑ์
ธรรมชาติ ใหส้อดคลอ้งกบัการสร้างสังคมแห่งสุขภาพ สร้างความมัน่ใจให้ผูบ้ริโภค พฒันากระบวนการผลิต
ใหเ้ป็นไปตามมาตรฐาน ตอ้งมีระบบใหก้ารรับรองโดยความร่วมมือของหลายหน่วยงาน เช่น การผลิตพืชตาม
หลกัการเกษตรดีท่ีเหมาะสม (GAP) หลกัเกณฑ์วิธีการท่ีดีในการผลิต (GMP) ส านกังานคณะกรรมการอาหาร
และยา (อย.) ส านักงานมาตรฐานผลิตภณัฑ์อุตสาหกรรม (สมอ.) การรับรองมาตรฐานผลิตภณัฑ์เกษตร
อินทรีย ์รวมทั้งตอ้งมี Clinical Study เก่ียวกบัสมุนไพร และแพทยแ์ผนไทยดว้ย 

(๓.๓) ส่งเสริมการรวมกลุ่มและการสร้างเครือข่ าย  พัฒนาวิสาหกิจชุมชน 
ผูป้ระกอบการรายย่อย และภาคธุรกิจในกลุ่มการผลิต การคา้ และบริการ ท่ีสามารถสร้างเอกลกัษณ์เฉพาะถ่ิน
ได ้ เช่ือมโยงเครือข่ายวสิาหกิจชุมชนและขยายสู่ระดบัประเทศ 

(๓.๔) สร้างค่านิยมและส่งเสริมภาพลักษณ์ท่ีเป็นจุดแข็งของประเทศ โดยใช้เร่ือง
สุขภาพเป็นจุดเร่ิมตน้ในการสร้างกระแส เช่น สังคมแห่งสุขภาพ วิถีธรรมชาติ อาหารปลอดภยั เพื่อเช่ือมโยง



 ๑๑๙ 

กบัฐานเศรษฐกิจ ทรัพยากร ภูมิปัญญาและวฒันธรรมของสังคมไทย โดยส่งเสริมคนรุ่นใหม่ให้สนใจภูมิ
ปัญญาไทยให้มากข้ึน เผยแพร่ขอ้มูลความรู้ให้เกิดข้ึนทุกระดบัของสังคม เพื่อสร้างแรงขบัดนัด้านอุปสงค ์
(Demand Driven) ท่ีก่อใหเ้กิดการขยายจากระดบัประเทศ ไปสู่การแข่งขนัในตลาดโลกในอนาคต 



 ๑๒๐ 

 ๔  บทบาทภาคกีารพฒันาในการขับเคลือ่นยุทธศาสตร์ 

ทุกภาคีล้วนเป็นส่วนหน่ึงของพลงัร่วมท่ีจะก่อให้เกิดสัมฤทธิผลของการพฒันา และล้วนเป็น 
ผูร่้วมรับผลกระทบหรือผลประโยชน์หรือมีส่วนได้ส่วนเสียจากการพฒันาหรือเปล่ียนแปลงสภาพ
ทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพส่ิงแวดล้อมด้วยกนัทั้งส้ิน ดงันั้น เพื่อให้ผลของการพฒันาตาม
ยทุธศาสตร์ฯ น้ี มุ่งสู่การพฒันาท่ีสมดุลและย ัง่ยืน การมีส่วนร่วมของทุกภาคีตลอดกระบวนการพฒันา ควบคู่
ไปกบัการสร้างจิตส านึก ความรับผิดชอบในหน้าท่ี ให้องค์ความรู้ และสร้างกระบวนการเรียนรู้ ให้กบัคน
ไทยทุกคน และการสร้างกลไกให้เอ้ือต่อการเขา้มีส่วนร่วมฯ มีสิทธิในการเขา้ถึง ใช้และรับประโยชน์อย่าง
เป็นธรรมและสมดุลกบัขอ้จ ากดัของทรัพยากรธรรมชาติ รวมทั้งร่วมรับผิดชอบต่อผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจาก
การด าเนินกิจกรรมของตน จึงเป็นเง่ือนไขของความส าเร็จ ซ่ึงภาคีต่างๆ ควรมีบทบาท ดงัน้ี 

๔.๑ ภาครัฐ ทั้งในส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนทอ้งถ่ิน จะตอ้งปรับบทบาทจากผูค้วบคุม
และสั่งการ มาเป็นผูป้ระสานงานและอ านวยความสะดวก พร้อมทั้งกระจายอ านาจการเขา้มีส่วนร่วมใน
การบริหารจดัการไปยงัภาคีร่วมพฒันาอ่ืนๆ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ชุมชน คือ  

(๑) การรักษาฐานทรัพยากรและสมดุลของระบบนิเวศ ภาครัฐส่วนกลางตอ้งสนบัสนุน
สิทธิการดูแลทรัพยากรและพฒันาองคค์วามรู้แก่ชุมชน รวมทั้งกติกาสร้างความยุติธรรมในการใชป้ระโยชน์
ของภาคการผลิตและชุมชน โดยปรับปรุงกฎ ระเบียบ กฎหมาย และใช้กลไกทางเศรษฐศาสตร์ รวมทั้ง
สร้าง เช่ือมโยง และส่งเสริมการเขา้ถึงขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งให้ภาคีร่วมพฒันา และใช้กลไกและการเขา้ถึง
ฐานขอ้มูลท่ีเป็นจริงและถูกตอ้งเป็นเคร่ืองมือในการบริหารจดัการโดยกระบวนการมีส่วนร่วม ในขณะท่ี
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ขยายบทบาทการจดัการและอนุรักษฟ้ื์นฟูทรัพยากรธรรมชาติให้มากข้ึน โดย
พฒันาทั้งองคค์วามรู้ ขีดความสามารถในการบริหารจดัการและแนวทางกระจายผลประโยชน์ท่ีเป็นธรรม
ใหแ้ก่ชุมชน 

(๒) การสร้างสภาพแวดล้อมที่ดีเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตและการพัฒนาที่ยั่งยืน ภาครัฐ
ส่วนกลางต้องปรับปรุงนโยบายสาธารณะให้สนับสนุนการประหยดัการใช้ทรัพยากรและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้ม ใชม้าตรการทางเศรษฐกิจและสังคม เพื่อจูงใจให้เกิดการประหยดัทรัพยากร พลงังานและลด
มลพิษ ทั้งดา้นผูผ้ลิตและผูบ้ริโภค ในขณะท่ีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งพฒันาขีดความสามารถและ
องคค์วามรู้ รวมทั้งความรับผิดชอบให้พร้อมรับกบัการกระจายอ านาจ และจดัสรรทรัพยากรของทอ้งถ่ินเพื่อ
ดูแลรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม  



 ๑๒๑ 

(๓) การพัฒนาคุณค่าความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปัญญาท้องถิ่น สร้างระบบ
ฐานขอ้มูลระดบัชาติ ส่งเสริมการวิจยัและพฒันาร่วมกบัชุมชน ก าหนดจุดยืนในประเด็นท่ีอาจมีขอ้ขดัแยง้
ในอนาคต เช่น เร่ืองส่ิงมีชีวิตดดัแปรพนัธุกรรม (GMOs) เป็นตน้ ก าหนดมาตรการคุม้ครองทรัพยากรความ
หลากหลายทางชีวภาพและสิทธิภูมิปัญญาท้องถ่ินจากการคุกคามภายนอก วางระบบการแบ่งปัน
ผลประโยชน์อยา่งเป็นธรรม รวมทั้งสร้างพนัธมิตรกบัประเทศก าลงัพฒันาอ่ืน ๆ 

๔.๒ ภาคเอกชน ต้องไม่ด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีคุกคามต่อความอุดมสมบูรณ์ของ
ทรัพยากรธรรมชาติหรือคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม สร้างและสนบัสนุนกิจกรรมทางสังคม ซ่ึงรวมทั้งแก่ชุมชน 
ท่ีใช้ภูมิปัญญาท้องถ่ิน เพื่อการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม มีจริยธรรมทางด้าน
ส่ิงแวดลอ้มและรับผิดชอบต่อสังคม โดยผลิตสินคา้และบริการด้วยกระบวนการผลิตและเทคโนโลยีท่ี
สะอาด ส่งเสริมการสร้างคุณค่าจากทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพด้วยนวตักรรมและเทคนิค
ทางการตลาด  มีความยุติธรรมในการแบ่งปันผลประโยชน์จากการใช้ทรัพยากรความหลากหลายทาง
ชีวภาพ ระหวา่งเจา้ของภูมิปัญญาทอ้งถ่ินและเจา้ของเทคโนโลยีและนวตักรรม  รวมทั้งยกระดบัการผลิต
และสร้างมาตรฐานความปลอดภยัของอาหาร สมุนไพร และผลิตภณัฑธ์รรมชาติ 

๔.๓ ภาคประชาสังคม ซ่ึงประกอบดว้ยองคก์รพฒันาเอกชน ชุมชน และประชาชน มีบทบาท
ส าคญั ดงัน้ี 

(๑) การรักษาฐานทรัพยากรและสมดุลของระบบนิเวศ   จะต้องสร้างประชาคมและ
เครือข่ายการอนุรักษ ์การจดัการ และการจดัท าฐานขอ้มูลทรัพยากรของชุมชนทอ้งถ่ิน ถ่ายทอดยกระดบัภูมิ
ปัญญาทอ้งถ่ินในการจดัการทรัพยากรร่วมกบัความรู้สมยัใหม่ ร่วมกนัก าหนดกติกา หลกัเกณฑ์การใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรของชุมชนร่วมกนั เช่น ป่าชุมชน ลุ่มน ้ า และทรัพยากรชายฝ่ัง เป็นตน้ ก าหนด
มาตรการควบคุมกิจกรรมท่ีคุกคามหรือท าลายระบบนิเวศ เช่น การท่องเท่ียวและการจดักิจกรรมท่ีไม่
เหมาะสมในเขตพื้นท่ีอนุรักษ ์การคา้สัตวป่์าและการเล้ียงสัตวห์ายาก เป็นตน้ 

(๒) การสร้างสภาพแวดล้อมที่ดีเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตและการพัฒนาที่ยั่งยืน ควร
ตอ้งปลูกฝังค่านิยม รณรงค์ และเผยแพร่ดา้นการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม และการ
ผลิตและบริโภคอย่างย ัง่ยืนแก่สาธารณชน ท าแผนบริหารจดัการภายในชุมชน ร่วมกนัอนุรักษ์และเฝ้าระวงั
รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มของพื้นท่ี รวมทั้งเช่ือมโยงกนัเป็นเครือข่ายเพื่อการแลกเปล่ียนเรียนรู้  

(๓) การพฒันาคุณค่าความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปัญญาท้องถิ่น จ าเป็นตอ้งส่งเสริม
การเรียนรู้ท าแผนแม่บทชุมชนพึ่งตนเอง โดยเฉพาะดา้นอาหารและสุขภาพ และต่อยอดไปสู่วิสาหกิจชุมชน 
การใชป้ระโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพในทอ้งถ่ินให้ย ัง่ยืน  การเช่ือมโยงชุมชนให้เกิดการแลกเปล่ียน



 ๑๒๒ 

เรียนรู้ การเฝ้าระวงัการเขา้ถึงพนัธุกรรมทอ้งถ่ิน รวมทั้งสนบัสนุนภาครัฐในการเจรจาต่อรองกบัต่างประเทศ
ในประเด็นท่ีเก่ียวกบัผลประโยชน์จากความหลากหลายทางชีวภาพ 

๔.๔ สถาบันอื่น ๆ ได้แก่ สถาบนัวิชาการและส่ือมวลชน เป็นตน้ โดยสถาบนัวิชาการควรมี
บทบาทโดยใหก้ารศึกษาแก่สาธารณชน รวมทั้งวิจยัและพฒันาร่วมกบันกัพฒันาและชุมชนในการติดตาม
และเฝ้าระวงัการเปล่ียนแปลงของระบบนิเวศ การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรในพื้นที่ ตลอดจนการ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม สนบัสนุนการรวบรวมขอ้มูลเพื่อจดัท าฐานขอ้มูล รวมทั้ง
สนบัสนุนชุมชนและนกัพฤกษศาสตร์พื้นบา้น ในการรวบรวมขอ้มูลทรัพยากรและภูมิปัญญาทอ้งถ่ินให้
สอดคลอ้งกบัระบบฐานขอ้มูลระดบัชาติ ให้การศึกษาเพื่อสร้างองคค์วามรู้ ใชค้วามรู้ทางวิทยาศาสตร์เพื่อ
ส่งเสริมการยกระดบัและต่อยอดภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ตลอดจนเป็นพี่เล้ียงในการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์และ
ดึงศกัยภาพของชุมชนออกมา ผา่นกระบวนการจดัท าแผนชุมชน 

 ส าหรับส่ือมวลชน ตอ้งเผยแพร่ตวัอยา่งการอนุรักษแ์ละจดัการฐานทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้ม 
ท่ีเป็นตวัอยา่งท่ีดีของความสมดุลและย ัง่ยืน รวมทั้งข่าวสาร ขอ้มูล และองคค์วามรู้ เพื่อสร้างความรู้ ความ
เขา้ใจ และจิตส านึกในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ตลอดจนเป็นเวทีในการร่วมคิด 
ร่วมด าเนินการ เพื่อสร้างฉันทามติและความสมานฉันท์ ในการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อมร่วมกนัของสังคม ส่งเสริมคนรุ่นใหม่ให้สนใจภูมิปัญญาไทยให้มากข้ึน สร้างความต่ืนตวัแก่
สาธารณชน โดยเผยแพร่กรณีศึกษาและบทเรียนท่ีเกิดข้ึนในท่ีต่างๆ เก่ียวกับปัญหาการจดสิทธิบตัร 
รูปแบบและเง่ือนไขท่ีน าไปสู่การแย่งชิงผลประโยชน์จากทรัพยากรพนัธุกรรม ความหลากหลายทาง
ชีวภาพ และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 

 

 

 

 



  

บ ท ท่ี  ๖ 

ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างธรรมาภิบาล 
ในการบริหารจัดการประเทศ 

 

 ๑  บทน า  

ท่ามกลางการไหลเวียนของขอ้มูลข่าวสารและเงินทุนอยา่งรวดเร็วกวา้งขวางในยุคโลกไร้พรมแดน
ได้เกิดกระแสการต่ืนตวัในสิทธิ หน้าท่ี และค่านิยมใหม่ๆ กระจายไปทัว่โลก ก่อให้เกิดกระแสผลกัดัน
เรียกร้องใหก้ารบริหารจดัการประเทศตอ้งค านึงถึงความเป็นประชาธิปไตย การคุม้ครองสิทธิ เสรีภาพและ
การมีส่วนร่วมของประชาชน การพิทักษ์สิทธิมนุษยชนและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และ
ส่ิงแวดล้อม แม้ว่าประเทศไทยจะได้วางรากฐานการบริหารจัดการประเทศภายใต้การปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขมานบัตั้งแต่ พ.ศ. ๒๔๗๕ จนมาถึงการมีรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ ท่ีใช้อยู่ในปัจจุบนั ซ่ึงสะทอ้นหลกัการและเจตนารมณ์ท่ีมุ่งเพิ่มระดบัความ
เป็นประชาธิปไตยท่ีมีเสถียรภาพ มีการกระจายอ านาจและกระจายประโยชน์อย่างเป็นธรรมให้เกิดข้ึนใน
สังคมไทย โดยเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนไดมี้ส่วนร่วมในการบริหารจดัการประเทศอยา่งกวา้งขวางมากข้ึน 
ถือเป็นการวางรากฐานประชาธิปไตยอย่างมีส่วนร่วมและธรรมาภิบาลไวอ้ย่างครบถว้น ทั้งในเชิง
โครงสร้าง กลไก กระบวนการ แต่การพฒันาท่ีผ่านมาก็ยงัไม่สามารถส่งผลให้ระบบการบริหารจดัการ
ประเทศปรับเปล่ียนสู่การมีระบบธรรมาภิบาลอยา่งแทจ้ริงได ้คงเป็นเพียงการปรับเปล่ียนในเชิงรูปแบบท่ี
ยงัไม่สามารถพฒันาน าไปสู่การปฏิบติัไดอ้ยา่งกวา้งขวางและทัว่ถึงในทุกระดบั ทั้งน้ี เน่ืองจากระบบการ
บริหารจดัการประเทศเป็นระบบขนาดใหญ่ท่ีมีกลไกซับซ้อน และยงัมีการรวมศูนยอ์  านาจการตดัสินใจ
ไวใ้นส่วนกลาง ระบบและกลไกการบริหารจดัการโดยรวม แมจ้ะเร่ิมเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วน
ร่วม แต่ก็ยงัไม่เพียงพอและไม่เอ้ือให้เกิดการสร้างประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และความเป็นธรรมให้พร้อมรับ
การเปล่ียนแปลง 

ดงันั้น การพฒันาประเทศในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี ๑๐ จึงตอ้งให้ความส าคญัอย่างยิ่งกบัการ
เสริมสร้างธรรมาภิบาลให้เกิดข้ึนในการบริหารจดัการประเทศอยา่งแทจ้ริง เพราะธรรมาภิบาลเป็นปัจจยั
เสริมใหก้ารปกครองระบอบประชาธิปไตยมีลกัษณะเปิดใหป้ระชาชนมีเสรีภาพการพฒันาภายใตเ้ศรษฐกิจ
เสรีนิยม มีความเป็นธรรมใหก้บัทุกภาคส่วนมากข้ึน โดยประสบการณ์ของนานาประเทศพบวา่ ประเทศท่ี
มีความเป็นประชาธิปไตยมากหรือมีลกัษณะเปิดทางการเมืองสูง จะท าให้มีการแลกเปล่ียนความคิดกนั



 ๑๑๘ 

อย่างกวา้งขวาง เกิดกระบวนการรวมตวัของประชาชน สร้างค่านิยมใหม่ๆ ให้เกิดข้ึนโดยเฉพาะในเร่ือง
ความเป็นธรรม ความเสมอภาค และประสิทธิภาพ ซ่ึงกระบวนการดงักล่าวจะน าไปสู่การพฒันาท่ีสร้าง
ความเป็นธรรม และความสันติสุขในสังคม  

ภายใตส้ถานการณ์ความทา้ทายและเง่ือนไขท่ีประเทศตอ้งเผชิญและปรับตวัเพื่อพฒันาไปสู่สังคม
ที่อยู่เยน็เป็นสุขร่วมกนัตามวิสัยทศัน์ของแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ ๑๐ จึงก าหนดให้มีย ุทธศาสตร์การ
เสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจดัการประเทศ ซ่ึงเป็นยุทธศาสตร์ส าคญัท่ีจะมีส่วนสนบัสนุนการ
ขบัเคล่ือนพนัธกิจและยุทธศาสตร์อ่ืนๆ ในแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี ๑๐ โดยยึดหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงมาเป็นแนวทางด าเนินการ ดงัน้ี 

การเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจดัการประเทศจะมุ่งให้ความส าคัญกับการพฒันา
ศกัยภาพของ “คน” ในทุกกลุ่มทุกภาคส่วนของสังคมไทย ให้มีพื้นฐานทางจิตใจท่ียึดมัน่ใน “คุณธรรม” มี
ความซ่ือสัตยสุ์จริต และ “ความรอบรู้” อนัเป็นเง่ือนไขท่ีจะท าให้เกิดการประพฤติปฏิบตัิตนได้อย่าง “มี
เหตุมีผล” รู้จกัสิทธิ หน้าท่ี และความรับผิดชอบในฐานะพลเมืองไทยตามระบอบประชาธิปไตยอนัมี
พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข สามารถผนึกพลงัเป็นเครือข่ายท่ีเขม้แข็ง มีบทบาทและมีส่วนร่วมในการ
ขบัเคล่ือนการบริหารจดัการและพฒันาประเทศเพิ่มข้ึน พร้อมทั้งให้ความส าคญักบัการเสริมสร้างความ
แข็งแกร่งให้กบัระบบโครงสร้าง กลไก และกระบวนการบริหารจดัการประเทศ บนหลกัธรรมาภิบาลและ
ประชาธิปไตย ที่เปิดกวา้งให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วม โดยตอ้งมีการปรับระบบบริหารจดัการภาครัฐทั้ง
ระบบราชการและรัฐวิสาหกิจให้มีประสิทธิภาพโปร่งใส เน้นบทบาทในการอ านวยความสะดวกก ากบั
ดูแล แทนการควบคุมและสั่งการ เน้นการท างานร่วมกบัภาคส่วนต่างๆ ในลกัษณะหุ้นส่วนการพฒันา 
ขณะเดียวกนัตอ้งลดบทบาทอ านาจของราชการในส่วนกลาง และเพิ่มบทบาท มอบอ านาจและกระจาย
อ านาจการตดัสินใจ การด าเนินการ การกระจายการจดัสรรทรัพยากรให้แก่ราชการส่วนภูมิภาค ส่วน
ทอ้งถ่ิน และชุมชน ให้มีศกัยภาพความสามารถรับผิดชอบการพฒันาในพื้นท่ีไดอ้ย่างสอดคลอ้งกบัความ
ตอ้งการของประชาชนและภูมิสังคม ควบคู่ไปกบัการส่งเสริมบทบาทภาคเอกชนและการปฏิรูปธุรกิจ
เอกชนใหเ้ขม้แขง็ สุจริต โปร่งใส ลดการผกูขาด เป็นธรรมกบัผูบ้ริโภคและธุรกิจคู่แข่ง พร้อมทั้งเร่งปฏิรูป
กฎหมาย กฎระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาเศรษฐกิจและสังคม เพื่อสร้าง “สมดุล” ในการจดัสรรและ
กระจายผลประโยชน์จากการพฒันาใหท้ัว่ถึงและเป็นธรรม 

นอกจากน้ี ยงัตอ้งด าเนินการควบคู่กบัการรักษาและเสริมสร้างความมัน่คง เพื่อสนับสนุนการ
บริหารจดัการประเทศสู่ดุลยภาพและความย ัง่ยืน โดยให้ความส าคญักบัการสร้างศกัยภาพบทบาทของ
หน่วยงานท่ีมีภารกิจรับผดิชอบดา้นการป้องกนัประเทศ ความมัน่คงและการรักษาความสงบเรียบร้อย เพื่อ
ผนึกพลังร่วมกบัภาคส่วนต่างๆ ด าเนินการป้องกันและพฒันาประเทศให้สามารถพิทกัษ์รักษาเอกราช 



 ๑๑๙ 

สถาบันพระมหากษัตริย์ ผลประโยชน์ของชาติ และการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยอันมี  
พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข รวมทั้งสามารถสร้างความมัน่คงของประชาชนและสังคมให้มีความอยู่
รอดปลอดภัย อันจะเป็น “ภูมิคุ ้มกัน” และส่งผลให้การบริหารจัดการและการพัฒนาประเทศเกิด 
ดุลยภาพทั้งในมิติของเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม และความมัน่คง ซ่ึงจะน าไปสู่
สันติสุขและความย ัง่ยนื 



 ๑๒๐ 

 ๒  วตัถุประสงค์และเป้าหมาย  

 ๒.๑ วตัถุประสงค์ 

  (๑) เพื่อเสริมสร้างและพฒันาวฒันธรรมประชาธิปไตยให้เกิดข้ึนเป็นส่วนหน่ึงของวิถี
การด าเนินชีวติของประชาชนในสังคมไทยภายใตก้ารปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริย์
ทรงเป็นประมุข 

  (๒) เพื่อปรับโครงสร้างและกระบวนการบริหารจดัการประเทศ เป็นกระบวนการท่ีเปิด
โอกาสใหภ้าคส่วนต่างๆ เขา้มามีส่วนร่วมมากข้ึน มีการกระจายอ านาจสู่ภูมิภาคและทอ้งถ่ิน 

  (๓) เพื่อเสริมสร้างความเขม้แข็งและจิตส านึกในสิทธิ หน้าท่ีของภาคประชาชน และ
ประชาสังคม เพื่อใหส้ามารถเขา้ร่วมในกระบวนการบริหารจดัการประเทศ และสามารถดูแลผลประโยชน์
ของภาคส่วนต่างๆ ใหเ้กิดความเป็นธรรมในสังคม 

 ๒.๒ เป้าหมาย 

 (๑) ธรรมาภิบาลของประเทศ ทั้งในส่วนภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชนเปรียบเทียบกับ
นานาชาติดีข้ึน โดยมีคะแนนระดบัความโปร่งใสไม่นอ้ยกวา่ ๕.๐ คะแนน ภายในปี ๒๕๕๔ 

(๒) ประชาชนมีศกัยภาพท่ีจะเขา้ร่วมในการบริหารจดัการประเทศเพิ่มข้ึน โดย 

 (๒.๑) ประชาชนส่วนใหญ่มีความรู้ ความเขา้ใจอย่างถ่องแทใ้นสิทธิ หน้าท่ี และ
ความรับผดิชอบในฐานะพลเมืองไทยภายใตรั้ฐธรรมนูญ  

 (๒.๒) ประชาชนเขา้มาร่วมเป็นกรรมการในคณะกรรมการดา้นการพฒันาและ
การวางแผนของภาครัฐเพิ่มข้ึน 

 (๓) ลดก าลงัคนภาคราชการให้ไดร้้อยละ ๑๐ ภายใน ๕ ปี เพื่อให้ระบบราชการมีขนาด
กระทดัรัด มีประสิทธิภาพ ทนัสมยั และมีขีดสมรรถนะสูงข้ึน สามารถประยุกตใ์ชเ้ทคโนโลยีสารสนเทศ
ในการด าเนินงานทุกส่วนราชการ 

 (๔) องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีขีดความสามารถในการจดัหารายไดข้องตนเอง มีอิสระใน
การพึ่ งตนเองมากข้ึน สามารถเพิ่มบทบาทในการจดับริการสาธารณะให้ประชาชนในทอ้งถ่ินอย่างมี
ประสิทธิภาพ และมีขีดความสามารถในการบริหารจดัการโดยยดึหลกัธรรมาภิบาล 



 ๑๒๑ 

 (๕) ให้มีการศึกษาวิจัยพัฒนาองค์ความรู้ด้านวฒันธรรมประชาธิปไตย วฒันธรรม 
ธรรมาภิบาล และวฒันธรรมสันติวธีิเพิ่มข้ึนในระยะแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี ๑๐ 

 ๓  แนวทางการพฒันา  

 ๓.๑ การเสริมสร้างและพัฒนาวัฒนธรรมประชาธิปไตยและวัฒนธรรมธรรมาภิบาลให้
เกิดขึน้เป็นส่วนหนึ่งของวิถีการด าเนินชีวิตในสังคมไทย  ดว้ยการสร้างกระบวนการเรียนรู้ ปลูกฝัง
จิตส านึกการด าเนินชีวิตอยา่งมีเหตุผล ยอมรับกติกาการอยู่ร่วมกนั ตระหนกัในสิทธิหน้าท่ีเสรีภาพ และ
ความเสมอภาค รวมทั้ งอุดมการณ์ ค่านิยมท่ีสนับสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข และวฒันธรรมธรรมาภิบาลให้แก่ประชาชนทุกกลุ่ม โดยเฉพาะเยาวชน
และผู ้น าในสังคมทุกระดับ เพื่อให้เป็นแบบอย่างท่ีดีในสังคม พร้อมทั้ งวางรากฐานกระบวนการ
ประชาธิปไตยทางตรงให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมอยา่งแทจ้ริง และเพิ่มประสิทธิภาพกลไกกระบวนการ
ตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐ รวมทั้งการเมืองใหเ้ขม้แขง็และเป็นอิสระมากข้ึน  

  (๑) รณรงค์สร้างกระบวนการเรียนรู้ ปลูกฝังจิตส านึก ค่านิยมวัฒนธรรมประชาธิปไตย 
วฒันธรรมธรรมาภิบาลแก่เยาวชน และประชาชนทุกกลุ่ม ทุกภาคส่วนในสังคม อย่างต่อเน่ืองจริงจัง โดย 

(๑.๑) สร้างความรู้ความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งในสิทธิ หน้าท่ี ความรับผิดชอบ เสรีภาพ 
และความเสมอภาค พฒันาใหเ้กิดความรู้สึกเป็นเจา้ของ เกิดจิตส านึกในการป้องกนัดูแลและมีส่วนร่วมใน
การพฒันาความรู้และวฒันธรรมประชาธิปไตยแก่ประชาชนอยา่งทัว่ถึง ผา่นส่ือทุกประเภทดว้ยรูปแบบ
ที่หลากหลาย เข้าใจง่าย โดยภาครัฐสนับสนุนงบประมาณ และจัดสรรเวลาออกอากาศ ท่ีเข้าถึง
กลุ่มเป้าหมายใหแ้ก่รายการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล รวมทั้งสอดแทรกในรูปแบบข่าว 
ละคร บทเพลง และการละเล่นพื้นบา้น 

(๑.๒) สนบัสนุนสถาบนัและหน่วยงานการศึกษา ทั้งในและนอกระบบโรงเรียน
จัดท าหลักสูตรวิชาการจัดกิจกรรม ฝึกอบรม เวทีสัมมนาแลกเปล่ียนเรียนรู้ ว่าด้วยว ัฒนธรรม
ประชาธิปไตย การเสริมสร้างปลูกฝังค่านิยมอุดมการณ์ประชาธิปไตย และปลูกฝังจริยธรรม คุณธรรม
ตั้งแต่วยัเยาวใ์หมี้จิตส านึกการปฏิบติัหนา้ท่ีโดยสุจริต และประพฤติปฏิบติัจนเป็นปกติวสิัย 

(๑.๓) ส่งเสริมความร่วมมือระหวา่งภาคราชการ บา้น สถาบนัทางศาสนา โรงเรียน 
ประชาสังคม และส่ือในการปลูกฝังจิตส านึกในเร่ืองหลกัการประชาธิปไตยและวฒันธรรมประชาธิปไตย 
รวมทั้งธรรมาภิบาล เพื่อให้เด็กและเยาวชนในวยัเรียนจนถึงวยัท างาน ตระหนกัและเช่ือมัน่ในแนวทาง 
การอยูร่่วมกนัตามระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 



 ๑๒๒ 

(๑.๔) จัดท าคู่มือจริยธรรมของประชาชนและเยาวชน เพื่อให้ประชาชนและ
เยาวชนใชเ้ป็นกรอบยดึถือปฏิบติัในการด ารงชีวติ และสถานศึกษาใชป้ระกอบการเรียนการสอน 

(๑.๕) สนับสนุนการสร้างนวัตกรรมและศึกษาวิจัย ท่ี เ ก่ียวกับว ัฒนธรรม
ประชาธิปไตย วฒันธรรมธรรมาภิบาล และวฒันธรรมสันติวิธีท่ีถูกตอ้งตามหลกัวิชาการ เพื่อให้สามารถ
พฒันากรอบความคิด หลกัการ แนวทางการพฒันาวฒันธรรมประชาธิปไตย และวฒันธรรมธรรมาภิบาลท่ี
เหมาะสมกบับริบทของสังคมไทย  

(๑.๖) สนับสนุนให้มีพื้นท่ีสาธารณะทางสังคมเพิ่ม ข้ึน เพื่อเปิดโอกาสให้
ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการแลกเปล่ียน เรียนรู้ ระดมความคิดเห็น ปรึกษา หารือ และร่วมติดตาม
ตรวจสอบอย่างสร้างสรรค์ ในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการประเทศ และการก าหนดนโยบาย
สาธารณะ 

 (๒) พัฒนาภาวะความเป็นผู้น าประชาธิปไตยที่มีคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลใน
สังคมทุกระดับให้เป็นแบบอย่างทีด่ีในสังคมไทย โดย 

(๒.๑) เสริมสร้างกระบวนการเรียนรู้ พัฒนาทักษะความเป็นผูน้ าตามระบอบ
ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข ใหย้ดึมัน่ในวฒันธรรมประชาธิปไตย วฒันธรรมสันติวิธี 
และมีวฒันธรรมธรรมาภิบาลที่พร้อมรับการตรวจสอบและรับฟังความเห็นจากประชาชน และภาคส่วน
ต่างๆ เพื่อสามารถถ่ายทอดและสร้างการเปล่ียนแปลงใหเ้กิดข้ึนในสังคม ชุมชน และทอ้งถ่ินทุกระดบั 

(๒.๒) จดัท าแผนพฒันาผูน้ าทางสังคมในทุกระดบั รวมทั้งผูน้  าท่ีมีต าแหน่งหนา้ท่ีท่ี
มีอ านาจ และมีบทบาทช้ีน าการพฒันาให้กบัเยาวชนและประชาชนโดยทัว่ไป ให้ยึดมัน่ในหลกัธรรมาภิบาล
อย่างเคร่งครัด มีความซ่ือสัตยสุ์จริต เท่ียงธรรม มีค่านิยมท่ีถูกตอ้งดีงาม สามารถแบ่งแยกความสัมพนัธ์ 
และประโยชน์ส่วนตวัออกจากต าแหน่งหน้าท่ี และไม่ยอมรับนับถือผูท่ี้มีพฤติกรรมไม่สุจริต รวมทั้ง
ส่งเสริมยกย่องผูน้ าท่ีมีพฤติกรรมความเป็นประชาธิปไตยและธรรมาภิบาล เป็นตวัอย่างเผยแพร่แก่สังคม 
และมีบทลงโทษทางสังคมเม่ือมีพฤติกรรมไม่เหมาะสม ทั้งน้ีเพื่อใหเ้ป็นตน้แบบท่ีดีงามของเยาวชนสืบต่อไป 

(๒.๓) สร้างกลุ่มแกนน าในระดบัครอบครัว ชุมชน โรงเรียน และทุกภาคส่วนใน
สังคม รวมทั้งสร้างเยาวชนธรรมาภิบาลในโรงเรียนและชุมชน โดยสนบัสนุนการรวมกลุ่มเป็นกลไกและ
องค์กรเครือข่ายท าหน้าท่ีเป็นศูนยก์ลางการรณรงค์สร้างกระบวนการเรียนรู้ ด าเนินกิจกรรมเสริมสร้าง
วฒันธรรมประชาธิปไตยและธรรมาภิบาล และขยายผลสร้างเครือข่ายการเรียนรู้อยา่งต่อเน่ืองสม ่าเสมอ 

(๒.๔) สนบัสนุนองคก์รดา้นวฒันธรรม มีส่วนร่วมรณรงคเ์สริมสร้างความเป็นผูน้ า
ประชาธิปไตยและธรรมาภิบาล และส่งเสริมบทบาทสภาวฒันธรรมจงัหวดัให้เป็นศูนยก์ลางเผยแพร่
การพฒันาวฒันธรรมประชาธิปไตย และธรรมาภิบาลในระดบัพื้นท่ี 



 ๑๒๓ 

(๓) เสริมสร้างการพัฒนาการเมืองให้โปร่งใส สุจริต เพื่อสนับสนุนการสร้างวัฒนธรรม
ประชาธิปไตยและวัฒนธรรมธรรมาภิบาล โดยส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนในสังคมร่วมจดัท าแผนพฒันา
การเมืองแบบมีส่วนร่วม และก าหนดมาตรฐานคุณธรรม จริยธรรมของนกัการเมือง และยึดถือปฏิบติั โดย
ค านึงถึงผลประโยชน์ของประชาชนและประเทศชาติเป็นส าคญั เพื่อเป็นแบบอย่างท่ีดีในสังคม รวมทั้ง
สนบัสนุนการบริหารพฒันาประเทศให้มีธรรมาภิบาลตามระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รง
เป็นประมุข 

๓.๒ เสริมสร้างความเข้มแข็งของภาคประชาชนให้สามารถเข้าร่วมในการบริหารจัดการ
ประเทศ เพื่อให้ภาคประชาชนและภาคประชาสังคมเขา้ถึงอ านาจการตดัสินใจตามหลักประชาธิปไตย 
และหลกัธรรมาภิบาลในการพฒันาประเทศเพื่อสร้างความเป็นธรรม สร้างความสมดุล สามารถมีบทบาท
ในกระบวนการตรวจสอบภาครัฐให้ด าเนินการอยา่งโปร่งใส ลดการทุจริตประพฤติมิชอบในภาคราชการได้
อยา่งมีประสิทธิผลบนพื้นฐานของการยอมรับและการไวว้างใจกนั  

(๑) ส่งเสริมการรวมกลุ่มและสร้างเครือข่ายภาคประชาชนให้เข้มแข็ง และมีบทบาทมี
ส่วนร่วมในการพฒันาประเทศเพิม่ขึน้  

(๑.๑) สนับสนุนการรวมตวัของภาคประชาชนเป็นองค์กรทางเศรษฐกิจ สังคม 
การเมือง และสร้างเครือข่ายการท างานร่วมกนัท่ีเขม้แขง็ ทั้งแนวด่ิงและแนวราบ 

(๑.๒) ส่งเสริมภาคประชาสังคมกลุ่มต่างๆ เขา้ร่วมเป็นกรรมการ อนุกรรมการของ
ภาครัฐทั้งในระดบัชาติ ภูมิภาค จงัหวดั และชุมชนทอ้งถ่ิน เพื่อเขา้ร่วมในการก าหนดนโยบายการวางแผนจดัท า
แผนยุทธศาสตร์ภาค กลุ่มจงัหวดั จงัหวดั ชุมชน การตรวจสอบการถ่วงดุลการบริหารจดัการภาครัฐ โดย
ใหมี้สิทธิรับรู้ขอ้มูลขา่วสารท่ีถูกตอ้งครบถว้น มีสิทธิใหค้วามคิดเห็น และสามารถติดตามตรวจสอบได ้

(๑.๓) สนับสนุนให้มีกลไกท่ีปรึกษาภาคประชาชนในระดับชาติและระดับ
ปฏิบติัการในพื้นท่ี ตั้งแต่ระดบัจงัหวดัจนถึงระดบัทอ้งถ่ิน เพื่อให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมให้ขอ้คิดเห็น
ในระดบันโยบาย ยุทธศาสตร์การพฒันา และการบริหารจดัการไดอ้ยา่งเป็นระบบ สามารถสะทอ้นความ
พึงพอใจและความตอ้งการของประชาชน ซ่ึงเป็นประโยชน์ต่อการปรับการด าเนินนโยบายและยุทธศาสตร์การ
พฒันาของภาครัฐไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

(๒) เสริมสร้างความเข้มแข็ง และประสิทธิภาพของกลไกการตรวจสอบภาคประชาชน 

(๒.๑) พัฒนาส่ือให้สามารถรายงานข่าวสารในเชิงสืบสวนท่ีมีข้อมูลถูกต้อง 
ครบถว้น และยดึมัน่ในจรรยาบรรณวชิาชีพ โดยสนบัสนุนให้มีการรวมกลุ่มวิชาชีพทางดา้นส่ือสารมวลชน
ท่ีเป็นอิสระและเขม้แข็ง ก ากบัดูแลและตรวจสอบส่ือมวลชนดว้ยกนัเอง ให้มีความรับผิดชอบต่อสังคม 
และมีจรรยาบรรณในการผลิตและน าเสนอส่ือต่างๆ ต่อสังคม ปลอดจากการแทรกแซงของรัฐ หรือกลุ่ม



 ๑๒๔ 

ผลประโยชน์ธุรกิจใดๆ พร้อมทั้งให้ความคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพแก่ผูผ้ลิตส่ือในการเสนอขอ้มูลข่าวสาร
ท่ีเป็นขอ้เทจ็จริงอยา่งอิสระ โดยใหมี้องคก์รคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของส่ือมวลชน 

(๒.๒) พฒันากรอบและวิธีการในการร่วมมือกันในระหว่างองค์กรเอกชน/ภาค
ประชาสังคมกับภาควิชาการ ให้มีลักษณะเป็นเครือข่ายท่ีกวา้งขวางรวมทั้งสร้างเครือข่ายการท างาน
ร่วมกบัภาคีการพฒันาอ่ืนๆ ไดแ้ก่ ภาคส่ือสารมวลชน ภาครัฐ เพื่อสร้างกระบวนการแลกเปล่ียนเรียนรู้ให้
สามารถศึกษาวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงลึกไดก้วา้งขวาง และสร้างพลงัในการตรวจสอบการป้องกนัการทุจริต
ประพฤติมิชอบ 

(๓) สนับสนุนการสร้างวัฒนธรรมสันติวิธีและจัดให้มีกลไกที่ส่งเสริมการแก้ไขปัญหา
ความขัดแย้งอย่างสันติวธีิ  

 (๓.๑) เผยแพร่ สร้างความรู้ ความเขา้ใจ และสร้างวฒันธรรมสันติวิธีให้แก่เด็ก 
เยาวชน และประชาชนทุกกลุ่มให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ ใชฉ้นัทามติในการแกไ้ขปัญหา เพื่อเสริมสร้าง
ความสมานฉนัท ์

 (๓.๒) ทบทวนบทบาทหน้าท่ีของกลไกระงบัความขดัแยง้ในรูปแบบต่างๆ อาทิ 
ประชาพิจารณ์ ฉนัทานุมติั ฯลฯ และศึกษาวิจยัสร้างองคค์วามรู้ หารูปแบบวิธีการและกลไก ตลอดจนหา
แนวทางปรับกลไกท่ีมีอยูใ่หส้ามารถท าหนา้ท่ีระงบัความขดัแยง้ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

(๔) ส่งเสริมให้ประชาชนทุกระดับมีโอกาสเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างเท่าเทียมในทุก
ขั้นตอนของการด าเนินคดี ให้การดูแล และให้ความช่วยเหลือตั้งแต่ขั้นตอนการฟ้องร้อง การประกนัตวั การ
ด าเนินคดี การสืบพยาน จนกระทัง่คดีส้ินสุดแก่ประชาชน โดยเฉพาะผูด้อ้ยโอกาสในสังคม พร้อมทั้ง
ส่งเสริมใหมี้กลไกท่ีปกป้องผูแ้จง้เบาะแส/พยานในเร่ืองการทุจริตประพฤติมิชอบ การชดเชยค่าเสียหายให้
บุคคลเหล่านั้นและผูท่ี้ไดรั้บความเสียหายจากผลกระทบท่ีเกิดจากการด าเนินงานของภาครัฐ 

(๕) เร่งรัดการก่อตั้งองค์การภาคสังคมตามรัฐธรรมนูญ เพื่อให้เป็นองค์การแกนท่ี
เป็นอิสระเขา้มาถ่วงดุลการใชอ้  านาจของระบบราชการ เช่น องคก์ารอิสระดา้นส่ิงแวดลอ้ม องคก์ารอิสระ
คุม้ครองผูบ้ริโภค เป็นตน้ 

๓.๓ สร้างภาคราชการและรัฐวสิาหกจิทีม่ปีระสิทธิภาพ และมธีรรมาภิบาล เน้นการอ านวย
ความสะดวกแทนการก ากบัควบคุม และท างานร่วมกบัหุ้นส่วนการพฒันา  

 (๑) พฒันาระบบราชการและข้าราชการให้ทนัสมัย โปร่งใส และมีขีดสมรรถนะสูงขึน้ โดย 



 ๑๒๕ 

(๑.๑) มีกลไกนโยบายระดับชาติส่งเสริมการขยายการให้บริการในรูปแบบรัฐบาล
อิเล็กทรอนิกส์ไปสู่หน่วยราชการทุกแห่ง และบริหารจดัการงบประมาณใหเ้ป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 

(๑.๒) จัดให้มีการศึกษาวิจัยในทุกส่วนราชการ ภารกิจใดมีความจ าเป็นท่ีจะได้
ด าเนินการต่อไป หรือสมควรเปล่ียนแปลง ยกเลิกหรือเพิ่มเติม ควบคู่ไปกบัการด าเนินการปรับปรุงอ านาจ
หน้าที่ โครงสร้าง ระบบงาน และอตัราก าลงัให้สอดคลอ้งเหมาะสมกบัความจ าเป็นในแต่ละหน่วย
ราชการ โดยค านึงถึงความคุม้ค่า สถานการณ์ และปัจจยัอ่ืนประกอบ พร้อมทั้งจดัท าแผนเสริมสร้างขีด
ความสามารถของขา้ราชการ เพื่อรองรับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงในบทบาท ภารกิจหน้าท่ี และ
นโยบายปรับลดจ านวนก าลงัคนภาครัฐ 

(๑.๓) พฒันาหลกัเกณฑ์และแนวปฏิบัติเก่ียวกบัการบริหารงานขององคก์รรูปแบบ
พิเศษท่ีอยู่ภายใตก้ารก ากบัของรัฐบาลให้มีมาตรฐานในการปฏิบติังาน ได้แก่ องค์กรมหาชน องค์กร
ลกัษณะพิเศษภายในกระทรวง หน่วยบริการรูปแบบพิเศษ เป็นตน้ ทั้งในเร่ืองการก าหนดอตัราเงินเดือน 
เบ้ียประชุมของคณะกรรมการ แนวทางการด าเนินงาน รวมทั้งจดัใหมี้ระบบการติดตามประเมินผลสัมฤทธ์ิ
ของการปฏิบติังาน ทั้งในดา้นประสิทธิภาพและประสิทธิผล  

(๒) พฒันาระบบราชการและข้าราชการให้ยดึหลกัธรรมาภิบาลในการปฏิบัติราชการ โดย 

(๒.๑) ปรับทัศนคติข้าราชการให้เห็นความส าคัญของการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข วฒันธรรมประชาธิปไตย วฒันธรรมสันติวิธีและ 
ธรรมาภิบาลอย่างเขม้ขน้ เรียนรู้และตระหนักถึงประโยชน์และความจ าเป็นในการท างานร่วมกับภาค
ประชาชนในกระบวนการพฒันาประเทศอยา่งจริงจงั โดยใหมี้การฝึกอบรมและพฒันาประสิทธิภาพ จดัท า
ระบบส่ือสารประชาสัมพนัธ์ เพื่อสร้างความเขา้ใจอย่างต่อเน่ืองตั้งแต่เขา้รับราชการ และในระหว่าง
รับราชการเป็นระยะๆ อยา่งสม ่าเสมอ เนน้ในประเด็น 

๑) ส่งเสริมให้ขา้ราชการยึดถือหลกัคุณธรรม จริยธรรมท่ีแยกเร่ืองส่วนตวั
ออกจากส่วนรวม รวมทั้งท างานแบบมืออาชีพ สามารถให้ความเห็น และขอ้เสนอแนะตามหลกัวิชาการ
อย่างตรงไปตรงมา ปลูกฝังขา้ราชการให้มีจิตส านึกสาธารณะ ค านึงถึงประโยชน์ของสาธารณะ 
พร้อมรับผดิชอบต่อส่วนรวม และพร้อมรับการตรวจสอบจากภาคประชาชนและภาคอ่ืนๆ 

๒) ส่วนราชการยดึและปฏิบติัตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเปิดเผยขอ้มูล
ข่าวสาร และการมีส่วนร่วมของประชาชนอยา่งเคร่งครัดโดยให้ความร่วมมือในการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร
ต่อผูร้้องขอโดยเร็ว รวมทั้งสร้างหลกัประกนัใหข้า้ราชการเกิดความมัน่ใจ และกลา้เปิดเผยขอ้มูลการทุจริต
ประพฤติมิชอบ 

(๒.๒) พฒันาระบบประเมินผลการเสริมสร้างธรรมาภิบาลในส่วนราชการ และใน
ระดบับุคคล โดยมีตวัช้ีวดัท่ีชดัเจน และน าผลการประเมินไปใช้ประกอบการพิจารณาการจดัสรรรางวลั
ประจ าปีของส่วนราชการ รวมทั้งการพิจารณาความดีความชอบในระดบัเจา้หน้าท่ี และให้มีบทลงโทษ



 ๑๒๖ 

ส าหรับส่วนราชการ/ขา้ราชการท่ีผลการประเมินต ่ากวา่เกณฑ์ ทั้งน้ีควรพิจารณาให้มีหน่วยงานกลางเป็น
ผูด้  าเนินการประเมินผล และรายงานผลต่อสาธารณะ 

(๓) พฒันาระบบบริหารจัดการของรัฐวิสาหกิจให้มีประสิทธิภาพและโปร่งใสพร้อมรับการ
ตรวจสอบ 

(๓.๑) สร้างความโปร่งใสในการด าเนินงาน ศึกษาจดัเตรียมโครงการและก าหนด
หลกัเกณฑ์การตดัสินใจลงทุนท่ีรอบคอบและเหมาะสม ปฏิบติัตามระเบียบ กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง ค านึงถึง
ความจ าเป็น ความคุม้ค่า ผลประโยชน์ของประชาชน และขีดความสามารถในการด าเนินงานและการเงิน
ขององคก์รบนพื้นฐานของความโปร่งใส เพื่อให้การด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจตอบสนองความตอ้งการ
ของประชาชนและเกิดประโยชน์สูงสุดต่อสังคม โดย  

๑) สร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของผูมี้ส่วนไดเ้สียในการด าเนินโครงการ
ของรัฐวสิาหกิจอยา่งเป็นระบบ และมีการเผยแพร่ขอ้มูลขอ้เท็จจริงท่ีถูกตอ้งอยา่งครบถว้น เพื่อสร้างความ
เขา้ใจ ใหเ้กิดความร่วมมือ และการยอมรับ 

๒) สร้างวฒันธรรมองค์กรของรัฐวิสาหกิจท่ีมุ่งประสิทธิภาพและการสร้าง
มูลค่าเพิ่มให้แก่องค์กร สามารถปรับกลยุทธ์การด าเนินงานให้สอดคลอ้งกบัสภาวะแวดลอ้มท่ีเปล่ียนแปลง
ไป ใหค้วามส าคญักบัการบริหารความเส่ียง การใชท้รัพยากรอยา่งประหยดัและคุม้ค่า  ความรับผิดชอบต่อ
สังคม การมีส่วนร่วมพฒันาคุณภาพชีวติของชุมชน และการดูแลรักษาส่ิงแวดลอ้ม 

๓) เร่งแก้ไขปัญหาการด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจท่ีขาดทุน โดยจดัท าแผน
แกไ้ขปัญหาและฟ้ืนฟูกิจการรัฐวิสาหกิจท่ีขาดทุน ก าหนดเป้าหมายและมาตรการท่ีชดัเจน และผลกัดนั
ไปสู่การปฏิบติัอยา่งจริงจงั  พิจารณาความเป็นไปไดใ้นการใชป้ระโยชน์จากทรัพยสิ์นท่ีมีอยูใ่นการสร้าง
มูลค่าและหารายไดเ้พิ่มให้แก่องค์กร พิจารณาก าหนดหลกัเกณฑ์การอุดหนุนการให้บริการท่ีขาดทุนใน
แต่ละประเภทท่ีชัดเจนและเหมาะสม ทบทวนความจ าเป็นในการยุบ จ าหน่าย จ่ายโอน หรือคงสภาพ
รัฐวสิาหกิจ ในกรณีเป็นกิจการท่ีเอกชนสามารถด าเนินการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพอยูแ่ลว้ 

(๓.๒) เพิ่มบทบาทภาคเอกชนในกิจการของรัฐวิสาหกิจอย่างต่อเน่ือง  เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพและการให้บริการสาธารณะไดอ้ย่างเพียงพอ ทัว่ถึง ในราคาท่ีเป็นธรรม และลดภาระการ
ลงทุนภาครัฐ โดยพิจารณาก าหนดรูปแบบการเพิ่มบทบาทภาคเอกชนให้เหมาะสมกับลักษณะและ
โครงสร้างของกิจการแต่ละประเภท ก าหนดหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขป้องกนัไม่ให้เกิดภาวการณ์เปล่ียนการ
ผกูขาดจากภาครัฐไปสู่การผกูขาดโดยภาคเอกชน ตลอดจนพฒันากลไกการก ากบัดูแลท่ีเขม้แข็งเพื่อให้เกิด
การแข่งขนัท่ีเป็นธรรม โปร่งใส โดยค านึงถึงผลประโยชน์ของประเทศส่วนรวม และคุม้ครองผูใ้ชบ้ริการ
ไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ อยา่งไรก็ตาม ส าหรับรัฐวิสาหกิจดา้นสาธารณูปโภคท่ีมีผลกระทบต่อประชาชน
ในวงกวา้ง ภาครัฐจะยงัคงความเป็นเจา้ของอยู ่ 

๓.๔ การกระจายอ านาจการบริหารจัดการประเทศสู่ภูมิภาค ท้องถิ่น และชุมชนเพิ่มขึ้น
ต่อเนื่อง พฒันาศกัยภาพ และกระจายอ านาจการตดัสินใจให้ทอ้งถ่ินมีบทบาทสามารถรับผิดชอบในการ



 ๑๒๗ 

บริหารจดับริการสาธารณะ ตลอดจนแกไ้ขปัญหาท่ีตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในพื้นที่ และ
สามารถสร้างความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคมให้แก่ทอ้งถิ่นอย่างแทจ้ริง พร้อมทั้งเปิดโอกาสให้
ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ินของตนเอง 

 (๑) ปรับโครงสร้าง กลไก และหลักเกณฑ์การจัดสรรทรัพยากรภาครัฐให้กระจายอ านาจ
การตัดสินใจสู่ภูมิภาค ท้องถิ่น และชุมชนเพิม่ขึน้  

(๑.๑) สนับสนุนการน าระบบบริหารเชิงยุทธศาสตร์แบบบูรณาการที่ยึดพื้นที ่
ภารกิจ/งานตามประเด็นยุทธศาสตร์ และการมีส่วนร่วมมาใช้ในการบริหารการพัฒนาในระดับภูมิภาค 
และสร้างความเช่ือมโยงกับท้องถิ่นชุมชน ให้เป็นระบบท่ีริเร่ิมแก้ปัญหาพฒันาพื้นท่ี โดยน าเอาปัญหา
ความตอ้งการของประชาชน รวมทั้งศกัยภาพและภูมิสังคมของพื้นท่ีมาก าหนดยุทธศาสตร์แนวทางการ
พฒันาภายใตก้ระบวนการมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง โดย 

๑) สนับสนุนการจดัท าแผนชุมชนท่ีริเร่ิมโดยกลไกกระบวนการชุมชน 
และพฒันาใหเ้กิดกระบวนการเรียนรู้ สร้างชุมชนทอ้งถ่ินให้เขม้แข็งจดัการตนเองได ้รวมทั้งสนบัสนุนให้
มีการบูรณาการเช่ือมโยงแผนชุมชนกบัแผนทอ้งถิ่นและแผนระดบัต่างๆ ในพื้นที่ทั้งระดบัจงัหวดั 
กลุ่มจงัหวดั  และแผนยุทธศาสตร์ภาค เพื่อสามารถสนบัสนุนการจดัสรรงบประมาณและทรัพยากรในการ
จดัการพฒันาและแกไ้ขปัญหาของทอ้งถ่ิน ชุมชนไดต้รงความตอ้งการอยา่งแทจ้ริง 

๒) สนบัสนุนการจดัท าแผนยุทธศาสตร์ภาค กลุ่มจงัหวดั จงัหวดัท่ีมีความ
เช่ือมโยงสอดคลอ้งกบัแผนยุทธศาสตร์ระดบัชาติ และตอบสนองความตอ้งการของพื้นท่ีในระดบัทอ้งถ่ิน 
ชุมชน โดยค านึงถึงภูมิสังคม ภายใตก้ระบวนการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในทุกขั้นตอนของการจดัท า 
การแปลงยุทธศาสตร์สู่การปฏิบติั และการร่วมตดัสินใจในการด าเนินการและการติดตามประเมินผล 
ควบคู่ไปกบัการพฒันากระบวนการท างานท่ีเอ้ือต่อการบริหารงานแบบบูรณาการ มีระบบฐานขอ้มูลกลาง
เพื่อสนบัสนุนยทุธศาสตร์ภาค กลุ่มจงัหวดั จงัหวดั และมีระบบการติดตามประเมินผล 

๓) สนบัสนุนการบูรณาการยุทธศาสตร์ระดบักระทรวงและกรมท่ีค านึงถึง
ประเด็นยุทธศาสตร์และปัญหาความตอ้งการในระดบัพื้นท่ี ภาค กลุ่มจงัหวดั จงัหวดั ควบคู่ไปกบัการให้
ความส าคญัต่อการพฒันากลไกบริหารจดัการท่ีประสานเช่ือมโยงยุทธศาสตร์ในระดบัส่วนกลางกบัระดบั
พื้นท่ีใหเ้กิดการบูรณาการงานพฒันาในพื้นท่ีอยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

๔) ปรับกระบวนการท างานและระบบบริหารงานด้านการเงิน การพสัดุ 
การคลงั ให้เอ้ือต่อการปฏิบติังานแบบบูรณาการของภาค กลุ่มจงัหวดั จงัหวดั และพื้นท่ี พร้อมทั้งพฒันา
ระบบติดตามประเมินผลแผนยุทธศาสตร์ในทุกระดบั โดยเปิดโอกาสให้องคก์รภาคประชาชนเขา้มามี
ส่วนร่วมประเมินผลและตรวจสอบถ่วงดุลในการบริหารการพฒันาเชิงพื้นท่ี 



 ๑๒๘ 

(๑.๒) ปรับระบบงบประมาณระดับจังหวัด ใช้ระบบงบประมาณแบบบูรณาการใน
ระดับพืน้ที่ ให้สามารถรองรับภารกิจภายใตยุ้ทธศาสตร์การพฒันาจงัหวดั กลุ่มจงัหวดั และยุทธศาสตร์การ
พฒันาภาค โดยใช้หลักเกณฑ์ท่ีเหมาะสมกบัสภาพพื้นท่ีและสถานการณ์ปัญหา และค านึงถึงการบริหาร
งบประมาณอย่างคุม้ค่า เปิดเผย และโปร่งใส พร้อมทั้งให้จงัหวดัสามารถปรับเปล่ียนงบประมาณได้อย่าง
เหมาะสมภายใตแ้ผนยุทธศาสตร์การพฒันาจงัหวดั ตลอดจนสนับสนุนให้ปรับสถานะจงัหวดัเป็นหน่วย
ขอรับการสนบัสนุนงบประมาณไดใ้นระยะต่อไป 

(๑.๓) พิจารณาทบทวนปรับบทบาทกระทรวง กรม จังหวัด และองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นให้ชัดเจน ไม่ซ ้าซ้อน เพื่อสามารถด าเนินภารกิจท่ีสนบัสนุนเช่ือมโยงกนัอยา่งเก้ือกูล สามารถ
ประสานการใชท้รัพยากรร่วมกนัอยา่งเหมาะสม และประสานความร่วมมือกบัภาคส่วนต่างๆ ในพื้นท่ีและ
บริหารด าเนินการเบด็เสร็จในพื้นท่ีไดม้ากยิง่ข้ึน โดย 

๑) กระทรวงควรปรับบทบาทเป็นหน่วยก าหนดยุทธศาสตร์ พฒันานโยบาย
และช้ีน าเป้าหมายการพฒันา ส าหรับกรมหรือกลุ่มภารกิจควรปรับบทบาทเป็นหน่วยสนับสนุนความรู้
วทิยาการใหม่ และบริหารจดัการให้เกิดผลสัมฤทธ์ิตามยทุธศาสตร์และเป้าหมายท่ีก าหนด 

๒) จงัหวดั ควรปรับบทบาทเป็นเจา้ภาพบริหารจดัการภารกิจราชการทุกเร่ือง
ในพื้นท่ีจงัหวดั สามารถเช่ือมโยงความสัมพนัธ์ทางยทุธศาสตร์ตามนโยบายรัฐบาลและส่วนกลางกบัความ
ต้องการของทอ้งถ่ินและชุมชน รวมทั้งควรมีบทบาทสนบัสนุนช่วยเหลือองคก์รทอ้งถ่ิน และเป็นหน่วย
ปฏิบติัตามในระดบัพนัธกิจในพื้นท่ี กรณีท่ีทอ้งถ่ินไม่สามารถปฏิบติัภารกิจนั้นได ้ 

(๒) กระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถรับผิดชอบจัดบริการ
สาธารณะตอบสนองความต้องการของประชาชนในพืน้ที่ และสร้างความเจริญในเศรษฐกิจ สังคม แก่
ท้องถิ่นชุมชน 

(๒.๑) พฒันาเพิม่ขีดความสามารถองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในด้านการเงิน การ
คลงั และการบริหารจัดการให้มีประสิทธิภาพ โดย 

๑) เพิ่มขีดความสามารถความเป็นอิสระขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
การพึ่งพาตนเอง ดว้ยการพฒันาจดัเก็บรายไดข้องตนเองเพิ่มข้ึน สามารถจดับริการสาธารณะ ตอบสนอง
ความตอ้งการของประชาชน และทนัต่อการขยายตวัทางเศรษฐกิจและสังคมในทอ้งถ่ิน  โดย 

 ขยายฐานรายไดท่ี้ทอ้งถ่ินจดัเก็บเอง ควรด าเนินการน าระบบภาษี 
ทรัพยสิ์นมาใชแ้ทนภาษีโรงเรือนและท่ีดิน และภาษีบ ารุงทอ้งถ่ิน โดยเร่งรัดการประกาศใชร่้าง พ.ร.บ.ภาษี
ท่ีดินและส่ิงปลูกสร้าง พ.ศ...... 



 ๑๒๙ 

 ส่งเสริมใหท้อ้งถ่ินน าระบบการจดับริการสาธารณะแบบคืนทุนมาใช ้
และระบบการจดัเก็บค่าบริการตามหลกัการผูใ้ชบ้ริการเป็นผูจ่้ายให้มากข้ึน เพื่อให้ประชาชนผูใ้ช้บริการมี
ส่วนร่วมรับภาระการลงทุนอยา่งเหมาะสมและเป็นธรรม 

๒) พัฒนาระบบงบประมาณและระบบบัญชีของท้องถิ่น  โดยน าระบบ
งบประมาณแบบแสดงผลการด าเนินงาน และระบบบญัชีแบบพึงรับพึงจ่ายไปประยุกตใ์ชใ้นส่วนทอ้งถ่ิน 
เพื่อให้การบริหารงานมีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ และมีประสิทธิภาพสามารถรองรับการถ่ายโอน
ภารกิจและเงินอุดหนุนแบบใหม่ได ้

๓) เพิ่มขีดความสามารถองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการบริหารจัดการ 
และปรับกระบวนการท างาน เปิดสู่สาธารณชนมากขึน้ โดย 

 ปรับใชร้ะบบการบริหารจดัการสมยัใหม่เพื่อยกระดบัขีดความสามารถ
ของฝ่ายบริหารและพนักงานทอ้งถ่ิน ให้มีการท างานแบบมืออาชีพ มีความคิดริเร่ิม ท างานเชิงรุก มี
ทกัษะในนโยบายสาธารณะและการบริหารชุมชน มีการจดัการที่มีประสิทธิภาพ ควบคุมตน้ทุน 
พร้อมพฒันาคุณภาพมาตรฐานบริการสู่ความเป็นเลิศ สามารถปรับการท างานไดร้วดเร็วทนัสถานการณ์ 

 น าระบบการบริหารการงบประมาณและการคลงัสมยัใหม่มาใช้ 
ลดการขยายตวัของหน่วยงานและพฒันารายไดใ้ห้มากข้ึน รวมทั้งใชป้ระโยชน์เทคโนโลยี และการปรับเปล่ียน
พฤติกรรมของประชาชนให้เห็นประโยชน์ในการผลิตบริการสาธารณะแบบคืนทุน เพื่อเพิ่มทางเลือกใน
การจดัการทางการคลงั ใชก้ลไกการตลาดในการจดับริการสาธารณะมากข้ึน 

 ปรับระบบการท างาน โดยยึดหลกัการตอบสนองต่อความตอ้งการ
ของประชาชน ความรับผดิชอบต่อชุมชน และมีความโปร่งใสมากข้ึน โดยเปิดเผยขอ้มูลผลการด าเนินงาน
สู่สาธารณชน ปรับระบบการท างานและลดระเบียบขั้นตอนให้น้อยลง และสนับสนุนให้ประชาชน
สามารถเขา้ถึงและมีส่วนร่วมในกระบวนการวางแผนและการท างาน ตลอดจนการจดับริการสาธารณะ
ร่วมกบัองคก์รทอ้งถ่ิน และร่วมติดตามตรวจสอบการด าเนินงานของทอ้งถ่ินได ้

(๒.๒) ปรับบทบาทระหว่างรัฐบาลส่วนกลาง และส่วนท้องถิ่น เพื่อสนับสนุน 
ขีดความสามารถด้านการคลัง และการบริการสาธารณะของท้องถิ่น โดยส่วนกลางปรับบทบาทจากการควบคุม
มาเป็นอ านวยความสะดวก ก าหนดมาตรฐานการบริการ ใหค้วามช่วยเหลือทางเทคนิควิชาการ โดย 

๑) พฒันาระบบเงินโอนและเงินอุดหนุนสู่ทอ้งถ่ิน ท่ีสามารถเป็นเคร่ืองมือ 
และกลไก รักษาดุลการคลงัและวินัยทางการคลงัของรัฐบาล และองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รวมทั้ง
ส่งเสริมความเป็นอิสระของทอ้งถ่ินเพื่อรองรับการจดัแบ่ง และการถ่ายโอนภารกิจการจดับริการสาธารณะ
แก่ทอ้งถ่ิน ทั้งน้ีการจดัสรรเงินอุดหนุนระบบใหม่ควรค านึงถึงการลดช่องวา่งทางการคลงัระหวา่งทอ้งถ่ิน
ดว้ยกนัเองเป็นหลกั 



 ๑๓๐ 

๒) พฒันาระบบการจดับริการสาธารณะของส่วนท้องถ่ิน โดยค านึงถึง
ความตอ้งการของประชาชน โดยปรับระบบการจดับริการท่ีมีการถ่ายโอนอ านาจการซ้ือบริการสาธารณะ
ให้แก่ทอ้งถ่ิน และให้หน่วยงานส่วนกลางท าหนา้ที่ผลิตและขายบริการดงักล่าวให้ทอ้งถิ่น รวมทั้งการ
ถ่ายโอนภารกิจให้ทอ้งถ่ินในกรณีท่ีทอ้งถ่ินสามารถผลิตเองได้ และการมอบอ านาจให้ทอ้งถ่ินด าเนิน
กิจกรรมบริการบางประเภทแทนส่วนกลาง พร้อมทั้งพฒันามาตรฐานบริการสาธารณะของทอ้งถ่ินให้มี
ระบบการสร้างหลกัประกนัสุขภาพทั้งระบบประกนัคุณภาพมาตรฐานขั้นต ่า และระบบส่งเสริมการพฒันา
คุณภาพ ตลอดจนการพฒันาระบบการติดตามประเมินผลท่ีมีประสิทธิภาพ 

๓.๕ ส่งเสริมภาคธุรกิจเอกชนให้เกิดความเข้มแข็ง สุจริต และเป็นบรรษัทภิบาลมากขึน้ จดั
ให้มีกฎ ระเบียบ และสร้างแรงจูงใจให้ธุรกิจเอกชนทั้งท่ีจดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพย ์และธุรกิจเอกชน
ทัว่ไปเขา้ร่วมในกระบวนการบรรษทัภิบาลเพิ่มมากข้ึน และสร้างจิตส านึกในการประกอบธุรกิจอย่าง
ซ่ือสัตย ์ยุติธรรมต่อผูบ้ริโภค และเป็นธรรมกบัธุรกิจคู่แข่ง ยึดมัน่ในความรับผิดชอบต่อสังคม แบ่งปัน
ผลประโยชน์คืนสู่สาธารณะ รวมทั้ งสนับสนุนสถาบันวิชาชีพ กลุ่ม และชมรมให้มีบทบาทในการ
ขบัเคล่ือนธรรมาภิบาลในภาคธุรกิจเอกชนใหม้ากข้ึน  

(๑) มีมาตรการส่งเสริมกรรมการและผู้บริหารรับผิดชอบต่อผู้ถือหุ้น เจ้าหนี้ และ
ผู้บริโภคมากขึน้ โดยมีการก าหนดบทลงโทษท่ีเด็ดขาดส าหรับผูบ้ริหารท่ีกระท าผิดเก่ียวกบัการฉ้อฉลและ
ใช้ข ้อมูลภายในเพื่อผลประโยชน์ของตนเองและพรรคพวก  รวมทั้งมีข้อก าหนดให้บริษทัที่จะจด
ทะเบียนในบริษทัตอ้งให้กรรมการ และกรรมการตรวจสอบของบริษทัผ่านการฝึกอบรมเร่ืองการก ากบั
ดูแลกิจการท่ีดีดว้ย 

(๒) ก าหนดมาตรการส่งเสริมให้ผู้ลงทุนรายย่อยมีความกระตือรือร้นที่จะเข้ามามีส่วน
ร่วมในการบริหารธุรกจิ สร้างความตระหนกั เปิดโอกาสใหผู้ถื้อหุน้รายยอ่ยท่ีมีความสนใจสามารถเขา้ร่วม
ประชุมไดใ้นหลายช่องทาง และสามารถลงคะแนนเสียงในการประชุมผูถื้อหุ้นผา่นอินเตอร์เน็ต/ไปรษณีย ์
เป็นต้น เพื่อปกป้องผลประโยชน์จากการลงทุน และร่วมพิจารณาผลการด าเนินงานของบริษัทตาม
หลกัการของธรรมาภิบาล   

(๓) จัดให้มีมาตรการจูงใจแก่ธุรกิจเอกชนในตลาดหลักทรัพย์และภาคธุรกิจทั่วไปที่
ได้รับการรับรองความเป็นบรรษัทภิบาล ในดา้นสิทธิท่ีจะได้รับการบริการท่ีสะดวกรวดเร็วจากภาครัฐ 
และ/หรือจากคณะกรรมการตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย 

(๔) ให้องค์กรก ากับดูแลธุรกิจเอกชนมีความเป็นอิสระจากฝ่ายบริหาร เพื่อท่ีจะให้กลไก
ในการควบคุมและตรวจสอบธุรกิจเอกชนมีอิสระ และสามารถสร้างความเช่ือมั่นให้ประชาชนและ 
ผูล้งทุนในตลาดหลกัทรัพยใ์นเร่ืองความโปร่งใส มีความเท่ียงธรรม และไม่เลือกปฏิบติั 



 ๑๓๑ 

(๕) รณรงค์สร้างความรู้ความเข้าใจให้ธุรกิจเอกชน ผู้บริหาร/กรรมการ ผู้ถือหุ้น ตลอดจน
ประชาชนทั่วไป รู้ถึงประโยชน์ในการก ากับดูแลธุรกิจที่ดี ว่าจะน ามาซ่ึงความไดเ้ปรียบเชิงแข่งขนัทาง
ธุรกิจ และก่อให้เกิดภาพลักษณ์ท่ีดีในด้านความโปร่งใส ประเทศชาติและสังคมโดยรวมจะได้รับ
ประโยชน์ทางออ้มดว้ย และท่ีส าคญัตอ้งประกอบอาชีพโดยซ่ือสัตย ์ยุติธรรมต่อผูบ้ริโภค 

(๖) ส่งเสริมสถาบันวิชาชีพ สมาคมวิชาชีพ กลุ่ม ชมรมให้มีบทบาทในการสร้าง 
ธรรมาภิบาลแก่ภาคธุรกิจทั่วไป ส่งเสริมสถาบันวิชาชีพ สมาคมวิชาชีพ กลุ่ม ชมรมผู ้ประกอบการ 
ด้านธุรกิจประเภทต่างๆ ให้มีความเขม้แข็งและมีขีดความสามารถในการขบัเคล่ือนธรรมาภิบาล และ
ตรวจสอบการด าเนินงานทั้งในระดับองค์กรธุรกิจและปัจเจกบุคคลในสาขาวิชาชีพนั้นๆ ให้มีความ
โปร่งใส มีจริยธรรม คุณธรรม และจรรยาบรรณในวิชาชีพ และซ่ือสัตยต่์อภาคีท่ีเก่ียวขอ้งทุกภาคส่วน 
รวมทั้งมีบทบาทในการจดัฝึกอบรมผูป้ระกอบการธุรกิจใหมี้ความรู้ความเขา้ใจในหลกัการธรรมาภิบาล 

๓.๖ การปฏิรูปกฎหมาย กฎระเบียบ และขั้นตอนกระบวนการเกี่ยวกับการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมเพือ่สร้างความสมดุลในการจัดสรรประโยชน์จากการพฒันา โดยเฉพาะกฎหมายเก่ียวกบัการ
พฒันาเศรษฐกิจและสังคม กฎหมายท่ีลดการใชดุ้ลพินิจของขา้ราชการและเจา้หนา้ท่ีให้มีนอ้ยท่ีสุด รวมทั้ง
สร้างความเขม้แข็งของกลไกการบงัคบัใช้กฎหมายท่ีเอ้ือต่อผูป้ระกอบการขนาดเล็ก และผูป้ระกอบการ
ใหม่  

 (๑) ศึกษา ทบทวนกฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัการพฒันาเศรษฐกจิและสังคม  

 (๑.๑) ตรวจสอบกฎหมายที่มีลักษณะการสร้างความไม่สมดุลในการจัดสรร
ผลประโยชน์ อาทิ กฎหมายท่ีใหสิ้ทธิประโยชน์แก่ภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรมขนาดเล็กและขนาด
ย่อมหรือภาคชุมชน กฎหมายท่ีเก่ียวกบัการคุม้ครองผูบ้ริโภคและสร้างความเขม้แข็งให้กบัผูบ้ริโภคใน
ฐานะผูค้านอ านาจภาคธุรกิจเอกชน 

 (๑.๒) ปรับปรุงวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองให้มีความครอบคลุม และมี
ประสิทธิภาพมากขึน้ ปรับปรุงพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง ซ่ึงเป็น มาตรฐานกลาง ใน
การปฏิบติัราชการทางปกครองของหน่วยงานรัฐทุกแห่งท่ีท าหน้าท่ีทางการปกครอง (ไดย้กเวน้ในส่วน
ของการพิจารณาทางนโยบายของรัฐบาล องคก์รท่ีใชอ้  านาจตามรัฐธรรมนูญ และศาล) เพื่อหน่วยงานจะใช้
เป็นแนวทางในการปฏิบัติให้มีความโปร่งใส ถูกต้องและเป็นธรรมยิ่งข้ึน โดยเพิ่มเติมสาระของ
พระราชบญัญติั วธีิปฏิบติัราชการทางการปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ดงัน้ี 

๑) เพิ่มเติมขอ้ก าหนดเก่ียวกบัคุณสมบติัของผูท่ี้สามารถออกกฎของฝ่าย
ปกครองให้มีข้อห้ามครอบคลุมทั้งในประเด็นความสัมพนัธ์ในลักษณะครอบครัว ญาติ พี่น้อง และ
ความสัมพนัธ์เชิงธุรกิจกบับุคคลหรือองคก์รท่ีจะไดป้ระโยชน์จากการออกกฎ 

๒) มีขอ้ก าหนดให้การออกกฎ ระเบียบของกระทรวงท่ีมีลกัษณะให้การ
ส่งเสริมหรืออุดหนุน มีการรับฟังขอ้คิดเห็นของผูมี้ส่วนไดเ้สียทั้งทางตรงและทางออ้ม การเปิดโอกาสให้มี
การแสดงความคิดเห็น และมีการช้ีแจง และใหข้อ้มูลเพิ่มเติม 



 ๑๓๒ 

(๒) ปรับปรุงกระบวนการตรากฎหมาย โดยเปิดโอกาสให้ภาคและกลุ่มต่างๆ มีส่วนร่วมใน
การเสนอและตรากฎหมายให้มากที่สุด เพื่อให้ภาคส่วนต่างๆ เข้ามาดูแลผลประโยชน์ และคาน
อ านาจกบัภาคส่วนอื่นๆ ซ่ึงจะสร้างความสมดุลในการจดัสรรประโยชน์ ทั้งน้ีการพิจารณาปรับแก้
กฎหมายจะตอ้งด าเนินการให้ครบกระบวนการทั้งระบบ ทั้งในส่วนกฎหมายหลกัและกฎหมายลูก และ
กฎหมายระดบัประเทศและทอ้งถ่ิน พร้อมทั้งพิจารณาปรับแกก้ฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งใหส้อดคลอ้งกนั 

(๓) สร้างความเข้มแข็งของกลไกการบังคับใช้กฎหมาย โดยเฉพาะกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การประกอบธุรกิจ ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัการแข่งขนัทางการคา้ พ.ศ. ๒๕๔๒ เพื่อป้องกนัไม่ให้เกิดการ
กระท าอนัไม่เป็นธรรมในการประกอบธุรกิจ โดยเฉพาะอย่างยิ่งเอ้ือต่อผูป้ระกอบการขนาดเล็ก และ
ผูป้ระกอบการใหม่ เพื่อสร้างบรรยากาศการแข่งขนัท่ีเป็นธรรมในประเทศ 

(๔) ก าหนดให้มีกฎ ระเบียบให้โครงการ/มาตรการของรัฐ ตอ้งวิเคราะห์ความเหมาะสม
และผลกระทบและเผยแพร่ขอ้มูลแก่ผูท่ี้เก่ียวขอ้ง รวมทั้งการออกกฎระเบียบของกระทรวงท่ีมีลกัษณะของ
การให้การส่งเสริมหรืออุดหนุนแก่ธุรกิจเอกชน จะตอ้งมีการวิเคราะห์ความเหมาะสมของโครงการ และ
ผลกระทบก่อนเร่ิมโครงการ และใหร้ะบุผูท่ี้จะไดรั้บผลประโยชน์โดยตรง (จ านวนบริษทั และรายช่ือของ
บริษทั) และผูท่ี้จะไดรั้บผลโดยออ้ม รวมทั้งมีการติดตามประเมินผลและเผยแพร่ผลกระทบของโครงการ
ต่อสาธารณชน 

 ๓.๗ การรักษาและเสริมสร้างความมั่นคงเพื่อสนับสนุนการบริหารจัดการประเทศสู่ดุลยภาพและ
ความยัง่ยนื โดยใหค้วามส าคญักบัการสร้างศกัยภาพบทบาทของหน่วยงานท่ีมีภารกิจรับผิดชอบดา้นการ
ป้องกันประเทศ ความมัน่คง และการรักษาความสงบเรียบร้อย เพื่อผนึกพลังร่วมกับภาคส่วนต่างๆ 
ด าเนินการป้องกันและพัฒนาประเทศให้สามารถพิทักษ์รักษาเอกราช สถาบันพระมหากษัตริย ์
ผลประโยชน์ของชาติ และการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็น
ประมุข รวมทั้งสามารถสร้างความมัน่คงของประชาชนและสังคมให้มีความอยูร่อดปลอดภยั อนัจะส่งผล
ให้ก ารบ ริหารจัดการและการพัฒนาประ เทศ เ กิด ดุลยภาพทั้ ง ใน มิ ติของ เศรษฐ กิจ  สั งคม 
ทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอ้ม และความมัน่คง ซ่ึงจะน าไปสู่ความย ัง่ยนื  



 ๑๓๓ 

(๑) พัฒนาขีดความสามารถของกองทัพให้มีประสิทธิภาพมีความพร้อมในการป้องกัน
ประเทศและตอบสนองต่อภัยคุกคามในทุกรูปแบบสถานการณ์ได้ฉับไว มุ่งพฒันากองทพัให้มีขนาดก าลงั
พลท่ีเหมาะสม มีคุณภาพ มีระบบบริหารจดัการท่ีมีประสิทธิภาพ ยึดหลกัธรรมาภิบาล ควบคู่ไปกบัการ
สนับสนุนให้มีการศึกษา วิจัย พฒันาเทคโนโลยีทางทหารท่ีใช้ศักยภาพด้านต่างๆ และทรัพยากร
ภายในประเทศเป็นส าคญั 

(๒) ระดมสรรพก าลัง และทรัพยากรของกองทัพร่วมสนับสนุนการพัฒนาแก้ไขปัญหา
ส าคัญของประเทศ ร่วมกับหน่วยงานและภาคส่วนต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยให้ความส าคญักบัการส่งเสริม
การใช้ก าลงัพล ยุทโธปกรณ์ของกองทพั ร่วมด าเนินการกบัหน่วยงานภาคส่วนต่างๆ ในภารกิจดา้นการ
จัดระ เ บี ยบชายแดน การพัฒนาแก้ไข ปัญหาส าคัญ ท่ี ส่ งผล ต่อความมั่นคงของมนุษย์และ
ทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดล้อม ซ่ึงมีแนวโน้มจะทวีความส าคญัมากข้ึนในทุกขณะ เช่น ปัญหาจาก
ภยัพิบัติ ภัยธรรมชาติ ปัญหาโรคระบาดสายพันธ์ุใหม่ๆ ปัญหายาเสพติด ปัญหาโรคเอดส์ ปัญหา
อาชญากรรมขา้มชาติ และแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง เป็นตน้ โดยมีการเตรียมความพร้อมการเผชิญ
เหตุอยา่งเป็นระบบ และด าเนินมาตรการการป้องกนั มาตรการแกไ้ขเม่ือเกิดปัญหาฉุกเฉิน และมาตรการ
ฟ้ืนฟูภายหลังเหตุการณ์ เพื่อสามารถบรรเทาความเดือดร้อน คุ ้มครองความปลอดภยัแก่ประชาชน
และสนบัสนุนให้เกิดการกระจายประโยชน์จากการพฒันาไดท้ัว่ถึงในทุกพื้นท่ีโดยเฉพาะพื้นท่ีห่างไกล
และชายแดน 

(๓) สนับสนุนให้จัดท านโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านความมั่นคงภายใต้
กระบวนการมีส่วนร่วม เพื่อเป็นเคร่ืองมือในการบริหารจัดการและขับเคลื่อนสู่การปฏิบัติ โดยให้
ความส าคญักบัประเด็นความมัน่คงท่ีครอบคลุมเช่ือมโยงในทุกมิติท่ีสัมพนัธ์กนั และประเด็นความมัน่คง
เฉพาะด้าน เฉพาะเร่ืองท่ีมีความส าคัญสูง อาทิ ความมั่นคงชายแดน ซ่ึงต้องให้ความส าคัญกับการ
เสริมสร้างความร่วมมือกบัประเทศเพื่อนบา้น เพื่อสร้างความไวว้างใจและความร่วมมือในการพฒันา 
ควบคู่กบัการพฒันาศกัยภาพของคนและชุมชนชายแดนให้มีความเขม้แข็งมีส่วนร่วมในการพฒันา พร้อม
ทั้งการแกไ้ขปัญหาสถานะบุคคล โดยค านึงถึงสิทธิขั้นพื้นฐานกบัการรักษาความมัน่คง การดูแลช่วยเหลือ
กลุ่มผูด้อ้ยโอกาส กลุ่มผูป้ระสบภยัจากทุ่นระเบิด กลุ่มผูสู้ญเสียจากเหตุการณ์ความไม่สงบใน ๓ จงัหวดั
ชายแดนภาคใต ้ตลอดจนการจดัระเบียบชุมชนหมู่บา้นให้มีระบบป้องกนัท่ีเขม้แข็ง และมีระบบบริหาร
จดัการท่ียึดพื้นท่ีภารกิจและการมีส่วนร่วมโดยบูรณาการและสร้างเครือข่ายการท างานร่วมระหว่าง
หน่วยงาน และภาคีการพฒันาทุกภาคส่วนในการจดัการแก้ไขปัญหาร่วมกนัโดยยึดหลกัธรรมาภิบาลในทุก
ระดบั 



 ๑๓๔ 

 ๔  บทบาทภาคกีารพฒันา  

๔.๑ ภาครัฐ 

(๑) มีบทบาทหลักในการรณรงค์สร้างกระบวนการเรียนรู้ ปลูกฝังจิตส านึก ค่านิยมตาม
หลักการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริย์ทรงเป็นประมุข เสริมสร้างวฒันธรรม
ประชาธิปไตยและจิตส านึกธรรมาภิบาลให้แก่ประชาชนทุกระดบั ทุกภาคส่วน และทุกสถาบนั/หน่วยงาน 
องคก์รอยา่งต่อเน่ืองจริงจงั โดย 

(๑.๑) สนับสนุนการจดัท าแผนพฒันาผูน้ า สร้างกลุ่มแกนน าในระดบัครอบครัว 
โรงเรียน ชุมชน และทุกภาคส่วนในสังคม ให้เป็นศูนยก์ลางการรณรงค์สร้างกระบวนการเรียนรู้ การด าเนิน
กิจกรรมเสริมสร้างวฒันธรรมประชาธิปไตย  

(๑.๒) ส่งเสริมความร่วมมือระหวา่งภาคราชการ บา้น สถาบนัทางศาสนา โรงเรียน 
และส่ือในการปลูกฝังจิตส านึกเด็ก เยาวชน ประชาชนในเร่ืองธรรมาภิบาล สร้างความตระหนกัและต่อตา้น
การทุจริตประพฤติมิชอบ โดยสร้างเยาวชนธรรมาภิบาลในโรงเรียนและชุมชน  จดัสรรงบประมาณ 
การเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์เร่ืองธรรมาภิบาลแก่ สถาบนัทางศาสนา โรงเรียน และส่ือ  

(๒) สนับสนุนสถาบันการศึกษาทั้งในและนอกระบบโรงเรียน สถาบันอุดมศึกษา และ
สถาบันวิชาการต่างๆ  สร้างองค์ความรู้ให้แก่ประชาชนและเยาวชน ให้เขา้ใจสิทธิ หน้าท่ีในระบอบ
ประชาธิปไตย และยดึถือปฏิบติัในวถีิชีวติ โดย 

(๒.๑) จดัท าหลกัสูตรวิชาว่าดว้ยวฒันธรรมการเมืองแบบประชาธิปไตย จดัให้มี
กิจกรรมฝึกอบรม เวทีสัมมนาแลกเปล่ียนเรียนรู้ เปิดพื้นท่ีสาธารณะทางสังคมเก่ียวกบัสิทธิหนา้ท่ีในระบอบ
ประชาธิปไตย คุณธรรมกบัวถีิสังคมไทย วฒันธรรมประชาธิปไตย  

(๒.๒) จดัท าคู่มือจริยธรรมและธรรมาภิบาลของประชาชนและเยาวชน มีบทบาท
ร่วมติดตามตรวจสอบการประเมินผลธรรมาภิบาลของส่วนราชการร่วมกบัหน่วยราชการ  

(๒.๓) ศึกษาวิจยัและสร้างนวตักรรม เพื่อช้ีน าให้เกิดการเรียนรู้และวิเคราะห์
หาแนวทางการพฒันาวฒันธรรมประชาธิปไตย วฒันธรรมธรรมาภิบาลท่ีเหมาะสมกบัการด าเนินวิถีชีวิต
ของสังคมไทย 



 ๑๓๕ 

(๓) เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการเข้าถึงอ านาจการตัดสินใจในการ
พฒันาประเทศในรูปของคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการร่วมกบัภาครัฐ พร้อมทั้งให้มีสิทธ์ิรับรู้ขอ้มูล
ข่าวสารอย่างเท่าเทียมกัน รวมทั้งจดัท าแผนพฒันาผูน้ าทางสังคมในทุกระดับ เพื่อให้เป็นตวัแบบให้
เยาวชน ประชาชนไดย้ดึเป็นตน้แบบท่ีดีงามสืบต่อไป 

(๔) พฒันาระบบราชการให้มีประสิทธิภาพและมีความโปร่งใสมากขึน้ โดย 

(๔.๑) ปรับบทบาท ภารกิจให้เหมาะสมกระทดัรัด และคุ้มค่า มีการพฒันาการ
ให้บริการ/ ด าเนินงานในรูปแบบรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ องค์กรลกัษณะพิเศษ องคก์รมหาชน หน่วยงาน
บริการรูปแบบพิเศษ เป็นต้น มากข้ึน พร้อมทั้ งมีการศึกษาวิจัยเพื่อมีการปรับลดขนาดก าลังคนให้
เหมาะสมเพื่อลดงบประมาณค่าใช้จ่ายดา้นบุคลากร โดยมีการพฒันาหลกัเกณฑ์และแนวปฏิบติัเก่ียวกบั
การบริหารงานขององคก์รรูปแบบพิเศษท่ีอยูภ่ายใตก้ารก ากบัของรัฐบาลดงักล่าว  

(๔.๒) พฒันาศักยภาพข้าราชการ/เจ้าหน้าท่ีภาครัฐอย่างต่อเน่ืองตั้ งแต่เข้ารับ
ราชการ และในระหว่างรับราชการเป็นระยะๆ อย่างสม ่าเสมอ เพื่อสร้างความเขา้ใจและตระหนักถึง
ความส าคญัของธรรมาภิบาลและการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยเนน้ในประเด็นส าคญัๆ คือ การท างาน
แบบมืออาชีพ สามารถให้ความเห็น และข้อเสนอแนะตามหลักวิชาการอย่างตรงไปตรงมา ปลูกฝัง
ขา้ราชการให้มีจิตส านึกสาธารณะ ค านึงถึงประโยชน์ของสาธารณะ พร้อมรับผิดชอบต่อส่วนรวม และ
สามารถแยกเร่ืองส่วนตวัออกจากส่วนรวม ปฏิบัติตาม พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสารอย่างเคร่งครัด พร้อมทั้ง
พฒันาระบบประเมินผลการเสริมสร้างธรรมาภิบาลทั้งในระดบัองคก์รและและในระดบับุคคล โดยผูต้รวจ
ราชการประจ ากระทรวงและหน่วยงานตรวจสอบภายในเป็นผูป้ระเมินเบ้ืองตน้ และน าผลการประเมินไป
ใช้ประกอบการพิจารณาการจดัสรรรางวลัประจ าปีของส่วนราชการ การพิจารณาความดีความชอบใน
ระดบัเจา้หนา้ท่ี และรายงานผลการปฏิบติัราชการขององคก์รต่อสาธารณะ 

(๕) จัดท าแผนยุทธศาสตร์ภาค กลุ่มจังหวัด และจังหวัด ท่ีสอดคล้องกบัแผนยุทธศาสตร์
ระดบัชาติ และตอบสนองความตอ้งการของพื้นท่ีในระดบัทอ้งถ่ิน ชุมชน โดยค านึงถึงภูมิสังคม ภายใต้
กระบวนการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน ควบคู่ไปกบัการพฒันากระบวนการท างานทั้งดา้นการเงินการ
คลงั พสัดุ ท่ีเอ้ือต่อการบริหารงานแบบบูรณาการ มีระบบฐานขอ้มูลกลางเพื่อสนบัสนุนยุทธศาสตร์ภาค กลุ่ม
จงัหวดั จงัหวดั และมีระบบการติดตามประเมินผล 

(๖) ปรับระบบการจัดสรรงบประมาณ ใหต้อบสนองและสนบัสนุนภารกิจของกลุ่มจงัหวดั/
จงัหวดั และสนบัสนุนให้ปรับสถานะจงัหวดัเป็นหน่วยขอรับการสนบัสนุนงบประมาณไดใ้นระยะต่อไป 
พร้อมทั้งปรับบทบาทหน่วยงานระดบักระทรวง กรม และจงัหวดั โดยกระทรวงควรปรับบทบาทเป็นหน่วย
ก าหนดยทุธศาสตร์ นโยบายและช้ีน าเป้าหมายการพฒันา กรมหรือกลุ่มภารกิจ ควรปรับบทบาทเป็นหน่วย



 ๑๓๖ 

สนบัสนุนความรู้วิทยาการใหม่และบริหารจดัการให้เกิดผลสัมฤทธ์ิ และจงัหวดัควรปรับบทบาทเป็น
เจา้ภาพบริหารจดัการภารกิจราชการทุกเร่ืองในพื้นท่ีจงัหวดั รวมทั้งมีบทบาทสนบัสนุนช่วยเหลือองคก์ร
ทอ้งถ่ิน และเป็นหน่วยปฏิบติังานในกรณีท่ีทอ้งถ่ินไม่สามารถปฏิบติัภารกิจนั้นได ้ 



 ๑๓๗ 

(๗) ปฏิรูปกฎหมาย กฎระเบียบ และขั้นตอน กระบวนการเก่ียวกบัการพฒันาเศรษฐกิจ
และสังคม โดยการเปิดโอกาสให้ภาคีและกลุ่มต่างๆ เขา้มามีส่วนร่วมโดยการตรวจสอบกฎหมายท่ีมี
ลกัษณะการสร้างความไม่สมดุลในการจดัสรรผลประโยชน์ กฎหมายท่ีเปิดโอกาสการใช้ดุลยพินิจของ
เจ้าหน้าท่ีมากเกินไป การสร้างความเข้มแข็งของกลไกการบงัคบัใช้กฎหมาย โดยเฉพาะกฎหมายท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการประกอบธุรกิจเพื่อป้องกนัไม่ใหเ้กิดการกระท าอนัไม่เป็นธรรมในการประกอบธุรกิจ 

(๘) จัดท าการวิเคราะห์โครงการและผลกระทบก่อนเร่ิมโครงการส าหรับโครงการ/
มาตรการของรัฐท่ีมีลกัษณะของการให้การส่งเสริมหรืออุดหนุนแก่ธุรกิจเอกชน และให้ระบุผูท่ี้จะไดรั้บ
ผลประโยชน์โดยตรง (จ านวนบริษทั และรายช่ือของบริษทั) และผูท่ี้จะไดรั้บผลโดยออ้ม รวมทั้งมีการ
ติดตามประเมินผลและเผยแพร่ผลกระทบของโครงการต่อสาธารณชน พร้อมทั้งปรับปรุงพระราชบญัญติั
วธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ โดยเพิ่มเติมขอ้ก าหนดเก่ียวกบัคุณสมบติัของผูท่ี้สามารถออก
กฎของฝ่ายปกครองที่ห้ามมิให้มีความสัมพนัธ์ในลกัษณะญาติ พี ่น้อง โดยให้ขยายครอบคลุมถึง
ความสัมพนัธ์เชิงธุรกิจดว้ย ในขณะเดียวกนัการออกกฎ/ระเบียบของกระทรวงตอ้งมีการรับฟังขอ้คิดเห็น
ของผูมี้ส่วนไดเ้สียทั้งทางตรงและทางออ้ม 

(๙) กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพิ่มขึน้ โดยส่วนกลางปรับบทบาท
จากการควบคุมมาเป็นการอ านวยความสะดวก ก าหนดมาตรฐานการบริการและสนบัสนุนทางเทคนิค
วชิาการ ดว้ยการส่งเสริมการพัฒนาระบบเงินโอนและเงินอุดหนุนสู่ท้องถิ่นใหม่ ท่ีค  านึงถึงการลดช่องวา่ง
ทางการคลังระหว่างทอ้งถ่ินด้วยกนัเองเป็นหลกั และพัฒนาระบบการจัดบริการสาธารณะของส่วน
ท้องถิ่น พร้อมทั้งพฒันามาตรฐานบริการสาธารณะของทอ้งถ่ินใหมี้ระบบการสร้างหลกัประกนัคุณภาพทั้ง
ระบบประกนัคุณภาพมาตรฐานขั้นต ่า และระบบส่งเสริมการพฒันาคุณภาพ ตลอดจนการพฒันาระบบ
การติดตามประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ ควบคู่กบัการส่งเสริมพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้
พึ่งตนเอง สามารถจดัเก็บรายไดข้องตนเอง จดับริการสาธารณะไดท้นัต่อการขยายตวัทางเศรษฐกิจและ
สังคมในทอ้งถ่ิน พร้อมทั้งพฒันาขีดความสามารถของประชาชนให้เขา้ร่วมเป็นหุ้นส่วนในการพฒันา
ทอ้งถ่ินของตน ตลอดจนพัฒนาขีดความสามารถของบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้สามารถท างาน
แบบมืออาชีพ ยึดหลกัความรับผิดชอบต่อชุมชนและมีความโปร่งใสมากข้ึน รวมทั้งน าระบบการ
บริหารงบประมาณและการคลงัสมยัใหม่มาใช ้

๔.๒ องค์กรอสิระภายใต้รัฐธรรมนูญ  

โดยองคก์รอิสระภายใตรั้ฐธรรมนูญ (คณะกรรมการการเลือกตั้ง คณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ คณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดิน ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลปกครอง ผูต้รวจการ
แผน่ดินรัฐสภา และคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน) ควรมีบทบาทสนับสนุนการเสริมสร้างธรรมาภิบาล



 ๑๓๘ 

ในภาครัฐและภาคการเมือง โดยการติดตามตรวจสอบการปฏิบตั ิงานของเจา้หน ้า ที ่ร ัฐและ
นักการเมืองให้มีความโปร่งใส สุจริต และสร้างความเป็นธรรมให้กบัผูที้่เก่ียวขอ้ง โดยรัฐสนับสนุน
งบประมาณการบริหารจดัการและการด าเนินงานให้อย่างเพียงพอ 

๔.๓ ภาคเอกชน 

(๑) ภาคธุรกิจเอกชน ประกอบธุรกิจด้วยความโปร่งใส มีจริยธรรม คุณธรรม และ
จรรยาบรรณในวิชาชีพ และซ่ือสัตยต่์อภาคีท่ีเก่ียวขอ้งทุกภาคส่วน รวมทั้งมีบทบาทในการจดัฝึกอบรม 
ผูป้ระกอบการธุรกิจใหมี้ความรู้ความเขา้ใจในหลกัการบรรษทัภิบาล 

(๒) คณะกรรมการตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย 
สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย และสมาคมสถาบันกรรมการไทย รณรงค์สร้างความรู้ความเขา้ใจให้
ธุรกิจเอกชน ผูบ้ริหาร / กรรมการ ผูถื้อหุ้น ตลอดจนประชาชนทัว่ไป รู้ถึงประโยชน์ในการ “ก ากบัดูแล
ธุรกิจท่ีดี”  ว่าจะน ามาซ่ึงความไดเ้ปรียบเชิงแข่งขนัทางธุรกิจ และก่อให้เกิดภาพลกัษณ์ท่ีดีในดา้นความ
โปร่งใส จัดให้มีข้อก าหนดให้บริษัทท่ีจะจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ได้ ต้องให้กรรมการและ
กรรมการตรวจสอบของบริษทัผา่นการฝึกอบรมการก ากบักิจการท่ีดีดว้ย 

(๓) สถาบัน สมาคม ชมรม กลุ่มทางด้านวิชาชีพ พฒันาจดัท าจรรยาบรรณในแต่ละ
วิชาชีพและใช้เป็นเคร่ืองมือ เพื่อก ากบัควบคุมภาคธุรกิจในสังกดัให้ด าเนินธุรกิจอย่างมีธรรมาภิบาล มี
ความซ่ือสัตย ์สุจริต ไม่เอาเปรียบผูบ้ริโภค และมีจิตส านึกรับผดิชอบต่อสังคม 

๔.๔ สถาบันวชิาการ และรัฐวสิาหกจิ 

(๑) ภาควิชาการ พฒันาองคค์วามรู้เก่ียวกบัธรรมาภิบาลและการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริตประพฤติมิชอบ และเผยแพร่ต่อสาธารณชน เพื่อกระตุน้สังคมให้ต่ืนตวั ตระหนกั และเขา้ร่วมใน
การตรวจสอบปัญหาท่ีเก่ียวกบัธรรมาภิบาลและบรรษทัภิบาล และการทุจริตประพฤติมิชอบ ตลอดจนพฒันา
เครือข่ายท่ีแน่นแฟ้นกับส่ือ ภาคประชาสังคม และองค์กรเอกชน เพื่อท่ีจะป้อนข้อมูลท่ีถูกต้องและ
ครบถว้นใหแ้ก่แนวร่วมในการต่อตา้นทุจริตประพฤติมิชอบ 

(๒) ภาครัฐวิสาหกิจ  ปรับปรุงว ัฒนธรรมองค์กรให้มุ่งประสิทธิภาพและสร้าง
กระบวนการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการจดัท าโครงการอย่างเป็นระบบ มีการเปิดเผยขอ้มูลท่ี
ถูกตอ้งครบถว้น เร่งแกปั้ญหารัฐวิสาหกิจท่ีมีผลการด าเนินงานขาดทุน โดยจดัท าแผนฟ้ืนฟูท่ีมีเป้าหมาย
และวิธีการด าเนินการท่ีชดัเจนเหมาะสมกบัรัฐวิสาหกิจแต่ละประเภท พร้อมทั้งเปิดโอกาสให้ภาคเอกชน
และประชาชนมีส่วนร่วมในการลงทุนอยา่งเท่าเทียมและเป็นธรรมในการใชท้รัพยากรใหเ้กิดความคุม้ค่า 



 ๑๓๙ 

๔.๕ ภาคประชาสังคม ประชาชน ส่ือ และภาคชุมชน 

(๑) ภาคประชาสังคม  พัฒนาทักษะความเป็นผู ้น าตามระบอบประชาธิปไตย  
เพื่อสามารถถ่ายทอดและสร้างการเปล่ียนแปลงให้เกิดข้ึนในสังคมชุมชนทอ้งถ่ิน รวมทั้งส่งเสริมบทบาท
สภาวฒันธรรมจงัหวดัใหเ้ป็นศูนยก์ลางเผยแพร่พฒันาวฒันธรรมประชาธิปไตยในระดบัพื้นท่ี 

(๒) ภาคประชาชน  

(๒.๑) ศึกษาเรียนรู้ในเร่ืองในสิทธิ หนา้ท่ี ความรับผดิชอบ พฒันาความรู้สึกในการ
เป็นเจา้ของ หรือให้เกิดจิตส านึกในการปกป้อง ดูแล และมีส่วนร่วมในการพฒันาการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข สามารถเขา้ร่วมแสดงความคิดเห็นอยา่งสร้างสรรคใ์น
เวทีสาธารณะ และสามารถเขา้ร่วมก าหนดและตดัสินใจนโยบายสาธารณะท่ีมีผลกระทบต่อประชาชน 

(๒.๒) รวมตัวกันเป็นองค์กรต่างๆ ทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และสร้าง
เครือข่ายการท างานร่วมกันท่ีเข้มแข็ง และร่วมกันจดัตั้ งองค์การอิสระต่างๆ เช่น องค์การอิสระด้าน
ส่ิงแวดลอ้ม องค์การอิสระคุม้ครองผูบ้ริโภค เป็นตน้ และเขา้ร่วมเป็นกรรมการ อนุกรรมการของภาครัฐ 
เพื่อสามารถเขา้ร่วมในการก าหนดนโยบาย การวางแผน การตรวจสอบและถ่วงดุลการใชอ้  านาจรัฐ 

(๓) ภาคส่ือมวลชน  

(๓.๑) เผยแพร่ความรู้เก่ียวกบัวฒันธรรมประชาธิปไตย วฒันธรรมธรรมาภิบาล และ
วฒันธรรมสันติวธีิ ผา่นส่ือทุกประเภทในรูปแบบท่ีหลากหลาย เขา้ใจง่าย โดยสอดแทรกในข่าว ละคร บท
เพลง และการละเล่นพื้นเมือง 

(๓.๒) มีส่วนร่วมกบัภาคประชาสังคมและนกัวิชาการตรวจสอบภาครัฐได้อย่าง
เขม้แขง็ และไดรั้บความไวเ้น้ือเช่ือใจจากสังคม โดยมีการก าหนดมาตรฐานการน าเสนอข่าว มีการควบคุม
การปฏิบตัิงานภายใตจ้รรยาบรรณทางวิชาชีพที่เขม้งวด รักษาความเป็นกลาง ความเป็นอิสระในการ
เสนอข่าว 

(๓.๓) พฒันาความสามารถในการรายงานข่าวในเชิงสืบสวนท่ีมีประเด็นเชิงลึก 
มีการตรวจสอบขอ้มูลท่ีไดรั้บ และคน้หาขอ้มูลและขอ้เทจ็จริงอยา่งครบถว้น 

(๔) ภาคชุมชน  เขา้ร่วมในกระบวนการบริหารการพฒันาในชุมชนทอ้งถ่ิน โดยเขา้ร่วมกบั
เจา้หนา้ท่ีภาครัฐในระดบัจงัหวดั เพื่อจดัท ายุทธศาสตร์การพฒันาจงัหวดั และเขา้ร่วมกบัองคก์รปกครอง



 ๑๔๐ 

ส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อให้การจดัท าโครงการและการจดัสรรงบประมาณสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของชุมชน 
ตลอดจนร่วมติดตามตรวจสอบการด าเนินงานใหโ้ปร่งใส สุจริต และเป็นธรรม 

 

 



บ ท ท่ี  ๗ 

การขับเคลือ่นยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัตแิละ 
การติดตามประเมินผล 

 

 ๑  บทน า  

 ตลอดระยะเวลา ๑๐ ปีนบัตั้งแต่แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี ๘ เป็นตน้มา ท่ีประเทศไทยไดป้รับเปล่ียน
กระบวนทศัน์การพฒันาใหม่ ยึดการพฒันาแบบองค์รวมท่ีมีคนเป็นศูนย์กลางการพฒันา และต่อมา
แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี ๙ ได้อญัเชิญปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นปรัชญาน าทางการพฒันาและ
บริหารประเทศ โดยปรับเปล่ียนวิธีการพฒันาแบบแยกส่วนมาเป็นบูรณาการเช่ือมโยงกันทุกมิติเป็น 
องค์รวม พร้อมทั้งให้ความส าคญัต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนและทุกภาคส่วนของสังคมในทุก
ขั้นตอนการพฒันา โดยวางแนวทางการบริหารการเปล่ียนแปลงเพื่อการแปลงแผนไปสู่การปฏิบติั แต่
กระบวนการแปลงแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี ๘ และ ๙ ไปสู่การปฏิบติัภายใตก้ระบวนทศัน์ใหม่ดงักล่าว ยงัไม่
เกิดผลเป็นรูปธรรมเท่าท่ีควร สาเหตุอนัเน่ืองมาจากในปีแรกของแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี ๘ ได้เกิดวิกฤต
เศรษฐกิจท าให้ตอ้งเร่งฟ้ืนฟูแกไ้ขปัญหาเศรษฐกิจและลดผลกระทบท่ีมีต่อคนและสังคม ส่งผลให้การด าเนิน
ยทุธศาสตร์ส าคญักระท าไดไ้ม่เตม็ท่ี อีกทั้งแนวคิดท่ียดึปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและคนเป็นศูนยก์ลาง
การพฒันายงัเป็นเร่ืองใหม่ท่ีหน่วยงานส่วนใหญ่ยงัไม่เขา้ใจ จึงท าให้ไม่สามารถน าไปปฏิบติัไดอ้ย่างมี
ประสิทธิผลเตม็ท่ี  

 อย่างไรก็ตาม การประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ และพระราชกฤษฎีกา 
วา่ดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๖ ท่ีเป็นการวางรากฐานธรรมาภิบาล
เพื่อรองรับการปรับบทบาท ภารกิจ และกลยุทธ์การบริหารจดัการภาครัฐให้มุ่งสู่การด าเนินงานท่ีมี
มาตรฐาน สามารถวดัผลงานท่ีชดัเจน เปล่ียนแนวคิดจากการควบคุมและด าเนินการเองของรัฐมาเป็นการ
ก ากบัดูแลและอ านวยความสะดวกแก่ประชาชน ตลอดจนเกิดเคร่ืองมือและระบบตรวจสอบ รายงานการ
ประเมินผลการปฏิบติัการภาคราชการระดับต่างๆ ท่ีน าไปสู่การบริหารงานท่ีมุ่งผลสัมฤทธ์ิอย่างเป็น
รูปธรรมมากข้ึน ซ่ึงกระบวนการดงักล่าวมีส่วนช่วยสนบัสนุนการขบัเคล่ือนยทุธศาสตร์การพฒันาในส่วน
ของภาครัฐอยา่งมีประสิทธิภาพและต่อเน่ือง 



 ๑๓๘ 

 แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี ๑๐ ยงัคงยดึกระบวนทศัน์การพฒันาใหม่ดงักล่าว และให้ความส าคญักบัการ
มีส่วนร่วมของประชาชนทุกภาคส่วนในสังคมในการด าเนินการในทุกขั้นตอนของแผน ตั้งแต่ร่วมคิด ร่วม
วางแผน และร่วมด าเนินการพฒันาตามบทบาทและความรับผิดชอบของแต่ละภาคส่วน อนัเป็นการระดม
ทรัพยากรทั้งจากภาครัฐและนอกภาครัฐและผนึกพลงัสังคมจากทุกภาคส่วนใหเ้ป็นเครือข่ายร่วมขบัเคล่ือน
การพฒันาตามยุทธศาสตร์ของแผนไปสู่การปฏิบติัอยา่งเป็นรูปธรรม รวมตลอดทั้งร่วมติดตามตรวจสอบ
ผลการด าเนินงานตามแผนอย่างต่อเน่ือง ดงันั้น จึงจ าเป็นตอ้งสร้างองค์ความรู้ ความเขา้ใจในหลกั “ปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง” และการประยกุตใ์ชใ้นการขบัเคล่ือนการพฒันาให้กบัภาคีทุกภาคส่วนในทุกระดบั 
ควบคู่ไปกบัการจดักลไกและกระบวนการบริหารการเปล่ียนแปลงให้เกิดการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน
ในการขบัเคล่ือนยุทธศาสตร์สู่การปฏิบติั ด้วยการจดัท าและใช้แผนระดับต่างๆ เป็นเคร่ืองมือในการ
ขบัเคล่ือนและปรับระบบการจดัสรรทรัพยากรและงบประมาณ รวมทั้งปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบให้
เอ้ือ พฒันาสร้างองคค์วามรู้ เพื่อหนุนเสริมการขบัเคล่ือนให้สัมฤทธ์ิผล และให้มีการติดตามประเมินผล
อยา่งเป็นระบบ 

 ๒  วตัถุประสงค์ 

๒.๑ เพื่อเสริมสร้างบทบาทการมีส่วนร่วมของทุกภาคีพฒันาขบัเคล่ือนยุทธศาสตร์สู่การปฏิบติั 
ด้วยการจดัท าแผนปฏิบติัระดบัต่างๆ ท่ีบูรณาการเช่ือมโยงกบัแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี ๑๐ 

๒.๒ เพื่อปรับระบบการจดัสรรทรัพยากรและระบบงบประมาณให้เอ้ือต่อการขบัเคลื่อน
ยุทธศาสตร์อย่างมีส่วนร่วม 

๒.๓ เพื่อปรับปรุงและพฒันากฎหมาย กฎระเบียบให้เอ้ือต่อการขบัเคล่ือนยุทธศาสตร์ให้บงั
เกิดผลในทางปฏิบติัได้อย่างมีประสิทธิภาพประสิทธิผล 

๒.๔ เพื่อศึกษาวิจยัพฒันาองค์ความรู้ พร้อมทั้งสร้างกระบวนการเรียนรู้จากการลงมือปฏิบติั 
หนุนเสริมการขบัเคล่ือนยุทธศาสตร์สู่การปฏิบติั 

๒.๕ เพื่อให้มีการติดตามประเมินผลอย่างเป็นระบบและสร้างเคร่ืองช้ีวดัการพฒันาให้เป็น
เคร่ืองมือในการติดตามประเมินผลอย่างมีประสิทธิภาพ 

 ๓  แนวทางการพฒันา 



 ๑๓๙ 

๓.๑ เสริมสร้างบทบาทการมีส่วนร่วมของภาคพีฒันาจัดท าแผนปฏิบัติการในระดับต่างๆ 
ที่บูรณาการเช่ือมโยงกบัยุทธศาสตร์ของแผนพฒันาฯ ฉบับที่ ๑๐ ภายใต้หลกัปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพยีง โดยใหค้วามส าคญักบั 

(๑) การจัดแบ่งบทบาทหลักที่ชัดเจนของภาคีพัฒนา  เพื่อสามารถด าเนินภารกิจและความ
ร่วมมือใหส้นบัสนุนซ่ึงกนัและกนัอยา่งเหมาะสมในการขบัเคล่ือนยทุธศาสตร์สู่การปฏิบติั โดย 

(๑.๑) ภาครัฐ ตอ้งปรับบทบาทจากผูก้  ากบั ควบคุม สั่งการ และด าเนินการเอง มา
เป็นผูป้ระสานสนบัสนุน บริการอ านวยความสะดวก สามารถท างานกบัภาคีพฒันาในลกัษณะหุ้นส่วนการ
พฒันาท่ีค านึงถึงความตอ้งการของประชาชน 

(๑.๒) ภาคเอกชน ต้องค านึงถึงความรับผิดชอบต่อสังคม ชุมชน ผู ้บริโภค มี
กระบวนการผลิตท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม ไม่ท าลายคุณค่าทางวฒันธรรม และส่ิงแวดลอ้ม มีการจดัการท่ี
โปร่งใส เป็นธรรมในการประกอบธุรกิจ และเขา้มามีบทบาทร่วมจดับริการสังคมและกิจกรรมสร้างสรรค์
อ่ืนๆ ร่วมกบัภาครัฐ  

(๑.๓) ภาคสถาบันต่างๆ อาทิ สถาบนัศาสนาจะมีบทบาทเป็นแหล่งเผยแพร่
หลกัธรรม ปลูกฝังทศันคติการใชห้ลกัธรรมในการด าเนินชีวิต การช่วยเหลือเก้ือกูลคนในสังคมและร่วม
ด าเนินกิจกรรมสาธารณประโยชน์ สถาบนัการศึกษาจะมีบทบาทเป็นแหล่งให้ความรู้ สร้างศกัยภาพและ
กระบวนการเรียนรู้ของเด็กเยาวชนและคนทุกกลุ่มวยั ส่ือจะมีบทบาทในการตรวจสอบเฝ้าระวงั เป็น
ส่ือกลางสะทอ้นขอ้เทจ็จริง สร้างความรู้และกระแสสังคมเชิงสร้างสรรค์ 

(๑.๔) ภาคชุมชน ตอ้งมีศกัยภาพขีดความสามารถพึ่งพาตนเองได ้มีการรวมกลุ่ม 
เสริมสร้างความเขม้แข็งใหส้ามารถมีบทบาทเขา้ร่วมในกระบวนการพฒันาทุกขั้นตอนอยา่งมีประสิทธิภาพ 

(๒) สร้างความรู้ ความเข้าใจในหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และการประยุกต์ใช้
ให้กับภาคีพัฒนาทุกภาคส่วนในทุกระดับอย่างต่อเน่ือง เพื่อสามารถมีส่วนร่วมขบัเคล่ือนการพฒันาและ
จดัท าแผนปฏิบติัในระดบัต่างๆ ผลกัดนัให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ การปรับวิธีคิด ทศันคติค่านิยม เกิด
ความตระหนกัเขา้ใจ พร้อมรับกบัการเปล่ียนแปลงอย่างรู้เท่าทนั สามารถน าไปเป็นแนวปฏิบติัในการ
ด ารงชีวติได ้

(๓) สนับสนุนการจัดท า และใช้แผนระดับต่างๆ ที่สอดรับเช่ือมโยงกับยุทธศาสตร์
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ เป็นเคร่ืองมือสร้างกระบวนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติ ภายใต้หลัก
ปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพยีง และหลกัการบูรณาการทีย่ดึพืน้ที ่ภารกจิและการมีส่วนร่วม โดย 

(๓.๑) ใช้กลไกกระบวนการ แผนการบริหารราชการแผ่นดิน ขับเคลื่อนการพัฒนา 
เพื่อให้ภาครัฐสามารถประสานบทบาท ภารกิจ แนวทาง และมาตรการ ตลอดจนวิธีการท างาน 
ไปในทิศทางท่ีสอดรับกนัอย่างเป็นระบบ มีการจดัสรรทรัพยากรและงบประมาณอย่างเหมาะสม เกิด
การบูรณาการในแนวราบระหวา่งหน่วยงานภาครัฐ สามารถเช่ือมโยงบทบาทจากภาคส่วนอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง



 ๑๔๐ 

มาหนุนเสริม และน าไปสู่การจดัท าแผนการลงทุนภาครัฐในระยะ ๓ ปี ท่ีครอบคลุมแนวทางมาตรการท่ีมี
ล าดบัความส าคญัสูงของแต่ละยทุธศาสตร์ในแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี ๑๐ 

(๓.๒) ใช้กลไกกระบวนการจัดท าแผนปฏิบัติราชการ ๔ ปี และแผนปฏิบัติราชการ
ประจ าปีของส่วนราชการ ขับเคล่ือนและบูรณาการเข้ากับมิติภารกิจงานตามอ านาจหน้าท่ีปกติของ
กระทรวง ทบวง กรม และมิติพื้นท่ีในระดบัจงัหวดั กลุ่มจงัหวดั ตลอดจนมิติตามระเบียบวาระงานพิเศษ 
หรือวาระแห่งชาติท่ีตอ้งอาศยัความร่วมมือจากหลายหน่วยงานมาร่วมด าเนินการอย่างมีบูรณาการเพื่อ
สามารถจดัสรรทรัพยากรใหเ้กิดความสอดคลอ้งเช่ือมโยงกนัไดอ้ยา่งเป็นระบบมากข้ึน  

(๓.๓) ใช้กลไกกระบวนการ แผนชุมชน สร้างการบูรณาการและความเช่ือมโยงกับ
แผนท้องถิ่นและแผนระดับต่างๆ โดยกระบวนการแผนชุมชนจะเป็นเคร่ืองมือสร้างความเขม้แข็งของ
ชุมชน ให้ชุมชนรู้จกัตนเอง รู้จกัชุมชน ทุนทางสังคม ตลอดจนทรัพยากรท่ีมีอยู ่สามารถจดัการตนเองให้
บรรลุเป้าหมายท่ีพึงปรารถนาได้ ส่งผลให้ชุมชน ครอบครัว และคนในครอบครัวสามารถด ารงชีวิตได้
อยา่งมีความสุข ภายใตห้ลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง รวมตลอดทั้งสร้างการมีส่วนร่วมของภาคีพฒันา
ในพื้นท่ีในกระบวนการจดัท าแผนชุมชน และเช่ือมโยงให้เกิดการบูรณาการกบัแผนทอ้งถ่ินและแผนใน
ล าดบัท่ีสูงกวา่ อาทิ แผนจงัหวดั กลุ่มจงัหวดั และแผนพฒันาภาค 

(๔) สนับสนุนให้มีกลไกที่ปรึกษาภาคประชาชน เพื่อการมีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนการ
พัฒนาในระดับพืน้ที่ โดยสนบัสนุนการจดัตั้งกลไกท่ีปรึกษาภาคประชาชน ในระดบัปฏิบติัการในพื้นท่ี
ตั้งแต่ระดบัจงัหวดั อ าเภอ และทอ้งถิ่น เพื่อให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการให้ขอ้คิดเห็นต่อการ
ด าเนินนโยบายยุทธศาสตร์ แนวทางการพฒันา การจดัระบบบริหารและบริการ รวมทั้งการติดตาม
ประเมินผลท่ีสามารถสะทอ้นความพึงพอใจของประชาชน เพื่อเป็นประโยชน์ต่อการปรับปรุงการด าเนินงาน
ภาคราชการให้มีประสิทธิภาพตอบสนองความตอ้งการและประโยชน์โดยรวมต่อประชาชนในพื้นท่ีได้
อยา่งแทจ้ริง 

 



 ๑๔๑ 

 

 

 



 ๑๔๒ 

๓.๒ ก าหนดแนวทางการลงทุนที่ส าคญัตามยุทธศาสตร์การพฒันาในแผนพฒันาฯ ฉบับที ่
๑๐ เพื่อภาคีพฒันาทุกภาคส่วนสามารถผลกัดนัน าไปขบัเคล่ือนภายใตบ้ทบาทภารกิจของตน และสร้างการ
มีส่วนร่วมจากภาคส่วนต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งร่วมด าเนินการ รวมทั้งสามารถระดมการจดัสรรทรัพยากรจาก
ภาคส่วนต่างๆ ใหเ้อ้ือต่อการขบัเคล่ือนยทุธศาสตร์ โดย 

(๑) การพัฒนาคุณภาพคนและสังคมไทยสู่สังคมแห่งภูมิปัญญาและการเรียนรู้ และการ
เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและสังคมให้เป็นรากฐานที่มั ่นคงของประเทศ มีแนวทางการ
ลงทุนท่ีส าคญัในระยะ ๕ ปีของแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี ๑๐ ดงัน้ี 

(๑.๑) การพฒันาระบบสุขภาพอย่างครบวงจร มุ่งการส่งเสริม การป้องกนั การรักษา การ
ฟ้ืนฟูสภาพร่างกายและจิตใจ พฒันาคุณภาพบริการและการผลิตบุคลากรดา้นการแพทยแ์ละสาธารณสุข 
โดยเฉพาะการสร้างนวตักรรมเพื่อส่งเสริมสุขภาพ และการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจดัการระบบ
ประกนัสุขภาพท่ีเช่ือมโยงกนัทั้ง ๓ ระบบ ไดแ้ก่ สวสัดิการขา้ราชการ การประกนัสังคม และการสร้าง
หลกัประกนัสุขภาพ ซ่ึงเน้นการส่งเสริมสุขภาพและการป้องกนัโรคร่วมกบัชุมชนและน าไปสู่การเพิ่ม
ผลิตภาพของแรงงานในระยะยาว 

(๑.๒) การเสริมสร้างการเรียนรู้ตลอดชีวิต มุ่งเน้นการบริหารจดัการองค์ความรู้
กระบวนการเรียนรู้ในชุมชน และพฒันาแหล่งเรียนรู้ ควบคู่กบัการให้มีกลไกหน่วยเคล่ือนท่ีไปกระตุน้ให้
เด็กทุกวยัและผูป้กครอง ต่ืนตวัในการเรียนรู้ตลอดชีวิตและให้เด็กมีพฒันาการตามวยัอนัควร การจดัหา
คอมพิวเตอร์เพื่อการเรียนการสอนอยา่งทัว่ถึง และสร้างโอกาสการศึกษาอยา่งต่อเน่ืองดว้ยการให้กูย้ืมเพื่อ
การศึกษาท่ีเช่ือมโยงกบัความตอ้งการก าลงัคนและการแกปั้ญหาการขาดแคลนบุคลากร รวมทั้งการให้
ทุนการศึกษาแก่เด็กดอ้ยโอกาส 

(๑.๓) การพัฒนาคุณภาพการวิ จัยและพัฒนา  ด้วยการปลูกฝังการเ รียน รู้
วิทยาศาสตร์ตั้งแต่วยัเด็กท่ีต่อเน่ืองเช่ือมโยงทุกระดับการศึกษา การสร้างนักวิจยัรุ่นใหม่ในก าลังคน
ระดบักลาง/ระดบัสูง การสร้างส่ิงจูงใจทั้งดา้นกายภาพและเส้นทางอาชีพท่ีเหมาะสม 

(๑.๔) การพัฒนาศักยภาพชุมชนอย่างต่อเน่ือง ด้วยการจดัท าแผนชุมชนแบบมี
ส่วนร่วม การพฒันาวสิาหกิจชุมชนท่ีเนน้การบ่มเพาะวิสาหกิจชุมชน สนบัสนุนการรวมกลุ่มเป็นสหกรณ์
ต่างๆ ท่ีเน้นการพัฒนาระบบและการสร้างเครือข่ายสหกรณ์ การเพิ่มทักษะความรู้ในการเป็น
ผูป้ระกอบการ ควบคู่กบัการขยายโอกาสในการเขา้ถึงแหล่งทุนทั้งระดบัชุมชนและระดบัชาติ รวมทั้ง
การสร้างกลไกใหภู้มิปัญญาและนวตักรรมต่างๆ เป็นแหล่งทุนท่ีส าคญั 



 ๑๔๓ 

(๑.๕) การสร้างหลักประกันสังคมให้ผู้อยู่ในเศรษฐกิจนอกระบบได้รับการ
คุ้มครองทางสังคมอย่างทั่วถึง รวมทั้งการดูแลผูสู้งอายุและคนพิการในชุมชน และให้มีบริการจดัหาท่ีอยู่
อาศยัถาวรส าหรับผูมี้รายไดน้้อยท่ีมีการดูแลชุมชนน่าอยู่ ทั้งน้ีให้ชุมชนและทอ้งถ่ินมีบทบาทร่วมในทุก
กิจกรรม 

(๑.๖) การบูรณาการการด าเนินงานด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน สร้าง
กระบวนการยติุธรรมสมานฉนัท ์ท่ีท าให้สัดส่วนคดีอาชญากรรมต่างๆ และปัญหายาเสพติดลดลง รวมทั้ง
การลดขอ้ขดัแยง้ในชุมชนดว้ยกระบวนการยติุธรรมทางเลือก  

(๑.๗) การแก้ไขปัญหาความยากจนอย่างบูรณาการทั้งการพัฒนาด้านกายภาพและ
การพัฒนาฐานความรู้ ท่ีขบัเคล่ือนโดยภาคีการพฒันาท่ีมีบทบาทชดัเจนระหว่างภาคราชการส่วนกลาง 
ระดบัจงัหวดั องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และภาคประชาชน ชุมชน ค านึงถึงความพอเพียงและน าไปสู่
ความสุข 

(๑.๘) การเสริมสร้างทุนวัฒนธรรมและการน าไปสร้างสรรค์คุณค่าทางเศรษฐกิจ 
ท่ีอนุรักษ์และสืบทอดวฒันธรรมและภูมิปัญญาทอ้งถ่ินให้คงอยู่เป็นเอกลกัษณ์ไทย สืบสานไปสู่คนรุ่น
ต่อไป และน าวฒันธรรมท่ีเป็นจุดแข็งมาใช้ประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคม ในการสร้างนวตักรรม
ใหก้บัสินคา้และบริการ และน าไปสู่การพฒันาคุณภาพชีวติ 

(๑.๙) การส่งเสริมบทบาทส่ือและภาคเอกชนเพื่อการพัฒนาเด็กและเยาวชน ในการผลิต
ส่ือสร้างสรรค์ท่ีเด็กและเยาวชนมีบทบาทร่วม การรณรงค์สร้างภูมิคุม้กนัส่ือร้ายและสร้างกระแสครอบครัว
อบอุ่นผ่านส่ือทุกรูปแบบ ควบคู่กบัการส่งเสริมบทบาทภาคเอกชนในดา้นการศึกษา การพฒันาก าลงัคน การ
สร้างอาชีพแก่ผูด้อ้ยโอกาสและคนพิการ และการร่วมเฝ้าระวงั รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 

(๒) การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจให้สมดุลและยั่งยืน มีแนวทางการลงทุนที่ส าคญัใน
ระยะ ๕ ปีของแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี ๑๐ ดงัน้ี 

(๒.๑) การปฏิรูประบบการออม ให้มีความครอบคลุมครบถ้วนส าหรับก าลัง
แรงงานของประเทศทั้งหมด ๑๓ ลา้นคน ทั้งขยายการออมภาคบงัคบั ปฏิรูปกองทุนบ าเหน็จบ านาญ และ
การออมเพื่อการชราภาพส าหรับแรงงานนอกระบบ 

(๒.๒) การขับเคลื่อนการรวมกลุ่มและการพัฒนาห่วงโซ่อุปทาน ในสาขาการผลิตและ
บริการทีม่ีศักยภาพ รายสาขา/รายพืน้ที่ เพื่อเพิ่มผลิตภาพการผลิต และเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนั 
การพฒันาการรวมกลุ่มในเชิงอุตสาหกรรมและในเชิงพื้นท่ี โดยเฉพาะในสาขาอาหาร ยานยนต์ ส่ิงทอและ
เส้ือผา้ส าเร็จรูป บริการท่องเท่ียว รวมทั้ งการขับเคล่ือนผูป้ระสานการพฒันาคลัสเตอร์ และติดตาม
ประเมินผลการพฒันาคลสัเตอร์ในภาคการผลิตและบริการ 

(๒.๓) ปฏิรูประบบนวัตกรรม (Innovation System Reform) อย่างครบวงจร ทั้ง
สถาบนัการศึกษา สถาบนัวิจยั จดัตั้งกองทุนและบริษทัร่วมทุน และส านกังานอนุญาต รวมทั้งศูนยก์าร
กระจายนวตักรรม เพื่อสามารถพฒันานวตักรรมไดอ้ยา่งกา้วกระโดด  



 ๑๔๔ 

(๒.๔) สร้างฐานการท า Value Creation ในภาคเกษตรโดยการวิจัย ปรับปรุง และ
กระจายพนัธ์ุทีด่ีในสินค้าเกษตร ใหเ้กษตรกรใชอ้ยา่งทัว่ถึงเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตของสินคา้หลกัท่ี
ส าคญัท่ีเป็นอาหาร สมุนไพร พลงังาน และไฟเบอร์ ไดแ้ก่ ขา้ว มนัส าปะหลงั ออ้ย ปาล์มน ้ ามนั ยางพารา 
โดยภาครัฐเป็นผูรั้บผิดชอบหลักในการผลิตและตรวจสอบคุณภาพพนัธ์ุหลัก แล้วสนับสนุนให้สถาบนั
เกษตรกรและชุมชนเป็นผูผ้ลิตเป็นพนัธ์ุขยายและกระจายสู่เกษตรกรในพื้นท่ี 

(๒.๕) ลดต้นทุนด้านขนส่งและโลจิสติกส์ พฒันาและขยายขีดความสามารถของ
โครงข่ายการขนส่งทางราง ทางน ้ า ทางท่อ ระบบการขนส่งสนบัสนุน (Feeder) และศูนยร์วบรวมและ
กระจายสินคา้ตามจุดยุทธศาสตร์ฐานการผลิตของประเทศ เพื่อรองรับระบบการขนส่งต่อเน่ืองหลาย
รูปแบบ (Multimodal) รวมทั้งการลงทุนพฒันาระบบอ านวยความสะดวกทางการคา้ และการพฒันา
บุคลากรดา้นโลจิสติกส์ทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ ตลอดจนการพฒันาโครงข่ายระบบขนส่งมวลชน
ในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑลให้มีความสมบูรณ์ และการปรับเปล่ียนรูปแบบการใชพ้ลงังานของ
ระบบขนส่งสาธารณะเพื่อลดตน้ทุนเช้ือเพลิง 

(๒.๖) การลงทุนเพื่อพัฒนาบริการภาครัฐ พฒันาโครงข่ายเทคโนโลยีสารสนเทศ
ภาครัฐ และระบบรัฐบาลอิเล็คทรอนิคส์ (e-Government) เช่น ระบบสาธารณสุข (e-Health) ระบบ
การศึกษา (e-Education) และระบบบริการภาครัฐ (e-Services) เป็นตน้ โดยค านึงถึงความเหมาะสมของ
เทคโนโลย ีและความคุม้ค่าในการลงทุนเพื่อรองรับการใหบ้ริการแก่ประชาชน และภาคธุรกิจ  

(๒.๗) การลงทุนเพื่อสร้างโอกาสการเข้าถึงบริการพื ้นฐานที่สมดุลและเป็น
ธรรม ขยายโครงข่ายการใหบ้ริการโครงสร้างพื้นฐานดา้นโทรคมนาคมให้ครอบคลุมพื้นท่ีชนบท และการ
ลงทุนดา้นเทคโนโลยีสารสนเทศในโรงเรียนและชุมชน สร้างโอกาสในการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสาร และการ
พฒันาความรู้ของนักเรียนและประชาชนในชนบท รวมทั้งการพฒันาแหล่งน ้ าและระบบน ้ าเพื่อการ
อุปโภคบริโภคในพื้นท่ีชนบทให้ทัว่ถึง เพียงพอ ตลอดจนการจดัหาแหล่งน ้ าเพื่อการอุปโภคบริโภคและ
อุตสาหกรรม และการลดน ้าสูญเสียของโครงข่ายระบบประปา 

(๒.๘) สร้างความมั่นคงด้านพลังงาน จดัหาแหล่งพลงังานทั้งในและต่างประเทศ
เพิ่มเติม รวมทั้งหาแหล่งพลงังานใหม่ๆ ท่ีมีความคุม้ค่าเชิงพาณิชยห์รือมีตน้ทุนต ่า ตลอดจนการส ารอง
แหล่งพลังงาน รวมทั้งเร่งพฒันาเทคโนโลยีและการลงทุนแหล่งพลังงานทดแทน เช่น การผลิต
ก๊าซโซฮอล์และไบโอดีเซล การขยายสถานีบริการก๊าซธรรมชาติส าหรับยานยนต ์(NGV) การวิจยัพฒันา
พลงังานแสงอาทิตยแ์ละพลงังานลม เป็นตน้ 

(๓) การพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพและการสร้างความมั่นคงของฐาน
ทรัพยากรและส่ิงแวดล้อม มีแนวทางการลงทุนท่ีส าคญัในระยะ ๕ ปีของแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี ๑๐ ดงัน้ี 

(๓.๑) พัฒนาระบบฐานข้อมูลสารสนเทศทางภูมิศาสตร์เพื่อก าหนดเขตพืน้ที่และ
สร้างแนวกันเขตอนุรักษ์ที่ชัดเจน โดยรัฐด าเนินการร่วมกบัชุมชนในการก าหนดแนวเขต ใช้แผนท่ี ๑:
๔๐๐๐ เป็นฐานในการจดัท าระบบขอ้มูล ด าเนินการสอบสวนสิทธ์ิและจดัท าทะเบียนการบุกรุกใช้
ประโยชน์ รวมทั้งการวางระบบกระจายการถือครองท่ีดินใหผู้ไ้ร้ท่ีท  ากินมีปัจจยัการผลิตเป็นของตนเอง  



 ๑๔๕ 

(๓.๒) พฒันาแหล่งน า้เพือ่การใช้ประโยชน์ โดยการสร้างฝายตน้น ้ าเพื่อเพิ่มการเก็บ
กกัน ้าไวใ้นดิน พฒันาระบบประปาใหพ้อเพียงทัว่ถึงทุกหมู่บา้น เพิ่มขีดความสามารถของการเก็บกกัแหล่ง
น ้ าท่ีมีอยู่เดิม ปรับปรุงแหล่งน ้ าธรรมชาติ ขุดสระน ้ าในไร่นา พฒันาแหล่งน ้ าใหม่เพิ่มเติมในพื้นท่ี
เหมาะสม พฒันาระบบเช่ือมโยงกระจายน ้ าผิวดิน และน ้ าใตดิ้น วางระบบสารสนเทศการจดัการ ๒๕ ลุ่มน ้ า
อยา่งบูรณาการ รวมทั้งการฟ้ืนฟูน ้าใตดิ้นในกรุงเทพและปริมณฑล และปรับปรุงระบบติดตามน ้ าใตดิ้นใน
พื้นท่ีวกิฤต  

(๓.๓) ควบคุมและบรรเทาอุทกภัย โดยปรับปรุงระบบระบายน ้ าและป้องกนัน ้ า
ท่วมชุมชนเมืองท่ีเส่ียงภยัจากน ้าหลากลน้ตล่ิง จดัท าระบบขอ้มูลเพื่อใชใ้นการตดัสินใจ การเตือนภยัพื้นท่ี
ตน้น ้าและการพยากรณ์ระดบัน ้า การเตือนภยัน ้าท่วม แผน่ดินถล่ม การสร้างความปลอดภยัเข่ือน 

(๓.๔) ลงทุนในการสร้าง ขยาย และปรับปรุงระบบบ าบัดน ้าเสียรวม และระบบ
ก าจัดขยะชุมชนแบบรวมศูนย์ทัว่ประเทศให้มีประสิทธิภาพและครอบคลุมพืน้ที่วิกฤตและแหล่งท่องเที่ยว 
โดยรัฐบาลกลางร่วมสนับสนุนงบประมาณบางส่วนแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และให้องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินเก็บค่าบริการบ าบดัก าจดัของเสียใหส้ะทอ้นตน้ทุนท่ีแทจ้ริงในการด าเนินการ  

(๓.๕) ปรับเปลีย่นมาใช้เคร่ืองยนต์และพลังงานที่สะอาด เพื่อลดปัญหามลพิษทาง
อากาศ โดยภาครัฐลงทุนปรับเปล่ียนระบบเคร่ืองยนต์และพลงังานเช้ือเพลิง ที่ใช้กบัรถยนต์ของทาง
ราชการและรถประจ าทาง ขสมก. ทั้งหมด มาใชเ้คร่ืองยนตแ์ละพลงังานท่ีสะอาด 

(๓.๖) การสนับสนุนธุรกจิ Recycle และการจัดการของเสียอนัตราย โดยรัฐก าหนด
มาตรการจูงใจดา้นภาษี ผลกัดนัให้สถาบนัการเงินให้สินเช่ือเงินกูด้อกเบ้ียต ่าแก่ผูป้ระกอบธุรกิจทั้งชุมชน
และเอกชน ส่ง เสริมการลงทุนของเอกชนในการจัดการของเสียอันตราย ปรับปรุงและออก 
กฎ ระเบียบ กฎหมายเพื่อรองรับและเพื่อให้ผูป้ระกอบการรับผิดชอบซากผลิตภณัฑ์ของตน การประเมิน
ความเหมาะสมและความเป็นไปไดใ้นการใชป้ระโยชน์จากขยะชุมชนเพื่อเป็นพลงังาน และหาเทคโนโลยี
ในการลงทุนท่ีเหมาะสม 

(๓.๗) สร้างระบบจัดการฐานข้อมูลและสร้างศูนย์ข้อมูลระดับชาติด้านทรัพยากร
ความหลากหลายทางชีวภาพ ท่ีมีรายละเอียดดา้นอนุกรมวธิาน คุณสมบติั การใชป้ระโยชน์ และภูมิปัญญา
ทอ้งถิ่นที่เกี่ยวขอ้ง โดยระบุชุมชนเจา้ของภูมิปัญญา โดยให้มีระบบบริหารจดัการที่สามารถคุม้ครอง
การน าขอ้มูลไปใชป้ระโยชน์เพื่อการคา้โดยไม่เป็นธรรม 

(๔) การเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศ  มีแนวทางการลงทุนท่ี
ส าคญัในระยะ ๕ ปีของแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี ๑๐ อาทิ 



 ๑๔๖ 

(๔.๑) รณรงค์ปลูกจิตส านึกธรรมาภิบาล ค่านิยมวัฒนธรรมประชาธิปไตย 
วัฒนธรรมสันติวิธีแก่ประชาชนทุกระดับ ทุกภาคส่วน และทุกสถาบัน/หน่วยงาน/องค์กร ด าเนินการผา่น
ส่ือทุกประเภทด้วยรูปแบบท่ีหลากหลาย เข้าใจง่าย  เข้า ถึ งก ลุ่ม เป้าหมาย  สนับสนุนสถาบัน 
การศึกษา/วชิาการจดัท าหลกัสูตรฝึกอบรม จดัเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกบัชุมชน เพิ่มพื้นท่ีสาธารณะทาง
สังคมใหป้ระชาชนไดมี้ส่วนร่วมติดตามตรวจสอบนโยบายสาธารณะต่างๆ  

(๔.๒) การเปิดโอกาสให้ภาคประชาชนได้เข้าร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมด าเนินการ ร่วม
รับผิดชอบ และร่วมตรวจสอบในกระบวนการบริหารจัดการประเทศ โดยการแก้ไข ปรับปรุงกลไก 
ขั้นตอน และกระบวนการด าเนินการของภาครัฐ โดยเฉพาะโครงการท่ีใช้งบประมาณสูง โครงการท่ีมี
ลกัษณะสนบัสนุน/ส่งเสริม/ควบคุม ซ่ึงส่งผลกระทบต่อประชาชนอยา่งกวา้งขวางทั้งทางตรงทางออ้ม เปิด
โอกาสใหภ้าคประชาชนและภาคีท่ีมีส่วนไดเ้สียไดเ้ขา้ร่วมเป็นคณะท างาน คณะอนุกรรมการ  

(๔.๓) ปฏิรูปกฎหมาย กฎระเบียบ ข้ันตอน กระบวนการเกี่ยวกับการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคม เพื่อสร้างความเป็นธรรมในการจัดสรรผลประโยชน์จากการพัฒนา  โดยศึกษา 
ทบทวน เพื่อจดัท าหรือแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายท่ีมีลกัษณะผกูขาด กฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศของส่วน
ราชการในส่วนที่เกี่ยวกบัการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมให้เอ้ือต่อกระบวนการมีส่วนร่วมของภาค
ประชาชน ใหมี้ความโปร่งใส มีการเปิดเผยผลการศึกษา/วเิคราะห์โครงการ และรับฟังความคิดเห็นจากผูท่ี้
เก่ียวขอ้ง เพิ่มเติมกฎหมายท่ีเอ้ือประโยชน์ต่อภาคเกษตรกรรม ภาคเศรษฐกิจชุมชน ภาคชุมชน 

(๔.๔) การสร้างองค์ความรู้เกี่ยวกับการพัฒนาวัฒนธรรมประชาธิปไตย และ
วัฒนธรรมธรรมาภิบาล โดยสนบัสนุนการลงทุนดา้นการศึกษาวิจยัสร้างองคค์วามรู้ท่ีถูกตอ้งหลากหลาย 
ทั้งจากประสบการณ์ของทั้งในประเทศและต่างประเทศในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัวฒันธรรมประชาธิปไตย 
วฒันธรรมธรรมาภิบาล วฒันธรรมสันติวธีิ ตลอดจนหลกัการท่ีวา่ดว้ยการขดัแยง้กนัของผลประโยชน์ส่วน
ตนกบัผลประโยชน์ส่วนรวม เพื่อใหมี้กรอบแนวคิด แนวทางท่ีเหมาะสมกบับริบทของสังคมไทย  

(รายละเอียดตามเอกสารภาคผนวก ๑) 

๓.๓ เร่งปรับปรุงและพฒันากฎหมายเพือ่สนับสนุนการขับเคลือ่นยุทธศาสตร์ให้บังเกดิผล
ในทางปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ภายใตก้รอบการปรับปรุงพฒันากฎหมายท่ีเอ้ือต่อการ
บริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี การปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจ การเสริมสร้างศกัยภาพการแข่งขนัของ
ประเทศ การแกไ้ขปัญหาความยากจน การป้องกนัการทุจริต การกระจายผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจอยา่ง
ทัว่ถึง ตลอดจนการมีภูมิคุม้กนัต่อกระแสการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจในยุคโลกาภิวตัน์ และเร่งรัดการ



 ๑๔๗ 

พัฒนาบุคลากรทางกฎหมายให้มีความรู้ความสามารถทันต่อความจ าเป็นของทางราชการและการ
เปล่ียนแปลงของโลก โดยมีแนวทางการปรับปรุงและเร่งผลกัดนัออกกฎหมายในดา้นต่างๆ ดงัน้ี 

(๑) ด้านสังคม โดยมีกฎหมายท่ีต้องเร่งผลักดันให้มีการประกาศใช้พร้อมทั้ งเร่งรัด
ปรับปรุงแกไ้ขและยกร่างข้ึนใหม่ โดย 

(๑.๑) เร่งผลกัดันให้มีการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัการอาชีวศึกษา พ.ศ. .... พระ
ราชกฤษฎีกาจัดตั้ งสถาบัน คุณวุ ฒิ วิชา ชีพ    ร่ า งพระราชบัญญัติ โรง เ รียน เอกชน พ .ศ .  . . . .  
ร่างพระราชบญัญติัสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ....  และร่างพระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ. .... 

(๑.๒) เร่งรัดปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย อาทิ ร่างพระราชบญัญติัส่งเสริมการเรียนรู้
ตลอดชีวิต พ.ศ. .... พระราชบญัญติัคุ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทยแ์ผนไทย พ.ศ. ๒๕๔๒ 
พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ พระราชบญัญติัจดัตั้งสถาบนัพฒันาองค์กรชุมชน และ
พระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๒  

(๑.๓) ผลักดัน ใ ห้มี ก ารยก ร่ า งกฎหมาย ใหม่  อ า ทิ  กฎกระทรวงว่ าด้ว ย 
คณะกรรมการบริหารสถานศึกษาเอกชน พระราชบญัญติัเก่ียวกบัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พระราชบญัญติั
คุม้ครองสิทธิชุมชนทอ้งถ่ินเก่ียวกบัการบริหารจดัการทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้มชุมชน 

(๒) ด้านเศรษฐกิจ โดยมีกฎหมายท่ีตอ้งเร่งผลกัดนัโดยเร็วพร้อมทั้งเร่งรัดปรับปรุงและ
กฎหมายท่ีตอ้งผลกัดนัใหมี้ผลบงัคบัใชอ้ยา่งเป็นรูปธรรม โดย 

(๒.๑) เร่งผลักดันออกเป็นกฎหมายโดยเร็ว อาทิ ร่างพระราชบญัญติัธุรกิจสถาบนั
การเงิน พ.ศ.  . . . .   ร่ างพระราชบัญญัติสถาบันคุ้มครองเงินฝาก พ.ศ.  . . . .   ร่ างพระราชบัญญัติ 
แฟรนไซส์ พ.ศ. .... ร่างพระราชบญัญติัหลกัประกนัทางธุรกิจ พ.ศ. .... ร่างพระราชบญัญติัว่าด้วยการ
ก าหนดมาตรการป้องกนัการน าเขา้สินคา้ท่ีเพิ่มข้ึน พ.ศ. .... ร่างพระราชบญัญติับรรษทัวิสาหกิจแห่งชาติ 
พ.ศ. ....  ร่างพระราชบัญญัติบริหารการขนส่ง พ.ศ. ....  ร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ 
นครท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ พ.ศ. ....  ร่างพระราชบญัญติัการประกอบกิจการน ้า พ.ศ. ....  

(๒.๒) เร่งรัดปรับปรุงกฎหมาย อาทิ ร่างพระราชบญัญติัส่งเสริมการลงทุน (ฉบบัท่ี 
....) พ.ศ. ..... ร่างพระราชบญัญติัลม้ละลาย (ฉบบัท่ี ....) พ.ศ. .... ร่างพระราชบญัญติัเคร่ืองหมายการคา้ 
( ฉบ บั ที ่ . . . . )  พ . ศ .  . . . .    ร ่า ง พ ระ ร า ชบ ญัญ ตั ิส ิท ธ ิบ ตั ร  ( ฉบ บั ที ่ . . . . )  พ . ศ .  . . . .  
ร่างพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการตอบโตก้ารทุ่มตลาดและการอุดหนุนซ่ึงสินคา้จากต่างประเทศ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
พระราชบญัญติัการประกอบอาชีพงานก่อสร้าง พ.ศ. ๒๕๒๒  



 ๑๔๘ 

(๒.๓) ผลกัดันให้มีผลบังคับใช้กฎหมายได้อย่างเป็นรูปธรรม อาทิ พระราชบญัญติั
วา่ดว้ยการแข่งขนัทางการคา้ พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยเฉพาะในประเด็นพฤติกรรมอ านาจเหนือตลาด พระราช
กฤษฎีการองรับพระราชบัญญัติว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๔๔  ร่างกฎหมาย
กระทรวงการคลงัวา่ดว้ยการออก การโอน การวางหลกัประกนั และการจ าน าตราสารหน้ี 

(๓) ด้านส่ิงแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ โดยมีกฎหมายท่ีตอ้งเร่งผลกัดนัโดยเร็ว
พร้อมทั้งเร่งรัดปรับปรุงแกไ้ข โดย 

(๓.๑) เร่งผลักดันออกเป็นกฎหมายโดยเร็ว อาทิ ร่างพระราชบญัญตัิเสริมการ
จดัการของเสียอนัตรายจากซากผลิตภณัฑ์ท่ีใช้แลว้ พ.ศ. ....  ร่างพระราชบญัญติัทรัพยากรน ้ า พ.ศ. .... ร่าง
พระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. .... ร่างกฎหมายควบคุมการเข้าถึงทรัพยากรพนัธุกรรมและการ
แบ่งปันผลประโยชน์จาการน าทรัพยากรพนัธุกรรมไปใชป้ระโยชน์เพื่อการศึกษาวิจยัและเพื่อการคา้ ร่าง
กฎหมายวา่ดว้ยความปลอดภยัทางชีวภาพ  

(๓.๒) เร่งรัดปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย อาทิ พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ (ฉบบัท่ี....) พ.ศ. .... ร่างพระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. .... 
พระราชบญัญติัป่าไม ้(ฉบบัท่ี ๘) พ.ศ. .... ร่างพระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ (ฉบบัท่ี....) พ.ศ. .... 

(๔) ด้านธรรมาภิบาลและการบริหารจัดการประเทศ โดยมีกฎหมายท่ีควรต้องเร่ง
ปรับปรุงแกไ้ข อาทิ ร่างพระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค (ฉบบัท่ี....) พ.ศ. .... ร่างพระราชบญัญติัระเบียบ
บริหารราชการแผน่ดิน (ฉบบัท่ี....) พ.ศ. .... ร่างพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของทางราชการ (ฉบบัท่ี....) 
พ.ศ. .... ร่างพระราชบญัญติัวธีิการงบประมาณ (ฉบบัท่ี....) พ.ศ. .... 

(รายละเอียดตามเอกสารภาคผนวก ๒) 

๓.๔ ศึกษาวิจัยสร้างองค์ความรู้และกระบวนการเรียนรู้เพื่อหนุนเสริมการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ สู่การปฏิบัติ โดยให้ความส าคญักบัการศึกษาวิจยัสร้างองค์
ความรู้ท่ีจะช่วยสร้างกระบวนการเรียนรู้และการเผยแพร่ขยายผลให้เกิดประโยชน์ทั้งในระดบัการปฏิบติั
และระดบันโยบายไดต่้อไป โดยมีประเด็นสาระงานวจิยัหลกัๆ ตามประเด็นยุทธศาสตร์แผนพฒันาฯ ฉบบั
ท่ี ๑๐ อนัไดแ้ก่ 

(๑) การพัฒนาคุณภาพคนและสังคมไทยสู่สังคมแห่งภูมิปัญญาและการเรียนรู้ ควร
ด าเนินการศึกษาวิจยัสร้างองค์ความรู้ในด้านต่างๆ อาทิ การศึกษาผลกระทบจากการขยายอายุการ
เกษียณเป็น ๖๕ ปี ในดา้นเศรษฐกิจ สังคม และชีวิตความเป็นอยู่ การศึกษากรอบการลงทุนทางสังคมเชิง



 ๑๔๙ 

รุกในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี ๑๐ ท่ีมุ่งผลสัมฤทธ์ิ (KPI) อยา่งมีบูรณาการ การศึกษาประเภทของกิจกรรม
ในภาคการผลิตและบริการตามล าดบัขั้นการพฒันา การศึกษาการลงทุนด้านสุขภาพท่ีมุ่งพฒันาระบบ
สุขภาพอยา่งครบวงจร 

(๒) การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและสังคมให้เป็นรากฐานที่มั่นคงของ
ประเทศ ควรด าเนินการศึกษาวิจัยสร้างองค์ความรู้ในด้านต่างๆ อาทิ การศึกษาเช่ือมโยงเครือข่าย 
การวิจยัองคก์รภาคประชาสังคม ทั้งรูปแบบท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการท่ีมีความแตกต่างกนัไปใน
แต่ละพื้นท่ี  

(๓) การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจให้สมดุลและยั่งยืน ควรด าเนินการศึกษาวิจยัสร้างองค์
ความรู้ในดา้นต่างๆ  

(๓.๑) ด้านการบริหารเศรษฐกิจส่วนรวม ควรมีการศึกษาพฤติกรรมการออมและ
การพฒันาระบบการออมระยะยาว และการศึกษาระบบการเงินระดบัรากฐาน  

(๓.๒) ด้านการการปรับโครงสร้างการผลิตให้ผลิตภาพการผลิตและคุณค่าของ
สินค้าและบริการ บนฐานความรู้และความเป็นไทย ควรด าเนินการศึกษาวจิยัในดา้นต่างๆ อาทิ 



 ๑๕๐ 

๑) การปรับโครงสร้างด้านเกษตร  ควรมีการศึกษาวิจยัโอกาสและความ
เป็นไปไดใ้นการเพิ่มพนูมูลค่าสินคา้เกษตรและการเพิ่มผลิตภาพการผลิต การศึกษาวิจยัการบริหารจดัการ
หลงัการเก็บเก่ียวผลิตผลการเกษตร ในกลุ่มสินคา้ท่ีมีการเน่าเสียง่ายและมีปัญหาราคาตกต ่าเป็นประจ าทุก
ปี การศึกษาวิจยัแนวทางการบริหารจดัการสินค้าเกษตรของไทยท่ีมีศกัยภาพทางการตลาดจากการ
เปล่ียนแปลงโครงสร้างประชากรสู่สังคมผูสู้งอายุและการตระหนกัเร่ืองสุขอนามยัของผูบ้ริโภค การ
ศึกษาวจิยัความตอ้งการของตลาดในการรองรับสินคา้เกษตรในกลุ่มต่างๆ ท่ีมีการเพิ่มมูลค่าและมีศกัยภาพ
ในดา้นการตลาด  

๒) การปรับโครงสร้างด้านอุตสาหกรรม เน้นการศึกษาวิจัยในเชิงลึก
เพื่อให้มีการลงทุนในการสร้าง พฒันาและขบัเคล่ือนอุตสาหกรรมท่ีมีศกัยภาพสูง และอุตสาหกรรมใหม่ 
โดยเฉพาะในอุตสาหกรรมที่เก่ียวเน่ืองด้านชีวภาพ การวิจยัเพื่อพฒันาและประยุกต์นวตักรรมทาง
เทคโนโลยท่ีีส าคญั ๘ สาขาน ามาใชป้ระโยชน์ในการพฒันาอุตสาหกรรม  

๓) การปรับโครงสร้างภาคบริการ เนน้การศึกษาประสิทธิภาพการผลิตภาค
บริการของประเทศไทย การวิจยัตลาดการท่องเท่ียวในเชิงลึกเพื่อให้สามารถเช่ือมโยงระหว่างตลาด กบั
รสนิยมและความตอ้งการสินคา้ และบริการอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง การศึกษาเพื่อพฒันาความสามารถใน
การแข่งขนัของภาคบริการใหม่ท่ีมีศกัยภาพตลอดทั้งห่วงโซ่มูลค่า อาทิ ธุรกิจบริการดา้นการศึกษา บริการ
สุขภาพ และสปา ธุรกิจก่อสร้างและซ่อมเรือต่อเรือไทย 

๔) การคา้และการลงทุน ควรมีการศึกษาในเชิงลึกถึงปัจจยัท่ีมีผลกระทบ
ต่อบรรยากาศการลงทุนในเชิงบวกของประเทศ การศึกษาในเชิงลึกเพื่อก าหนด/ปรับปรุงมาตรการส่งเสริม
การลงทุนทั้งท่ีอยูใ่นรูปสิทธิประโยชน์ดา้นภาษีอากร สิทธิประโยชน์ท่ีไม่ใชภ้าษีอากรเพื่อดึงดูดการลงทุน
จากต่างประเทศ และสนบัสนุนนกัลงทุนไทยไปลงทุนในต่างประเทศ 

(๓.๓) ด้านปัจจัยสนับสนุนการบริหารเศรษฐกิจส่วนรวมอย่างมีประสิทธิภาพและ
สนับสนุนการปรับโครงสร้างเศรษฐกจิและการลงทุน ควรด าเนินการศึกษาวจิยัทางดา้นต่างๆ อาทิ 

๑) ดา้นโครงสร้างพื้นฐานและบริการโลจิสติกส์ ควรมีการศึกษาส ารวจการ
เคล่ือนยา้ยสินคา้เต็มรูปแบบทัว่ประเทศ การศึกษาและจดัท าขอ้มูลตน้ทุนโลจิสติกส์ต่อผลิตภณัฑ์มวลรวม
ในประเทศ การประเมินผลการพฒันาระบบโลจิสติกส์ไทย การศึกษาเพื่อพฒันาธุรกิจผูใ้ห้บริการ โล
จิสติกส์ การศึกษาเพื่อสนบัสนุนการพฒันาระบบเช่ือมโยงเครือข่ายขอ้มูลภาครัฐและโลจิสติกส์เพื่อการ
น าเขา้ส่งออก การศึกษาเพื่อสนบัสนุนการพฒันาเครือข่ายโลจิสติกส์เช่ือมโยงกบัต่างประเทศ ตลอดจน
การศึกษาวิจยัและส่งเสริมให้มีการน าเอาเทคโนโลยีใหม่มาประยุกต์ใช้ในการบริหารจดัการระบบโลจิ
สติกส์ 



 ๑๕๑ 

๒) ดา้นพลงังาน ควรให้ความส าคญักบัการพฒันาพลงังานนิวเคลียร์เพื่อ
การผลิตไฟฟ้า เพื่อหาแนวทางในการพฒันาพลงังานทางเลือกอ่ืนๆ มาทดแทนการใชก้๊าซธรรมชาติควบคู่
ไปกบัการศึกษาพฒันาประสิทธิภาพเซลล์แสงอาทิตย ์การศึกษาตลาดของไบโอดีเซลทั้งดา้นอุปสงค์และ
อุปทาน  

(๔) การพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพและการสร้างความมั่นคงของฐาน
ทรัพยากรและส่ิงแวดล้อม ควรด าเนินการศึกษาวจิยัสร้างองคค์วามรู้ในดา้นต่างๆ อาทิ  

(๔.๑) การพัฒนาคุณค่าความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปัญญาท้องถิ่น ควรมี
การศึกษาเพื่อวางระบบการจดัท าอนุกรมวิธานความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศไทยให้
ครบถว้นสมบูรณ์ การศึกษาวจิยัเพื่อเช่ือมต่อภูมิปัญญาทอ้งถ่ินกบัองคค์วามรู้ใหม่  

(๔.๒) การสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากร ควรมีการศึกษาวิจยัเพื่อติดตามการ
เปล่ียนแปลงของระบบนิเวศและผลกระทบจากการพฒันา การศึกษาวิจยัเพื่อวางระบบการจ าแนกประเภท
พื้นท่ีคุ้มครองและพื้นท่ีอนุรักษ์ให้สอดคล้องกับข้อเท็จจริง การศึกษาวิจยัและส ารวจเพื่อการพฒันา
ทรัพยากรแร่ในอนาคต การศึกษาบทบาทของชุมชนในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าในระบบลุ่มน ้ า และ
การพฒันากระบวนการมีส่วนร่วมการบริหารจดัการน ้ าชลประทาน เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการใช้น ้ าและ
เพิ่มมูลค่าน ้า 

(๔.๓) การสร้างสภาพแวดล้อมที่ดีเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตและการพัฒนาที่
ยัง่ยนื ศึกษาพฒันาแนวทางการตลาดเพื่อส่งเสริมเทคโนโลยีและผลิตภณัฑ์อุตสาหกรรมและเกษตรกรรม
ท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม ศึกษาแนวทางและมาตรการส่งเสริมธุรกิจริไซเคิลขยะมูลฝอย ศึกษาแนวทาง
การใชเ้คร่ืองมือทางการเงินการคลงัส่งเสริมการผลิตและบริโภคท่ีสะอาด 

(๕) การเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศ  ควรด าเนินการศึกษาวิจยั
สร้างองคค์วามรู้ในดา้นต่างๆ อาทิ  

(๕.๑) การเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศ ควรมีการศึกษาวิจยัเชิง
ลึกทั้งในด้านการเสริมสร้างและยกระดบัธรรมาภิบาลในระบบราชการไทย การปรับกฎหมายระเบียบ
ราชการเพื่อสร้างความเป็นธรรมทางเศรษฐกิจในสังคม การศึกษาวิจยัระบบการจดัสรรทรัพยากรท่ีช่วย
เสริมความเขม้แข็งของภาคีการพฒันาในระดบัพื้นท่ี/จงัหวดั/ทอ้งถ่ิน การปรับปรุงบทบาทภารกิจ หนา้ท่ี 
ระบบงานและขนาดหน่วยงานภาครัฐ การวิจยัความคุม้ค่าในการปฏิบติัภารกิจภาครัฐ และการสร้างระบบ
จดัการความรู้ในองคก์ร และ e-Government 



 ๑๕๒ 

(๕.๒) การเสริมสร้างความเข้มแข็งของภาคประชาชนให้เข้าร่วมในการบริหาร
จัดการประเทศ ควรมีการติดตามติดตามประเมินผลบทบาทการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการ
บริหารจดัการประเทศ  

(๕.๓) การเสริมสร้างและพัฒนาวัฒนธรรมประชาธิปไตย ควรมีการศึกษาบทบาท
ผูน้ าทางสังคมท่ีมีผลต่อการพฒันาประชาธิปไตยและหลักธรรมาภิบาล การวิจยัแนวทางการพฒันา
วฒันธรรมประชาธิปไตยกบัการด าเนินวถีิชีวติของชุมชนสังคมไทย 

(๕.๔) การกระจายอ านาจและการพัฒนาพื้นที่  ควรมีการศึกษาวิจัยสร้าง 
องคค์วามรู้ในเร่ืองส าคญั อาทิ  

๑) ดา้นการกระจายอ านาจ เน้นการศึกษาทบทวนปรับบทบาทภารกิจของ
ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคและส่วนทอ้งถ่ินอยา่งเหมาะสมเก้ือกูลกนั การพฒันาขีดความสามารถดา้นการเงิน 
การคลงัและการบริหารจดัการให้องค์กรปกครองทอ้งถ่ินสามารถรับผิดชอบด าเนินภารกิจที่ได้รับ
การถ่ายโอนอยา่งมีประสิทธิภาพ เนน้การจดัการรายไดใ้หแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละระดบัอยา่ง
สอดรับกบัภารกิจ และความตอ้งการใชจ่้ายในการจดับริการสาธารณะขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ควบคู่
กบัการศึกษารูปแบบทางเลือกและมาตรการเพิ่มขีดความสามารถองค์กรปกครองทอ้งถ่ินในการพฒันา
จดัเก็บรายได้ของตนเอง และมีการติดตามประเมินผลสัมฤทธ์ิและผลกระทบการด าเนินนโยบายการ
กระจายอ านาจ ควบคู่กบัการพฒันาองคค์วามรู้และขอ้เสนอเชิงนโยบายส่งเสริมการกระจายอ านาจ 

๒) ดา้นการพฒันาพื้นท่ีและเมือง ควรมีการศึกษาแนวโน้มและผลกระทบ
ของการขยายตวัของเมืองและระบบชุมชนในระดบัประเทศ ภาคและพื้นท่ีเมืองศูนยก์ลางความเจริญใน
ภูมิภาค การจดัท าและขบัเคล่ือนยุทธศาสตร์การพฒันาเชิงพื้นที่ของประเทศ การวางยุทธศาสตร์การ
พฒันาเมืองและระบบชุมชนเมืองอย่างย ัง่ยืนในพื้นท่ีศูนย์กลางเศรษฐกิจหลกัของประเทศ การศึกษา
รูปแบบ ระบบและกลไกการบริหารจดัการขบัเคล่ือนการพฒันาพื้นท่ีชุมชนท่ีเช่ือมโยงชุมชนทอ้งถ่ินกบั
ภูมิภาคและส่วนกลาง  

(๕.๕) การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติและติดตามประเมินผล ควรมีการ
พฒันาระบบติดตามประเมินผลและสร้างดัชนีช้ีวดัความส าเร็จของการพฒันาทุกระดับ การติดตาม
ประเมินผลส าเร็จการพฒันาตามแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี ๑๐ และแผนการบริหารราชการแผ่นดิน โดยใช้
ดชันีช้ีวดัผลกระทบการพฒันา และการพฒันาระบบขอ้มูลและระบบบริหารจดัการสถิติเพื่อการวางแผน
และติดตามประเมินผลในทุกกระทรวง ทบวง กรม  



 ๑๕๓ 

(รายละเอียดตามภาคผนวก ๓) 



 ๑๕๔ 

 ๔  การติดตามประเมินผล 

๔.๑ พฒันาระบบการติดตามประเมินผลและสร้างดัชนีช้ีวัดความส าเร็จของการพฒันาใน
ทุกระดบั โดย 

(๑) สนับสนุนการพฒันายกระดับระบบติดตามตรวจสอบและประเมินผลการบริหาร
จดัการภาครัฐแนวใหม่ท่ีมุ่งผลสัมฤทธ์ิของการปฏิบติังาน โดยให้มีมาตรฐานและมีวิธีวดัผลงานท่ีชดัเจน 
ง่ายต่อการเขา้ใจ สามารถตรวจสอบและเปรียบเทียบผลระหวา่งหน่วยงานได ้รวมทั้งสามารถวดัผลไดใ้น
ทุกระดบัตั้งแต่ระดบัพื้นท่ี หน่วยงาน และระดบับุคคล  

(๒) สนบัสนุนใหทุ้กส่วนราชการพฒันาเขา้สู่ระบบตรวจสอบและประเมินผลการบริหาร
จดัการท่ีดีของภาครัฐ เพื่อใหก้ารปฏิบติัภารกิจเกิดประโยชน์สูงสุดต่อส่วนรวม มีความคุม้ค่า มีประสิทธิภาพ มี
ความโปร่งใส และสามารถตอบสนองต่อความตอ้งการท่ีหลากหลายของประชาชน 

(๓) สนับสนุนการพฒันาและจดัท าดชันีช้ีวดัผลส าเร็จของการพฒันาตามแผนพฒันาฯ 
ฉบบัท่ี ๑๐ ในระดบัภาพรวมของแผนฯ ระดบัยุทธศาสตร์ และความเช่ือมโยงกบัแผนระดบัอ่ืนๆ ท่ีมีความ
สอดคล้องกบัแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี ๑๐ อาทิ แผนการบริหารราชการแผ่นดิน แผนปฏิบติัราชการระดับ
กระทรวง ระดบัภาค กลุ่มจงัหวดั จงัหวดั และระดบัทอ้งถ่ิน ชุมชน รวมทั้งพฒันาดชันีช้ีวดัผลกระทบขั้น
สุดท้ายของการพัฒนาตามแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๐ ท่ีมุ่ง สู่สังคมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน โดยอาศัย
กระบวนการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อพฒันาเป็นเครือข่ายการติดตามประเมินผล ให้เกิด
การยอมรับและใชป้ระโยชน์ร่วมกนัไดต่้อไป 

(๔) สร้างความรู้ ความเข้าใจ สร้างทกัษะกระบวนการเรียนรู้และองค์ความรู้ด้าน
การติดตามประเมินผล และการจดัท าดัชนีช้ีวดัการพฒันาแก่บุคลากร หน่วยงาน องค์กร และภาคีการ
พฒันาในทุกระดบั รวมทั้งเผยแพร่รายงานดา้นการติดตามประเมินผลสู่สาธารณชนอยา่งต่อเน่ือง 

๔.๒ สนับสนุนการพัฒนาระบบฐานข้อมูลในทุกระดับและการเช่ือมโยงโครงข่ายข้อมูล
ข่าวสารระหว่างหน่วยงานกลางระดบันโยบาย ตลอดจนระดบัพืน้ทีแ่ละท้องถิ่น โดย 

(๑) สนบัสนุนให้หน่วยงานระดบันโยบายดา้นขอ้มูลพฒันาระบบขอ้มูล ฐานขอ้มูล และ
ระบบบริหารจดัการสถิติเพื่อการวางแผนให้ตอบสนองต่อการพฒันาตามแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี ๑๐ ส่งเสริม
การพฒันาขอ้มูลเพื่อการเฝ้าระวงัและบ่งช้ีทิศทางการเปล่ียนแปลงของสถานการณ์เศรษฐกิจ สังคมของ



 ๑๕๕ 

ประเทศและระดบัโลก ติดตามตรวจสอบการด าเนินนโยบาย การประเมินผลการปฏิบติังาน และการใชจ่้าย
งบประมาณ โดยเช่ือมโยงเป็นโครงข่ายขอ้มูลข่าวสารเป็นระบบท่ีทนัสมยั ถูกตอ้ง แม่นย  า ไดม้าตรฐาน 
เป็นท่ียอมรับ ง่ายต่อการเขา้ถึงและการจดัเก็บขอ้มูล ใชป้ระโยชน์ไดร้วดเร็ว 

(๒) สนบัสนุนการสร้างเครือข่ายขอ้มูลร่วมกนัโดยให้จงัหวดัประสานกบัสถาบนัการศึกษา
ในการจดัท าฐานขอ้มูลเพื่อการวางแผนและติดตามประเมินผลในระดบัจงัหวดั ทอ้งถ่ิน และชุมชน และ
ส่งเสริมการเช่ือมโยงโครงข่ายขอ้มูลระดบัจงัหวดั ทอ้งถ่ิน และชุมชนเขา้กบัส่วนกลาง ให้เป็นระบบท่ี
เขา้ถึงไดง่้าย และใชป้ระโยชน์ร่วมกนัไดอ้ยา่งสะดวกรวดเร็ว 

 

 

 

 



 

ส รุ ป ส า ร ะ ส ํา ค ัญ 

แผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ ฉบับที ่๑๐ 
(พ.ศ. ๒๕๕๐ - ๒๕๕๔) 

 ๑  ความน า 

 แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี ๘ (พ.ศ.๒๕๔๐-๒๕๔๔) เป็นจุดเปล่ียนสําคญัของการวางแผนพฒันา
ประเทศและเป็นแผนปฏิรูปความคิดและคุณค่าใหม่ของสังคมไทยท่ีให้ความสําคญักบัการมีส่วนร่วมของ
ทุกภาคส่วนในสังคม และมุ่งให ้“คนเป็นศูนย์กลางการพฒันา” และใชเ้ศรษฐกิจเป็นเคร่ืองมือช่วยพฒันา
ให้คนมีความสุขและมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน พร้อมทั้งปรับเปล่ียนวิธีการพฒันาแบบแยกส่วนมาเป็นบูรณา
การแบบองคร์วม เพื่อให้เกิดความสมดุลระหว่างการพฒันาเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอ้ม อยา่งไรก็
ตามในปีแรกของแผนฯ ประเทศไทยตอ้งประสบวิกฤตเศรษฐกิจอย่างรุนแรง และส่งผลกระทบต่อคน
และสังคมเป็นอย่างมาก จึงตอ้งเร่งฟ้ืนฟูเศรษฐกิจให้มีเสถียรภาพมัน่คง และลดผลกระทบจากวิกฤตท่ี
ก่อใหเ้กิดปัญหาการวา่งงานและความยากจนเพิ่มข้ึนอยา่งรวดเร็ว 

แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี ๙ (พ.ศ.๒๕๔๕-๒๕๔๙) ไดอ้ญัเชิญ “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” มา
เป็นปรัชญานาํทางในการพฒันาและบริหารประเทศ ควบคู่ไปกบักระบวนทรรศน์การพฒันาแบบบูรณา
การเป็นองค์รวมท่ีมี “คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา” ต่อเน่ืองจากแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๘ โดยให้
ความสําคญักบัการแก้ปัญหาจากวิกฤตเศรษฐกิจให้ลุล่วง และสร้างฐานเศรษฐกิจภายในประเทศให้
เขม้แข็งและมีภูมิคุม้กนัต่อกระแสการเปล่ียนแปลงจากภายนอก ขณะเดียวกนัมุ่งการพฒันาท่ีสมดุลทั้ง
ดา้นตวัคน สังคม เศรษฐกิจ และส่ิงแวดลอ้มเพื่อนาํไปสู่การพฒันาท่ีย ัง่ยืนและความอยูดี่มีสุขของคนไทย 
ผลการพฒันาประเทศในระยะแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี ๙ สรุปไดว้า่ ประสบความสําเร็จท่ีน่าพอใจ เศรษฐกิจ
ของประเทศขยายตวัไดอ้ย่างต่อเน่ืองในอตัราเฉล่ียร้อยละ ๕.๗ ต่อปี เสถียรภาพทางเศรษฐกิจปรับตวัสู่
ความมัน่คง ความยากจนลดลง ขณะเดียวกนัระดบัคุณภาพชีวิตของประชาชนดีข้ึนมาก อนัเน่ืองมาจาก
การดาํเนินการเสริมสร้างสุขภาพอนามยั การมีหลกัประกนัสุขภาพท่ีมีการปรับปรุงทั้งดา้นปริมาณและ
คุณภาพ โดยครอบคลุมคนส่วนใหญ่ของประเทศ และการลดลงของปัญหายาเสพติด แต่เศรษฐกิจไทยยงั
ไม่เขม้แข็งและอ่อนไหวต่อความผนัผวนของปัจจยัภายนอก ขณะท่ียงัมีปัญหาด้านคุณภาพการศึกษา 
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ความยากจนและความเหล่ือมลํ้าทางรายได ้ความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์น และความโปร่งใสในการ
บริหารจดัการของภาครัฐ ท่ียงัตอ้งใหค้วามสาํคญัในการแกไ้ขอยา่งต่อเน่ือง 

ในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี ๑๐ (พ.ศ.๒๕๕๐-๒๕๕๔) ประเทศไทยยงัคงตอ้งเผชิญกบัการ
เปล่ียนแปลงท่ีสําคญัในหลายบริบท ทั้งท่ีเป็นโอกาสและขอ้จาํกดัต่อการพฒันาประเทศ จึงตอ้งมีการ
เตรียมความพร้อมของคนและระบบให้สามารถปรับตวัพร้อมรับการเปล่ียนแปลงในอนาคตและแสวงหา
ประโยชน์อยา่งรู้เท่าทนัโลกาภิวตัน์และสร้างภูมิคุม้กนัให้กบัทุกภาคส่วนตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง 

 ๒  การเปลี่ยนแปลงของบริบทการพัฒนา สถานะและทิศทางการปรับตัวของ

ประเทศไทย 

๒.๑ การเปลีย่นแปลงของบริบทการพฒันาในกระแสโลกาภิวตัน์ 

ประเทศไทยยงัตอ้งเผชิญกบับริบทการเปล่ียนแปลงของโลกในหลายด้านท่ีสําคญั ซ่ึงมี
ผลกระทบทั้งท่ีเป็นโอกาสและขอ้จาํกดัต่อการพฒันาประเทศเป็นอย่างมาก ซ่ึงแนวโน้มของบริบทการ
เปล่ียนแปลงท่ีสาํคญัมี ๕ บริบท ดงัน้ี 

(๑) การรวมตัวของกลุ่มเศรษฐกิจและการเปลี่ยนแปลงในตลาดการเงินของโลก ทาํให้
การเคล่ือนยา้ยเงินทุน สินคา้ และบริการ รวมทั้งคนในระหวา่งประเทศมีความคล่องตวัมากข้ึน ประกอบ
กบัการก่อตวัของศตวรรษแห่งเอเชียท่ีมีจีนและอินเดียเป็นตวัจกัรสําคญัในการขบัเคล่ือนเศรษฐกิจโลก 
ส่งผลใหป้ระเทศไทยต้องด าเนินนโยบายการค้าในเชิงรุก ทั้งการหาตลาดเพิ่มและการผลกัดนัให้ผูผ้ลิตใน
ประเทศปรับตัวให้สามารถแข่งขันได้บนฐานความรู้ ฐานทรัพยากรธรรมชาติและความเป็นไทย  
นอกจากนั้น ปัญหาความไม่สมดุลทางเศรษฐกิจของโลกท่ีสะสมมานาน และการขยายตวัของกองทุน
ประกนัความเส่ียงจะสร้างความผนัผวนต่อระบบการเงินของโลก จึงมีความจาํเป็นต้องยกระดับการก ากับ
ดูแลการเคลื่อนย้ายเงินทุนระหว่างประเทศ และการเตรียมความพร้อมต่อการผันผวนของค่าเงินและ

อัตราดอกเบี้ยในตลาดโลก  

(๒) การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีอย่างก้าวกระโดด  ความก้าวหน้าอย่างรวดเร็วของ
เทคโนโลยีสารสนเทศ เทคโนโลยีชีวภาพ เทคโนโลยีวสัดุ และนาโนเทคโนโลยี สร้างความเปล่ียนแปลงทั้ง
ด้านเศรษฐกิจและสังคมทั้ งในด้านโอกาสและภัยคุกคาม จึงจําเป็นต้องเตรียมพร้อมให้ทันต่อการ
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เปล่ียนแปลงของเทคโนโลยดีงักล่าวในอนาคต โดยจะต้องมีการบริหารจัดการองค์ความรู้อย่างเป็นระบบ 
ทัง้การพฒันาหรือสร้างองค์ความรู้ รวมถึงการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสมมาผสมผสานร่วมกับจุด
แ ข็ ง ใ น สั ง ค ม ไ ท ย  อ า ทิ  ส ร้ า ง ค ว า ม เ ช่ื อ ม โ ย ง เ ท ค โ น โ ล ยี กั บ ว ั ฒ น ธ ร ร ม แ ล ะ 
ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน เพื่อสร้างคุณค่าเพิ่มให้กบัสินคา้และบริการ มีการบริหารจดัการลิขสิทธ์ิและสิทธิบตัร 
และการคุม้ครองทรัพยสิ์นทางปัญญาอย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งแบ่งปันผลประโยชน์ท่ีเป็นธรรมกบั
ชุมชน 

(๓) การเปลี่ยนแปลงด้านสังคม ปัจจุบนัประเทศท่ีพฒันาแลว้หลายประเทศกาํลงัเขา้สู่
สังคมผูสู้งอาย ุซ่ึงเป็นทั้งโอกาสและภยัคุกคามต่อประเทศไทย โดยดา้นหน่ึงประเทศไทยจะมีโอกาสมาก
ข้ึนในการขยายตลาดสินคา้เพื่อสุขภาพ และการใหบ้ริการดา้นอาหารสุขภาพ ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินและแพทย์
พื้นบา้น สถานท่ีท่องเท่ียวและการพกัผอ่นระยะยาวของผูสู้งอาย ุจึงนับเป็นโอกาสในการพัฒนาภูมิปัญญา
ท้องถิน่ของไทยและน ามาสร้างมูลค่าเพิม่ ซ่ึงจะเป็นสินทรัพย์ทางปัญญาที่สร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจได้ แต่
ในอีกด้านก็จะเป็นภัยคุกคามในเร่ืองการเคล่ือนย้ายแรงงานท่ีมีฝีมือและทักษะไปสู่ประเทศท่ีมี
ผลตอบแทนสูงกว่า  ขณะเดียวกนั การแพร่ขยายของข้อมูลข่าวสารท่ีไร้พรมแดนทาํให้การดูแลและ
ป้องกนัเด็กและวยัรุ่นจากค่านิยมท่ีไม่พึงประสงคเ์ป็นไปอยา่งลาํบากมากข้ึน ตลอดจนปัญหาการก่อการ
ร้าย การระบาดของโรคพนัธุกรรมใหม่ๆ และการคา้ยาเสพติดในหลากหลายรูปแบบ  

(๔) การเคลื่อนย้ายของคนอย่างเสรี ความกา้วหน้าของเทคโนโลยีการขนส่งและกระแส
โลกาภิวตัน์ส่งผลใหมี้การเดินทางทั้งเพื่อการท่องเท่ียวและการทาํธุรกิจในท่ีต่างๆ ทัว่โลกมากข้ึน รวมทั้ง
สังคมและเศรษฐกิจฐานความรู้  ทําให้ประเทศต่างๆ ตระหนักถึงความสําคัญของบุคลากรท่ี มี 
องคค์วามรู้สูงต่อขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ ในขณะท่ีกฎ ระเบียบ ท่ีเก่ียวกบัการรวมตวั
ของกลุ่มเศรษฐกิจมุ่งสู่การส่งเสริมให้มีการเคล่ือนยา้ยแรงงานและผูป้ระกอบการเพื่อไปทาํงานใน
ต่างประเทศไดส้ะดวกข้ึน ดงันั้น ประเทศไทยจึงตอ้งคาํนึงถึงมาตรการทั้งดา้นการส่งเสริมคนไปทาํงาน
ต่างประเทศ การดึงดูดคนต่างชาติเขา้มาทาํงานในประเทศ และมาตรการรองรับผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึน 
โดยเฉพาะปัญหาท่ีจะมีผลกระทบต่อความมัน่คงของคนในเชิงสุขภาพ และความปลอดภัยในชีวิต
ทรัพยสิ์น  

(๕) การเปลี่ยนแปลงด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม  จาํนวนประชากรในโลก
ท่ีมากข้ึน ได้สร้างแรงกดดนัต่อทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมของโลกให้เส่ือมโทรมลง ส่งผล
กระทบต่อความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศ และการเกิดภยัธรรมชาติบ่อยคร้ังข้ึน รวมทั้งการเกิดการ
ระบาดและแพร่เช้ือโรคท่ีมีรหัสพนัธุกรรมใหม่ๆ เป็นเหตุให้เกิดเป็นข้อตกลงระหว่างประเทศและ
สนธิสัญญาเพื่อให้มีการดูแลทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมโลกในประเด็นต่างๆ ร่วมกัน อาทิ 
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อนุสัญญาวา่ดว้ยความหลากหลายทางชีวภาพ อนุสัญญาวา่ดว้ยการคา้ระหว่างประเทศซ่ึงชนิดพนัธ์ุสัตวป่์า
และพืชป่าท่ีใกล้จะสูญพันธ์  เป็นต้น นอกจากนั้ น การกีดกันทางการค้าท่ีเช่ือมโยงกับประเด็นด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมก็มีมากข้ึน ประเทศไทยจึงต้องยกระดับมาตรฐานการจัดการ
ส่ิงแวดล้อมให้ดีข้ึนกว่าเดิม โดยปกป้องฐานทรัพยากรเพื่อรักษาความสมดุลยั่งยืนของระบบนิเวศ  ดว้ย
การพฒันาระบบบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติใหมี้ประสิทธิภาพสูงสุดภายใตก้ระบวนการมีส่วนร่วม 
และปรับรูปแบบการผลิตสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดล้อมมากข้ึน ขณะเดียวกัน ต้องเพิ่ม
ประสิทธิภาพการใช้พลังงาน และพฒันาพลังงานทางเลือก เพื่อรองรับความตอ้งการใชพ้ลงังานในประเทศ  
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๒.๒ สถานะของประเทศ 

  ภายใตบ้ริบทการเปล่ียนแปลงท่ีประเทศไทยตอ้งเผชิญในอนาคต การทบทวนสถานะของ
ประเทศในด้านสังคม เศรษฐกิจ ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม และการบริหารจดัการประเทศ 
แสดงว่าประเทศไทยมีโอกาสการปรับตวัและไดรั้บประโยชน์จากกระแสโลกาภิวตัน์  แต่ยงัตอ้งพฒันา
โครงสร้างทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองในหลายประการ เพื่อให้คนไทยอยู่ดีมีสุข ซ่ึงสรุปสถานะ
ของประเทศท่ีสาํคญัได ้ดงัน้ี 

  (๑) สถานะด้านสังคมของประเทศ 

  ประเทศไทยอยู่ในกลุ่มประเทศท่ีมีการพฒันาคนระดบักลางและมีแนวโน้มการ
พฒันาคนเพิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ือง โดยค่าดชันีการพฒันาคนของประเทศไทยในปี ๒๕๔๘ เท่ากบั ๐.๗๗๘ 
อยู่ในลาํดบั ๗๓ จาก ๑๗๗ ประเทศ ซ่ึงสูงกว่าจีนและเวียดนามแต่ตํ่ากว่าญ่ีปุ่น เกาหลีและสิงคโปร์ 
สาํหรับการพฒันาคุณภาพคนดา้นการศึกษาขยายตวัเชิงปริมาณอยา่งรวดเร็ว โดยจาํนวนปีการศึกษาเฉล่ีย
ของคนไทยเพิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ืองเป็น ๘.๕ ปี ในปี ๒๕๔๘ และมีคนไทยท่ีคิดเป็นทาํเป็นร้อยละ ๖๐ ของ
ประชากร ส่วนการขยายโอกาสการเรียนรู้ตลอดชีวิตมีมากข้ึน แต่ความสามารถในการเรียนรู้โดย
เช่ือมโยงนาํความรู้ไปปรับใชข้องคนไทยยงัอยูใ่นระดบัตํ่า คุณภาพการศึกษายงัไม่เพียงพอในการปรับตวั
เท่าทนัการเปล่ียนแปลงและเขา้สู่สังคมเศรษฐกิจฐานความรู้ จึงเป็นประเด็นท่ีตอ้งเร่งให้ความสําคญัระยะ
ต่อไป แมก้ารศึกษาของแรงงานไทยท่ีจบการศึกษาสูงกว่าระดบัประถมศึกษาเพิ่มข้ึน เป็นร้อยละ ๓๙.๘ 
ในปี ๒๕๔๘ แต่ประสิทธิภาพการผลิตของแรงงานไทยยงัตํ่าเม่ือเทียบกับประเทศมาเลเซีย เกาหลี 
สิงคโปร์ ไต้หวนั และญ่ีปุ่น ตลอดทั้งกาํลังคนระดับกลางและระดับสูงยงัขาดแคลนทั้งปริมาณและ
คุณภาพ และยงัมีการลงทุนดา้นวิจยัและพฒันาเพียงร้อยละ ๐.๒๖ ต่อผลิตภณัฑ์มวลรวมในประเทศ ตํ่า
กวา่ค่าเฉล่ียถึง ๗ เท่า ตลอดจนการนาํองคค์วามรู้ไปใชป้ระโยชน์ในเชิงพาณิชยย์งัอยูใ่นระดบัตํ่า จึงเป็น
จุดอ่อนของไทยในการสร้างองคค์วามรู้ นวตักรรม รวมทั้งการวิจยัเพื่อพฒันาประเทศ และเป็นจุดฉุดร้ัง
การเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนัต่างประเทศ 

  ขณะเดียวกนัคนไทยกาํลงัประสบปัญหาวกิฤตค่านิยมท่ีเป็นผลกระทบจากการเล่ือน
ไหลทางวฒันธรรมต่างชาติเขา้สู่ประเทศทั้งทางส่ือสารมวลชนและเทคโนโลยสีารสนเทศ โดยขาดการคดั
กรองและเลือกรับวฒันธรรมท่ีดีงาม ทาํให้คุณธรรมและจริยธรรมของคนไทยลดลง โดยเฉพาะเด็กและ
เยาวชน เน่ืองจากวิถีชีวิตท่ีเปล่ียนไป ทาํให้สถาบนัครอบครัว สถาบนัการศึกษาและสถาบนัศาสนามี
บทบาทในการอบรมเล้ียงดู ให้ความรู้ ปลูกฝังศีลธรรมให้มีคุณภาพและจริยธรรมลดน้อยลง นาํไปสู่
ค่านิยมและพฤติกรรมท่ีเน้นวตัถุนิยมและบริโภคนิยมเพิ่มมากข้ึน ในด้านสุขภาวะคนไทยได้รับ
หลกัประกนัสุขภาพอย่างทัว่ถึงร้อยละ ๙๖.๓ ในปี ๒๕๔๘  การเจ็บป่วยโดยรวมลดลงเหลือ ๑,๗๙๘.๑ 



 พ 

ต่อประชากรพนัคนในปี ๒๕๔๗ อยา่งไรก็ตาม คนไทยยงัเผชิญกบัการเจ็บป่วยดว้ยโรคท่ีป้องกนัไดท่ี้มี
แนวโนม้เพิ่มข้ึนต่อเน่ือง รวมทั้งโรคอุบติัใหม่หรือโรคระบาดซํ้ าท่ีเป็นผลกระทบจากกระแสโลกาภิวตัน์ 
ส่วนหลกัประกนัทางสังคมยงัไม่ครอบคลุมแรงงานนอกระบบและกลุ่มผูด้อ้ยโอกาสอย่างทัว่ถึง และ
คนไทยตอ้งเผชิญกบัความเส่ียงในดา้นความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์นสูงข้ึน 
  สําหรับสถานะดา้นชุมชน พบวา่สังคมไทยไดป้รับตวัเขา้สู่ยุคของการเปล่ียนแปลง
จากชนบทสู่เมืองอยา่งต่อเน่ือง ขณะท่ีการพฒันาชนบทกบัเมืองมีลกัษณะแยกส่วนส่งผลให้เกิดความไม่
สมดุลของการพฒันาของชุมชนชนบท  อยา่งไรก็ดี กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนในการพฒันาและ
การจดัการความรู้มีมากข้ึน ส่งผลให้ชุมชนมีการรวมตวั รวมกลุ่มและมีการเรียนรู้ร่วมกนั ทาํให้สามารถ
จดัการกบัปัญหาท่ีมากระทบกบัชุมชนไดใ้นระดบัหน่ึง พร้อมกบัมีการเตรียมความพร้อมของทอ้งถ่ินให้
สามารถปฏิบติังานมีประสิทธิภาพมากข้ึน และมีกลไกการบริหารงานให้พร้อมรับภารกิจกระจายอาํนาจ 
โดยภาครัฐได้ส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้เพื่อการจดัทาํแผนชุมชนแล้ว ๓,๖๕๗ ตาํบล การส่งเสริม
กระบวนการประชาคมในการจดัทาํแผนของส่วนทอ้งถ่ินและอาํเภอ รวมทั้งการพฒันาศกัยภาพของผูน้าํ
ชุมชน การสร้างเครือข่ายวิสาหกิจชุมชน และกระบวนการมีส่วนร่วมสร้างงานสร้างอาชีพให้แก่ชุมชน 
ขณะท่ีในดา้นวฒันธรรม ค่านิยมท่ีดีงามและภูมิปัญญาทอ้งถ่ินยงัถูกละเลยและมีการถ่ายทอดสู่คนรุ่นใหม่
นอ้ย ทั้งระบบคุณค่าของสังคมไทยในเร่ืองจิตสาธารณะ ความเอ้ืออาทร และการช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัเร่ิม
เส่ือมถอย อย่างไรก็ตาม สังคมไทยยงัมีผูน้าํการพฒันาโดยเฉพาะผูน้าํชุมชนและปราชญ์กระจายอยู่ทุก
พื้นท่ีประมาณ ๑.๗ ลา้นคน และมีบทบาทสําคญัเป็นแกนหลักในการขบัเคล่ือนการพฒันาชุมขน ทาํให้มี
ชุมชนต้นแบบท่ีมีความเข้มแข็งสามารถเป็นแบบอย่างเพื่อเรียนรู้และประยุกต์ใช้อยู่ทั่วทุกภูมิภาค 
ขณะเดียวกนัพฤติกรรมการดาํรงชีวิตและการปฏิสัมพนัธ์ของคนในชุมชนปรับเปล่ียนไปจากอดีต โดย
กระแสวตัถุนิยมท่ีเขา้สู่ชุมชนไดส่้งผลกระทบต่อวถีิชีวติของคนในชุมชน ทาํให้มีความสะดวกมากข้ึนแต่
มีความสุขลดลง มีรายได้ไม่พอรายจ่าย มีหน้ีสินเพิ่มข้ึน และความสัมพันธ์ของคนในชุมชน 
ลดนอ้ยลงในลกัษณะต่างคนต่างอยูม่ากข้ึน 

  (๒) สถานะด้านเศรษฐกจิของประเทศ 

เศรษฐกิจของประเทศไทยมีการเติบโตอย่างต่อเน่ืองในอตัราเฉล่ียร้อยละ ๕.๗ ต่อปี 
ในช่วงปี ๒๕๔๕-๒๕๔๘ และจดัอยูใ่นกลุ่มประเทศท่ีมีรายไดป้านกลาง โดยมีขนาดทางเศรษฐกิจใหญ่
เป็นลาํดบัท่ี ๒๐ จากจาํนวน ๑๙๒ ประเทศในโลก โดยยงัคงมีบทบาททางการคา้ระหวา่งประเทศ และ
รักษาส่วนแบ่งการตลาดไวไ้ดใ้นขณะท่ีการแข่งขนัเพิ่มสูงข้ึน ตลอดทั้งการพฒันาเศรษฐกิจฐานความรู้
ของประเทศไทยปรับตวัดีข้ึน ขณะท่ีโครงสร้างการผลิตมีจุดแข็งท่ีมีฐานการผลิตท่ีหลากหลาย ช่วยลด
ความเส่ียงจากภาวะผนัผวนของวฏัจกัรเศรษฐกิจและสามารถสร้างความเช่ือมโยงระหว่างภาคการผลิตเพื่อ
สร้างมูลค่าเพิ่มได้มากข้ึน อย่างไรก็ตามเศรษฐกิจไทยมีจุดอ่อนในเชิงโครงสร้างท่ีตอ้งพึ่งพิงการนาํเขา้
วตัถุดิบ ช้ินส่วน พลงังาน เงินทุน และเทคโนโลยี ในสัดส่วนท่ีสูง โดยท่ีผลิตภาพการผลิตยงัตํ่า การผลิต
อาศยัฐานทรัพยากรมากกวา่องคค์วามรู้ มีการใชท้รัพยากรเพื่อการผลิตและบริโภคอยา่งส้ินเปลือง ทาํให้
เกิดปัญหาสภาพแวดล้อมและผลกระทบในด้านสังคมตามมา โดยไม่ได้มีการสร้างภูมิคุ้มกันอย่าง
เหมาะสม ส่วนโครงสร้างพื้นฐานดา้นขนส่งและโลจิสติกส์ยงัขาดประสิทธิภาพและการเช่ือมโยงท่ีเป็น
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ระบบ ทาํใหมี้ตน้ทุนสูงถึงร้อยละ ๑๖ ของผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศ อีกทั้งภาคขนส่งยงัมีสัดส่วนการ
ใช้พลงังานเชิงพาณิชยสู์งถึงร้อยละ ๓๘ นอกจากน้ี โครงสร้างพื้นฐานดา้นเทคโนโลยีสารสนเทศและ
ส่ือสาร และนํ้ าเพื่อการอุปโภคบริโภค ยงัไม่กระจายไปสู่พื้นท่ีชนบทอย่างเพียงพอและทัว่ถึง ส่วน
โครงสร้างพื้นฐานดา้นวทิยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวตักรรมของไทยต่างอยูใ่นระดบัตํ่าและตกเป็นรอง
ประเทศเพื่อนบา้นท่ีเป็นคู่แข่งทางการคา้  

อยา่งไรก็ดีประเทศไทยมีจุดแข็งอยูท่ี่การมีเสถียรภาพเศรษฐกิจในระดบัท่ีดีจากการ
ดาํเนินนโยบายเพื่อฟ้ืนฟูเสถียรภาพเศรษฐกิจของประเทศภายหลงัวิกฤตเศรษฐกิจ ทาํให้เสถียรภาพทาง
เศรษฐกิจของประเทศในปัจจุบนัอยูใ่นเกณฑดี์ โดย ณ ส้ินปี ๒๕๔๘ อตัราการวา่งงานอยูท่ี่เฉล่ียร้อยละ ๒ 
และทุนสํารองเงินตราระหวา่งประเทศอยูใ่นระดบั ๕๒.๑ พนัลา้นเหรียญสหรัฐ ซ่ึงนบัวา่เป็นระดบัท่ีมี
ความเพียงพอในการเป็นภูมิคุม้กนัความเส่ียงจากภายนอก อยา่งไรก็ตามราคานํ้ ามนัท่ีเพิ่มสูงข้ึนมากตั้งแต่
ปลายปี ๒๕๔๗ และต่อเน่ืองจนถึงปัจจุบนั ส่งผลใหดุ้ลการคา้ ดุลบญัชีเดินสะพดัขาดดุลเพิ่มข้ึน สะทอ้น
ถึงปัญหาความอ่อนแอในเชิงโครงสร้างท่ีพึ่งพิงภายนอกมากเกินไป รวมทั้งประเทศไทยยงัมีฐานะการ
ออมท่ีตํ่ากว่าการลงทุน จึงตอ้งพึ่งพิงเงินทุนจากต่างประเทศ ทาํให้ประเทศมีความเส่ียงจากการขาดดุล
บัญชีเดินสะพดัและจากการเคล่ือนยา้ยเงินทุนระหว่างประเทศ จึงมีความจาํเป็นต้องพฒันาระบบ
ภูมิคุ้มกันทางเศรษฐกิจภายใต้เ ง่ือนไขบริบทโลกท่ีมีการเคล่ือนย้ายอย่างเสรีของคน องค์ความรู้
เทคโนโลย ีเงินทุน สินคา้และบริการ   

สําหรับการพฒันาเพื่อเสริมสร้างความเป็นธรรมทางเศรษฐกิจและการแกไ้ขปัญหา
ความยากจน มีส่วนช่วยให้ความยากจนลดลงตามลาํดบัและการกระจายรายไดป้รับตวัดีข้ึนอยา่งชา้ๆ ในปี 
๒๕๔๗ มีจาํนวนประชาชนท่ียงัอยูภ่ายใตเ้ส้นความยากจนซ่ึงเป็นระดบัรายได ้๑,๒๔๒ บาทต่อเดือนอยู่
จาํนวน ๗.๓๔ ลา้นคน คิดเป็นร้อยละ ๑๑.๓ ของประชากรทั้งประเทศ สําหรับการกระจายรายไดป้รับตวั
ดีข้ึนอย่างช้าๆ โดยค่าดชันีจีน่ี (Gini coefficient) ของประเทศไทยเท่ากบั ๐.๔๙๙ ลดลงต่อเน่ืองจาก 
๐.๕๒๕ ในปี ๒๕๔๓ และ ๐.๕๐๑ ในปี ๒๕๔๕ แต่อยา่งไรก็ตามการแกปั้ญหาการกระจายรายไดต้อ้ง
ไดรั้บลาํดบัความสาํคญั เน่ืองจากเม่ือเปรียบเทียบกบัประเทศอ่ืนๆ แลว้ การกระจายรายไดใ้นประเทศไทย
ยงัมีความเท่าเทียมนอ้ยกวา่หลายประเทศ  

  (๓) สถานะด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

ในอดีตทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมได้ถูกนํามาใช้เพื่อตอบสนองการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเป็นหลัก โดยพื้นท่ีป่าไม้ถูกทาํลายไปถึง ๖๗,๐๐๐,๐๐๐ ไร่ในช่วง ๔๐ ปี 
ปัจจุบนัเหลือพื้นท่ีป่าร้อยละ ๓๓ ของพื้นท่ีประเทศ ก่อให้เกิดปัญหานํ้ าท่วม นํ้ าแลง้ และภยัธรรมชาติ 
ท่ีบ่อยคร้ังและรุนแรง ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังลดความอุดมสมบูรณ์ลงโดยป่าชายเลนลดลงจาก  
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๒,๐๐๐,๐๐๐ ไร่ เหลือ ๑,๕๐๐,๐๐๐ ไร่ อตัราการจบัสัตวน์ํ้ าลดลง ๓ เท่า แหล่งปะการังและหญา้ทะเล
สภาพเส่ือมโทรม สาํหรับทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพ ก็กาํลงัถูกทาํลายอยา่งรวดเร็ว สาเหตุมา
จากการดาํเนินกิจกรรมของมนุษย์ท่ีทาํลายถ่ินท่ีอยู่อาศยัของส่ิงมีชีวิตชนิดต่างๆ และส่งผลต่อการ
เปล่ียนแปลงของระบบนิเวศ ทาํใหอ้ตัราการสูญพนัธ์ุของส่ิงมีชีวติเพิ่มข้ึน 

คุณภาพส่ิงแวดลอ้มมีความเส่ือมโทรม มีสาเหตุสําคญัจากการขยายตวัของจาํนวน
ประชากร และแบบแผนการดาํรงวิถีชีวิตท่ีไม่เหมาะสม ส่งผลให้เกิดปัญหามลพิษเพิ่มข้ึน โดยคุณภาพ
อากาศและนํ้าอยูใ่นเกณฑต์ํ่ากวา่มาตรฐาน ปริมาณขยะมูลฝอยและของเสียอนัตรายมีมากข้ึนเกินศกัยภาพ
ในการกาํจดัไดท้นั ขณะท่ีการนาํเขา้สารอนัตรายท่ีใช้ในการผลิตมีมากข้ึน โดยขาดกลไกการจดัการทั้ง
การควบคุมกระบวนการผลิต การจดัเก็บ การขนส่ง ทาํให้เกิดการแพร่กระจายในส่ิงแวดล้อมและ
ปนเป้ือนห่วงโซ่อาหาร นอกจากน้ี การใชเ้คร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งยงัมีอยูจ่าํกดั 
รวมทั้งมีความซํ้ าซอ้น มีช่องวา่ง และขาดการบงัคบัใช ้

  (๔) สถานะด้านการบริหารจัดการประเทศ 

กระบวนการบริหารจดัการประเทศไดเ้ร่ิมเปิดโอกาสใหภ้าคส่วนอ่ืนๆ เขา้มาร่วมกบั
ภาครัฐมากข้ึน แต่ภาคประชาชนและภาคสาธารณะอ่ืนๆ ยงัมีบทบาทจาํกดั กล่าวคือ ภาคการเมืองปรับตวั
เขม้แขง็ข้ึนและมีเสถียรภาพอยา่งมาก ขณะท่ียงัมีการรวมศูนยอ์าํนาจการบริหารจดัการทางเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศ และระบบการตรวจสอบถ่วงดุลขาดประสิทธิภาพ ขณะท่ีการปฏิรูประบบราชการ
นําไปสู่ความทันสมัยและมีประสิทธิภาพมากข้ึน แต่กระบวนการบริหารจัดการยงัมีลักษณะปิด
ค่อนขา้งมาก และยงัขาดกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน ผลการประเมินการพฒันาระบบราชการ
ในด้านต่างๆ โดยเฉล่ียอยู่ในระดับดีข้ึนไป และมีคะแนนเฉล่ียในภาพรวมเท่ากับ ๓.๘๒ ใน 
ปี ๒๕๔๗ ส่วนภาคประชาชนเร่ิมเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาและขยายบทบาทเพิ่มข้ึนทั้งดา้นการเมือง
และการพฒันาทอ้งถ่ิน สัดส่วนผูใ้ชสิ้ทธิเลือกตั้งเพิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ืองจนเป็นร้อยละ ๗๒.๖ ในปี ๒๕๔๘ 
สาํหรับภาคเอกชนมีบทบาทในการพฒันาประเทศเพิ่มข้ึนต่อเน่ือง และมีการบริหารจดัการท่ีเป็นธรรมาภิ
บาลมากข้ึน ผลการจัดอันดับธรรมาภิบาลภาคเอกชนของสถาบันนานาชาติเพื่อพฒันาการจดัการ 
(Institute for Management Development : IMD) ปรากฏว่าประเทศไทยมีอนัดบัดีข้ึน จากอนัดบัท่ี 
๓๖ ในปี ๒๕๔๔ เป็นอนัดบัที่ ๓๐ ในปี ๒๕๔๙ แต่ยงัไม่มีพลงัเพียงพอที่จะขบัเคล่ือนธรรมาภิบาลใน
ภาคธุรกิจเอกชนโดยรวม โดยเฉพาะธุรกิจนอกตลาดหลกัทรัพย ์

อย่างไรก็ตาม การบริหารจดัการภาครัฐดงักล่าวยงัไม่ตอบสนองต่อการเสริมสร้าง
ธรรมาภิบาล โดยยงัมีลกัษณะรวมศูนยอ์าํนาจ ยงัไม่เปิดโอกาสให้มีกระบวนการมีส่วนร่วมตดัสินใจของ



 ม 

ประชาชน แมก้ารดาํเนินงานการกระจายอาํนาจมีความกา้วหนา้มากข้ึน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินก็ยงั
ไม่เข้มแข็งและขาดอิสระในการจดัเก็บรายได้ให้เพียงพอต่อการพึ่ งตนเอง นอกจากน้ี กระบวนการ
ยุติธรรมและกฎหมายปรับตวัไม่ทนัการเปล่ียนแปลงจึงยงัไม่สามารถสร้างความเป็นธรรมกบัทุกภาคี 
ขณะท่ีกลไกการตรวจสอบการใชอ้าํนาจของรัฐยงัขาดประสิทธิภาพและกลไกการตรวจสอบถ่วงดุลนอก
ภาครัฐยงัมีบทบาทจาํกดั ขาดการทาํงานเป็นเครือข่ายท่ีจะก่อให้เกิดพลงัร่วมในการตรวจสอบอย่างมี
ประสิทธิภาพ แม้ความโปร่งใสในการบริหารจัดการภาครัฐมีแนวโน้มดีข้ึนต่อเน่ือง โดยดัชนีช้ีวดั
ภาพลกัษณ์คอร์รัปชัน่ จดัทาํโดยองคก์รเพื่อความโปร่งใสนานาชาติเพิ่มสูงข้ึนเป็น ๓.๘ จากคะแนนเต็ม 
๑๐ คะแนน ในปี ๒๕๔๘ ซ่ึงยงัอยู่ในระดับค่อนข้างตํ่า ทั้ งวฒันธรรมอุปถัมภ์ท่ีฝังรากลึก ยงัคงเป็น
อุปสรรคขดัขวางการเสริมสร้างธรรมาภิบาลในสังคมไทย ประกอบกบัการขาดคุณภาพและจิตสํานึก
สาธารณะ จึงทาํให้ไม่สามารถแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตวัออกจากผลประโยชน์สาธารณะ ก่อให้เกิด
ปัญหาความไม่เป็นธรรมและการทุจริตประพฤติมิชอบท่ีซบัซอ้นมากข้ึน 

 ๒.๓ แนวคดิและทศิทางการปรับตวัของประเทศไทย 

  (๑) แนวคิดหลกั 

ภายใตบ้ริบทการเปล่ียนแปลงของโลกท่ีจะมีผลกระทบต่อการพฒันาของประเทศไทย
ในอนาคต ตลอดทั้งการทบทวนผลการพฒันาและสถานะของประเทศ ไดส้ะทอ้นถึงปัญหาเชิงโครงสร้าง
การพฒันาของประเทศท่ีไม่สมดุล ไม่ย ัง่ยืน และอ่อนไหวต่อผลกระทบจากความผนัผวนของปัจจยั
ภายนอกท่ีเปล่ียนแปลงรวดเร็ว ประเทศไทยจึงจาํเป็นตอ้งปรับตวัหันมาทบทวนกระบวน ทรรศน์การ
พฒันาในทิศทางท่ีพึ่งตนเองและมีภูมิคุม้กนัมากข้ึน โดยยึดหลกั “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” เป็น
แนวทางปฏิบติัควบคู่ไปกบัการพฒันาแบบบูรณาการเป็นองค์รวมท่ียึด “คนเป็นศูนยก์ลางการพฒันา” 
เพื่อให้การพฒันาและบริหารประเทศเป็นไปในทางสายกลาง บนพื้นฐานดุลยภาพเชิงพลวตัของการ
พฒันาท่ีเช่ือมโยงทุกมิติของการพฒันาอย่างบูรณาการ ทั้งมิติตวัคน สังคม เศรษฐกิจ ส่ิงแวดล้อมและ
การเมือง โดยมีการวิเคราะห์อย่าง “มีเหตุผล” และใช้หลัก “ความพอประมาณ” ให้เกิดความสมดุล
ระหว่างมิติทางวตัถุกับจิตใจของคนในชาติ ความสมดุลระหว่างความสามารถในการพึ่ งตนเองกับ
ความสามารถในการแข่งขนัในเวทีโลก ความสมดุลระหวา่งสังคมชนบทกบัสังคมเมือง โดยมีการเตรียม 
“ระบบภูมิคุ้มกัน” ดว้ยการบริหารจดัการความเส่ียงให้เพียงพอพร้อมรับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลง
ทั้งจากภายนอกและภายในประเทศ 

ทั้งน้ี การขบัเคล่ือนกระบวนการพฒันาทุกขั้นตอนตอ้งใช้ “ความรอบรู้” ในการ
พฒันาดา้นต่างๆ ดว้ยความรอบคอบ เป็นไปตามลาํดบัขั้นตอน และสอดคลอ้งกบัวิถีชีวิตของสังคมไทย 



 ย 

รวมทั้งการเสริมสร้างศีลธรรมและสํานึกใน “คุณธรรม” จริยธรรมในการปฏิบติัหน้าท่ีและดาํเนินชีวิต
ด้วยความเพียร อันจะเป็นภูมิคุ้มกันในตัวท่ีดีให้พร้อมเผชิญการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนทั้ งในระดับ
ครอบครัว ชุมชน สังคมและประเทศชาติ นอกจากน้ี ยงัได้ยึดความสอดคล้องตามเจตนารมณ์ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ ดว้ยแลว้ 

  (๒) ทศิทางการปรับตัวของประเทศไทย 

การพฒันาประเทศให้สามารถดาํรงอยู่อย่างมัน่คงในกระแสโลกาภิวตัน์ท่ีมีการ
เปล่ียนแปลงรวดเร็ว และมีแนวโนม้ทวีความรุนแรงยิ่งข้ึน จาํเป็นตอ้งสร้างความแข็งแกร่งของระบบและ
โครงสร้างต่างๆ ภายในประเทศให้สามารถพึ่งตนเองไดม้ากข้ึน และสร้างภูมิคุม้กนัท่ีดีของประเทศตาม
หลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยให้ความสําคญัต่อการนาํทุนของประเทศท่ีมีศกัยภาพและความ
ไดเ้ปรียบดา้นอตัลกัษณ์และคุณค่าของชาติ ทั้งทุนสังคม ทุนเศรษฐกิจ และทุนทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มมาใช้ประโยชน์อย่างบูรณาการและเก้ือกูลกนั พร้อมทั้งเสริมสร้างให้แข็งแกร่งเป็นเสมือน
เสาเข็มหลกัในการพฒันาประเทศ โดยการเสริมสร้างทุนสังคม ท่ีมุ่งพฒันาศกัยภาพคนในทุกมิติทั้งดา้น
ร่างกาย จิตใจ และสติปัญญา ครอบครัวมีความอบอุ่น มัน่คง ชุมชนมีความเขม้แข็ง และรวมพลงัเป็น
เครือข่ายในการพฒันาสําหรับการเสริมสร้างทุนเศรษฐกิจ มุ่งพฒันาเศรษฐกิจไทยสู่ระบบเศรษฐกิจท่ีมี
การขยายตวัอย่างมีเสถียรภาพ มีคุณภาพ มีการพฒันาปัจจยัสนบัสนุนการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจและ
การลงทุน ควบคู่ไปกับการเสริมสร้างศักยภาพและภูมิคุ้มกันของเศรษฐกิจฐานราก เพื่อกระจาย
ผลประโยชน์จากการพฒันาอย่างเป็นธรรม ในส่วนของการเสริมสร้างทุนทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม มุ่งพฒันาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพ และส่งเสริมสิทธิชุมชนในการเขา้ถึงและ
จดัการทรัพยากรเพื่อสงวนรักษาให้ทุนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมคงความอุดมสมบูรณ์เป็น
รากฐานท่ีมัน่คงของประเทศ และเป็นรากฐานการดาํรงชีวติของคนไทยใหมี้ความสุขอยา่งย ัง่ยนื 

ขณะเดียวกนัจาํเป็นตอ้งเสริมสร้างระบบ โครงสร้าง กลไก และกระบวนการบริหาร
พฒันาประเทศให้อยู่บนหลกัธรรมาภิบาลและประชาธิปไตย โดยบูรณาการการมีส่วนร่วมของทุกภาค
ส่วนและทุกระดบัในการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศให้เกิดความสมดุล เป็นธรรมและย ัง่ยืน พร้อมทั้ง
ปรับระบบบริหารจดัการภาครัฐให้มีประสิทธิภาพ โปร่งใส ลดบทบาทอาํนาจของราชการในส่วนกลาง 
และเพิ่มบทบาท มอบอาํนาจและกระจายอาํนาจการตดัสินใจ การดาํเนินการ และกระจายการจดัสรร
ทรัพยากรให้แก่ราชการส่วนภูมิภาค ส่วนทอ้งถ่ิน และชุมชน ส่งเสริมบทบาทภาคเอกชนและการปฏิรูป
ธุรกิจเอกชนใหเ้ขม้แขง็ สุจริต โปร่งใส และเร่งปฏิรูปกฎหมาย กฎระเบียบ เพื่อสร้างสมดุลในการจดัสรร
และกระจายผลประโยชน์จากการพฒันาใหท้ัว่ถึงเป็นธรรม โดยตอ้งดาํเนินการรักษาและเสริมสร้างความ



 ร 

มัน่คงควบคู่ไปดว้ย อนัจะสนบัสนุนให้การบริหารจดัการประเทศสู่ดุลยภาพ ทั้งในมิติเศรษฐกิจ สังคม 
ทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอ้ม และความมัน่คง นาํไปสู่สันติสุขและความย ัง่ยนื 

 ๓  วสัิยทัศน์และพนัธกิจ 

 ๓.๑ วสัิยทศัน์ประเทศไทย 

มุ่ งพัฒนา สู่  “ สังคมอยู่ เย็น เ ป็นสุขร่วมกัน  (Green  and  Happ iness  Soc ie ty )  
คนไทยมีคุณธรรมน าความรอบรู้  รู้เท่าทันโลก  ครอบครัวอบอุ่น  ชุมชนเข้มแข็ง  สังคมสันติสุข 

เศรษฐกิจมีคุณภาพ  เสถียรภาพ  และเป็นธรรม  ส่ิงแวดล้อมมีคุณภาพและทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน  อยู่
ภายใต้ระบบบริหารจัดการประเทศที่มีธรรมาภิบาล  ด ารงไว้ซ่ึงระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์

ทรงเป็นประมุข และอยู่ในประชาคมโลกได้อย่างมีศักดิศ์รี” 

 ๓.๒ พนัธกจิ 

เพื่อให้การพฒันาประเทศในระยะแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี ๑๐ มุ่งสู่ “สังคมอยู่ เย็นเป็นสุข
ร่วมกนั” ภายใตแ้นวปฏิบติัของ “ปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพยีง”  เห็นควรกาํหนดพนัธกิจของการพฒันา
ประเทศ ดงัน้ี 

(๑) พัฒนาคนให้มีคุณภาพ คุณธรรม น าความรอบรู้อย่างเท่าทัน มีสุขภาวะที่ดี อยู่
ในครอบครัวท่ีอบอุ่น ชุมชนท่ีเขม้แข็ง พึ่งตนเองได ้มีความมัน่คงในการดาํรงชีวิตอยา่งมีศกัด์ิศรีภายใต้
ดุลยภาพของความหลากหลายทางวฒันธรรม ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

(๒) เสริมสร้างเศรษฐกิจให้มีคุณภาพ เสถียรภาพ และเป็นธรรม มุ่งปรับโครงสร้าง
เศรษฐกิจของประเทศให้สามารถแข่งขนัได ้มีภูมิคุม้กนัความเส่ียงจากความผนัผวนของสภาพแวดลอ้ม
ในยุคโลกาภิวตัน์ บนพื้นฐานการบริหารเศรษฐกิจส่วนรวมอย่างมีประสิทธิภาพ มีระดับการออมท่ี
พอเพียง มีการปรับโครงสร้างการผลิตและบริการบนฐานความรู้และนวตักรรม ใช้จุดแข็งของความ
หลากหลายทางชีวภาพและเอกลกัษณ์ความเป็นไทย ควบคู่กบัการเช่ือมโยงกบัต่างประเทศ และการ
พฒันาปัจจยัสนบัสนุนดา้นโครงสร้างพื้นฐาน และโลจิสติกส์ พลงังาน กฎกติกา และกลไกสนบัสนุนการ
แข่งขนัและกระจายผลประโยชน์อยา่งเป็นธรรม 

(๓) ด ารงความหลากหลายทางชีวภาพ และสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและ
คุณภาพส่ิงแวดล้อม สร้างความสมดุลระหวา่งการอนุรักษแ์ละการใชป้ระโยชน์อยา่งย ัง่ยืน เป็นธรรม และ
มีกา รส ร้า งส รรค์ คุ ณค่ า  สนับส นุนให้ ชุม ชนมีองค์ความ รู้และ สร้าง ภู มิ คุ้ม กัน เพื่ อ คุ้มค รอง 
ฐานทรัพยากร คุ้มครองสิทธิและส่งเสริมบทบาทของชุมชนในการบริหารจัดการทรัพยากร ปรับ 
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แบบแผนการผลิตและการบริโภคท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดล้อม ตลอดจนรักษาผลประโยชน์ของชาติจาก
ขอ้ตกลงตามพนัธกรณีระหวา่งประเทศ 

(๔) พฒันาระบบบริหารจัดการประเทศให้เกดิธรรมาภิบาลภายใต้ระบอบประชาธิปไตย อนัมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข มุ่งสร้างกลไกและกฎระเบียบท่ีเอ้ือต่อการกระจายผลประโยชน์จากการ
พฒันาสู่ทุกภาคี ควบคู่กบัการเสริมสร้างความโปร่งใส สุจริต ยุติธรรม รับผิดชอบต่อสาธารณะ มีการ
กระจายอาํนาจและกระบวนการท่ีทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ สู่ความเป็นธรรมทางเศรษฐกิจ 
สังคม และการใชท้รัพยากร 

 ๔  วตัถุประสงค์และเป้าหมายหลกั 

เพื่อใหส้อดคลอ้งกบับริบทการเปล่ียนแปลงท่ีประเทศไทยจะตอ้งปรับตวัในอนาคต และเพื่อกา้ว
ไปสู่วิสัยทัศน์การพัฒนาประเทศท่ีพึงปรารถนาในระยะยาว การพฒันาประเทศในระยะ ๕ ปีของ
แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี ๑๐ จึงไดก้าํหนดวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายหลกัของการพฒันาไว ้ดงัน้ี 

๔.๑ วตัถุประสงค์ 

(๑) เพื่อสร้างโอกาสการเรียนรู้คู่คุณธรรม จริยธรรมอย่างต่อเน่ืองท่ีขบัเคล่ือนดว้ยการ
เช่ือมโยงบทบาทครอบครัว สถาบนัศาสนาและสถาบนัการศึกษา เสริมสร้างบริการสุขภาพอย่างสมดุล
ระหวา่งการส่งเสริม การป้องกนั การรักษา และการฟ้ืนฟูสมรรถภาพ และสร้างความปลอดภยัในชีวิตและ
ทรัพยสิ์น 

(๒) เพื่อเพิ่มศกัยภาพของชุมชน เช่ือมโยงเป็นเครือข่าย เป็นรากฐานการพฒันาเศรษฐกิจ 
คุณภาพชีวติ และอนุรักษ ์ฟ้ืนฟู ใชป้ระโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอยา่งย ัง่ยืน นาํไปสู่การ
พึ่งตนเองและลดปัญหาความยากจนอยา่งบูรณาการ 

(๓) เพื่อปรับโครงสร้างการผลิตสู่การเพิ่มคุณค่า (Value Creation) ของสินคา้และบริการ
บนฐานความรู้และนวตักรรม รวมทั้งสนับสนุนให้เกิดความเช่ือมโยงระหว่างสาขาการผลิตเพื่อทาํให้
มูลค่าการผลิตสูงข้ึน  

(๔) เพื่อสร้างภูมิคุม้กนั (Safety Net) และระบบบริหารความเส่ียงให้กบัภาคการเงิน การ
คลงั พลงังาน ตลาดปัจจยัการผลิต ตลาดแรงงาน และการลงทุน 

(๕) เพื่อสร้างระบบการแข่งขนัด้านการค้าและการลงทุนให้เป็นธรรม และคาํนึงถึง
ผลประโยชน์ของประเทศ รวมทั้งสร้างกลไกในการกระจายผลประโยชน์จากการพฒันาสู่ประชาชนใน
ทุกภาคส่วนอยา่งเป็นธรรม 
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(๖) เพื่อเสริมสร้างความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติและคุณค่าความ
หลากหลายทางชีวภาพ ควบคู่กบัการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มให้เป็นฐานท่ีมัน่คงของการพฒันาประเทศ 
และการดาํรงชีวิตของคนไทยทั้งในรุ่นปัจจุบนัและอนาคต รวมทั้งสร้างกลไกในการรักษาผลประโยชน์
ของชาติอยา่งเป็นธรรมและอยา่งย ัง่ยนื 

(๗) เพื่อเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจดัการประเทศสู่ภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน 
และภาคประชาชน และขยายบทบาทขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ควบคู่กบัการ
เสริมสร้างกลไกและกระบวนการมีส่วนร่วมในการพฒันาวฒันธรรมประชาธิปไตยให้เกิดผลในทาง
ปฏิบติัต่อการอยูร่่วมกนัอยา่งสันติสุข 

 ๔.๒ เป้าหมาย 

เพื่อให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์ดงักล่าว ได้กาํหนดเป้าหมายการพฒันาของแผนพฒันาฯ 
ฉบบัท่ี ๑๐ ดงัน้ี 

(๑) เป้าหมายการพัฒนาคุณภาพคน ให้คนไทยทุกคนได้รับการพฒันาทั้งทางร่างกาย 
จิตใจ ความรู้ ความสามารถ ทกัษะการประกอบอาชีพ และมีความมัน่คงในการดาํรงชีวิต ครอบคลุมทุก
กลุ่มเป้าหมายเพื่อเสริมสร้างศกัยภาพให้กบัตนเองท่ีจะนาํไปสู่ความเขม้แข็งของครอบครัว ชุมชน และ
สังคมไทย โดยเพิ่มจาํนวนปีการศึกษาเฉล่ียของคนไทยเป็น ๑๐ ปี พฒันากาํลงัแรงงานระดบักลางท่ีมี
คุณภาพเพิ่มเป็นร้อยละ ๖๐ ของกาํลงัแรงงานทั้งหมด และเพิ่มสัดส่วนบุคลากรดา้นการวิจยัและพฒันา
เป็น ๑๐ คนต่อประชากร ๑๐,๐๐๐ คน พร้อมทั้งลดปัญหาอาชญากรรมลงร้อยละ ๑๐ และกาํหนดให้อายุ
คาดหมายเฉล่ียของคนไทยสูงข้ึนเป็น ๘๐ ปี ควบคู่กบัลดอตัราเพิ่มของการเจ็บป่วยดว้ยโรคท่ีป้องกนัได้
ใน ๕ อนัดบัแรก คือ หัวใจ ความดนัโลหิตสูง เบาหวาน หลอดเลือดสมอง และมะเร็ง นาํไปสู่การเพิ่ม
ผลิตภาพแรงงาน และลดรายจ่ายดา้นสุขภาพของบุคคลลงในระยะยาว  

(๒) เป้าหมายการพัฒนาชุมชนและแก้ปัญหาความยากจน พฒันาให้ทุกชุมชนมีแผน
ชุมชนแบบมีส่วนร่วม และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินนําแผนชุมชนไปใช้ประกอบการจัดสรร
งบประมาณ ปัญหาอาชญากรรม ยาเสพติด และขยายโอกาสการเขา้ถึงแหล่งทุน การมีส่วนร่วมในการ
ตดัสินใจ และลดสัดส่วนผูอ้ยูใ่ตเ้ส้นความยากจนลงเหลือร้อยละ ๔ ภายในปี ๒๕๕๔  

(๓) เป้าหมายด้านเศรษฐกิจ ปรับโครงสร้างเศรษฐกิจให้มีความสมดุลและย ัง่ยืนโดยให้
สัดส่วนภาคเศรษฐกิจในประเทศต่อภาคการคา้ระหวา่งประเทศเพิ่มข้ึนเป็นร้อยละ ๗๕ ภายในปี ๒๕๕๔  
สัดส่วนภาคการผลิตเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตรเพิ่มข้ึนเป็นร้อยละ ๑๕ ภายในปี ๒๕๕๔  อตัราเงิน
เฟ้อทัว่ไปเฉล่ียร้อยละ ๓.๐-๓.๕ ต่อปี  สัดส่วนหน้ีสาธารณะต่อผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศ ไม่เกินร้อย
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ละ ๕๐  ความยืดหยุน่การใช้พลงังานเฉล่ียไม่เกิน ๑ : ๑ ในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี ๑๐   เพิ่มสัดส่วน
ก ารใ ช้พ ลังงาน หมุ น เวีย น เ ป็น ร้อย ล ะ  ๘  รวม ทั้ ง ล ดสั ด ส่ วนก า รใ ช้พ ลัง ง า นต่ อผ ลิ ตภัณ ฑ ์
มวลรวมในประเทศ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งลดการใชน้าํมนัในภาคการขนส่งให้เหลือร้อยละ ๓๐ ของการใช้
พลงังานทั้งหมด รายไดข้องกลุ่มท่ีมีรายไดสู้งสุดร้อยละ ๒๐ แรกมีสัดส่วนไม่เกิน ๑๐ เท่าของรายไดข้อง
กลุ่มท่ีมีรายไดต้ํ่าสุดร้อยละ ๒๐ ภายในปี ๒๕๕๔ และสัดส่วนผลผลิตของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ยอ่มต่อผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศ ไม่ตํ่ากวา่ร้อยละ ๔๐ ในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี ๑๐ 

(๔) เป้าหมายการสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรและส่ิงแวดล้อม รักษาความอุดม
สมบูรณ์ของฐานทรัพยากรและความหลากหลายทางชีวภาพโดยให้มีพื้นท่ีป่าไมไ้วไ้ม่น้อยกว่าร้อยละ ๓๓ 
และต้องเป็นพื้นท่ีป่าอนุรักษ์ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๑๘ ของพื้นท่ีประเทศ รักษาพื้นท่ีทาํการเกษตรในเขต
ชลประทานไวไ้ม่นอ้ยกวา่ ๓๑,๐๐๐,๐๐๐ ไร่  และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มให้อยูใ่นระดบัท่ีเหมาะสมต่อการ
ดาํรงคุณภาพชีวิตท่ีดีและไม่เป็นภยัคุกคามต่อระบบนิเวศ  โดยรักษาคุณภาพนํ้ าในลุ่มนํ้ าต่างๆ และแหล่งนํ้ า
ธรรมชาติให้อยู่ในเกณฑ์พอใช้และดี รวมกนัไม่ตํ่ากว่าร้อยละ ๘๕ คุณภาพอากาศอยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน 
โดยเฉพาะฝุ่ นละอองขนาดเล็ก (PM๑๐) ตอ้งมีค่าเฉล่ีย ๒๔ ชัว่โมงไม่เกิน ๑๒๐ มก./ลบ.ม. อตัราการปล่อยก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด์ต่อประชากรลดลงร้อยละ ๕ จากปี ๒๕๔๖ คือไม่เกิน ๓.๕ ตนั/คน/ปี ควบคุมอตัราการ
ผลิตขยะในเขตเมืองไม่ให้เกิน ๑ กก./คน/วนั และของเสียอนัตรายจากชุมชนและอุตสาหกรรมได้รับการ
จดัการอย่างถูกตอ้งร้อยละ ๘๐ ของปริมาณของเสียอนัตรายทั้งหมด รวมทั้งให้มีระบบฐานขอ้มูลความ
หลากหลายทางชีวภาพท่ีสมบูรณ์ระดบัประเทศ ๑ ระบบ 

(๕) เป้าหมายด้านธรรมาภิบาล  มุ่งให้ธรรมาภิบาลของประเทศดีข้ึน มีคะแนน
ภาพลกัษณ์ของความโปร่งใสอยู่ท่ี ๕.๐ ภายในปี ๒๕๕๔  ระบบราชการมีขนาดท่ีเหมาะสม และมีการ
ดาํเนินงานท่ีคุม้ค่าเพิ่มข้ึน ลดกาํลงัคนภาคราชการให้ได้ร้อยละ ๑๐ ภายในปี ๒๕๕๔ ธรรมาภิบาลในภาค
ธุรกิจเอกชนเพิ่มข้ึน ทอ้งถ่ินมีขีดความสามารถในการจดัเก็บรายไดแ้ละมีอิสระในการพึ่งตนเองมากข้ึน 
และภาคประชาชนมีความเขม้แขง็ รู้สิทธิ หนา้ท่ี และมีส่วนร่วมมากข้ึนในการตดัสินใจและรับผิดชอบใน
การบริหารจดัการประเทศ รวมทั้งให้มีการสร้างองค์ความรู้เก่ียวกบัประชาธิปไตยและธรรมาภิบาลใน
บริบทไทยเพิ่มข้ึนในระยะแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี ๑๐ 

 ๕  ยุทธศาสตร์การพฒันาประเทศ 

ภายใตบ้ริบทการเปล่ียนแปลงในกระแสโลกาภิวตัน์ท่ีปรับเปล่ียนเร็วและสลบัซบัซ้อนมากยิ่งข้ึน  
จาํเป็นต้องกําหนดยุทธศาสตร์การพฒันาประเทศท่ีเหมาะสม โดยเสริมสร้างความแข็งแกร่งของ



 ษ 

โครงสร้างของระบบต่างๆ ภายในประเทศให้มีศกัยภาพ แข่งขนัได้ในกระแสโลกาภิวตัน์ และสร้าง
ฐานความรู้ให้เป็นภูมิคุ้มกนัต่อการเปล่ียนแปลงต่างๆ ได้อย่างรู้เท่าทนั ควบคู่ไปกับการกระจายการ
พฒันาท่ีเป็นธรรม และเสริมสร้างความเท่าเทียมกนัของกลุ่มคนในสังคม และความเขม้แข็งของชุมชน
ทอ้งถ่ิน พร้อมทั้งฟ้ืนฟูและอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและคุณภาพส่ิงแวดลอ้มให้คงความสมบูรณ์เป็น
รากฐานการพฒันาท่ีมั่นคง และเป็นฐานการดํารงวิถีชีวิตของชุมชนและสังคมไทย ตลอดจนการ
เสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจดัการประเทศทุกระดบั อนัจะนาํไปสู่การพฒันาประเทศท่ีมัน่คง
และย ัง่ยืน สามารถดาํรงอยู่ในประชาคมโลก ได้อย่างมีเกียรติภูมิและมีศกัด์ิศรี โดยมียุทธศาสตร์การ
พฒันาท่ีสาํคญัในระยะแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี ๑๐ ดงัน้ี 

๕.๑ ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพคนและสังคมไทยสู่สังคมแห่งภูมิปัญญาและการ
เรียนรู้ ใหค้วามสาํคญักบั 

(๑) การพัฒนาคนให้มีคุณธรรมน าความรู้ เกิดภูมิคุ้มกัน โดยพฒันาจิตใจควบคู่กบัการ
พฒันาการเรียนรู้ของคนทุกกลุ่มทุกวยัตลอดชีวติ เร่ิมตั้งแต่วยัเด็กใหมี้ความรู้พื้นฐานเขม้แข็ง มีทกัษะชีวิต 
พฒันาสมรรถนะ ทกัษะของกาํลงัแรงงานให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการ พร้อมกา้วสู่โลกของการทาํงาน
และการแข่งขนัอยา่งมีคุณภาพ สร้างและพฒันากาํลงัคนท่ีเป็นเลิศโดยเฉพาะในการสร้างสรรคน์วตักรรม
และองคค์วามรู้ ส่งเสริมให้คนไทยเกิดการเรียนรู้อยา่งต่อเน่ืองตลอดชีวิต จดัการองคค์วามรู้ทั้งภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ินและองค์ความรู้สมยัใหม่ตั้งแต่ระดบัชุมชนถึงประเทศ สามารถนาํไปใช้ในการพฒันาเศรษฐกิจ
และสังคม 

(๒) การเสริมสร้างสุขภาวะคนไทยให้มีสุขภาพแข็งแรงทั้ งกายและใจ และอยู่ใน
สภาพแวดล้อมที่น่าอยู่ เน้นการพฒันาระบบสุขภาพอยา่งครบวงจร มุ่งการดูแลสุขภาพเชิงป้องกนั การ
ฟ้ืนฟูสภาพร่างกายและจิตใจ เสริมสร้างคนไทยให้มีความมัน่คงทางอาหารและการบริโภคอาหารท่ี
ปลอดภยั ลด ละ เลิกพฤติกรรมเส่ียงต่อสุขภาพ 

(๓) การเสริมสร้างคนไทยให้อยู่ร่วมกันในสังคมได้อย่างสันติสุข มุ่งเสริมสร้างความสัมพนัธ์ท่ี
ดีของคนในสังคมบนฐานของความมีเหตุมีผล ดาํรงชีวิตอย่างมัน่คงทั้งในระดบัครอบครัวและชุมชน 
พฒันาระบบการคุม้ครองทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีหลากหลายและครอบคลุมทัว่ถึง สร้างโอกาสในการ
เขา้ถึงแหล่งทุน  ส่งเสริมการดาํรงชีวิตท่ีมีความปลอดภยั น่าอยู่ บนพื้นฐานของความยุติธรรมในสังคม 
เสริมสร้างกระบวนการยุติธรรมแบบบูรณาการและการบงัคบัใช้กฎหมายอย่างจริงจงัควบคู่กบัการ
เสริมสร้างจิตสาํนึกดา้นสิทธิและหนา้ท่ีของพลเมือง และความตระหนกัถึงคุณค่าและเคารพศกัด์ิศรีความ
เป็นมนุษยเ์พื่อลดความขดัแยง้ 



 ส 

๕.๒ ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและสังคมให้เป็นรากฐานที่มั่นคงของ
ประเทศ ใหค้วามสาํคญักบั 

(๑) การบริหารจัดการกระบวนการชุมชนเข้มแข็ง ดว้ยการส่งเสริมการรวมตวั ร่วมคิด 
ร่วมทาํในรูปแบบท่ีหลากหลาย และจดักิจกรรมอยา่งต่อเน่ืองตามความพร้อมของชุมชน มีกระบวนการ
จัดการองค์ความ รู้และระบบการเ รียน รู้ของชุมชนอย่าง เ ป็นขั้ นตอน มี เครือข่ ายการเ รียน รู้ 
ทั้งภายในและภายนอกชุมชน มีกระบวนการเสริมสร้างศกัยภาพชุมชนและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ให้สามารถพฒันาต่อยอดให้เกิดประโยชน์แก่ชุมชนในการนําไปสู่การพึ่ งตนเอง รวมทั้ งการสร้าง
ภูมิคุม้กนัใหชุ้มชนพร้อมเผชิญการเปล่ียนแปลง 

(๒) การสร้างความมั่นคงของเศรษฐกิจชุมชน ดว้ยการบูรณาการกระบวนการผลิตบน
ฐานศกัยภาพ และความเขม้แข็งของชุมชนอยา่งสมดุล เน้นการผลิตเพื่อการบริโภคอย่างพอเพียงภายใน
ชุมชน สนับสนุนให้ชุมชนมีการรวมกลุ่มในรูปสหกรณ์ กลุ่มอาชีพ สนับสนุนการนาํภูมิปัญญาและ
วฒันธรรมท้องถ่ินมาใช้ในการสร้างสรรค์คุณค่าของสินค้าและบริการและสร้างความร่วมมือกับ
ภาคเอกชนในการลงทุนสร้างอาชีพและรายไดท่ี้มีการจดัสรรประโยชน์อยา่งเป็นธรรมแก่ชุมชน ส่งเสริม
การร่วมลงทุนระหวา่งเครือข่ายองคก์รชุมชนกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รวมทั้งสร้างระบบบ่มเพาะ
วสิาหกิจชุมชนควบคู่กบัการพฒันาความรู้ดา้นการจดัการ การตลาด และทกัษะในการประกอบอาชีพ 

(๓) การเสริมสร้างศักยภาพของชุมชนในการอยู่ร่วมกันกับทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อมอย่างสันติและเกือ้กูล  ดว้ยการส่งเสริมสิทธิชุมชนและกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนใน
การสงวนอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู พฒันา ใช้ประโยชน์และเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจดัการ รวมทั้งการสร้าง
กลไกในการปกป้องคุม้ครองทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในทอ้งถ่ิน  

๕.๓ ยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้างเศรษฐกจิให้สมดุลและยัง่ยนื ใหค้วามสาํคญักบั 

(๑) การปรับโครงสร้างการผลิตเพื่อเพิ่มผลิตภาพและคุณค่าของสินค้าและบริการบน
ฐานความรู้และความเป็นไทย โดยปรับโครงสร้างภาคเกษตร ภาคอุตสาหกรรม และภาคบริการท่ีใช้
กระบวนการพฒันาคลสัเตอร์และห่วงโซ่อุปทาน รวมทั้งเครือข่ายชุมชนบนรากฐานของความรู้สมยัใหม่ 
ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินและวฒันธรรมไทย และความหลากหลายทางชีวภาพ เพื่อสร้างสินคา้ท่ีมีคุณภาพและ
มูลค่าสูง มีตราสินคา้เป็นท่ียอมรับของตลาด รวมทั้งสร้างบรรยากาศการลงทุนท่ีดี เพื่อดึงดูดการลงทุน
จ า ก ต่ า ง ป ร ะ เ ท ศ  แ ล ะ ส่ ง เ ส ริ ม ก า ร ล ง ทุ น ไ ท ย ใ น ต่ า ง ป ร ะ เ ท ศ  ต ล อ ด จ น ก า ร บ ริ ห า ร 
องค์ความรู้อย่างเป็นระบบ การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ การปฏิรูปองค์กร การ
ปรับปรุงกฎระเบียบ และพฒันาระบบมาตรฐานในดา้นต่างๆ รวมทั้งการดาํเนินนโยบายการคา้ระหว่าง



 ห 

ประเทศให้สนับสนุนการปรับโครงสร้างการผลิต และการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนัของ
ประเทศ 



 ฬ 

(๒) การสร้างภูมิคุ้มกันของระบบเศรษฐกิจ โดยการบริหารเศรษฐกิจส่วนรวมอย่างมี
ประสิทธิภาพเพื่อรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจให้มัน่คงและสนบัสนุนการปรับโครงสร้างการผลิตโดยการ
ระดมทุนไปสู่ภาคการผลิตท่ีมีประสิทธิภาพ พฒันารัฐวิสาหกิจให้มีการดาํเนินงานอยา่งมีประสิทธิภาพ
บนหลกัการบริหารจดัการท่ีดี เพื่อให้การใช้ทรัพยากรเกิดประสิทธิภาพและสวสัดิการสูงสุดแก่ประเทศ
การส่งเสริมการออมอย่างเป็นระบบเพื่อเป็นแหล่งระดมทุนและเป็นหลกัประกนัในชีวิตของประชาชน 
และการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลงังานและการพฒันาแหล่งพลงังานทางเลือกเพื่อลดการพึ่งพิงการ
นาํเขา้พลงังานและประหยดัเงินตราต่างประเทศ  

(๓) การสนับสนุนให้เกิดการแข่งขันที่เป็นธรรมและการกระจายผลประโยชน์จากการ
พัฒนาอย่างเป็นธรรม  โดยส่งเสริมการแข่งขนัการประกอบธุรกิจในระบบอย่างเสรี เป็นธรรม และ
ป้องกนัการผูกขาด  กระจายการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานไปสู่ภูมิภาคอย่างสมดุลและเป็นธรรม ให้
ประชาชนเข้าถึงบริการได้อย่างทั่วถึง เพียงพอ และสอดคล้องกับความต้องการของพื้นท่ี  เพิ่ม
ประสิทธิภาพและความครอบคลุมของการให้บริการของระบบการเงินฐานรากให้สามารถสนบัสนุนการ
พฒันาศกัยภาพชุมชนและเศรษฐกิจฐานราก ด้วยการพฒันาองค์กรการเงินชุมชนให้เข้มแข็ง รวมทั้ง
ดาํเนินนโยบายการคลังเพื่อส่งเสริมการกระจายรายได้ โดยกระจายอาํนาจการจดัเก็บภาษี การจดัทาํ
งบประมาณและการเบิกจ่าย และการก่อหน้ีภายใตก้รอบการรักษาวนิยัทางการคลงัสู่ทอ้งถ่ิน  

๕.๔ ยุทธศาสตร์การพฒันาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพและการสร้างความมั่นคง
ของฐานทรัพยากรและส่ิงแวดล้อม ใหค้วามสาํคญักบั 

(๑) การรักษาฐานทรัพยากรและความสมดุลของระบบนิเวศ เพื่อรักษาสมดุลระหว่าง
การอนุรักษแ์ละการใช้ประโยชน์ โดยพฒันาระบบฐานขอ้มูลและสร้างองคค์วามรู้  ส่งเสริมสิทธิชุมชน
และการมีส่วนร่วมในการจดัการทรัพยากร ตลอดจนพฒันาระบบการจดัการร่วมเพื่ออนุรักษ์และฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติ โดยให้ความสําคญักบัการกาํหนดเขต และการจดัการเชิงพื้นท่ีภายใต้การจดัทาํ
ขอ้ตกลงกบัชุมชนทอ้งถ่ินในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติหลกั ไดแ้ก่ ดิน นํ้ า ป่าไม ้ทรัพยากรทะเลและ
ชายฝ่ัง ทรัพยากรแร่ รวมถึงการมีมาตรการหยุดใชท้รัพยากรท่ีสําคญัท่ีถูกทาํลายสูงเป็นการชัว่คราว และ
การสร้างกลไกแกปั้ญหาความขดัแยง้อยา่งสันติวิธี รวมทั้งการพฒันาระบบการจดัการและการป้องกนัภยั
พิบติั 

(๒) การสร้างสภาพแวดล้อมที่ดีเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตและการพัฒนาที่ยั่งยืน โดย
การปรับแบบแผนการผลิตและพฤติกรรมการบริโภคไปสู่การผลิตและการบริโภคท่ีย ัง่ยืน เพื่อลด
ผลกระทบต่อฐานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม โดยกาํหนดนโยบายสาธารณะ และใชก้ลไกทาง
เศรษฐศาสตร์ทั้ งด้านการเงินและการคลัง รวมทั้ งการสร้างตลาดสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับ
ส่ิงแวดลอ้ม ตลอดจนพฒันาประสิทธิภาพการบริหารจดัการเพื่อลดมลพิษและควบคุมกิจกรรมท่ีจะส่งผล
กระทบต่อคุณภาพชีวติ โดยผลกัดนัใหเ้กิดระบบประเมินส่ิงแวดลอ้มระดบัยุทธศาสตร์ ระบบประเมินผล
กระทบทางสังคมและสุขภาพในโครงการพฒันาของรัฐ หรือท่ีรัฐอนุมติัให้เอกชนดาํเนินการ ควบคู่กบั
การยกระดับขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและชุมชนในการบริหารจัดการ
ส่ิงแวดลอ้มตลอดจนมีกลไกกาํหนดจุดยนืต่อพนัธกรณีและขอ้ตกลงระหวา่งประเทศดา้นส่ิงแวดลอ้ม 
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(๓) การพฒันาคุณค่าความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปัญญาท้องถิ่น โดยใชป้รัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นแนวทางสําคญั เร่ิมจากการจดัการองคค์วามรู้และสร้างภูมิคุม้กนั การคุม้ครอง
ทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพจากการคุกคามภายนอก โดยเฉพาะจากพนัธกรณีระหวา่งประเทศ 
สร้างระบบการคุม้ครองสิทธิชุมชน และการแบ่งปันผลประโยชน์ท่ีเป็นธรรม ส่งเสริมการใช้ความ
หลากหลายทางชีวภาพในการสร้างความมัน่คงของภาคเศรษฐกิจทอ้งถ่ินและชุมชน รวมทั้งพฒันาขีด
ความสามารถและสร้างนวตักรรมจากทรัพยากรชีวภาพท่ีเป็นเอกลกัษณ์ของประเทศ  

๕.๕ ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศ มุ่งเสริมสร้าง
ความเป็นธรรมในสังคมอยา่งย ัง่ยนื โดยใหค้วามสาํคญักบั 

(๑) การเสริมสร้าง และพัฒนาวัฒนธรรมประชาธิปไตยและธรรมาภิบาลให้เป็นส่วน
หน่ึงของวถิีการด าเนินชีวติในสังคมไทย โดยสร้างกระบวนการเรียนรู้ ปลูกฝังจิตสาํนึก ค่านิยมวฒันธรรม
ประชาธิปไตยและธรรมาภิบาลแก่เยาวชน และประชาชนทุกระดบั อยา่งต่อเน่ืองจริงจงั พร้อมทั้งพฒันา
ภาวะความเป็นผูน้าํประชาธิปไตยท่ีมีคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล ในสังคมทุกระดบัเพื่อให้เป็น
แบบอยา่งท่ีดีในสังคม ตลอดจนวางรากฐานกระบวนการประชาธิปไตยโดยให้ประชาชนมีส่วนร่วมอยา่ง
แทจ้ริง และเพิ่มประสิทธิภาพกลไกและกระบวนการตรวจสอบการใชอ้าํนาจรัฐและการเมืองให้เขม้แข็ง
และเป็นอิสระมากข้ึน 

(๒) เสริมสร้างความเข้มแข็งของภาคประชาชนให้สามารถเข้าร่วมในการบริหารจัดการ
ประเทศ โดยส่งเสริมให้ประชาชนรวมตวัและรวมกลุ่มสร้างเครือข่ายการทาํงานร่วมกันให้เข้มแข็ง 
ส่งเสริมใหเ้ขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมอยา่งเท่าเทียม และร่วมในกระบวนการบริหารจดัการประเทศให้
เกิดความเป็นธรรมและความโปร่งใสในการพฒันาประเทศ เสริมสร้างความเขม้แข็ง และสร้างเครือข่าย
การทาํงานของกลไกตรวจสอบภาคประชาชน เพื่อติดตามตรวจสอบการใช้อาํนาจของภาครัฐไดอ้ย่าง
เขม้แขง็มีประสิทธิภาพ  

(๓) สร้างภาคราชการทีม่ีประสิทธิภาพและมีธรรมาภิบาล เน้นการบริการแทนการก ากับ
ควบคุม และท างานร่วมกบัหุ้นส่วนการพัฒนา เนน้การพฒันาประสิทธิภาพและความคุม้ค่าในการปฏิบติั
ภารกิจด้วยการปรับบทบาทโครงสร้างและกลไกการบริหารจัดการภาครัฐและรัฐวิสาหกิจให้มี
ประสิทธิภาพ ทนัสมยั ลดการบงัคบัควบคุม คาํนึงถึงความตอ้งการของประชาชนและทาํงานร่วมกบั
หุ้นส่วนการพฒันา เพิ่มบทบาทภาคเอกชนในกิจการของรัฐและรัฐวิสาหกิจเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและ
คุณภาพการใหบ้ริการสาธารณะ และลดภาระการลงทุนของภาครัฐ ตลอดจนพฒันากลไกการกาํกบัดูแลท่ี
เขม้แข็งเพื่อให้เกิดการแข่งขนัท่ีเป็นธรรม โปร่งใส โดยคาํนึงถึงผลประโยชน์ของประเทศและคุม้ครอง
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ผูใ้ชบ้ริการ โดยดาํเนินการควบคู่ไปกบัการปลูกฝังจิตสํานึกขา้ราชการให้เห็นความสําคญัและยึดมัน่ใน
หลกัธรรมาภิบาล และยดึ/ปฏิบติัตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารอยา่งเคร่งครัด 

(๔) การกระจายอ านาจการบริหารจัดการประเทศสู่ภูมิภาค ท้องถิ่น และชุมชนเพิ่มขึ้น
ต่อเน่ือง โดยพฒันาศกัยภาพ และกระจายอาํนาจการตดัสินใจให้ทอ้งถ่ินมีบทบาทสามารถรับผิดชอบใน
การบริหารจดับริการสาธารณะ ตลอดจนแกไ้ขปัญหาท่ีตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ี 
และสามารถสร้างความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคมให้แก่ทอ้งถ่ินอย่างแทจ้ริง พร้อมทั้งเปิดโอกาสให้
ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ินของตนเอง 

(๕) ส่งเสริมภาคธุรกิจเอกชนให้เกิดความเข้มแข็ง สุจริต และมีธรรมาภิบาล โดยมี
มาตรการส่งเสริมและสร้างแรงจูงใจใหธุ้รกิจเอกชนทั้งท่ีจดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพย ์และธุรกิจเอกชน
ทัว่ไปเป็น “บรรษทัภิบาล” เพิ่มมากข้ึน สร้างจิตสํานึกในการประกอบธุรกิจอย่างซ่ือสัตย ์ยุติธรรมต่อ
ผูบ้ริโภค และเป็นธรรมกบัธุรกิจคู่แข่ง พร้อมทั้งยึดมัน่ในความรับผิดชอบต่อสังคม แบ่งบนัผลประโยชน์
คืนสู่สาธารณะ ตลอดจนสนบัสนุนสถาบนัวิชาชีพธุรกิจประเภทต่างๆ ให้มีบทบาทในการสร้างธรรมาภิ
บาลแก่ภาคธุรกิจมากข้ึน 

(๖) การปฏิรูปกฎหมาย กฎระเบียบ และขั้นตอน กระบวนการเกี่ยวกับการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมเพื่อสร้างความสมดุลในการจัดสรรประโยชน์จากการพัฒนา ดว้ยการเปิดโอกาสให้
ภาคีและกลุ่มต่างๆ มีส่วนร่วมในการเสนอแนะและตรากฎหมายเพื่อประสานประโยชน์ของภาคส่วน
ต่างๆ ให้เสมอภาคและมีความสมดุล โดยการปฏิรูปกฎหมายเพื่อสร้างความเป็นธรรมทางเศรษฐกิจ ลด
การใช้ดุลพินิจของขา้ราชการและเจา้หนา้ท่ี รวมทั้งสร้างความเขม้แข็งของกลไกการบงัคบัใช้กฎหมาย 
โดยเฉพาะกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประกอบธุรกิจ เพื่อสร้างความเป็นธรรมต่อผูป้ระกอบการขนาดเล็ก
และผูป้ระกอบการใหม ่

(๗) การรักษาและเสริมสร้างความมั่นคงเพื่อสนับสนุนการบริหารจัดการประเทศสู่ดุลย
ภาพและความยั่งยืน โดยการพฒันาศกัยภาพ บทบาท และภารกิจของหน่วยงานดา้นการป้องกนัประเทศ 
ความมัน่คง และการรักษาความสงบเรียบร้อย ใหมี้ประสิทธิภาพมีความพร้อมในการป้องกนัประเทศและ
ต อ บ ส น อ ง ต่ อ ภัย คุ ก ค า ม ใ น ทุ ก รู ป แ บ บ ส ถ า น ก า ร ณ์ ไ ด้ฉับ ไ ว  พ ร้ อ ม ทั้ ง ผ นึ ก พ ลัง ร่ ว ม กับ 
ภาคส่วนต่างๆ ดําเนินการป้องกันและพัฒนาประเทศให้สามารถพิทักษ์รักษาเอกราช สถาบัน
พระมหากษตัริย ์ผลประโยชน์ของชาติ และการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริย์
ทรงเป็นประมุข รวมทั้งสามารถสร้างความมัน่คงของประชาชนและสังคมให้มีความอยูร่อดปลอดภยัโดย
ยดึหลกัธรรมาภิบาลในทุกระดบั 
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 ๖  การขับเคลือ่นยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัตแิละการติดตามประเมินผล 

การขบัเคล่ือนยุทธศาสตร์แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี ๑๐ สู่การปฏิบติัตอ้งให้ความสําคญักบัการมีส่วน
ร่วมของทุกภาคีพฒันาจากทุกภาคส่วน เพื่อสามารถผนึกพลงัความร่วมมือตามบทบาทความรับผิดชอบ 
ร่วมกนัขบัเคล่ือนโดยนาํเอาแนวทางการพฒันาตามยุทธศาสตร์ของแผนมาแปลงไปสู่แผนปฏิบติัการใน
ระดบัต่างๆ ท่ีสามารถนาํไปขบัเคล่ือนใหเ้กิดผลอยา่งเป็นรูปธรรม ควบคู่ไปกบัการปรับระบบการจดัสรร
ทรัพยากรและปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบ รวมทั้งสร้างองค์ความรู้เพื่อหนุนเสริมการขบัเคล่ือนให้
สัมฤทธ์ิผล และมีการติดตามประเมินผลอยา่งเป็นระบบ โดยมีแนวทางสาํคญั ดงัน้ี 

๖.๑ เสริมสร้างบทบาทการมส่ีวนร่วมของภาคพีฒันา จัดท าแผนปฏิบัติการในระดับต่างๆ  
ทีบู่รณาการเช่ือมโยงกบัยุทธศาสตร์ของแผนพฒันาฯ ฉบับที่ ๑๐ ภายใต้หลกัปรัชญาของเศรษฐกจิ
พอเพียง โดยให้ความสําคญักบัการจดัแบ่งบทบาทหลกัท่ีชดัเจนของภาคีพฒันาทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน 
ภาคสถาบนัต่างๆ รวมถึงภาคชุมชนเพื่อสามารถดาํเนินภารกิจร่วมมือสนบัสนุนซ่ึงกนัและกนัได ้ควบคู่
ไปกบัการสร้างความรู้ ความเขา้ใจในหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และการประยุกต์ใช้ให้กบัภาคี
พฒันาทุกภาคส่วนอย่างต่อเน่ือง เพื่อมีส่วนร่วมขบัเคล่ือนและจัดทาํแผนปฏิบัติการระดับต่างๆ ท่ี
เช่ือมโยงกบัยุทธศาสตร์แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี ๑๐ โดยภาครัฐจดัทาํและขบัเคล่ือนแผนบริหารราชการ
แผน่ดิน และแผนปฏิบติัการในรูปแบบต่างๆ ท่ียดึโยงกบัมิติของงานตามภารกิจ มิติของพื้นท่ี และมิติตาม
วาระงานพิเศษ และใช้กลไกกระบวนการชุมชนสร้างการบูรณาการกบัแผนทอ้งถ่ิน แผนจงัหวดั/กลุ่ม
จงัหวดั และภาคไปจนถึงแผนระดบัชาติ ตลอดจนใหมี้กลไกท่ีปรึกษาภาคประชาชนเพื่อร่วมขบัเคล่ือนใน
ระดบัพื้นท่ี 

๖.๒ ก าหนดแนวทางการลงทุนทีส่ าคญัตามยุทธศาสตร์การพฒันาในแผนพฒันาฯ ฉบับที ่
๑๐ เพื่อภาคีพฒันาสามารถนาํไปขบัเคล่ือนภายใตบ้ทบาทภารกิจของตน และสร้างการมีส่วนร่วมจากภาค
ส่วนต่างๆ โดยมีแนวทางการลงทุนภายใตก้ารพฒันาคนและสังคม รวมทั้งความเขม้แข็งของชุมชน เน้น
การพฒันาระบบสุขภาพครบวงจร การเรียนรู้ตลอดชีวติ การพฒันาคุณภาพการวิจยัและพฒันา การพฒันา
ศกัยภาพชุมชนอย่างต่อเน่ือง การสร้างหลกัประกนัสังคมให้ผูอ้ยู่ในเศรษฐกิจนอกระบบ การแกปั้ญหา
ความยากจนอย่างบูรณาการ ภายใตก้ารปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ จะให้ความสําคญักบัการปฏิรูประบบ
ก า ร อ อ ม  ก า ร ร ว ม ก ลุ่ ม  ก า ร ป ฏิ รู ป ร ะ บ บ น วัต ก ร ร ม  ก า ร ล ด ต้ น ทุ น ก า ร ข น ส่ ง  แ ล ะ 
โลจิสติกส์ การลงทุนเพื่อสร้างโอกาสการเขา้ถึงบริการพื้นฐานท่ีสมดุลเป็นธรรม และสร้างความมัน่คง
ดา้นพลงังาน 



 ขข 

ภายใต้การพฒันาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพและสร้างความมั่นคงของฐาน
ทรัพยากรส่ิงแวดลอ้มจะให้ความสําคญักบัการพฒันาระบบฐานขอ้มูลสารสนเทศภูมิศาสตร์ การพฒันา
แหล่งนํ้ า การควบคุมและบรรเทาอุทกภยั การลงทุนในการสร้าง ขยาย และปรับปรุงระบบบาํบดันํ้ าเสีย 
และกาํจดัขยะมูลฝอย การใชเ้ทคโนโลยสีะอาดการปรับเปล่ียนมาใชเ้คร่ืองยนตแ์ละพลงังานท่ีสะอาด การ
สร้างระบบจดัการฐานขอ้มูลและสร้างศูนยข์อ้มูลระดบัชาติดา้นทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพ 
ภายใตก้ารเสริมสร้าง   ธรรมาภิบาลจะให้ความสําคญักบัการรณรงค์ปลูกจิตสํานึกธรรมาภิบาล ค่านิยม
วฒันธรรม ประชาธิปไตย วฒันธรรมสันติวธีิแก่ประชาชนทุกระดบั ทุกภาคส่วน และทุกสถาบนั การเปิด
โอกาสให้ภาคประชาชนได้เข้าร่วมคิด ตัดสินใจ ดําเนินการ รับผิดชอบ และร่วมตรวจสอบใน
กระบวนการบริหารจดัการประเทศ และสร้างองคค์วามรู้เก่ียวกบัการพฒันาวฒันธรรมประชาธิปไตย และ
วฒันธรรมธรรมาภิบาล 

๖.๓ เร่งปรับปรุงและพัฒนากฎหมายเพื่อสนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ให้ 
บังเกดิผลในทางปฏิบัตอิย่างมปีระสิทธิภาพ ประสิทธิผล ภายใตก้รอบการปรับปรุงกฎหมายท่ีเอ้ือต่อการ
บริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี การปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจ การเสริมสร้างศกัยภาพการแข่งขนัของประเทศ 
การแก้ไขปัญหาความยากจน การป้องกนัการทุจริต การกระจายผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจอย่างทัว่ถึง 
ตลอดจนการมีภูมิคุม้กนัต่อกระแสการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจในยุคโลกาภิวตัน์ และเร่งรัดการพฒันา
บุคลากรทางกฎหมายให้มีความรู้ความสามารถทนัต่อความจาํเป็นของทางราชการและการเปล่ียนแปลงของ
โลก โดยมีกฎหมาย ทั้งดา้นเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอ้ม ทรัพยากรฯ และการบริหารจดัการท่ีตอ้งเร่งผลกัดนั
การออกกฎหมาย การปรับปรุงแกไ้ข และการประกาศใช ้รวมทั้งการยกร่างข้ึนใหม่ 

๖.๔ ศึกษาวิจัยสร้างองค์ความรู้และกระบวนการเรียนรู้เพื่อหนุนเสริมการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์แผนพัฒนาฯ ฉบับที่  ๑๐ สู่การปฏิบัติ โดยให้ความสําคัญกับการศึกษาวิจัยสร้าง 
องค์ความรู้ท่ีจะช่วยสร้างกระบวนการเรียนรู้และการเผยแพร่ขยายผลให้เกิดประโยชน์ทั้งในระดบัการ
ปฏิบัติและระดับนโยบายได้ต่อไป โดยมีประเด็นสาระงานวิจัยหลักๆ ตามประเด็นยุทธศาสตร์ทั้ ง  
๕ ยทุธศาสตร์ของแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี ๑๐  

๖.๕ พฒันาระบบการติดตามประเมินผลและสร้างดัชนีช้ีวัดความส าเร็จของการพฒันาใน
ทุกระดบั โดยพฒันายกระดบัระบบติดตามตรวจสอบและประเมินผลการบริหารจดัการภาครัฐแนวใหม่ท่ี
มุ่งผลสัมฤทธ์ิของการปฏิบติังาน ให้มีมาตรฐานและมีวิธีวดัผลงานท่ีชัดเจน สามารถตรวจสอบและ
เปรียบเทียบผลระหว่างหน่วยงานได ้รวมทั้งสนบัสนุนให้ทุกส่วนราชการพฒันาสู่ระบบตรวจสอบและ
ประเมินผลการบริหารจดัการท่ีดีของภาครัฐ ท่ีมุ่งความคุม้ค่า ความโปร่งใส และตอบสนองความตอ้งการ
ท่ีหลากหลายของประชาชน ตลอดจนสนับสนุนการพฒันาดัชนีช้ีวดัผลสําเร็จของการพัฒนาตาม
แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี ๑๐ ทั้งในระดบัภาพรวม และระดบัยุทธศาสตร์ รวมทั้งพฒันาดชันีช้ีวดัผลกระทบขั้น
สุดทา้ยของการพฒันาท่ีมุ่งสู่สังคมอยู่เยน็เป็นสุขร่วมกนั โดยอาศยักระบวนการมีส่วนร่วม ควบคู่ไปกบั



 คค 

การสร้างองค์ความรู้ด้านการติดตามประเมินผล และการเผยแพร่รายงานด้านการติดตามประเมินผลสู่
สาธารณชนอยา่งต่อเน่ือง 

๖.๖ สนับสนุนการพัฒนาระบบฐานข้อมูลในทุกระดับและการเช่ือมโยงโครงข่ายข้อมูล
ข่าวสารระหว่างหน่วยงานกลางระดับนโยบาย ตลอดจนระดับพืน้ที่และท้องถิ่น  โดยสนบัสนุนให้
หน่วยงานระดบันโยบายดา้นขอ้มูลพฒันาระบบขอ้มูล ฐานขอ้มูล และระบบบริหารจดัการสถิติเพื่อการ
วางแผนใหต้อบสนองต่อการพฒันาตามแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี ๑๐ ส่งเสริมการพฒันาขอ้มูลเพื่อการเฝ้าระวงั
และบ่งช้ีทิศทางการเปล่ียนแปลงของสถานการณ์เศรษฐกิจ สังคมของประเทศและระดบัโลก ติดตาม
ตรวจสอบการดาํเนินนโยบาย และสนบัสนุนการสร้างเครือข่ายขอ้มูลร่วมกนัเพื่อการวางแผนและติดตาม
ประเมินผลในระดบัจงัหวดั ทอ้งถ่ิน และชุมชน ส่งเสริมการเช่ือมโยงโครงข่ายขอ้มูลระดบัจงัหวดั ทอ้งถ่ิน 
และชุมชนเขา้กบัส่วนกลาง ใหเ้ป็นระบบท่ีเขา้ถึงไดง่้าย และใชป้ระโยชน์ร่วมกนัไดอ้ยา่งสะดวกรวดเร็ว 
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แนวทางการลงทุนในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่๑๐ 

 ๑  ด้านเศรษฐกจิ 

๑.๑ การปฏิรูประบบการออม ใหมี้ความครอบคลุมครบถว้นส าหรับก าลงัแรงงานของประเทศ
ทั้งหมด ๑๓ ลา้นคน ทั้งขยายการออมภาคบงัคบั ปฏิรูปกองทุนบ าเหน็จบ านาญ และการออมเพื่อการชรา
ภาพส าหรับแรงงานนอกระบบ 

๑.๒ การขบัเคลือ่นการรวมกลุ่มและการพฒันาห่วงโซ่อปุทาน ในสาขาการผลติและบริการ
ที่มีศักยภาพ รายสาขา/รายพืน้ที่ เพื่อเพิ่มผลิตภาพการผลิต และเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนั 
เช่น พฒันาการรวมกลุ่มอุตสาหกรรม ส าหรับอุตสาหกรรมท่ีมีศักยภาพและโอกาสด้านตลาด ด้วยการ
สนบัสนุนการพฒันาเครือข่ายธุรกิจในอุตสาหกรรมท่ีมีศกัยภาพท่ีตอ้งปรับโครงสร้างอุตสาหกรรมให้เขม้แข็ง 
โดยเฉพาะการพฒันาการรวมกลุ่มในเชิงอุตสาหกรรมและในเชิงพื้นท่ี โดยเฉพาะในสาขาอาหาร ยานยนต ์
ส่ิงทอและเส้ือผา้ส าเร็จรูป บริการท่องเท่ียว เป็นตน้ รวมทั้งการขบัเคล่ือนผูป้ระสานการพฒันาคลสัเตอร์ (Cluster 
Development Agent) และติดตามประเมินผลการพฒันาคลสัเตอร์ในภาคการผลิตและบริการภายใตแ้นวทางการ
ปรับโครงสร้างอุตสาหกรรม 

๑.๓ ปฏิรูประบบนวัตกรรม (Innovation system reform) อย่างครบวงจร ทั้งสถาบัน 
การศึกษา สถาบนัวิจยั จดัตั้งกองทุนและบริษทัร่วมทุน และส านกังานอนุญาต รวมทั้งศูนยก์ารกระจาย
นวตักรรม เพื่อสามารถพฒันานวตักรรมไดอ้ยา่งกา้วกระโดด  

 ๑.๔ สร้างฐานการท า value creation ในภาคเกษตรโดยการวิจัย ปรับปรุง และกระจาย
พนัธ์ุทีด่ใีนสินค้าเกษตร ใหเ้กษตรกรใชอ้ยา่งทัว่ถึงเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตของสินคา้หลกัท่ีส าคญั
ท่ีเป็นอาหาร สมุนไพร พลงังาน และไฟเบอร์ ไดแ้ก่ ขา้ว มนัส าปะหลงั ออ้ย ปาล์มน ้ ามนั ยางพารา เป็นตน้ 
โดยภาครัฐเป็นผูรั้บผิดชอบหลกัในการผลิตและตรวจสอบคุณภาพพนัธ์ุหลกั แล้วสนบัสนุนให้สถาบนั
เกษตรกรและชุมชนเป็นผูผ้ลิตเป็นพนัธ์ุขยายและกระจายสู่เกษตรกรในพื้นท่ี เช่น กรณีศูนยข์า้วชุมชน 
เป็นตน้ และการผลิตเมล็ดพนัธ์ุดีบางส่วนอาจสนบัสนุนให้ภาคเอกชนเป็นผูผ้ลิตควบคู่กบัภาครัฐ โดยรัฐ



 ๑๕๔ 

เ ป็ น ผู ้ ต ร ว จ ส อ บ แ ล ะ รั บ ร อ ง คุ ณ ภ า พ พั น ธ์ุ ดี ท่ี จ ะ จ า ห น่ า ย ใ ห้ เ ก ษ ต ร ก ร  
เช่น ปาลม์น ้ามนั เป็นตน้ 

๑.๕ ลดต้นทุนด้านขนส่งและโลจิสติกส์ พฒันาและขยายขีดความสามารถของโครงข่ายการ
ขนส่งทางราง ทางน ้า ทางท่อ ระบบการขนส่งสนบัสนุน (Feeder) และศูนยร์วบรวมและกระจายสินคา้ตาม
จุดยุทธศาสตร์ฐานการผลิตของประเทศ เพื่อรองรับระบบการขนส่งต่อเน่ืองหลายรูปแบบ (Multimodal) 
รวมทั้งการลงทุนพฒันาระบบอ านวยความสะดวกทางการคา้ เช่น ระบบ Single Window Entry และ One 
Stop Service เป็นตน้ และการพฒันาบุคลากรดา้นโลจิสติกส์ทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ ตลอดจนการ
พฒันาโครงข่ายระบบขนส่งมวลชนในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑลให้มีความสมบูรณ์ และการ
ปรับเปล่ียนรูปแบบการใชพ้ลงังานของระบบขนส่งสาธารณะเพื่อลดตน้ทุนเช้ือเพลิง 

๑.๖ การลงทุนเพื่อพัฒนาบริการภาครัฐ พฒันาโครงข่ายเทคโนโลยีสารสนเทศภาครัฐ และ
ระบบรัฐบาลอิเล็คทรอนิคส์ (e-Government) เช่น ระบบสาธารณสุข (e-Health) ระบบการศึกษา (e-
Education) และระบบบริการภาครัฐ (e-Services) เป็นตน้ โดยค านึงถึงความเหมาะสมของเทคโนโลยี และ
ความคุม้ค่าในการลงทุนเพื่อรองรับการใหบ้ริการแก่ประชาชน และภาคธุรกิจ  

๑.๗ การลงทุนเพือ่สร้างโอกาสการเข้าถึงบริการพืน้ฐานที่สมดุลและเป็นธรรม ขยายโครงข่าย
การให้บริการโครงสร้างพื้นฐานด้านโทรคมนาคมให้ครอบคลุมพื้นท่ีชนบท และการลงทุนด้าน
เทคโนโลยสีารสนเทศในโรงเรียนและชุมชน เพื่อสร้างโอกาสในการเขา้ถึงขอ้มูล ข่าวสาร และการพฒันา
ความรู้ของนักเรียนและประชาชนในชนบท รวมทั้งการพฒันาแหล่งน ้ าและระบบน ้ าเพื่อการอุปโภค
บริโภคในพื้นท่ีชนบทให้ทั่วถึง เพียงพอ ตลอดจนการจัดหาแหล่งน ้ าเพื่อการอุปโภคบริโภคและ
อุตสาหกรรม และการลดน ้าสูญเสียของโครงข่ายระบบประปา 

๑.๘ สร้างความมั่นคงด้านพลังงาน จดัหาแหล่งพลงังานทั้งในและต่างประเทศเพิ่มเติม 
รวมทั้งหาแหล่งพลงังานใหม่ๆ ที่มีความคุม้ค่าเชิงพาณิชยห์รือมีตน้ทุนต ่า ตลอดจนการส ารองแหล่ง
พลงังาน รวมทั้งเร่งพฒันาเทคโนโลยีและการลงทุนแหล่งพลงังานทดแทน เช่น การผลิตก๊าซโซฮอล์
และไบโอดีเซล การขยายสถานีบริการก๊าซธรรมชาติส าหรับยานยนต์ (NGV) การวิจยัพฒันาพลงังาน
แสงอาทิตยแ์ละพลงังานลม เป็นตน้ 

 ๒  ด้านสังคม   

การขบัเคลื่อนยุทธศาสตร์การพฒันาคุณภาพคนและสังคมไทยสู่สังคมแห่งภูมิปัญญาและ
การเรียนรู้ และการสร้างความเขม้แข็งของชุมชนและสังคมให้เป็นรากฐานที่มัน่คงของประเทศในช่วง 
๕ ปีขา้งหนา้ เนน้ประเด็นการลงทุน ดงัน้ี 

๒.๑ การพัฒนาระบบสุขภาพอย่างครบวงจร ท่ีมุ่งการส่งเสริมการป้องกนัการรักษา การ
ฟ้ืนฟูสภาพร่างกายและจิตใจ พฒันาคุณภาพบริการและการผลิตบุคลากรดา้นการแพทยแ์ละสาธารณสุข 
โดยเฉพาะการสร้างนวตักรรมเพื่อส่งเสริมสุขภาพ และการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจดัการระบบ



 ๑๕๕ 

ประกนัสุขภาพท่ีเช่ือมโยงกนัทั้ง ๓ ระบบ ไดแ้ก่ สวสัดิการขา้ราชการ การประกนัสังคม และการสร้าง
หลกัประกนัสุขภาพ ซ่ึงเนน้การส่งเสริมสุขภาพและการป้องกนัโรคร่วมกบัชุมชนและน าไปสู่การเพิ่มผลิต
ภาพของแรงงานในระยะยาว 

๒.๒ การเสริมสร้างการเรียนรู้ตลอดชีวิต การบริหารจดัการองคค์วามรู้กระบวนการเรียนรู้ใน
ชุมชน และพฒันาแหล่งเรียนรู้ ควบคู่กบัการให้มีกลไกในลกัษณะหน่วยเคล่ือนที่ไปกระตุน้ให้เด็กทุกวยั
และผูป้กครอง ต่ืนตวัในการเรียนรู้ตลอดชีวติและใหเ้ด็กมีพฒันาการตามวยัอนัควร การจดัหาคอมพิวเตอร์
เพื่อการเรียนการสอนอยา่งทัว่ถึง และสร้างโอกาสการศึกษาอยา่งต่อเน่ืองดว้ยการให้กูย้ืมเพื่อการศึกษาท่ี
เ ชื ่อมโยงกบัความตอ้งการก าล งัคนและการแกป้ัญหาการขาดแคลนบุคลากร รวมทั้งการให้
ทุนการศึกษาแก่เด็กดอ้ยโอกาส 

๒.๓ การพัฒนาคุณภาพการวิจัยและพัฒนา ดว้ยการปลูกฝังการเรียนรู้วิทยาศาสตร์ตั้งแต่วยั
เด็กท่ีต่อเน่ืองเช่ือมโยงทุกระดบัการศึกษา การสร้างนกัวิจยัรุ่นใหม่ในก าลงัคนระดบักลาง/ระดบัสูง การ
สร้างส่ิงจูงใจทั้งดา้นกายภาพและเส้นทางอาชีพท่ีเหมาะสม 

๒.๔  การพัฒนาศักยภาพชุมชนอย่างต่อเนื่อง ในการจดัท าแผนชุมชนแบบมีส่วนร่วม การ
พฒันาวิสาหกิจชุมชนที่เน้นการบ่มเพาะวิสาหกิจชุมชน สนบัสนุนการรวมกลุ่มเป็นสหกรณ์ต่าง ๆ ท่ี
เนน้การพฒันาระบบและการสร้างเครือข่ายสหกรณ์ การเพิ่มทกัษะความรู้ในการเป็นผูป้ระกอบการ ควบคู่
กบัการขยายโอกาสในการเขา้ถึงแหล่งทุนทั้งระดบัชุมชนและระดบัชาติ ท่ีรวมทั้งการสร้างกลไกให้ภูมิ
ปัญญาและนวตักรรมต่างๆ เป็นแหล่งทุนท่ีส าคญั 

๒.๕   การสร้างหลักประกันสังคมให้ผู้อยู่ในเศรษฐกิจนอกระบบได้รับการคุ้มครองทาง
สังคมอย่างทั่วถึง รวมทั้งการดูแลผูสู้งอายุและคนพิการในชุมชน และให้มีบริการจดัหาท่ีอยู่อาศยัถาวร
ส าหรับผูมี้รายไดน้อ้ยท่ีมีการดูแลชุมชนน่าอยู ่ทั้งน้ีใหชุ้มชนและทอ้งถ่ินมีบทบาทร่วมในทุกกิจกรรม 

๒.๖ การบูรณาการการด าเนินงานด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  สร้าง
กระบวนการยติุธรรมสมานฉนัท ์ท่ีท าให้สัดส่วนคดีอาชญากรรมต่างๆ และปัญหายาเสพติดลดลง รวมทั้ง
การลดขอ้ขดัแยง้ในชุมชนดว้ยกระบวนการยติุธรรมทางเลือก  

๒.๗ การแก้ไขปัญหาความยากจนอย่างบูรณาการทั้งการพัฒนาด้านกายภาพและการ
พฒันาฐานความรู้ ท่ีขบัเคล่ือนโดยภาคีการพฒันาท่ีมีบทบาทชดัเจนระหว่างภาคราชการส่วนกลาง ระดบั
จงัหวดั องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และภาคประชาชน ชุมชน ค านึงถึงความพอเพียงและน าไปสู่ความสุข 

๒.๘  การเสริมสร้างทุนวัฒนธรรมและการน าไปสร้างสรรค์คุณค่าทางเศรษฐกจิ ท่ีอนุรักษ์
และสืบทอดวฒันธรรมและภูมิปัญญาทอ้งถ่ินให้คงอยูเ่ป็นเอกลกัษณ์ไทย สืบสานไปสู่คนรุ่นต่อไป และ
น าวฒันธรรมท่ีเป็นจุดแขง็มาใชป้ระโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคม ในการสร้างนวตักรรมให้กบัสินคา้และ
บริการ และน าไปสู่การพฒันาคุณภาพชีวติ 

๒.๙   การส่งเสริมบทบาทส่ือและภาคเอกชนเพือ่การพฒันาเด็กและเยาวชน  ในการผลิตส่ือ
สร้างสรรค์ท่ีเด็กและเยาวชนมีบทบาทร่วม การรณรงค์สร้างภูมิคุม้กนัส่ือร้ายและสร้างกระแสครอบครัว



 ๑๕๖ 

อบอุ่นผา่นส่ือทุกรูปแบบ ควบคู่กบัการส่งเสริมบทบาทภาคเอกชนในดา้นการศึกษา การพฒันาก าลงัคน การ
สร้างอาชีพแก่ผูด้อ้ยโอกาสและคนพิการ และทั้งการร่วมเฝ้าระวงั รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 

 ๓  ด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

๓.๑ พัฒนาระบบฐานข้อมูลสารสนเทศทางภูมิศาสตร์เพื่อก าหนดเขตพืน้ที่และสร้าง
แนวกันเขตอนุรักษ์ที่ชัดเจน โดยรัฐด าเนินการร่วมกบัชุมชนในการก าหนดแนวเขต ใช้แผนที่ ๑:
๔๐๐๐ เป็นฐานในการจดัท าระบบข้อมูล ด าเนินการสอบสวนสิทธ์ิและจดัท าทะเบียนการบุกรุกใช้
ประโยชน์ รวมทั้งการวางระบบกระจายการถือครองท่ีดินใหผู้ไ้ร้ท่ีท  ากินมีปัจจยัการผลิตเป็นของตนเอง  

๓.๒ พัฒนาแหล่งน า้เพื่อการใช้ประโยชน์ โดยการสร้างฝายตน้น ้ าเพื่อเพิ่มการเก็บกกัน ้ าไว้
ในดิน พฒันาระบบประปาให้พอเพียงทัว่ถึงทุกหมู่บา้น เพิ่มขีดความสามารถของการเก็บกกัแหล่งน ้ าท่ีมี
อยู่เดิม ปรับปรุงแหล่งน ้ าธรรมชาติ ขุดสระน ้ าในไร่นา พฒันาแหล่งน ้ าใหม่เพิ่มเติมในพื้นท่ีเหมาะสม 
พฒันาระบบเช่ือมโยงกระจายน ้ าผิวดิน และน ้ าใตดิ้น วางระบบสารสนเทศการจดัการ ๒๕ ลุ่มน ้ าอย่าง
บูรณาการ และการฟ้ืนฟูน ้าใตดิ้นในกรุงเทพและปริมณฑล และปรับปรุงระบบติดตามน ้าใตดิ้นในพื้นท่ีวิกฤต  

๓.๓ ควบคุมและบรรเทาอุทกภัย โดยปรับปรุงระบบระบายน ้ าและป้องกนัน ้ าท่วมชุมชนเมืองท่ี
เส่ียงภยัจากน ้ าหลากลน้ตล่ิง จดัท าระบบขอ้มูลเพื่อใช้ในการตดัสินใจ การเตือนภยัพื้นท่ีตน้น ้ าและการ
พยากรณ์ระดบัน ้า การเตือนภยัน ้าท่วม แผน่ดินถล่ม การสร้างความปลอดภยัเข่ือน 

๓.๔ ลงทุนในการสร้าง ขยาย และปรับปรุงระบบบ าบัดน ้าเสียรวม และระบบก าจัดขยะ
ชุมชนแบบรวมศูนย์ทั่วประเทศให้มีประสิทธิภาพและครอบคลุมพืน้ที่วิกฤตและแหล่งท่องเที่ยว 
โดยรัฐบาลกลางร่วมสนับสนุนงบประมาณบางส่วนแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โดย อปท. เก็บ
ค่าบริการบ าบดัก าจดัของเสียใหส้ะทอ้นตน้ทุนท่ีแทจ้ริงในการด าเนินการ  

๓.๕ ปรับเปลี่ยนมาใช้เคร่ืองยนต์และพลังงานที่สะอาด เพื่อลดปัญหามลพิษทางอากาศ  
โดยภาครัฐลงทุนปรับเปล่ียนระบบเคร่ืองยนตแ์ละพลงังานเช้ือเพลิง ท่ีใชก้บัรถยนตข์องทางราชการและ
รถประจ าทาง ขสมก.ทั้งหมด มาใชเ้คร่ืองยนตแ์ละพลงังานท่ีสะอาด 

๓.๖ การสนับสนุนธุรกจิทีน่ ากลบัมาใช้ใหม่และการจัดการของเสียอนัตราย โดยรัฐก าหนด
มาตรการจูงใจดา้นภาษี ผลกัดนัให้สถาบนัการเงินให้สินเช่ือเงินกูด้อกเบ้ียต ่าแก่ผูป้ระกอบธุรกิจทั้งชุมชน
และเอกชน ส่งเสริมการลงทุนของเอกชนในการจดัการของเสียอนัตราย ปรับปรุงและออกกฎ ระเบียบ 
กฎหมายเพื่อรองรับและเพื่อให้ผูป้ระกอบการรับผิดชอบซากผลิตภณัฑ์ของตน และการประเมินความ
เหมาะสมและความเป็นไปได้ในการใช้ประโยชน์จากขยะชุมชน โดยเฉพาะเพื่อเป็นพลงังาน และหา
เทคโนโลยใีนการลงทุนท่ีเหมาะสม 



 ๑๕๗ 

 ๓.๗ สร้างระบบจัดการฐานข้อมูลและสร้างศูนย์ข้อมูลระดับชาติด้านทรัพยากรความ
หลากหลายทางชีวภาพ ท่ีมีรายละเอียดดา้นอนุกรมวิธาน คุณสมบตัิ การใช้ประโยชน์ และภูมิ ปัญญา
ทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้ง โดยระบุชุมชนเจา้ของภูมิปัญญาให้มีระบบบริหารจดัการท่ีสามารถคุม้ครองการน า
ขอ้มูลไปใชป้ระโยชน์เพื่อการคา้โดยไม่เป็นธรรม 

 ๔  ด้านธรรมาภิบาล  

๔.๑ รณรงค์ปลูกจิตส านึกธรรมาภิบาล ค่านิยมวัฒนธรรมประชาธิปไตย วัฒนธรรมสันติ
วิธีแก่ประชาชนทุกระดับ ทุกภาคส่วน และทุกสถาบัน/หน่วยงาน/องค์กร โดยสนับสนุนการลงทุน
ดา้นการรณรงค์ผา่นส่ือทุกประเภท สอดแทรกในรูปแบบข่าว ละคร บทเพลง และการเล่นละครพื้นบา้นดว้ย
รูปแบบท่ีหลากหลาย เขา้ใจง่าย และให้เขา้ถึงกลุ่มเป้าหมาย สนบัสนุนสถาบนัการศึกษา/วิชาการจดัท า
หลกัสูตรฝึกอบรม จดักิจกรรม และร่วมจดัเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกบัชุมชน การเพิ่มพื้นท่ีสาธารณะทาง
สังคมให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมแลกเปล่ียน เรียนรู้ ปรึกษาหารือ และร่วมติดตามตรวจสอบเร่ืองท่ี
เ ก่ี ย ว ข้ อ ง กั บนโ ยบ า ยส า ธ า รณะ ต่ า ง ๆ  แล ะก า ร จั ดท า แ ผนพัฒน าภ า ว ะผู ้น า ท า ง สั ง ค ม 
ทั้งในระดบัประเทศ ระดบัหน่วยงาน ระดบัชุมชน และระดบัเยาวชนในโรงเรียนให้เป็นตน้แบบท่ีดีงามของ
สังคม 

๔.๒ การเปิดโอกาสให้ภาคประชาชนได้เข้าร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมด าเนินการ ร่วม
รับผิดชอบ และร่วมตรวจสอบในกระบวนการบริหารจัดการประเทศ  โดยการแกไ้ข ปรับปรุงกลไก 
ขั้นตอน และกระบวนการด าเนินการของภาครัฐ โดยเฉพาะโครงการท่ีใช้งบประมาณสูง โครงการท่ีมี
ลกัษณะสนบัสนุน/ส่งเสริม/ควบคุม ซ่ึงส่งผลกระทบต่อประชาชนอยา่งกวา้งขวางทั้งทางตรงทางออ้ม ควร
ต้องเปิดโอกาสให้ภาคประชาชนและภาคีท่ีมีส่วนได้เสียได้เข้าร่วมเป็นท่ีปรึกษาหรือคณะท างาน 
คณะอนุกรรมการ หรือคณะกรรมการและส่งเสริมการรวมตวัของภาคประชาชน/เครือข่ายประชาชนเป็น
องค์การมหาชนท่ีท าหน้าท่ีเป็นแกนน าการต่อตา้นการทุจริตประพฤติมิชอบ การคุม้ครองผูบ้ริโภค การ
ดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เป็นตน้ 

๔.๓ ปฏิรูปกฎหมาย กฎระเบียบ ขั้นตอน กระบวนการเกี่ยวกับการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคม เพื่อสร้างความเป็นธรรมในการจัดสรรผลประโยชน์จากการพัฒนา  โดยศึกษา ทบทวน เพื่อ
จดัท าหรือแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายท่ีมีลกัษณะผกูขาด กฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศของส่วนราชการใน
ส่วนท่ีเก่ียวกบัการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมให้ เอ้ือต่อกระบวนการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน ให้มี
ความโปร่งใส มีการเปิดเผยผลการศึกษา/วิเคราะห์โครงการ และรับฟังความคิดเห็นจากผูท่ี้เก่ียวขอ้ง 
เพิ่มเติมกฎหมายท่ีเอ้ือประโยชน์ต่อภาคเกษตรกรรม ภาคเศรษฐกิจชุมชน ภาคชุมชน รวมทั้งเสริมสร้าง



 ๑๕๘ 

ความเขม้แข็งในการบงัคบัใชก้ฎหมาย โดยเฉพาะกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประกอบธุรกิจ เพื่อป้องกนั
การกระท าอนัไม่เป็นธรรมต่อผูป้ระกอบการอ่ืน 



 ๑๕๙ 

๔.๔ สร้างองค์ความรู้เกี่ยวกับการพัฒนาวัฒนธรรมประชาธิปไตย และวัฒนธรรม 
ธรรมาภิบาล โดยสนับสนุนแหล่งทุนด้านการศึกษาวิจยัสร้างองค์ความรู้ท่ีถูกต้องหลากหลายอย่าง 
ครบถว้น พิจารณาจากทั้งประสบการณ์ของในประเทศและต่างประเทศในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัวฒันธรรม
ประชาธิปไตย วฒันธรรมธรรมาภิบาล วฒันธรรมสันติวิธี ตลอดจนหลกัการท่ีว่าดว้ยการขดัแยง้กนัของ
ผลประโยชน์ส่วนตนกบัผลประโยชน์ส่วนรวม เป็นตน้ เพื่อให้มีกรอบแนวคิดและแนวทางท่ีเหมาะสมกบั
บริบทไทย 

 

 

 



 

 

ภ า ค ผ น ว ก   ๒ 
กรอบแนวทางการพฒันากฎหมายในแผนพฒันาฯ ฉบับที่ ๑๐ 

 ๑  เป้าประสงค์ 

เพื่อปรับปรุงกฎหมายให้ทนัสมยั พร้อมรับกบัสถานการณ์ที่มีการเปล่ียนแปลงอย่างเป็นพลวตั
ในยคุโลกาภิวตัน์ และเป็นรากฐานท่ีส าคญัของการพฒันาประเทศทั้งดา้นเศรษฐกิจ สังคม การบริหารจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ท่ีมีความมัน่คงและย ัง่ยนื รวมทั้งมีการพฒันาบุคลากรทางกฎหมายให้มี
ขีดความสามารถเพิ่มข้ึน 

 ๒  กรอบการปรับปรุงและพฒันากฎหมาย 

พฒันาเพื่อเอ้ือต่อการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี การปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจ การเสริมสร้าง
ศกัยภาพการแข่งขนัของประเทศ การแก้ไขปัญหาความยากจน การป้องกนัการทุจริต มีการกระจาย
ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจอย่างทัว่ถึง ตลอดจนมีภูมิคุม้กนัต่อกระแสการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจใน
ยุคโลกาภิวตัน์ และเร่งรัดการพฒันาบุคลากรทางกฎหมายให้มีความรู้ความสามารถทนัต่อความจ าเป็นของทาง
ราชการ และการเปล่ียนแปลงของโลก 

 ๓  แนวทางการปรับปรุงและพฒันากฎหมาย 

๓.๑ ด้านเศรษฐกิจ เพื่อเสริมสร้างศักยภาพการแข่งขันกับต่างชาติได้ดีในยุคโลกาภิวตัน์ 
โดยเฉพาะการลดตน้ทุนดา้นต่าง ๆ ที่เอ้ือต่อการปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจ การสร้างบรรยากาศของ
การลงทุน ดึงดูดนกัลงทุนทั้งในประเทศและต่างประเทศ รวมทั้งสร้างความเขม้แข็งให้ธุรกิจไทยในการเปิด
ตลาดเสรีหรือขอ้ตกลงการคา้เสรีทวิภาคีหรือพหุภาคี หรือดา้นต่างๆ รวมทั้งส่งเสริมให้มีการจดทะเบียน
ทรัพยสิ์นทางปัญญา และให้ความคุม้ครองทรัพยสิ์นทางปัญญา สามารถเพิ่มมูลค่าผลผลิตบนพื้นฐานความรู้
และความเป็นไทย โดยมีกฎหมายท่ีตอ้งเร่งผลกัดนัออกเป็นกฎหมายโดยเร็ว กฎหมายท่ีตอ้งเร่งรัดปรับปรุง 
และกฎหมายท่ีตอ้งผลกัดนัใหมี้ผลบงัคบัใชไ้ดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม ดงัน้ี 



 

 

๑๖๐ 

(๑) กฎหมายทีต้่องเร่งผลกัดันออกเป็นกฎหมายโดยเร็ว 

 ร่างพระราชบัญญตัิธุรกจิสถาบันการเงิน พ.ศ. ... เพื่อเป็นเคร่ืองมือพื้นฐานให้การ
ก ากบัดูแลสถาบนัการเงินมีประสิทธิภาพ ครอบคลุมการด าเนินธุรกิจการเงินของกิจการที่ไม่ใช่ธนาคาร
พาณิชยใ์นส่วนท่ีจะมีผลกระทบต่อประชาชนในวงกวา้งได ้สามารถป้องกนัและแกไ้ขปัญหาไดอ้ย่างทนั
เหตุการณ์ ระบบสถาบนัการเงินมีเสถียรภาพ รวมทั้งใหก้ารคุม้ครองลูกคา้รายยอ่ย 

 ร่างพระราชบัญญัติสถาบันคุ้มครองเงินฝาก พ.ศ. ... เพื ่อคุม้ครองเงินฝากของ
ประชาชนในสถาบนัการเงิน โดยเฉพาะลูกคา้รายย่อย เสริมสร้างความมัน่คงและเสถียรภาพของระบบ
สถาบนัการเงิน และสร้างวินยัทางการเงินทั้งกบัผูอ้อมและสถาบนัการเงิน ให้มีการตดัสินใจอยา่งมีเหตุผล
และค านึงถึงความเส่ียง 

 ให้มีความชัดเจนของขอ้กฎหมายและการบงัคบัใช้กบัธุรกรรมทางการเงินใน
ปัจจุบนั ให้คุม้ครองผูเ้ก่ียวขอ้ง และสอดคลอ้งกบัมาตรฐานสากล เช่น ธุรกรรมลีสซ่ิง และแฟคเตอร่ิง ซ่ึง
เป็นวิธีการหน่ึงในการจดัหาเงินทุนของภาคธุรกิจในปัจจุบนั อาจต้องปรับปรุงบทบญัญติัในประมวล
กฎหมายแพง่และพาณิชยท่ี์ตราไวน้านแลว้ให้ครอบคลุม หรือตราเป็นกฎหมายใหม่เป็นการเฉพาะ เช่น ร่าง
พระราชบัญญตัิการประกอบธุรกจิแฟกเตอร์ร่ิง พ.ศ. ... ร่างพระราชบัญญัติเลตเตอร์ออฟเครดิต ทรัสต์รีซีท 
และแสตนด์บายเครดิต พ.ศ. ... ร่างพระราชบัญญตัิว่าด้วยอนุพนัธ์ทางการเงิน พ.ศ. ...เป็นตน้ 

 ร่างพระราชบัญญัติแฟรนไชส์  พ.ศ. .. .  เพื่อจัดระเบียบการประกอบธุรกิจ 
แฟรนไชส์โดยก าหนดให้มีมาตรการส่งเสริมสนับสนุนและให้ความช่วยเหลือ รวมทั้งก าหนดมาตรการ
คุม้ครองและใหค้วามเป็นธรรมแก่ผูซ้ื้อแฟรนไชส์ 

 ร่างพระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจ พ.ศ. ... เพื่อให้มีการน าสินทรัพยท่ี์มี
มูลค่าทางเศรษฐกิจซ่ึงไม่สามารถจ านองหรือจ าน าไดม้าใชเ้ป็นหลกัประกนัการกูย้ืมเงินได ้ ท าให้ภาคธุรกิจ
เขา้ถึงแหล่งเงินทุนไดม้ากยิง่ข้ึน 

 ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการก าหนดมาตรการป้องกันการน าเข้าสินค้าที่เพิ่มขึ้น 
พ.ศ. .... เพื่อก าหนดมาตรการป้องกนัการน าเขา้สินคา้ท่ีเพิ่มข้ึน 

 ร่างพระราชบัญญัติบรรษัทวิสาหกิจแห่งชาติ พ.ศ.  ... ก าหนดจัดตั้ งบรรษัท
วิสาหกิจแห่งชาติ เพื่อให้การบริหารจดัการรัฐวิสาหกิจและหลักทรัพย์ของรัฐมีความคล่องตวั และมี
ประสิทธิภาพสูง 



 

 

๑๖๑ 

 ร่างพระราชบัญญัติบริหารการขนส่ง พ.ศ. ... . เพื่อปรับโครงสร้างการบริหาร
จดัการกิจการขนส่งของประเทศ โดยแบ่งแยกกลไกดา้นนโยบาย การก ากบัดูแล และการประกอบกิจการออก
จากกนั ก าหนดกลไกใหเ้อกชนมีส่วนร่วมในการพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน 

 ร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการนครท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ  
พ.ศ. .... เพื่อจดัตั้ง อปท.รูปแบบพิเศษ 

 ร่างพระราชบัญญัติการประกอบกิจการน ้า พ.ศ. ...  เพื่อให้มีระบบก ากบัดูแลการ
ประกอบกิจการน ้ าท่ีมีความเหมาะสมและโปร่งใส ส่งเสริมการประกอบกิจการน ้ าท่ีมีประสิทธิภาพ 
ประชาชนไดรั้บบริการท่ีมีคุณภาพไดม้าตรฐาน 

 ร่างพระราชบญัญติัการพฒันาพลงังานทดแทนและอนุรักษพ์ลงังาน พ.ศ. ..... 

 ร่างพระราชบญัญติัภาพยนตร์และวดิีทศัน์ พ.ศ..... 

 ร่างพระราชบญัญติัพฒันาเมือง พ.ศ. ... 

 กฎหมายเก่ียวกับความรับผิดชอบทางแพ่งของผูป้ระกอบการท่าเรือระหว่าง
ประเทศ และการรับจดัการขนส่งสินคา้ 

 กฎหมายเก่ียวกบัการจดัตั้งองคก์รก ากบัดูแลกิจการไฟฟ้า 

 กฎหมายเก่ียวกบัการประกอบธุรกิจและการก ากบัดูแลกิจการก๊าซธรรมชาติ 

(๒) กฎหมายทีต้่องเร่งรัดปรับปรุง 

 ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน (ฉบับที่  . . .)  พ.ศ. . . .  เพื่อปรับปรุง
องคป์ระกอบของคณะกรรมการฯ เพิ่มบทบาทการส่งเสริมการลงทุนของนกัลงทุนไทยในต่างประเทศ เพิ่ม
สิทธิประโยชน์ให้แก่ผูไ้ด ้รับการส่งเสริม และยกเลิกสิทธิและประโยชน์ที่อุดหนุนการส่งออกให้
สอดคลอ้งกบัขอ้ตกลง WTO 

 ร่างพระราชบัญญัติล้มละลาย (ฉบับที่...) พ.ศ.  ... เพื่อจ ากัดขอบเขตกฎหมาย
ลม้ละลายมิให้ใช้บงัคบัแก่ขา้ราชการ พนกังานรัฐวิสาหกิจ เกษตรกร และผูใ้ช้แรงงานท่ีมิไดมี้กิจการทาง
การคา้และพาณิชย ์



 

 

๑๖๒ 

 ร่างพระราชบัญญัติเคร่ืองหมายการค้า (ฉบับที่...) พ.ศ. ...โดยจดัให้มีการประชุม
เพื่อรับฟังความคิดเห็นจากผูเ้ก่ียวขอ้งในการแกไ้ขปรับปรุง 

 ร่างพระราชบัญญัติสิทธิบัตร (ฉบับที่. . .) พ.ศ.  . . .  โดยจ ัดให้มีการประชุม
เพื่อรับฟังความคิดเห็นจากผูเ้ก่ียวขอ้งในการแกไ้ขปรับปรุง 

 พระราชบัญญัติว่าด้วยการตอบโต้การทุ่มตลาด และการอุดหนุนซ่ึงสินค้าจาก
ต่างประเทศ พ.ศ. ๒๕๔๒ เพื่อใหเ้หมาะสมกบัสถานการณ์ปัจจุบนั 

 พระราชบัญญตัิการประกอบอาชีพงานก่อสร้าง พ.ศ. ๒๕๒๒ เพื่อให้สอดคลอ้งกบั
สถานการณ์ปัจจุบนั  

 ด าเนินโครงการปรับปรุงกฎ ระเบียบ และข้อกฎหมายที่เกี่ยวกับโลจิสติกส์ เพื่อ
ยกระดบัโลจิสติกส์ไทยใหพ้ฒันาสู่ระบบท่ีมีประสิทธิภาพสูงและไดม้าตรฐานสากล 

 กฎหมายเก่ียวกบัเทคโนโลยสีารสนเทศ 

 กฎหมายเก่ียวกบักิจการสนามกอลฟ์ และกิจการสปา 

(๓) กฎหมายทีต้่องผลกัดันให้มีผลบังคับใช้ได้อย่างเป็นรูปธรรม 

 พระราชบัญญัติว่าด้วยการแข่งขันทางการค้า พ.ศ.๒๕๔๒ โดยเฉพาะในประเด็น
พฤติกรรมอ านาจเหนือตลาด 

 พระราชกฤษฎีการองรับพระราชบัญญัติว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์  
พ.ศ. ๒๕๔๔ 

 ร่างกฎกระทรวงการคลงัว่าดว้ยการออก การโอน การวางหลกัประกนั และการ
จ าน าตราสารหน้ี 

๓.๒ ด้านสังคม 

(๑) กฎหมายทีค่วรเร่งผลกัดันให้มีการประกาศใช้ 

 พระราชบัญญตัิการอาชีวศึกษา พ.ศ. ..... 



 

 

๑๖๓ 

 ระราชกฤษฎีการจัดตั้ งสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ …กฎหมายทั้ง ๒ ฉบบัเป็นการ
สนบัสนุนการพฒันาก าลงัคน โดยพฒันาระบบคุณวฒิุวิชาชีพให้มีมาตรฐานเทียบไดก้บัระบบสากล หากไม่
ก าหนดและประกาศใชก้ฎหมายทั้ง ๒ ฉบบัในระยะแผนฯ ๑๐ อาจส่งผลกระทบต่อการเคล่ือนยา้ยแรงงานท่ี
เป็นผลมาจากการเล่ือนไหลและการเคล่ือนยา้ยแรงงานอยา่งเสรี 

 ร่างพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ..... กฎหมายฉบบัดงักล่าว มีส่วนส าคญั
ในการสนบัสนุนการจดัการศึกษาโดยภาคเอกชน ซ่ึงจะช่วยให้การบริหารจดัการศึกษาเอกชนมีความชดัเจน
และมีคุณภาพมากยิง่ข้ึน ปัจจุบนัอยูร่ะหวา่งการพิจารณาของส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 ร่างพระราชบัญญตัิสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. .... เป็นกฎหมายวา่ดว้ยสุขภาพแห่งชาติ
เพื่อก าหนดสิทธิและหนา้ท่ีดา้นสุขภาพ รวมทั้งก าหนดแนวทางการบูรณาการองคค์วามรู้ และความร่วมมือ
ดา้นสุขภาพทั้งภาครัฐและประชาชน เป็นการสร้างเสริมสุขภาพของบุคคล ชุมชน และสังคมอยา่งย ัง่ยนื 

 ร่างพระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. .... กฎหมายฉบบัดงักล่าวเป็นการคุม้ครอง 
ส่งเสริมสนบัสนุนการใช้ประโยชน์จากป่าของชุมชน ซ่ึงไดม้ีการยกร่างแลว้ แต่อยู่ระหว่างการพิจารณา
ของคณะรัฐมนตรี 

(๒) กฎหมายทีค่วรปรับปรุง/แก้ไข 

 ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต พ.ศ. ... กฎหมายฉบบัดงักล่าว
ได้ผ่านความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีแล้ว โดยมีเง่ือนไขให้ปรับปรุงบทบาทของส านักบริหาร งาน
การศึกษานอกโรงเรียนในการส่งเสริมและสนบัสนุนให้หน่วยงานอ่ืนเป็นผูจ้ดัและส่งเสริมการจดัการศึกษา 
แทนการจดัการศึกษาดว้ยตนเอง หน่วยงานท่ีรับผิดชอบควรเร่งด าเนินการปรับปรุงและประกาศใช ้เพื่อให้
การส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวติมีผลในทางปฏิบติัอยา่งเป็นรูปธรรม 

 พระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย พ.ศ. ๒๕๔๒ 
กฎหมายฉบบัดงักล่าวมีส่วนส าคญัในการพฒันาและส่งเสริมแพทยพ์ื้นบา้น/แพทยแ์ผนไทย การคุม้ครอง
สมุนไพร การมีกองทุนภูมิปัญญาการแพทยแ์ผนไทย แต่การก าหนดมาตรฐานระหว่างแพทยแ์ผนไทย กบั
แพทยแ์ผนปัจจุบนัควรก าหนดให้มีความแตกต่างกัน พร้อมทั้งควรตรวจสอบและปรับปรุงประเด็นที่มี
ความขดัแยง้กบัพระราชบญัญติัยา พ.ศ. ๒๕๑๐ เร่ืองสมุนไพรท่ีน ามาท ายารักษาโรค เพื่อท าใหก้ารแพทย์
แผนไทยเป็นแพทยท์างเลือกท่ีสามารถน ามาใชป้ระโยชน์ในการดูแลรักษาสุขภาพไดอ้ยา่งแทจ้ริง 



 

 

๑๖๔ 

 พระราชบัญญตัิการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ เป็นกฎหมายควบคุมกิจกรรมต่างๆ 
ท่ีส่งผลกระทบหรือก่อให้เกิดอนัตรายต่อสุขภาพ เช่น การก าจดัส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย กิจกรรมท่ีเป็น
อนัตรายต่อสุขภาพ ตลาด/สถานท่ีจ าหน่ายอาหาร สินคา้ในท่ีสาธารณะ ควรปรับปรุงเพิ่มเติมในส่วนกลไก
การด าเนินงานในระดบัทอ้งถ่ินโดยเน้นกระบวนการมีส่วนร่วมจากทุกฝ่าย เพื่อให้เอ้ือต่อการจดัการเร่ือง
สาธารณสุขในแต่ละทอ้งถ่ินใหมี้ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 

 พระราชบัญญัติจัดตั้งสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน และ พระราชบัญญัติสหกรณ์ 
พ.ศ. ๒๕๔๒ เป็นกฎหมายที่สนบัสนุน และควบคุม ดูแลการด าเนินงานของกลุ่มต่างๆ ภาคประชาชน/
ของชุมชน ควรมีการปรับปรุงให้ครอบคลุมและรับรองสถานะทางกฎหมายของกลุ่มออมทรัพย ์ซ่ึงการ
พิจารณาควรน าพระราชบญัญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๒ มาพิจารณาควบคู่ด้วย เพื่อลดความขดัแยง้และ
ปรับปรุงให้มีความคล่องตวัและเป็นการส่งเสริมการออมภาคประชาชนให้สามารถด าเนินการไดอ้ย่างมี
ประสิทธิภาพ 

(๓) กฎหมายทีค่วรมีการยกร่างใหม่ 

 กฎกระทรวงว่าด้วยคณะกรรมการบริหารสถานศึกษาเอกชน กฎหมายดงักล่าวจะ
ช่วยใหก้ารบริหารจดัการการศึกษาโดยภาคเอกชนมีความชดัเจนและน าไปสู่คุณภาพทางการศึกษามากข้ึน 

 พระราชบัญญัติเกี่ยวกับเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ เพื่อเป็นการลดปริมาณการบริโภค
เคร่ืองด่ืมท่ีมีแอลกอฮอล์และช่วยเหลือผูไ้ดรั้บผลกระทบจากการกระท าความเสียหายอนัเน่ืองมาจากผูด่ื้ม
แอลกอฮอล์ในสังคมไทย โดยมีสาระส าคญัและมาตรการครอบคลุมประเด็น ลดการบริโภค การบ าบดัรักษาผู ้
ติดแอลกอฮอล ์รวมทั้งการจดัตั้งกองทุนเพื่อช่วยเหลือผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจากผูด่ื้มแอลกอฮอล์ (ร่างใชแ้ทน
พระราชบญัญติัสุรา พ.ศ. ๒๕๙๓ ซ่ึงลา้สมยั) 

 พระราชบัญญัติคุ้มครองสิทธิชุมชนท้องถิ่นเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากร
และส่ิงแวดล้อมของชุมชน เพื่อเป็นการคุม้ครองสิทธิชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิมใหมี้ส่วนร่วมในการอนุรักษ ์ฟ้ืนฟู 
ดูแลรักษาและใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ และสภาพแวดลอ้มของชุมชน 

๓.๓ ด้านส่ิงแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ  เพื่อส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม การ
จดัการของเสียอนัตราย พฒันา ฟ้ืนฟู คุม้ครองและอนุรักษ์ทรัพยากรน ้ า การอนุรักษ์สัตว์ป่า โดยให้องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติร่วมกนั โดยเฉพาะการแบ่ง
เขตการใช้ประโยชน์ในเขตอุทยานแห่งชาติในการส่งเสริมการอนุรักษ์สัตวป่์า รวมทั้งการใช้ประโยชน์



 

 

๑๖๕ 

ระหว่างพื้นท่ีอนุรักษ์และพื้นท่ีเพื่อการท่องเท่ียว การน าทรัพยากรไปใช้ประโยชน์เพื่อการศึกษาวิจยัและ
เพื่อการคา้อยา่งสมดุลและย ัง่ยนื 

(๑) กฎหมายทีต้่องเร่งผลกัดันออกเป็นกฎหมายโดยเร็ว 

 ร่างพระราชบัญญตัิส่งเสริมการจัดการของเสียอันตรายจากซากผลิตภัณฑ์ที่ใช้แล้ว 
พ.ศ. .... โดยก าหนดให้มีกองทุนรองรับการบริหารจดัการองค์กรและด าเนินงานในการสรรหาเงินทุน
หมุนเวียนตามวตัถุประสงค์ในการจดัตั้งกองทุนอิสระไม่ข้ึนกบัภาคราชการ การเก็บค่าธรรมเนียมการ
จดัการของเสียจากผลิตภณัฑ์ ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการ และ
แต่งตั้งเจา้หนา้ท่ีติดตามการปฏิบติัการตามกฎหมาย 

 ร่างพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. .... โดยก าหนดเร่ืองสิทธิในทรัพยากรน ้ า 
ก าหนดเร่ืององคก์รบริหารจดัการ ก าหนดใหมี้กองทุนด าเนินงาน ก าหนดเร่ืองการพฒันาฟ้ืนฟู คุม้ครองและ
อนุรักษท์รัพยากรน ้า ก าหนดเร่ืองการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาน ้ าท่วม ขาดแคลนน ้ า รวมถึงการชลประทาน 
โดยมีบทก าหนดโทษทางอาญา 

 ร่างพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. .... เพื่อการส่งเสริมการอนุรักษส์ัตว์
ป่า  โดยก าหนดเขตอุทยานแห่งชาติให้องค์กรปกครองส่วนท้อง ถ่ินมีส่วนร่วมในการอนุ รักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ การแบ่งเขตการใชป้ระโยชน์ในเขตอุทยานแห่งชาติ การจดัตั้งเงินกองทุน 

 ร่างกฎหมายควบคุมการเข้าถึงทรัพยากรพันธุกรรมและการแบ่งปันผลประโยชน์จาก
การน าทรัพยากรพันธุกรรมไปใช้ประโยชน์เพื่อการศึกษาวิจัยและเพื่อการค้า เพื่อก าหนดหลกัเกณฑ์วิธีการ
และเง่ือนไขการขอเขา้ถึงและการแบ่งปันผลประโยชน์จากการน าทรัพยากรพนัธุกรรมไปใชป้ระโยชน์ดา้น
ต่างๆ ทั้งการใชป้ระโยชน์ภายในประเทศและระหวา่งประเทศ ก าหนดกลไกการให้อนุญาตเขา้ถึงและกลไก
การเจรจาต่อรองผลประโยชน์ระดบัชาติ และก าหนดหน่วยงานกลางและหน่วยงานรับมอบอ านาจ 

 ร่างกฎหมายว่าด้วยความปลอดภัยทางชีวภาพ  เพื่อก าหนดหลักเกณฑ์การ
ควบคุมดูแลความปลอดภยัในการเคล่ือนยา้ย การดูแล และการใช้ประโยชน์และการศึกษาวิจยัส่ิงมีชีวิต
ดดัแปลงพนัธุกรรมภายในประเทศและระหวา่งประเทศ ก าหนดกลไกและหน่วยงานรับแจง้การพิจารณาให้
อนุญาตในการเคล่ือนยา้ยดูแลใช้ประโยชน์การศึกษาวิจยัส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพนัธุกรรม และก าหนด
หน่วยงานประเมินความปลอดภยัทางชีวภาพ 

(๒) กฎหมายทีต้่องเร่งรัดปรับปรุง 



 

 

๑๖๖ 

 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ (ฉบับที่. ..)  พ.ศ. 
. . . .  โดยแก้ไขพระราชบ ัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.  ๒๕๓๕ โดย
แกไ้ขบทนิยามค าวา่ สนามบินพาณิชย ์โดยให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มก าหนดนิยาม
ค าว่า “สนามบินพาณิชย”์ ให้ชดัเจนเพื่อไม่ให้เกิดปัญหาในทางปฏิบติัเก่ียวกบัการปฏิบติังานของกรมการ
ขนส่งทางอากาศ 

 ร่างพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. .... เพื่อการส่งเสริมการ
อนุรักษ์สัตวป่์า โดยก าหนดชนิดสัตว์ป่าสงวน สัตวป่์าคุ้มครอง สัตว์ป่าในบญัชีตามอนุสัญญาระหว่าง
ประเทศ การห้ามล่า การครอบครองการคา้ การเพาะพนัธ์ุเพื่อการคา้ การจดัตั้งสวนสัตวส์าธารณะ การ
ก าหนดเขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์า การคุม้ครองบริเวณท่ีอยูอ่าศยัของสัตวป่์า การจดัตั้งเงินกองทุนอนุรักษส์ัตวป่์า 
การให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ การแบ่งเขตการใชป้ระโยชน์ใน
เขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์า 

 พระราชบัญญัติป่าไม้ (ฉบับที่ ๘) พ.ศ. .... โดยแก้ไขปรับปรุงบทบญัญัติให้
สอดคล้องกับกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยหลกักรรมสิทธ์ิ และส่วนควบ และให้สอดคลอ้งกบัมติ
คณะรัฐมนตรี ว่าดว้ยสิทธิในการใช้สอยทรัพยข์องบุคคล โดยแกไ้ขปรับปรุงให้ไมส้ักและไมย้างในป่า 
และในท่ีดินกรรมสิทธ์ิมีการควบคุมท่ีแตกต่างกนั พร้อมทั้งให้อ านาจการออกหนังสือรับรองไมใ้นท่ีดิน
กรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองและหามาตรการอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 

 ร่างพระราชบัญญตัิป่าสงวนแห่งชาติ (ฉบับที่...) พ.ศ. .... เพื่อลดขั้นตอนในการขอเขา้
ใชป้ระโยชน์ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ เพื่อส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ และแบ่งเขตการใชป้ระโยชน์ระหวา่งพื้นท่ีอนุรักษแ์ละพื้นท่ีเพื่อการท่องเท่ียว 

๓.๔ ด้านการเสริมสร้างธรรมาภิบาล 

(๑) กฎหมายทีต้่องเร่งปรับปรุง 

 ร่างพระราชบัญญตัิคุ้มครองผู้บริโภค (ฉบับที.่..) พ.ศ. ....  เพื่อให้มีคณะกรรมการ
องค์การอิสระผูบ้ริโภคตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๕๗ และให้มีกองทุนเพื ่อการพฒันางานคุ้มครอง
ผูบ้ริโภค รวมทั้งแกไ้ขสถานะของ สคบ. ไม่สังกดัส านกันายกรัฐมนตรี 

 ร่างพระราชบัญญตัิระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ...)  พ.ศ. .... ปรับปรุง
เพื่อใหเ้ป็นไปตามแนวนโยบายการบริหารประเทศของรัฐบาล โดยก าหนดอ านาจหนา้ท่ีของคณะรัฐมนตรี
และนายกรัฐมนตรีให้ชัดเจนยิ่งข้ึน โดยเฉพาะการแก้ไขปัญหาวิกฤตเร่งด่วน ให้การบริหารราชการ



 

 

๑๖๗ 

แผน่ดินมีความคล่องตวัในการปฏิบติังานตามยุทธศาสตร์ ยกเลิกการเป็นนิติบุคคลของกรมและจงัหวดั เป็น
ตน้ 

 ร่างพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของทางราชการ (ฉบับที่ ...)   พ.ศ. .... แกไ้ข
เพิ่มเติมขอบเขตให้ครอบคลุมหน่วยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญ และหน่วยงานของรัฐทุกแห่ง เพิ่มหลกัการ
ใหเ้ปิดเผยขอ้มูลข่าวสารทางอิเล็กทรอนิกส์ รวมทั้งปรับปรุงอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการฯ 

 ร่างพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ (ฉบับที่ ...) พ.ศ. ....  เพื่อปรับปรุงวิธีการ
งบประมาณให้สอดคล้องกบัการปรับเปล่ียนระบบงบประมาณและนโยบายการบริหารราชการแผ่นดิน 
โดยเฉพาะการมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ การกระจายอ านาจการจดัการงบประมาณ ลดขั้นตอน และ
ปรับเปล่ียนบทบาทของส านกังบประมาณ 

 



 

 

ภ า ค ผ น ว ก   ๓ 

การศึกษาวจิัยเพือ่สร้างองค์ความรู้ในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบับที่ ๑๐ 

หัวข้อและสาระส าคญัโดยสังเขปของงานศึกษาวิจยั (Research areas) ท่ีส าคญัและจ าเป็นตอ้งด าเนินการ

ในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี ๑๐ เพื่อสร้างองคค์วามรู้ และกระบวนการเรียนรู้หนุนเสริมการขบัเคล่ือนแผนสู่
การปฏิบติัท่ีส าคญั จ าแนกตามยทุธศาสตร์การพฒันาในแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี ๑๐ มีดงัน้ี 

 ๑   ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพคนและสังคมไทยสู่สังคมแห่งภูมิปัญญาและ

การเรียนรู้  

๑.๑ การศึกษาผลกระทบจากการขยายอายุการเกษียณเป็น ๖๕ ปี ในด้านเศรษฐกิจ สังคม
และชีวิตความเป็นอยู่ รวมทั้ งการศึกษาโครงสร้างอาชีพของผูสู้งอายุท่ีเปล่ียนแปลงตามโครงสร้าง
เศรษฐกิจ ตลอดจนกลไกการบริหารจดัการท่ีเหมาะสมในบริบทสังคมไทย 

๑.๒ การศึกษากรอบการลงทุนทางสังคมเชิงรุกในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ ที่มุ่ ง
ผลสัมฤทธ์ิ (KPI) อย่างมบูีรณาการ ดว้ยการขบัเคล่ือนแนวทางหลกั (Key Success Factor) ท่ีผลตอบแทน
ทางสังคมสูงและจดัท าขอ้เสนอแผนงานโครงการการลงทุนทางสังคมท่ีมีการใชทุ้นทางเศรษฐกิจ ทุนทาง
สังคมและทุนทางทรัพยากรธรรมชาติอยา่งมีดุลยภาพ 

๑.๓ การศึกษาประเภทของกจิกรรมในภาคการผลติและบริการตามล าดับขั้นการพัฒนา 
ตั้งแต่กลุ่มท่ียงัมีความจ าเป็นตอ้งอาศยัความไดเ้ปรียบจากการใชแ้รงงานเป็นหลกัและมูลค่าเพิ่มและการสร้าง
มูลค่าให้สินคา้และบริการมีนอ้ย กลุ่มที่มีการใชอ้งคค์วามรู้มากข้ึน มีการแปรรูปการเกษตร มีตราสินคา้
ของกลุ่มอุตสาหกรรม รวมทั้งมีการวิจยัและพฒันา และกลุ่มท่ีใช้ความรู้และโอกาสในการผลิตสินค้าและ
บริการท่ีตอ้งสร้างความเช่ือมัน่และความไวว้างใจให้เกิดข้ึนกับลูกค้า และให้มีการสะท้อนความต้องการ
ก าลงัคนในแต่ละกลุ่ม ตลอดทั้งแนวทางการพฒันาและบริหารก าลงัคนในแต่ละกลุ่ม 



 

 

๑๖๘ 

๑.๔ การศึกษาการลงทุนด้านสุขภาพทีมุ่่งพฒันาระบบสุขภาพอย่างครบวงจร ทั้งการส่งเสริม
และป้องกันเป็นการเสริมสร้างสุขภาพให้แข็งแรง สามารถลดค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาล ท าให้
ประสิทธิภาพในการท างานสูงข้ึน ส่งผลกระทบเชิงบวกต่อผลิตภาพแรงงาน 

 ๒  ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและสังคมเป็นรากฐานที่

มั่นคงของประเทศ 

๒.๑ การศึกษาเช่ือมโยงเครือข่ายการวิจัยองค์กรภาคประชาสังคม ทั้งรูปแบบที่เป็นทางการ
และไม่เป็นทางการทีม่คีวามแตกต่างกนัไปในแต่ละพืน้ที่ ศึกษาถึงปัจจยัความส าเร็จท่ีจะท าใหภ้าคประชา
สังคมเข้มแข็ง กลไกการด าเนินงาน การบริหารจดัการองค์กรภาคประชาสังคมและการเช่ือมโยงเป็น
เครือข่าย ตลอดจนการเก็บรวบรวมขอ้มูลของภาคประชาสังคมอย่างเป็นระบบ เพื่อใช้เป็นเคร่ืองมือระดบั
พื้นท่ีในการพฒันาชุมชนใหเ้ขม้แขง็ 

 ๓   ยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้างเศรษฐกจิให้สมดุลและยัง่ยนื 

๓.๑ การบริหารเศรษฐกจิส่วนรวม 

(๑) การศึกษาพฤติกรรมการออมและการพัฒนาระบบการออมระยะยาว  โดยให้
ความส าคญัต่อปัจจยัท่ีมีผลต่อการออมของภาคเศรษฐกิจต่าง ๆ ทั้งทิศทางและขนาดของผลกระทบ เพื่อ
สามารถก าหนดแนวนโยบายในการส่งเสริมการออมไดอ้ยา่งเหมาะสม และศึกษาเร่ืองระบบการออมระยะยาว
ของประเทศท่ีจะตอ้งเร่งใหข้ยายขนาดและครอบคลุมประชาชนส่วนใหญ่ได ้โดยศึกษาระบบการออมท่ีมีอยู่
ในปัจจุบนัเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและศกัยภาพให้สามารถใชป้ระโยชน์ไดอ้ย่างเต็มท่ี และระบบการออมท่ี
ตอ้งมีเพิ่มเติม โดยศึกษาเปรียบเทียบการด าเนินการของต่างประเทศ ผลกระทบ และความเส่ียงระยะสั้นและ
ระยะยาว 

(๒) การศึกษาระบบการเงินระดับฐานราก  เพื่อวางระบบท่ี ช่วยเสริมบริการ 
ของระบบการเงินเชิงพาณิชย ์เพื่อก าหนดรูปแบบและกฎระเบียบในการด าเนินงานท่ีเหมาะสมกบัเง่ือนไข
และโครงสร้างสังคมไทย โครงสร้างภาคการเงินของประเทศ รวมทั้งการคุม้ครองผูบ้ริโภค 

๓.๒ การปรับโครงสร้างการผลิตให้ผลิตภาพการผลิตและคุณค่าของสินค้าและบริการ บน
ฐานความรู้และความเป็นไทย  



 

 

๑๖๙ 

(๑) การปรับโครงสร้างภาคเกษตร 

 (๑.๑) การศึกษาวจัิยโอกาสและความเป็นไปได้ในการเพิม่มูลค่าสินค้าเกษตรและการ
เพิ่มผลิตภาพการผลิต (Productivity) ในกลุ่มสินค้าสร้างรายได้หลักจากการส่งออก โดยเฉพาะสินคา้ท่ี
ส่งออกในรูปวตัถุดิบแปรรูปเบ้ืองต้นจ านวนมากซ่ึงมีมูลค่าเพิ่มน้อย ท าให้ประเทศไทยเสียโอกาสให้
ต่างประเทศ อาทิ ยางพารา ขา้ว มนัส าปะหลงั ออ้ย เพื่อผลกัดนัผลการวิจยัให้เกิดผลในทางปฏิบติัอยา่งเป็น
รูปธรรมต่อไป 

(๑.๒) การศึกษาวิจัยการบริหารจัดการหลังการเก็บเกี่ยวผลิตผลการเกษตร ในกลุ่ม
สินค้าทีม่ีการเน่าเสียง่ายและมีปัญหาราคาตกต ่าเป็นประจ าทุกปี ท  าให้ภาครัฐตอ้งเขา้ไปแกไ้ขปัญหาเฉพาะ
หน้าโดยการแทรกแซงราคาอย่างต่อเน่ือง อาทิ ผลไม้ (ล าไย ทุเรียน เงาะ ล้ินจ่ี มังคุด) ผกั (กระเทียม 
หอมแดง หอมหวัใหญ่) เพื่อใหส้ามารถแกไ้ขปัญหาไดใ้นระยะยาว 

(๑.๓) การศึกษาวิจัยแนวทางการบริหารจัดการสินค้าเกษตรของไทยที่มีศักยภาพ
ทางการตลาดจากการเปลีย่นแปลงโครงสร้างประชากรสู่สังคมผู้สูงอายุและการตระหนักเร่ืองสุขอนามัยของ
ผู้บริโภค อาทิ พืชสมุนไพร สินคา้เกษตรอินทรีย ์พืชพลงังาน ซ่ึงการสนบัสนุนของภาครัฐท่ีผา่นมายงัอยูใ่น
วงจ ากดัและไม่แพร่หลาย ท าใหเ้สียโอกาสในการพฒันา 

(๑.๔) การศึกษาวจัิยความต้องการของตลาดในการรองรับสินค้าเกษตรในกลุ่มต่างๆ ที่
มีการเพิม่มูลค่าและมีศักยภาพในด้านการตลาด เพื่อให้สามารถวางต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ดา้นการตลาดท่ี
เช่ือมโยงกบัดา้นการผลิตท่ีภาครัฐมีการส่งเสริมและสนบัสนุน  

(๒) การปรับโครงสร้างอุตสาหกรรม 

 (๒.๑) การศึกษาวิจัยในเชิงลึกเพื่อให้มีการลงทุนในการสร้าง พัฒนา และขับเคลื่อน
อุตสาหกรรมที่มีศักยภาพสูง (Potential industries) และอุตสาหกรรมใหม่ (New-wave industries) 
โดยเฉพาะในอุตสาหกรรมที่เกี่ยวเน่ืองด้านชีวภาพ (Bio-based Industries) ทั้งน้ี จะตอ้งศึกษาวิจยัเพื่อให้
สามารถระบุถึงระดบักลุ่มอุตสาหกรรมย่อย (Segment of industries) และระดบัสินคา้ (Products) ท่ีจะ
มุ่งเนน้ให้มีการสร้างมูลค่าเพิ่ม (Value creation) ให้เกิดข้ึนตลอดห่วงโซ่มูลค่า (Value chains) รวมทั้งสร้าง
ความเช่ือมโยงกบัภาคบริการใหเ้ป็นไปในทิศทางท่ีสนบัสนุนซ่ึงกนัและกนั 

(๒.๒) การว ิจ ัย เพื ่อพ ัฒนาและประยุกต์นว ัตกรรมทาง เทคโนโลย ีที ่ส าค ัญ  
๘ สาขาน ามาใช้ประโยชน์ในการพัฒนาอุตสาหกรรม เทคโนโลยี ๘ สาขา ได้แก่ การผลิตขั้นสูง 
อิเล็กทรอนิกส์-ยานยนต์ นิวทราซูติคลั ระบบฝังตวั เช้ือเพลิงชีวภาพ ระบบเซลล์แสงอาทิตย ์ไบโอพลาสติก 
(Bio-Plastics) และผลิตภณัฑ์ยางท่ีใช้ยางพาราเป็นวตัถุดิบ โดยมุ่งเน้นด้านการบริหารจดัการเทคโนโลย ี



 

 

๑๗๐ 

ศึกษารูปแบบ/แนวทางการใช้กลไกตลาด (Market Mechanism) ควบคู่ไปกบักลไก/มาตรการของภาครัฐ 
(Government mechanisms/measures) ท่ีเป็นผลให้การบริหารจดัการเทคโนโลยีสามารถสร้างประโยชน์ได้
ในเชิงพาณิชย ์



 

 

๑๗๑ 

(๓) การปรับโครงสร้างภาคบริการ 

 (๓.๑) การศึกษาประสิทธิภาพการผลิตภาคบริการของประเทศไทย (Productivity in 
the Thai Services Sector) โดยใหค้วามส าคญัต่อปัจจยัหลกัท่ีเป็นตวัก าหนดประสิทธิภาพการผลิต และการ
เพิ่มมูลค่าผลผลิตสาขาบริการโดยใช้ความรู้/เทคโนโลยี/นวตักรรมและทกัษะความช านาญ ซ่ึงจะไดมี้การ
ส ารวจสาขาบริการส าคญัและพฒันาเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวดัประสิทธิภาพการผลิตทั้งในรูปของผลผลิตของ
สาขาบริการและท่ีมาของการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจจากสาขาบริการท่ีมีการใชเ้ทคโนโลยีระดบัสูงดว้ย 
ตลอดจนมีฐานข้อมูลด้านการปรับโครงสร้างการผลิตและบริการของประเทศท่ีสนับสนุนการจัดท า
ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายทางเศรษฐกิจท่ีเก่ียวขอ้งกบัสาขาบริการเพื่อสนบัสนุนการเพิ่มความสามารถในการ
แข่งขนัของประเทศในระดบัประเทศ รายสาขา และระดบัธุรกิจได ้

   (๓.๒) การวิจัยตลาดการท่องเที่ยวในเชิงลึกเพื่อให้สามารถเช่ือมโยงระหว่างตลาด 
(Market segmentation) กับรสนิยมและความต้องการสินค้า (Product) และบริการ/อุตสาหกรรม 
ที่เกี่ยวข้อง (Related services and incentives) ภายใตแ้นวคิดของการพฒันาการท่องเท่ียวให้มีส่วนในการ
กระตุน้และสร้างความเช่ือมโยงกบัภาคการผลิตและบริการอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งเป็นรูปแบบหน่ึงของการพฒันาการ
ท่องเท่ียวแบบยัง่ยืน (Sustainable tourism development) โดยท่ีการพฒันาในรูปแบบน้ีจ าเป็นตอ้งมีขอ้มูลดา้น
การตลาดท่ีมาจากการวิจัยในเชิงลึกเพื่อให้ได้ทราบถึงพลวตัรของความต้องการ/ความคาดหวงัของ
นกัท่องเที่ยวแต่ละกลุ่ม (Traveler segment) ที่มีต่อการท่องเที่ยวโดยเฉพาะกลุ่มนกัท่องเท่ียวท่ีให้ความ
สนใจการท่องเท่ียวทางธรรมชาติ วฒันธรรมของภูมิภาคและความเป็นไทย ในบริบทท่ีเน้นให้ความส าคญัต่อ
นกัท่องเท่ียวคุณภาพและมีการพฒันาสินคา้และบริการอยา่งเป็นระบบครบวงจร 

(๓.๓) การศึกษาเพื่อพัฒนาความสามารถในการแข่งขันของภาคบริการใหม่ที่มี
ศักยภาพตลอดทั้งห่วงโซ่มูลค่า (Value chain) อาทิ ธุรกิจบริการดา้นการศึกษา บริการสุขภาพและสปา 
ธุรกิจก่อสร้าง และซ่อมเรือ/ต่อเรือไทย 

(๔) การค้าและการลงทุน 

(๔.๑) การศึกษาในเชิงลึกถึ งปัจ จัยที่มีผลกระทบต่อบรรยากาศการลงทุน 
(Investment Climate) ในเชิงบวกของประเทศ ศึกษาต่อยอดจากการส ารวจ ประสิทธิภาพการผลิตและ
บรรยากาศการลงทุนในปี ๒๕๔๗-๒๕๔๘ (PICS) ในเชิงลึกและลงรายละเอียดถึงปัจจยัท่ีเป็นสาเหตุหลกั
และมีผลกระทบต่อการสร้างบรรยากาศการลงทุนท่ีดีและการกระตุน้ให้มีการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต ทั้ง
ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบักฎ ระเบียบและการก ากบัดูแล รวมทั้งการให้บริการของภาครัฐ เพื่อให้มีการก าหนด
แนวนโยบายท่ีเหมาะสมเพื่อมุ่งแก้ไขอุปสรรคในระดบัรากฐานของปัญหา รวมทั้งให้มีการปรับปรุงกฎ 
ระเบียบและการก ากบัดูแลและอุปสรรคดงักล่าวดว้ย ซ่ึงจะท าใหก้ารด าเนินการปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจ
ทั้ งในระดับภาพรวม (Macro)/ระดับสาขา (Sector)/และระดับอุตสาหกรรม (Industry) ส่ง 
ผลกระทบในเชิงบวกต่อทั้งผลการด าเนินงานทางเศรษฐกิจทั้งในด้านการแข่งขนัในต่างประเทศและ
เศรษฐกิจภายในประเทศควบคู่กนัไป ซ่ึงจะมีส่วนส าคญัในการส่งเสริมและสนบัสนุนการปรับโครงสร้าง
เศรษฐกิจของประเทศอีกดว้ย 



 

 

๑๗๒ 

(๔.๒) การศึกษาในเชิงลกึเพือ่ก าหนด/ปรับปรุงมาตรการการส่งเสริมการลงทุนทั้งที่อยู่
ในรูปสิทธิประโยชน์ด้านภาษีอากรและสิทธิประโยชน์ที่ไม่ใช่ภาษีอากร (Tax-based incentives and non-tax 
incentives) เพือ่ดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศรวมทั้งสนับสนุนนักลงทุนไทยไปลงทุนในต่างประเทศ โดยมุ่ง
ศึกษาเพื่อก าหนดมาตรการส่งเสริมการลงทุนเฉพาะสาขาท่ีสอดคลอ้งกบัยุทธศาสตร์และแนวทางการปรับ
โครงสร้างเศรษฐกิจของประเทศ ซ่ึงตอ้งครอบคลุมและผสมผสานกนัทั้งมาตรการ/สิทธิประโยชน์ดา้นภาษี
อากรและท่ีไม่ใช่ภาษีอากร เพื่อดึงดูดการลงทุนตรงจากภายนอก (FDI) รวมทั้งการสนบัสนุนนกัลงทุนไทย
ไปลงทุนในต่างประเทศ จ าเป็นตอ้งมีการศึกษาเชิงลึกเพื่อก าหนดมาตรการท่ีเหมาะสมและมีประสิทธิผลต่อ
การส่งเสริมการลงทุนอยา่งแทจ้ริง ทั้งน้ี จะตอ้งมีการศึกษาถึงการปรับปรุงกลไกและรูปแบบในการบริหาร
จดัการท่ีมีความคล่องตวัทั้งในส่วนของส านกังานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง
ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน เพื่อใหก้ารบริหารจดัการในเชิงรุกไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

 ๓.๓ ปัจจัยสนับสนุนการบริหารเศรษฐกจิส่วนรวมอย่างมีประสิทธิภาพและสนับสนุนการ
ปรับโครงสร้างเศรษฐกจิและการลงทุน  

(๑) ด้านโครงสร้างพืน้ฐานและบริการโลจิสติกส์ 

(๑.๑) การศึกษาและส ารวจการเคลื่อนย้ายสินค้าเต็มรูปแบบทั่วประเทศ เป็นการต่อ
ยอดโครงการน าร่อง Commodity Flow ระยะท่ี ๑ ซ่ึงเป็นการศึกษาเพื่อออกแบบระบบการเก็บขอ้มูลการ
เคลื่อนไหวของสิ้นคา้ ซ่ึงได้ด าเนินการแล้วเสร็จเมื่อเดือนกนัยายน ๒๕๔๘ โดยส านักงานสถิติ
แห่งชาติ (สสช.) 

(๑.๒) การศึกษาและจัดท าข้อมูลต้นทุนโลจิสติกส์ต่อ GDP ซ่ึงเดิมไดด้ าเนินการโดย 
สพศ./สศช. และส้ินสุดโครงการแลว้เม่ือเดือนกนัยายน ๒๕๔๘ ทั้งน้ีในขั้นตอนต่อไปควรเร่งด าเนินการ
ปรับปรุงและพฒันาขอ้มูลที่มีอยู่ และจดัเก็บขอ้มูลเพิ่มเติมให้ครอบคลุมค านิยาม และคุม้รวมโลจิสติกส์ 
เพื่อให้สะทอ้นภาพตน้ทุนและมูลค่าเพิ่มท่ีแทจ้ริงของอุตสาหกรรมโลจิสติกส์ไดถู้กตอ้งและสมเหตุสมผล
มากข้ึน และเพื่อให้มีขอ้มูลครบถ้วนตาม คุม้รวมของกิจกรรมโลจิสติกส์ท่ีไดม้าตรฐานสากล และสร้าง
มาตรฐานในการค านวณตน้ทุนโลจิสติกส์ส าหรับประเทศไทยท่ีมีความละเอียดและถูกตอ้งแม่นย  ามากข้ึน 
รวมทั้งศึกษาและค านวณตน้ทุนโลจิสติกส์ท่ีลงลึกในแต่ละภาคการผลิต 

(๑.๓) การประเมินผลการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ไทย เพื่อพฒันาชุดของดชันีช้ีวดั 
(Key Performances Indicators: KPI) การพฒันาระบบโลจิสติกส์ของประเทศในภาพรวม และเพื่อส ารวจ
สถานภาพและพฒันาระบบขอ้มูลดา้นโลจิสติกส์ รวมทั้งแนวทางการจดัเก็บขอ้มูลท่ีใช้ในการก าหนดและ
พฒันา KPI เพื่อให้สามารถใช้ KPI การพฒันาระบบโลจิสติกส์เป็นเคร่ืองมือในการวดัสถานภาพ 
ความก้าวหน้า และระดบัการพฒันาระบบโลจิสติกส์ของประเทศได้อย่างต่อเน่ืองต่อไป และเพื่อติดตาม
ความกา้วหนา้และประเมินผลการพฒันาระบบโลจิสติกส์ของประเทศ โดยใชร้ะบบดชันีช้ีวดัท่ีพฒันาข้ึนมา 



 

 

๑๗๓ 

(๑.๔) การศึกษาเพื่อพัฒนาธุรกิจผู้ให้บริการโลจิสติกส์ (LSPs) โดยพิจารณา 
แนวโน้มพฒันาการของการคา้ระหว่างประเทศ สถานการณ์เศรษฐกิจและธุรกิจของภูมิภาค แนวโน้มการ
รวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ และเง่ือนไขภายในประเทศ เป็นตน้ ที่ส่งผลกระทบต่อโอกาสและภยัคุกคามของ
ธุรกิจผูใ้ห้บริการดา้นโลจิสติกส์ (LSPs) ซ่ึงจากการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจของประเทศพบว่า แนวโน้ม
การเจริญเติบโตของ LSPs ประมาณ ๓-๔ เท่าของ GDP เห็นว่าเป็นโอกาสอนัดีในการสร้างมูลค่าเพิ่มจาก 
LSPs ทั้งน้ี จ  าเป็นตอ้งหาแนวทางผลกัดนัของภาครัฐและภาคเอกชนในการสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจ และ
แนวทางป้องกนัภยัคุกคาม อนัเน่ืองมากจากปัจจยัท่ีมีอิทธิพลเปล่ียนแปลงไป 

(๑.๕) การศึกษาเพื่อสนับสนุนการพัฒนาระบบเช่ือมโยงเครือข่ายข้อมูลภาครัฐ
และโลจิสติกส์เพื่อการน าเข้าส่งออก (Thailand Single Window e-Logistics) โดยศึกษาทบทวนระบบ 
ขั้นตอนและเอกสารเก่ียวกบัการน าเขา้-ส่งออกในปัจจุบนัทั้งหมด (System Review) และก าหนดมาตรฐาน
รายการขอ้มูลและแบบฟอร์มเอกสารเพื่อการน าเขา้-ส่งออกท่ีมีการลดรูป ลดความซ ้ าซ้อนและใชม้าตรฐาน
ร่วม (Simplification, Harmonization และ Standardization) ซ่ึงจะเป็นข้อมูลพื้นฐานด้าน 
โลจิสติกส์เพื่อการน าเขา้ส่งออก และพฒันาไปสู่ e-Logistics 

(๑.๖) การศึกษาเพื่อสนับสนุนการพัฒนาเครือข่ายโลจิสติกส์ เ ช่ือมโยงกับ
ต่างประเทศ เช่น การศึกษาโอกาส ลู่ทางการวางระบบเช่ือมโยงดา้นโลจิสติกส์ ทั้งท่ีมีอยู่ในประเทศ และ
เครือข่ายในต่างประเทศ รวมทั้งวางแผนเพื่อขยายเครือข่ายไปยงัประเทศเพื่อนบา้น อินเดีย และจีน ซ่ึง
ปัจจุบนัมีงานศึกษาบางช้ินก าลงัด าเนินการโดย สกว. 

(๑.๗) การศึกษาวิจัยและส่งเสริมให้มีการน าเอาเทคโนโลยีใหม่มาประยุกต์ใช้ในการ
บริหารจัดการระบบโลจิสติกส์  เช่น RFID Intelligent Packaging และรถก่ึงพ่วงแบบพิเศษ  
B-Double เป็นตน้ 

(๒) ด้านพลงังาน 

(๒.๑) การพฒันาพลงังานนิวเคลยีร์เพือ่การผลิตไฟฟ้า เพื่อหาแนวทางในการพฒันา
พลงังานทางเลือกอ่ืนๆ มาทดแทนการใชก้๊าซธรรมชาติ เช่น การพฒันาแหล่งน ้ า แสงอาทิตย ์ลม ความร้อน
ใตพ้ิภพ พลงัลม แต่การด าเนินการยงัมีปัญหาอุปสรรคต่างๆ และขีดจ ากดัในการพฒันา และเม่ือพิจารณาถึง
เช้ือเพลิงอ่ืนๆ เช่น น ้ ามนั ถ่านหิน ซ่ึงภายในประเทศมีไม่พอเพียง จ าเป็นจะตอ้งสั่งซ้ือจากต่างประเทศซ่ึงมี
ราคาแพงและเปล่ียนแปลงตามสภาวะตลาดโลก  ดงันั้น พลงังานจากนิวเคลียร์เป็นทางเลือกทางหน่ึงส าหรับ
ประเทศไทยในอนาคต เน่ืองจากค่าเช้ือเพลิงมีราคาถูก ท าให้ตน้ทุนการผลิตไฟฟ้าต ่า อยา่งไรก็ตาม จะตอ้ง
ไดรั้บการยอมรับจากประชาชน และมีมาตรการดา้นความปลอดภยัอย่างเขม้งวด มีการตรวจสอบอุปกรณ์ 



 

 

๑๗๔ 

และระบบต่างๆ อยา่งสม ่าเสมอ เพื่อมิให้มีการร่ัวไหลและเป็นอนัตรายต่อสภาพแวดลอ้มและประชาชนใน
บริเวณโรงไฟฟ้า นอกจากน้ีตอ้งมีวธีิขจดักากกมัมนัตภาพรังสีท่ีถูกตอ้งอีกดว้ย 

(๒.๒) การศึกษาพัฒนาประสิทธิภาพเซลล์แสงอาทิตย์ เพื่อให้มีความคุม้ค่าในการใช้
งาน ลดตน้ทุนการผลิต เพิ่มประสิทธิภาพในการเก็บพลงังานไดน้านข้ึน และมีความเหมาะสมกบัภูมิอากาศ
ร้อนช้ืนของประเทศไทย ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ต่อประชาชนท่ีอยู่ในท้องท่ีห่างไกลและไม่มีไฟฟ้าใช ้
ประหยดัตน้ทุนในการวางระบบสายส่งไฟฟ้าและลดการน าเขา้พลงังานจากต่างประเทศ รวมทั้งลดมลภาวะ
เน่ืองจากพลงังานจากแสงอาทิตยเ์ป็นพลงังานท่ีสะอาดและมีความย ัง่ยนื 

(๒.๓) การศึกษาตลาดของไบโอดีเซลทั้งด้านอุปสงค์และอุปทาน เพื่อก าหนดเป็น
เป้าหมายการผลิตวตัถุดิบโดยละเอียด ทั้งดา้นปริมาณ และพื้นท่ีเพาะปลูก โดยสามารถประมาณให้เพียงพอ
ต่อความตอ้งการในการผลิตเพื่อน ้ามนั ไม่เกิดความขาดแคลน หรือในทางกลบักนัไม่เกิดภาวะลน้ตลาด และ
ไม่บิดเบือนการเพาะปลูกเพื่อการอ่ืนเดิมเน่ืองจากประเทศไทยเป็นประเทศท่ีมีพื้นท่ีเพาะปลูกจ ากดั และ
สินคา้เกษตรหลายชนิดเป็นการผลิตเพื่อการส่งออก และการบริโภคในประเทศ ในลกัษณะอ่ืนๆ ท่ีไม่ใช่การ
ผลิตเพื่อทดแทนน ้ามนัอยูแ่ลว้ 

 ๔  ยุทธศาสตร์การพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพและ    การ

สร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรส่ิงแวดล้อม  

 ๔.๑ การพฒันาคุณค่าความหลากหลายทางชีวภาพและภูมปัิญญาท้องถิ่น 

(๑) การศึกษาเพื่อวางระบบการจัดท าอนุกรมวิธานความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศ
ไทยให้ครบถ้วนสมบูรณ์ ท  าการศึกษาวิจยัร่วมกบัชุมชนทอ้งถ่ินและนกัพฤกษศาสตร์พื้นบา้น เพื่อประเมิน
ศกัยภาพความหลากหลายทางชีวภาพในพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์า พื้นท่ีชุ่มน ้ า และระบบ
นิเวศ จดัท าฐานข้อมูลภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และความหลากหลายของชนิดพนัธ์ุ พนัธุกรรม รวมทั้งศึกษา
รวบรวมชนิดพนัธ์ุท่ีหายาก ใกลสู้ญพนัธ์ุ และพนัธุกรรมพืชทอ้งถ่ิน เพื่อน าไปสู่การพฒันาสายพนัธ์ุท่ีมี
คุณค่าทางเศรษฐกิจ ทั้งน้ี ความส าคญัของงานวิจยัคือ เพื่อสร้างพื้นฐานส าหรับการพฒันาระบบการบริหาร
จดัการพร้อมไปกับการพฒันาศักยภาพของชุมชนท้องถ่ิน ในการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์ความ
หลากหลายทางชีวภาพ รวมทั้ งเพื่อคุ้มครองสิทธิชุมชนและผลประโยชน์ของประเทศจากการแย่งชิง
ทรัพยากรพนัธุกรรม 



 

 

๑๗๕ 

(๒) การศึกษาวจัิยเพือ่เช่ือมต่อภูมิปัญญาท้องถิ่นกับองค์ความรู้ใหม่ เช่น การพฒันาสมุนไพร 
การแพทยแ์ผนไทย การพฒันาองค์ความรู้ในการท าเกษตรอินทรีย ์การศึกษาวิจยัระบบนิเวศเกษตร และ
ระบบนิเวศดิน จุลินทรีย ์การเพาะเล้ียงเน้ือเยื่อ และการพฒันาผลิตภณัฑ์ธรรมชาติ ทั้งน้ี ความส าคญัของ
งานวิจยัคือ เพื่อสร้างคุณค่าจากทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพ ท่ีเช่ือมต่อภูมิปัญญาทอ้งถ่ินกบัองค์
ความรู้สมยัใหม ่



 

 

๑๗๖ 

๔.๒ การสร้างความมัน่คงของฐานทรัพยากร 

(๑) การศึกษาวิจัยเพื่อติดตามการเปลี่ยนแปลงของระบบนิเวศและผลกระทบจากการ
พัฒนา  เช่น ระบบนิเวศชายฝั่ง ระบบนิเวศลุ่มน ้ า  ระบบนิเวศและพื้นที่เปราะบาง เป็นแหล่งความ
หลากหลายทางชีวภาพ 

(๒) การศึกษาวิจัยเพื่อวางระบบการจ าแนกประเภทพื้นที่คุ้มครองและพื้นที่อนุรักษ์ให้
สอดคล้องกับข้อเท็จจริง รวมทั้งศึกษาแนวทางการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นท่ีอนุรักษ์อย่าง
ย ัง่ยนื เช่น การท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ ์การจดัการป่าชายเลนชุมชน การจดัการป่าตน้น ้า 

(๓) การศึกษาวิจัย และส ารวจเพื่อการพัฒนาทรัพยากรแร่ในอนาคต  โดยค านึงถึง
ประสิทธิภาพ ความคุม้ค่าทางเศรษฐกิจ สังคม และความจ าเป็นของคนรุ่นต่อไป รวมทั้งการศึกษาแนวทาง
จดัการภาวะมลพิษจากเหมืองแร่ท่ีส่งผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม สุขภาพอนามยั และ
ชีวติความเป็นอยูข่องประชาชน สนบัสนุนการศึกษาวจิยัร่วมระหวา่งผูรู้้ในชุมชน นกัพฒันา และนกัวิชาการ 
เพื่อยกระดบัความเขม้แขง็ของชุมชนใหส้ามารถจดัการทรัพยากรในทอ้งถ่ินของตนเองได ้

(๔) บทบาทของชุมชนในการบริหารจัดการทรัพยากรน า้ในระบบลุ่มน า้ โดยการพฒันา
ภูมิปัญญาทอ้งถิ่น ซ่ึงมีกวา่ ๘๐๐ ภูมิปัญญาในการบริหารจดัการลุ่มน ้ า ทั้งตน้น ้ า กลางน ้ า และทา้ยน ้ า สู่
ระบบความรู้สากลท่ีสามารถเรียนรู้และน าไปต่อยอด ประยุกต์ใช้กบัลุ่มน ้ าต่างๆ ท่ียงัขาดระบบบริหาร
จัดการท่ีมีประสิทธิภาพ ทั้ ง น้ี  ในการบริหารจัดการทรัพยากรลุ่มน ้ าควรมีการน าระบบ IT และ 
ภูมิสารสนเทศเขา้ประยกุตใ์ชด้ว้ย เพื่อความถูกตอ้ง สมบูรณ์และสามารถสร้างแบบจ าลองในสภาวะต่างๆ ท่ี
เป็นประโยชน์ในการวางแผนบริหารจดัการ 

(๕) การพัฒนากระบวนการมีส่วนร่วมการบริหารจัดการน ้าชลประทานการถ่ายโอนงานท่ี
เดิมอยู่ในความรับผิดชอบของภาครัฐไปสู่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ชุมชน ยงัขาดองค์ความรู้ในการ
บริหารจดัการ การบ ารุงรักษาระบบ อย่างถูกตอ้งตามหลกัวิชาการท าให้เกิดความสูญเสีย และการ
กระจายน ้าไปสู่กลุ่มผูใ้ช้ไม่มีประสิทธิภาพ ควรมีการศึกษาเพิ่มเติมดา้นกระบวนการมีส่วนร่วมในส่วนท่ี
ยงัขาดความชดัเจน เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการใชน้ ้า และเพิ่มมูลค่าน ้า 

 ๔.๓ การสร้างสภาพแวดล้อมทีด่เีพือ่ยกระดบัคุณภาพชีวติและการพฒันาทีย่ัง่ยนื 

(๑) ศึกษาพัฒนาแนวทางการตลาดเพื่อส่งเสริมเทคโนโลยีและผลิตภัณฑ์ อุตสาหกรรม
และเกษตรกรรมที่เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม ประเมินผลนโยบายและผลการด าเนินงานการจดัซ้ือสินคา้ท่ี
เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อมของภาครัฐท่ีผ่านมา เพื่อปรับแนวทางและพฒันาความหลากหลายของสินค้า 
เผยแพร่ประชาสัมพนัธ์เพื่อสร้างความรู้ความเขา้ใจแก่ผูเ้ก่ียวขอ้ง พฒันาฐานขอ้มูลดา้นผลิตภณัฑ์ฉลากเขียว 
และเตรียมความพร้อมของระบบใหก้ารรับรองผลิตภณัฑ ์รวมถึง ก าหนดมาตรการสนบัสนุนแก่ผลิตภณัฑ์ท่ี
เป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้มโดยการให้สิทธิประโยชน์ทางดา้นราคา รวมทั้งสร้างมาตรการจูงใจแก่หน่วยงาน
และบุคลากรผูเ้ก่ียวขอ้งกบักลไกการจดัซ้ือจดัจา้ง  



 

 

๑๗๗ 

(๒) ศึกษาแนวทางและมาตรการส่งเสริมธุรกิจรีไซเคิลขยะมูลฝอย เพื่อให้มีการสนบัสนุน
ธุรกิจรีไซเคิลให้มีมากข้ึน ไม่ว่าจะเป็นในลกัษณะกลุ่มผูค้ดัแยกวสัดุมีค่า กลุ่มพ่อคา้คนกลางรับซ้ือวสัดุมี
ค่า และกลุ่มโรงงานอุตสาหกรรมท่ีเป็นผูแ้ปรรูปวสัดุเหลือใช้หรือขยะไปเป็นวตัถุดิบในการผลิตสินค้า
ต่อไป จ าเป็นตอ้งมีการศึกษาแนวทางและมาตรการส่งเสริมธุรกิจรีไซเคิลขยะมูลฝอย เพื่อลดปัญหาการ
จดัการขยะมูลฝอย ซ่ึงการศึกษาจะคลอบคลุมถึงอุปสรรคและขอ้จ ากดัในการด าเนินธุรกิจ รวมทั้งขอ้เสนอเชิง
นโยบายและแนวทางการปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อสนบัสนุนธุรกิจรีไซเคิลดว้ย  

(๓) ศึกษาแนวทางการใช้เคร่ืองมือทางการเงินและการคลังส่งเสริมการผลิตและบริโภคที่
สะอาด ศึกษาความเป็นไปได้และแนวทางการใช้เคร่ืองมือทางการเงินและการคลัง เพื่อสนับสนุนให้
ผูป้ระกอบการใช้เทคโนโลยีและกระบวนการผลิตท่ีสะอาด  เพื่อประหยัดการใช้ทรัพยากร จูงใจให้
ประชาชนลดและคดัแยกขยะ หรือจดัเก็บภาษีส่ิงแวดลอ้มกบัสินคา้ท่ีก่อให้เกิดผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม หรือ
จดัเก็บภาษีในพื้นท่ีพิเศษหรือพื้นท่ีท่องเท่ียวท่ีส าคญัเพื่อจดัสรรมาใช้ในการจดัการส่ิงแวดลอ้มในทอ้งถ่ิน 
เป็นตน้ 

 ๕   ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศ 

๕.๑ การเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศ  เพื่อให้มีการปรับระบบบริหาร
จดัการภาครัฐใหส้อดคลอ้งหลกัธรรมาภิบาล จ าเป็นตอ้งท าการศึกษาวิจยัในเชิงลึก ทั้งในดา้นการเสริมสร้าง
และยกระดบัธรรมาภิบาลในระบบราชการไทย การปรับกฎหมายและระเบียบราชการเพื่อสร้างความเป็น
ธรรมทางเศรษฐกิจในสังคม การศึกษาวิจยัระบบการจดัสรรทรัพยากรท่ีช่วยเสริมความเขม้แขง็ของภาคี
การพฒันาในระดบัพื้นท่ี/จงัหวดั/ทอ้งถ่ิน การปรับปรุงบทบาท ภารกิจ หนา้ท่ี ระบบงาน และขนาดหน่วยงาน
ภาครัฐ รวมทั้งการวจิยัความคุม้ค่าในการปฏิบติัภารกิจภาครัฐ และการสร้างระบบจดัการความรู้ในองคก์ร และ 
e-Government 

๕.๒ การเสริมสร้างความเข้มแขง็ของภาคประชาชนให้เข้าร่วมในการบริหารจัดการประเทศ 
การติดตามประเมินผลบทบาทการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการบริหารจดัการประเทศ อาทิ การมี
ส่วนร่วมแสดงความเห็น ร่วมคิด ร่วมท า และร่วมก าหนดนโยบายในแผนงานโครงการของภาครัฐ 

๕.๓ การเสริมสร้างและพัฒนาวัฒนธรรมประชาธิปไตย  เพื่อให้มีขบวนการเสริมสร้างและ
พฒันาประชาธิปไตยให้เกิดข้ึนในทุกภาคส่วนและทุกระดบัของสังคม มีประเด็นท่ีจ าเป็นตอ้งศึกษาวิจยั 
ในเชิงลึก ๒ ด้าน คือ ๑) การศึกษาบทบาทผูน้ าทางสังคมท่ีมีผลต่อการพฒันาประชาธิปไตยและหลัก 
ธรรมาภิบาล และ ๒) การวิจยัแนวทางการพฒันาวฒันธรรมประชาธิปไตยกบัการด าเนินวิถีชีวิตของชุมชน



 

 

๑๗๘ 

สังคมไทย อาทิ การปลูกฝังวฒันธรรมประชาธิปไตยกบัการศึกษา การผลกัดนัวฒันธรรมประชาธิปไตยมา
ใชใ้นวถีิชีวติประจ าวนั 

 ๕.๔ การกระจายอ านาจและการพฒันาพืน้ที่ ควรมีการศึกษาวิจยัสร้างองคค์วามรู้ในเร่ืองส าคญัๆ 
อาทิ 

(๑) การศึกษาทบทวนปรับบทบาทภารกิจของส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่นอย่าง
เหมาะสมเกือ้กูลกัน มุ่งให้สามารถด าเนินภารกิจภายใตห้น้าท่ีความรับผิดชอบท่ีชัดเจนไม่ซ ้ าซ้อน สนับสนุน
เช่ือมโยงกนั รวมทั้งศึกษาหาแนวทางรูปแบบการจดัการการใช้ทรัพยากรร่วมกนั และการเพิ่มขีดความสามารถ
การบริหารจดัการเพื่อการบริหารขบัเคล่ือนการพฒันาทอ้งถ่ินและชุมชน 

(๒) การพัฒนาขีดความสามารถด้านการเงิน การคลังและการบริหารจัดการให้องค์กร
ปกครองท้องถิ่นสามารถรับผดิชอบด าเนินภารกิจที่ได้รับการถ่ายโอนอย่างมีประสิทธิภาพ  โดยจ าเป็นตอ้งมี
การด าเนินการวิจยัใน ๒ ประเด็นส าคญั ดงัน้ี  ๑) การจัดสรรรายได้ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละ
ระดับอย่างสอดรับกับภารกิจ และความต้องการการใช้จ่ายในการจัดบริการสาธารณะขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น มุ่งให้สามารถก าหนดหลักเกณฑ์การจัดสรรรายได้ท่ีเป็นธรรม เท่าเทียมระหวา่งองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถิ่น ที่สอดคลอ้งกบัขนาด รูปแบบ ภารกิจหนา้ที่การให้บริการขั้นพื้นฐานขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อให้ทราบถึงขนาดรายจ่ายที่จ  าเป็นขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละระดบั 
สามารถจดัสรรรายไดใ้ห้สอดรับกบัภารกิจอย่างแทจ้ริง และ ๒)การศึกษารูปแบบ ทางเลือกและมาตรการ

การเพิม่ขีดความสามารถองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการพัฒนาจัดเก็บรายได้ของตนเอง มุ่งให้สามารถ
น ารูปแบบ แนวทางและมาตรการท่ีมีอยูเ่ดิมมาใช้ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ และสร้างทางเลือกใหม่ๆ ในการ
ขยายฐานรายได ้และการใชร้ะบบจดัเก็บค่าบริการ เพื่อใหท้อ้งถ่ินสามารถพึ่งพาตนเองไดใ้นระยะยาว 

(๓) การติดตามประเมินผลสัมฤทธ์ิและผลกระทบการด าเนินนโยบายการกระจายอ านาจ 
ควบคููู่กับการพัฒนาองค์ความรู้และข้อเสนอเชิงนโยบายส่งเสริมการกระจายอ านาจ มุ่งให้มีการติดตาม
ประเมินผลสัมฤทธ์ิและผลกระทบของการด าเนินนโยบายการกระจายอ านาจ โดยมีดชันีช้ีวดัท่ีชดัเจนและ
การมีส่วนร่วมของประชาชนและทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง รวมทั้งการเสริมสร้างและเผยแพร่องคค์วามรู้การ
กระจายอ านาจ รูปธรรมจากการด าเนินงานในพื้นท่ี ตลอดจนการพฒันาขอ้เสนอเชิงนโยบายท่ีส่งเสริม
กระบวนการกระจายอ านาจใหส้ัมฤทธ์ิผล 

(๔) การศึกษาแนวโน้มและผลกระทบของการขยายตัวของเมืองและระบบชุมชนใน
ระดับประเทศ ภาคและพืน้ทีเ่มืองศูนย์กลางความเจริญในภูมิภาค มุ่งเนน้การศึกษาสถานการณ์และแนวโนม้



 

 

๑๗๙ 

การเปล่ียนแปลงระดับความเป็นเมือง ตลอดจนรูปแบบกระบวนการสู่ความเป็นเมืองและทิศทาง 
การขยายตวัท่ีชดัเจน สามารถก ากบัผลกระทบการขยายตวัของเมืองและระบบชุมชนต่อการเปล่ียนแปลง
การใช้ประโยชน์พื้นที่ และด้านสังคมคุณภาพชีวิต ด้านส่ิงแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ รวมทั้ง
ด้านเศรษฐกิจและระบบการผลิตสาขาต่างๆ โดยศึกษาทั้งในระดบัภาพรวมของประเทศ ระดบัภาค และพื้นท่ี
เมืองศูนยก์ลางความเจริญในภูมิภาคของประเทศ 

(๕) การจัดท าและขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาเชิงพื้นที่ของประเทศ (National 
Spatial Development Framework) มุ่งศึกษาช้ีแนะรูปแบบการพฒันาพื้นท่ีในระดบัประเทศ ภาค กลุ่ม
จงัหวดั เพื่อก าหนดการใช้ประโยชน์พื้นท่ีหลักระดับภาค/และอนุภาค ควบคู่กับการพฒันาระบบและ
ศกัยภาพชุมชนส าคญั ๆ ให้มีบทบาทสอดคลอ้งกบัศกัยภาพและสภาพภูมิสังคม มีการวิเคราะห์การผลิต
สาขาและกลุ่มสินคา้และบริการท่ีมีศกัยภาพในพื้นท่ีต่างๆ รวมทั้งการช้ีแนะการพฒันาระบบโครงข่าย
โครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ท่ีเช่ือมโยงพื้นท่ีและชุมชนระดบัต่างๆ อย่างเหมาะสม ตลอดจน
มาตรการเสริมดา้นการบริหารจดัการเพื่อผลกัดนัใหเ้กิดการขบัเคล่ือนในทางปฏิบติั อนัจะช่วยเสริมสร้างให้
เกิดความเช่ือมโยงการพฒันาพื้นท่ีชนบทและเมืองอยา่งเก้ือกลู และสนบัสนุนการพฒันาประเทศสู่ สังคมท่ีมี
ความสุขอยา่งย ัง่ยนื” 

(๖) การวางยุทธศาสตร์การพฒันาเมืองและระบบชุมชนเมืองอย่างยัง่ยนืในพืน้ทีศู่นย์กลาง
เศรษฐกิจหลักของประเทศ (บริเวณชายฝ่ังทะเลอ่าวไทยตอนบน)  มุ่งเน้นการศึกษาวางยุทธศาสตร์การ
พฒันาเมืองในพื้นท่ีท่ีมีศกัยภาพทางเศรษฐกิจสูงบริเวณชายฝ่ังทะเลอ่าวไทยตอนบน ซ่ึงครอบคลุมพื้นท่ี กทม. 
และปริมณฑล เช่ือมต่อพื้นท่ีชายฝ่ังทะเลตะวนัออกและพื้นท่ีชายฝ่ังทะเลตะวนัตกให้เป็น กลุ่มเมือง/มหานครท่ีน่า
อยู ่เป็นตน้แบบของเมืองท่ีมีคุณภาพของประเทศเป็นฐานการกระจายความเจริญและเพิ่มขีดความสามารถ
ในการแข่งขนัไดอ้ยา่งสมดุลและย ัง่ยนื 

(๗) การศึกษารูปแบบ ระบบและกลไกการบริหารจัดการขับเคลื่อนการพัฒนาพืน้ที่ชุมชน
ที่เช่ือมโยงชุมชนท้องถิ่นกับภูมิภาคและส่วนกลาง มุ่งเนน้การศึกษากลไกและระบบการบริหารจดัการและ
ประสานขบัเคล่ือนการพฒันาพื้นท่ีชุมชน ท่ีเร่ิมจากกระบวนการแผนชุมชนเช่ือมโยงกบัแผนทอ้งถ่ินและ
แผนพื้นท่ีในระดบัจงัหวดั กลุ่มจงัหวดั ภาคและประเทศ ตลอดจนศึกษาปัจจยัท่ีเอ้ือต่อการเสริมหนุนให้เกิด
การบูรณาการการพฒันา และการเสริมสร้างศกัยภาพของชุมชนให้มีส่วนร่วมในการด าเนินการในระดบั
พื้นท่ีและชุมชนอยา่งแทจ้ริง 

๕.๕ การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติและติดตามประเมินผล เพื่อให้การพัฒนา 
ระบบติดตามประเมินผลและสร้างดชันีช้ีวดัความส าเร็จของการพฒันาทุกระดบั จ าเป็นตอ้งมีการศึกษา 



 

 

๑๘๐ 

วจิยัใน ๒ ประเด็นหลกั ไดแ้ก่ ๑) การติดตามประเมินผลส าเร็จการพฒันาตามแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี ๑๐ และ
แผนการบริหารราชการแผน่ดิน โดยใชด้ชันีช้ีวดัผลกระทบการพฒันา และ ๒) การพฒันาระบบขอ้มูลและ
ระบบบริหารจดัการสถิติเพื่อการวางแผนและติดตามประเมินผลในทุกกระทรวง ทบวง กรม 

 

 

 


