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วารสารความร่่วมมืือกัับต่่างประเทศของกระทรวงศึึกษาธิิการฉบัับน้ี้� เป็็นวารสารปีีที่่� 3 ฉบัับที่่� 1 เดืือนตุลาคม-ธัันวาคม 
2563 ซ่ึ่�งทางกองบรรณาธิิการได้้มีีปรัับปรุุงเนื้้�อหาใหม่่เพ่ื่�อให้้มีีความน่่าสนใจมากยิ่่�งขึ้้�น แบ่่งออกเป็็น 4 หััวข้้อหลัักได้้แก่่ 
เรื่่�องน่่าสนใจเกี่่�ยวกัับมรดกโลกในหัวข้้อ World Heritage Insight การดำำ�เนิินงานด้านการศึึกษากัับต่่างประเทศที่่�มีี 
ประเด็็นสำำ�คัญและท้้าทายใน Happening การเปิิดมุมมองที่่�หลากหลายด้านการศึึกษากัับต่่างประเทศ และติิดตามประเด็็น
สภาวการณ์์ของโลกในปัจจุุบัันใน Perspective และบทความแปลจากวารสาร The UNESCO Courier

สำำ�หรัับฉบัับน้ี้�จะมีีการพููดถึึงสถานการณ์์เมื่่�อเดืือนธัันวาคม 2562 ที่่�ผ่่านมา ซึ่่�งผู้้�คนทั่่�วโลกต่่างตื่่�นตระหนกเมื่่�อมีีข่าว 
การแพร่ระบาดใหญ่่ของไวรััสและโรคอุุบััติิใหม่่ที่่�ไม่่เป็็นที่่�รู้้�จักมาก่่อนในเมืืองอู่่�ฮ่ั่�น สาธารณรััฐประชาชนจีีน และได้้ส่่ง 
ผลกระทบไปทั่่�วโลก เหตุุการณ์์การแพร่ระบาดได้้ขยายออกเป็็นวงกว้างเมื่่�อคนหนึ่่�งคนแพร่เชื้้�อไวรััสไปสู่่�คนกลุ่่�มใหญ่่ 
ผิิดปกติ โรคระบาดดังกล่าวได้้ถููกเรีียกอย่่างเป็็นทางการจากองค์์การอนามััยโลกว่าโควิิด-19 (COVID-19) นัับจากวันที่่� 
เกิิดการระบาดครั้้�งแรกจนถึึงปััจจุุบัันน้ี้�มีีการแพร่ระบาดไปทั่่�วโลก หลายประเทศมีีผู้้�ติดเชื้้�อหลายสิบล้้านคน และผู้้�ป่วย 
เสีียชีีวิตนับล้้านคน โดยมีีความพยายามจากหลายประเทศที่่�ทำำ�วิจััยเพ่ื่�อหาตััวยามารักัษาโรคอุุบััติิใหม่่น้ี้� ผลจากการระบาด
ทำำ�ให้้เกิิดวิกฤตทางด้้านสุขภาพและสาธารณสุุข เศรษฐกิิจ และสัังคม ซ่ึ่�งเกิิดขึ้้�นกัับคนทุกกลุ่่�ม ทุุกเพศ ทุุกวัย และ 
ทุุกประเทศ ยัังเป็็นบ่อนทำำ�ลายกลุ่่�มประชากรที่่�เปราะบางมากที่่�สุุด ทั้้�งคนยากจน ผู้้�สูงอายุุ ผู้้�พิการ เยาวชน และ 
กลุ่่�มคนชาติิพัันธุ์์� ซ่ึ่�งเป็็นตัวจุุดชนวนให้้เกิิดความไม่่เท่่าเทีียมกััน ความยากจนและความเหลื่่�อมล้ำำ��ที่่�เพิ่่�มมากขึ้้�น และ 
การไม่่สามารถเข้้าถึึงระบบสาธารณสุุขและการศึึกษา

เนื้้�อหาของวารสารฉบัับน้ี้�มีีเรื่่�องราวและผลกระทบต่่าง ๆ ที่่�เกิิดจากการแพร่ระบาดใหญ่่ของไวรััสที่่�ท้้าทายต่่อการจััด 
การศึึกษาในหลายประเทศ เรื่่�องราวความร่่วมมืือกัับต่่างประเทศของกระทรวงศึึกษาธิิการ นอกจากน้ี้�ยัังมีีบทความแปล 
ที่่�คััดสรรมาจากบทความวารสารยููเนสโก คููริิเยฉบัับประจำำ�เดืือนกรกฎาคม-กัันยายน 2563 และไม่่พลาดกัับบทความ 
ประจำำ�ฉบัับเกี่่�ยวกัับมรดกโลก เรื่่�อง “ฮาเยีีย โซเฟีีย มรดกโลกในเขตประวััติิศาสตร์ของนครอิิสตัันบูลในประเทศตุุรกีี”

ท่่านผู้้�อ่านสามารถติิดตามอ่่านวารสารความร่่วมมืือกัับต่่างประเทศของกระทรวงศึึกษาธิิการทั้้�งปััจจุุบัันและย้้อนหลัังได้้ที่่�
เว็็บไซต์สำำ�นักความสััมพัันธ์ต่่างประเทศ สำำ�นักงานปลััดกระทรวงศึึกษาธิิการ www.bic.moe.go.th



วารสารความรว่มมอืกับต่างประเทศ
ป�ที� 3 ฉบบัที� 1 ประจําเดือนตลุาคม – ธนัวาคม 2563
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ฮาเยีย โซเฟย: มรดกโลกในเขตประวัติศาสตรของนครอิสตันบูลในประเทศตุรกี
โดย   สาวิตรี สุวรรณสถิตย
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การจัดการศึกษาอยางครอบคลุมสําหรับทุกคน
โดย   กชกร คัตตพันธ อาสิฬเฎร

การปรับเปล่ียนการศึกษาในวิถีอาเซียน (TRANSFORMING EDUCATION THE ASEAN WAY)
โดย   รุงกานต พันธุภักดี

SEAMEO SCHOOLS’NETWORK: เครือขายแหงการแบงปนและพัฒนาภายใตองคการรัฐมนตรีศึกษา
แหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต (ซีมีโอ)
โดย   พิชญวดี อารียนิช และ ปยะภา สุอังคะวาทิน

โปรตุเกสกับการปฎิรูปการศึกษา
โดย   หงษฟา วีระนพรัตน

ความกาวหนาดานการศึกษาของเด็กผูหญิงในชวง 25 ปท่ีผานมากําลังถูกคุกคามจากการระบาดของโควิด-19
โดย   พิมพรัชฎา พัฒนสุทธิกุล

เพ่ิมการลงทุนเพ่ือการเรียนรูของครูในยุคโควิด-19
โดย   กุสุมา นวพันธพิมล

ความรวมมือเพ่ือสงเสริมสุขภาพและโภชนาการท่ีดีในโรงเรียน
โดย   จตุพร อนันตพืช

9 ขอเสนอแนะในการปรับตัวสูการจัดการศึกษายุคหลังโควิด-19
โดย   ฐิติ ฟอกสันเทียะ

ผลการเรียนรูระดับประถมศึกษาในเอเชียตะวันออกเฉียงใต (SEA-PLM)
โดย   ปยะภา สุอังคะวาทิน

การแพรระบาดไปท่ัวโลกของเช้ือโควิด-19: สะทอนความเปราะบางของสังคมมนุษย
แปลโดย   นุชนาฏ เนตรประเสริฐศรี

วีรสตรี ผูปดทองหลังพระจากวิกฤติคร้ังน้ี
แปลโดย   จงจิต อนันตคูศรี

วิกฤติดานสาธารณสุข: สถานการณท่ีเต็มไปดวยขาวลวงขอมูลเท็จ
แปลโดย   เสาวรส มิตราปยานุรักษ

งานวิจัย: โรคระบาดโควิด-19 ในคร้ังน้ีจะเปนตัวจุดชนวน
แปลโดย   นุชนาฏ เนตรประเสริฐศรี

เช้ือโรคและไวรัสท่ีสรางประวัติศาสตร
แปลโดย   นุชนาฏ เนตรประเสริฐศรี

ยูวัล โนอาห ฮารารี: “ทุกวิกฤติยอมมีโอกาสแทรกอยูดวย”
แปลโดย   พิศวาส ปทุมุตตรังษี
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1
วารสารความร่วมมือกับต่างประเทศ

                      มรดกโลกในเขตประวัติศาสตร์
ของนครอิสตันบูลในประเทศตุรกี

1. ความนำ�

ฮาเยียี โซเฟีียเป็็นมรดกโลกในตุุรกีซ่ีึ่�งกำำ�ลังตกเป็็นข่่าวขัดัแย้ง้อยู่่�ในขณะที่่�เขีียน
บทความนี้้� เน่ื่�องจากประธานาธิิบดีีของตุุรกีีได้้ประกาศว่่า จะปรัับเปลี่่�ยน 
อนุุสรณ์์สถาณอัันเป็็นส่่วนหน่ึ่�งของมรดกโลกในตุุรกีีแห่่งนี้้�ให้้กลัับมาเป็็นสุุเหร่่า
สำำ�หรัับชาวมุุสลิิมดัังท่ี่�เคยเป็็นในยุุคสมััยออตโตมัน

ฮาเยียี โซเฟีียมีความหมายว่า “ปััญญาศัักดิ์์�สิิทธิ์์�” เป็็นโบราณสถานที่่�ผ่่านกาลเวลา
มายาวนาน มีีความสำำ�คัญท่ี่�ละเอีียดอ่่อนมากเพราะเป็็นหน่ึ่�งในองค์์ประกอบ 
ท่ี่�ทรงคุุณค่่าโดดเด่่นเป็็นสากลและสะท้้อนคุุณค่่าทางศาสนาในอดีีตของทั้้�ง 
กรีีกออร์์ทอดอกซ์์ ทั้้�งคริิสต์์ไบแซนไทน์และอิิสลามในยุุคออตโตมัน จนทำำ�ให้้
เขตประวััติิศาสตร์ในนครอิิสตัันบููลแห่่งนี้้�ได้้ขึ้้�นบััญชีีเป็็นมรดกโลกอย่่างไม่่มีี 
ข้้อโต้้แย้้งคััดค้้านเลย (ดููแผนท่ี่�เมืืองประวััติิศาสตร์อิิสตัันบููล)

ฮาเยีีย โซเฟีียเป็็นอาคารสถาปััตยกรรมขนาดใหญ่่ท่ี่�อยู่่�คู่�กับนครอิิสตัันบููล 
มานานกว่่า 1,500 ปีี ก่่อสร้้างด้้วยอิฐผสมหิินและปููน มีีความยาว 82 เมตร 
กว้้าง 73 เมตรและสููง 55 เมตร มีียอดโดมทรงกลมขนาดใหญ่่ประดัับ 
ยอดอาคารซ่ึ่�งไม่่เคยมีสถาปนิกหรืือวิิศวกรคนใดเคยสร้้างมาก่่อน จึึงกลายเป็็น
อััตลักษณ์์ท่ี่�โดดเด่่นของสถาปััตยกรรมไบแซนไทน์และต้้นแบบสถาปััตยกรรม
มหาวิิหารและสุุเหร่่าในยุุคต่่อ ๆ มา

2. ประวัติศาสตร์และเรื่องเล่าที่ยาวนาน

นครอิิสตัันบููลมีีประวััติิยาวนานมากว่่า 2,000 ปีี แต่่กระนั้้�นก็็ยัังเป็็นเมืืองท่ี่�มีี
ชีีวิิตชีวาในปััจจุุบัันและเต็็มไปด้วยเร่ื่�องเล่่ามากมายอยู่่�ทุกมุุมของอนุุสรณ์์สถาน
โบราณของแต่่ละยุุคแต่่ละสมััย ซ่ึ่�งยัังคอยกระซิิบเล่่าเร่ื่�องราวให้้ผู้้�มาเยืือนฟััง
อยู่่�ทุกเม่ื่�อเช่ื่�อวััน

อนุุสรณ์์สถานจำำ�นวนมากอยู่่�ในเขตประวััติิศาสตร์ของอิิสตัันบููล ซ่ึ่�งครอบคลุุม
พื้้�นท่ี่�กว้้างขวาง 765.5 เฮกตาร์์ ได้้ขึ้้�นบััญชีีมรดกโลกมาตั้้�งแต่่ปีี ค.ศ. 1985 
โดยใช้้เกณฑ์์คุุณค่่าโดดเด่่นเป็็นสากลด้้านวััฒนธรรม ข้้อท่ี่� 1, 2, 3 และ 4  
ของหลัักเกณฑ์์มรดกโลก

1กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะอนุกรรมการมรดกโลกทางวัฒนธรรมและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการแห่งชาติว่าด้วยมรดกโลก

คุุณค่่าอัันโดดเด่่นดัังกล่่าวปรากฏอยู่่�ทั้้�งในประวัติัิศาสตร์และในสถาปัตัยกรรม
ศิิลปกรรมและเทคโนโลยีขีองอนุุสรณ์์สถานเหล่่านี้้� ซ่ึ่�งแสดงให้้เห็็นอััจฉริิยภาพ
ทางด้้านการออกแบบท่ี่�ไม่่มีีใครเหมืือน ส่่งอิิทธิพลมาสู่่�สถาปััตยกรรมและ
วิิศวกรรมทางคริิสต์์ศาสนาและทางศาสนาอิิสลามรุ่่�นต่่อ ๆ มาอีีกมากมาย 
ทั่่�วโลก นัับเป็็นสิ่่�งก่่อสร้้างท่ี่�ทรงคุุณค่่ายิ่่�งผสมผสานกัันระหว่่างอารยธรรม 
ของไบซัันไทน์์ (Byzantine) หรืือบิิซัันทีีนกัับอารยธรรมของออตโตมััน 
อย่่างกลมกลืืน และยัังเป็็นประจัักษ์์พยานให้้คนรุ่่�นหลัังได้้ศึึกษาอารยธรรม
มนุุษย์์ในยุุคหน่ึ่�งท่ี่�สำำ�คัญของประวััติิศาสตร์มนุุษยชาติิของโลกอีีกด้้วย

อาคารสถาปััตยกรรมฮาเยีีย โซเฟีียแห่่งนี้้�ได้้เคยทำำ�หน้้าท่ี่�ศาสนสถาน 
หลากหลายนิกายในอดีีต เคยเป็็นมหาวิิหารนิิกายคริิสต์์ไบแซนไทน์  
(ปีี 537-1054) ต่่อมาได้้กลายเป็็นมหาวิิหารนิิกายกรีีกออร์์ทอดอกซ์์  
(ในปีี  1054-1204) ก่่อนท่ี่�จะกลายเป็็นโบสถ์์แบบโรมัันคาทอลิิก  
(ในช่่วงปีี 1204-1261) และกลัับมาเป็็นกรีีกออร์์ทอดอกซ์์อีีกครั้้�งหน่ึ่�ง  
(ระหว่่างปีี 1261-1453) หลัังจากนั้้�นเม่ื่�ออาณาจัักรออตโตมันแผ่่เข้้ายึึดครอง 
ก็็ปรับเปลี่่�ยนมหาวิิหารคริิสต์์แห่่งนี้้�ให้้ทำำ�หน้้าท่ี่� สุุเหร่่าแบบออตโตมัน  
(1453-1931) แต่่หลัังสงครามโลก เม่ื่�อมีีการสถาปนาสาธารรััฐตุุรกีีแล้้ว  
ฮาเยีีย โซเฟีียจึึงได้้ถููกเปลี่่�ยนสถานภาพไปเป็็นพิิพิิธภััณฑ์์ (ตั้้�งแต่่ปีี 1935  
จนถึึงทุุกวัันนี้้�)

วิิหารเซนต์์โซเฟีีย

แผนผังเขตประวัติศาสตร์

โดย สาวิตรี สุวรรณสถิตย์ 1
(ภาพประกอบโดยความเอื้อเฟ้ือของคุณปองพล อดิเรกสาร)

ฮาเยีย โซเฟีย:
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นครอิิสตัันบููล (Istanbul) ครั้้�งหน่ึ่�งเคยเป็็นนครของกรีีกโบราณ มีีช่ื่�อเรีียกว่่า 
“บิิแซนเทีียม” (Bizantium) ตั้้�งขึ้้�นเม่ื่�อ 657 ปีีก่่อนคริิสตกาล และเจริิญรุ่่�งเรืืองมาก
เน่ื่�องจากตั้้�งอยู่่�บนฝ่ั่�งตะวัันตกของช่่องแคบบอสฟอรััส สามารถติิดต่่อ 
กัับทะเลดำำ�และทะเลเมดิิเตอร์์เรเนีียนได้้สะดวก จึึงเป็็นจุุดยุุทธศาสตร์และ 
เมืืองท่่าท่ี่�สำำ�คัญระหว่่างยุุโรปกับเอเชีีย นครนี้้�ถููกผลัดเปลี่่�ยนกัันครอบครอง 
โดยชาวเปอร์์เซีีย ชาวเอเธนส์์ ชาวสปาร์์ตา และมาซิิโดเนีีย จนกระทั่่�ง 
เม่ื่�อปีี 196 ก่่อนคริิสตกาลจึึงได้้ถููกยึึดครองโดยชาวโรมััน

ชาวโรมัันได้้ทำำ�ลายเมืืองเก่่ากรีีกและสร้้างเมืืองขึ้้�นใหม่่ตามแบบโรมัันท่ี่�นี่่�  
เพ่ื่�อให้้เป็็น “กรุุงโรมใหม่่” ทางด้้านตะวัันออก โดยพระเจ้้าคอนสแตนติินท่ี่� 1 
ซ่ึ่�งเป็็นจัักรพรรดิิโรมัันองค์์แรกท่ี่�นัับถืือศาสนาคริิสต์์ได้้สถาปนาเมืืองใหม่่นี้้�ขึ้้�น
เป็็นนครหลวงของอาณาจัักรโรมัันใหม่่นี้้�ในปีี ค.ศ. 330 มีีช่ื่�อใหม่่ว่่า  
“คอนสแตนติิโนเปิิล” (Constantinople) มีีการก่่อสร้้างสถาปััตยกรรม 
และวิิศวกรรมแบบโรมัันมากมายและขยายการปกครองด้้วยกฎหมายโรมััน 
ประกาศให้้นัับถืือศาสนาคริิสต์์และใช้้ภาษากรีีกเป็็นหลััก (ดููแผนผัังเก่่าแสดง
สถาปััตยกรรมเมืืองคอนสแตนติโินเปิิล) และทรงสั่่�งให้้สร้้างวิิหารคริิสต์์แห่่งแรก
ขึ้้�นท่ี่�นครนี้้�ถวายแด่่พระแม่่มาเรีียผู้้�บริิสุุทธิ์์� (ดููภาพโมเสกพระจัักรพรรดิิ 
คอนสแตนติินท่ี่� 1 ถวายวิิหารคริิสต์์ในรููปแบบสถาปััตยกรรมโรมัันอุุทิิศ 
แด่่พระแม่่มาเรีีย)

นครหลวงแห่่งใหม่่ของโรมัันนี้้�เจริิญก้้าวหน้้าและมั่่�งคั่่�งมากจนเป็็นท่ี่�หมายปอง
ของอาณาจัักรอ่ื่�น ๆ ท่ี่�ใกล้้เคีียงยกทััพมาปิิดล้้อมทำำ�ศึึกด้้วยตลอดระยะเวลา 
1,000 ปีี โดยเฉพาะในช่่วงสงครามครููเสด (Crusade Wars 1096 and 1271) 
ดัังนั้้�น นครแห่่งนี้้�นอกจากจะถููกทำำ�ลายเป็็นครั้้�งคราวโดยแผ่่นดิินไหวและ 
การประท้้วงเนืือง ๆ และไฟไหม้้แล้้ว ก็็ยัังต้้องทำำ�ศึึกสงครามกัับพวกอาหรัับ 
บััลแกเรีียและรััสเซีียท่ี่�มาติิดพัันเมืืองเป็็นระยะ ๆ อย่่างน้้อย 10 กว่่าครั้้�ง 
ตลอดมา

จนกระทั่่�งใน ค.ศ. 1453 พระเจ้้าเมเหม็็ดท่ี่� 2 (Mehmed II) แห่่งอาณาจัักร 
ออตโตมันท่ี่�กำำ�ลังเรืืองอำำ�นาจ ได้้โยธาทััพอัันเกรีียงไกรเข้้ายึึดนครคอนสแตน 
ติิโนเปิิลได้้ และสถาปนาให้้เป็็นนครหลวงของออตโตมัน โดยได้้เปลี่่�ยนแปลง
การปกครองและศาสนาเป็็นแบบอิิสลามและตามวััฒนธรรมอาหรัับ แต่่ก็็ได้้
สร้้างสรรค์์ความเจริิญมากมายต่อมา จวบจนถึึงสมััยใหม่่มีีสงครามในบอลข่่าน
(The Balkan Wars) และสงครามโลกครั้้�งท่ี่� 1 ตามด้้วยสงครามกรีีซ-ตุุรกีี  
ทำำ�ให้้อาณาจัักรออตโตมันล่่มสลายลง จนกระทั่่�งมีีการสถาปนาสาธารณรััฐตุุรกีี
ในปีี 1923 และย้้ายนครหลวงไปอยู่่�ท่ี่�กรุุงอัังการา นครหลวงเก่่าจึึงใช้้ช่ื่�อว่่า
อิิสตัันบููลเร่ื่�อยมาจนทุุกวัันนี้้�

บิแซนเทียม (Bizantium)

ภาพแผนที่เก่า

ภาพโมเสกพระจักรพรรดิคอนสแตนตินที่ 1
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3.	 ฮาเยีย โซเฟีย...ต้นแบบสถาปัตยกรรม 
ของวิิหารคริิสต์์สไตล์์ ไบแซนไทน์์ของโลก

ในบรรดาอนุุสรณ์์สถานอัันทรงคุุณค่่าโดดเด่่นตามเกณฑ์์มรดกโลกทั้้�ง 4 ข้้อ 
ท่ี่�ได้้กล่่าวแล้้วนั้้�น “ฮาเยีีย โซเฟีีย” นัับว่่ามีีความสำำ�คัญโดดเด่่นเป็็นพิิเศษ 
เพราะเป็็นศููนย์์กลางทางจิิตวิญญาณของเมืืองนี้้�มาตั้้� งแต่่ยุุคท่ี่� เ ป็็น 
นครบิิแซนเทีียมของกรีีก และต่่อมาเมื่่�อพระจัักรพรรดิิคอนสแตนติินท่ี่� 1  
ขยายอาณาจัักรโรมัันตะวัันออกมาตั้้�งเมืืองหลวงท่ี่�นี่่� ได้้ทรงสั่่�งให้้ก่่อสร้้าง 
มหาวิิหารในคริิสต์์ศาสนาขึ้้�นในปีี ค.ศ. 360 ณ ท่ี่�แห่่งนี้้� เพราะทรงทราบว่่า 
เคยเป็็นท่ี่�ตั้้�งของวิิหารเทพเจ้้ากรีีกโบราณมาก่่อน การก่่อสร้้างแล้้วเสร็็จ 
ในปีี 360 ซ่ึ่�งเป็็นรััชสมััยพระราชโอรสของพระองค์์

ต่่อมาในปีี ค.ศ. 404 มหาวิิหารแห่่งนี้้�เกิิดไฟไหม้้ใหญ่่ระหว่่างการประท้้วง 
ขัับไล่่สัังฆราชแห่่งคอนสแตนติิโนเปิิล ทำำ�ให้้พระจัักรพรรดิิต้้องสั่่�งให้้สร้้างขึ้้�น
ใหม่่จนเสร็็จในปีี 415 แต่่แล้้วในปีี 532 ก็็ถููกเผาไหม้้อีีกครั้้�งหน่ึ่�ง

พระจัักรพรรดิิจััสติิเนีียนท่ี่� 1 ต้้องรัับหน้้าท่ี่�บููรณะวิิหารหลัังไฟไหมนี้้�ขึ้้�นใหม่่ 

ได้้ทรงดำำ�ริท่ี่�จะสร้้างมหาวิิหารท่ี่�ใหญ่่โตและสวยงามแปลกใหม่่แทนโบสถ์์เดิิม

ท่ี่�ถููกไฟไหม้้ไป โดยจะสร้้างอาคารตามแบบสถาปััตยกรรมโรมัันเดิิมคืือ 

เป็็นโบสถ์์ทรงสี่่�เหลี่่�ยมแต่่ให้้มีีหลัังคาเป็็นยอดโดมทรงกลมท่ี่�ใหญ่่ท่ี่�สุุดท่ี่�ไม่่เคย

มีีมาก่่อน จึึงทรงมอบหมายให้้สถาปนิกท่ี่�เชี่่�ยวชาญด้้านคณิิตศาสตร์และ

วิิศวกรรมเครื่่�องกล จำำ�นวน 2 คน คืือ อัันเทมิอุุสแห่่งทรัลเลสกัับอิิสิิดอรุุส 

แห่่งมิิเลทุุส (Anthemius of Tralles กัับ Isidorus of Miletus) เป็็นผู้้�คิดค้้น

หาทางออกแบบหลัังคารููปโดมท่ี่�ใหญ่่ท่ี่�สุุดตามท่ี่�ทรงประสงค์์เพีียง 6 ปีี  

(ค.ศ. 532-537) ผ่่านไป สถาปนิก-วิิศวกรผู้้�มีช่ื่�อเสีียงทั้้�งสองคนนั้้�นก็็สามารถ

ออกแบบก่่อสร้้างมหาวิิหารท่ี่�กว้้างใหญ่่ได้้สำำ�เร็็จตามพระประสงค์์ของ 

จัักรพรรดิิจััสติิเนีียน โดยออกแบบอาคารส่่วนกลางเป็็นทรงสี่่�เหลี่่�ยม มีีหลัังคา

ทรงโดมกว้้าง 105 ฟุุตซึ่�งท่ี่�รอบฐานวงกลมของโดมนั้้�นก็็เจาะช่่องหน้้าต่่าง 

โดยรอบ เพ่ื่�อให้้แสงสว่่างสาดส่่องลงมาด้้านล่่างของวิิหารได้้ มองดููดุจแสง 

จากสวรรค์์สาดลงมาสวยงามนอกจากนี้้�ยัังมีีโดมครึ่่�งวงกลมขนาดรองลงมา 

รองรัับอยู่่� ส่่วนเสาประดัับด้้วยหินอ่่อน ผนังวิิหารก็็ประดัับด้้วยหินอ่่อนและ

หลัังคาประดับัประดาด้ว้ยกระเบื้้�องโมเสกที่่�สวยงามจนในที่่�สุุดได้้กลายเป็็นต้้น

แบบวิิหารคริิสต์์ในสไตล์ไบแซนไทน์ที่่�ก่่อสร้้างในยุุคต่่อ ๆ มา (ดููภาพผััง 

ทางสถาปััตยกรรมท่ี่�นัักวิิจััยสถาปััตยกรรมยุคุปััจจุุบัันได้้เขีียนจำำ�ลองแบบวิิหาร

ฮาเยียี โซเฟีียไว้้ เครดิิตผังสถาปััตยกรรมจากเว็็บไซต์์ความรู้้�ด้านสถาปััตยกรรม
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ในปีี ค.ศ. 537 พระจัักรพรรดิิจััสติิเนีียนท่ี่� 1 ก็็ได้้ทำำ�พิธีีถวายมหาวิิหารท่ี่�มีี 

โดมทรงกลมแห่่งนี้้�แด่่พระแม่่มาเรีีย เพ่ื่�อให้้วิิหารท่ี่�สร้้างใหม่่นี้้�เป็็นอาสนวิิหาร

แห่่งคริิสต์์ศาสนาคู่่�กับนครแห่่งนี้้� ดัังมีีประจัักษ์์พยานในภาพโมเสกเหนืือซุ้้�ม

ประตููโค้้งทางด้้านตะวัันตกเฉีียงใต้้ของฮาเยีีย โซเฟีีย แสดงให้้เห็็นพระจัักรพรรดิิ 

จััสติิเนีียนท่ี่� 1 ถวายโบสถ์์ท่ี่�มีียอดโดมทรงกลมใหญ่่แด่่พระแม่่มาเรีียทรงอุ้้�ม

พระเยซููท่ี่�ปรากฏอยู่่�เหนืือซุ้้�มประตููทางด้้านตะวัันตกเฉีียงใต้้ของฮาเยียี โซเฟีีย

ในขณะท่ี่�พระจัักรพรรดิิคอนสแตนติินท่ี่� 1 ทรงปรากฏอยู่่�ในภาพเดีียวกััน  

ทรงถวายนครคอนสแตนติิโนเปิิลแด่่พระแม่่มาเรีีย (ดููภาพประกอบ เครดิิตภาพ

: ปองพล อดิิเรกสาร)

ฮาเยีีย โซเฟีียตั้้�งอยู่่�ในเขตแผ่่นดิินไหว ดัังนั้้�นในปีี 557 เกิิดแผ่่นดิินไหวใหญ่่

ทำำ�ให้ย้อดโดมใหญ่พั่ังทลายลงมา พระจักัรพรรดิจัิัสติิเนีียนยัังทรงมีีพระชนม์อ์ยู่่�

แต่่สถาปนิกวิิศวกรคู่่�พระทััยทั้้�งสองคนเสีียชีวิิตไปแล้้ว จึึงสั่่�งให้้หลานของ

สถาปนิิกดัังกล่่าว ช่ื่�อ “Young Isidorus” เป็็นผู้้�ออกแบบบููรณปฏิสัังขรณ์ ์

โดมแห่่งนี้้�ขึ้้�นใหม่่ โดยใช้้เวลา 4 ปีีเต็็ม เพ่ื่�อแก้้จุุดอ่่อนในการคำำ�นวณแบบเดิิม 

และสร้้างโดมใหม่่ขึ้้�นแทนท่ี่�แข็็งแรงทนทานมากขึ้้�น โดยเพิ่่�มความสููงจากเดิิม 

49 เมตร เป็็น 56 เมตร ซ่ึ่�งโดมท่ี่� Young Isidorus สร้้างขึ้้�นใหม่่นี้้�ก็็คงทนถาวร

ต่่อมาถึึง 1,500 ปีี แม้้จะมีีแผ่่นดิินไหวอีีกหลายครั้้�ง

ภาพโมเสคเหนือซุ้ม
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4.  อายาโซเฟีีย (เรีียกตามออตโตมััน): 
     ต้้นแบบสุุเหร่่าที่่�มีีโดมใหญ่่และมีีหอคอยมิินาเรตทรงแท่่งดิินสอ 
     (ดููภาพถ่่ายสุุเหร่่าอายาโซเฟีีย)

เ ม่ื่�อพระเจ้้าเมเหม็็ดท่ี่�  2 (1451-1481) ได้้ยาตราทััพเข้้ายึึดครอง 

กรุุงคอนสแตนติิโนเปิิลได้้ในปีี ค.ศ. 1453 (ดููภาพเขีียนพระเจ้้าเมเหม็็ดท่ี่� 2 

ยาตราทััพเข้้ายึึดครองอิิสตัันบููล) ก็็เสด็็จเข้้าไปท่ี่�มหาวิิหารฮาเยีีย โซเฟีีย และ

ได้้ทรงกระทำำ�พิธีีสวดขอบคุุณพระเจ้้าตามพิิธีีของอิิสลามออตโตมันท่ี่�นี่่� 

เป็็นครั้้�งแรก หลัังจากนั้้�นได้้ทรงปรับเปลี่่�ยนศาสนสถานแห่่งนี้้�ใหม่่ให้้เป็็นสุุเหร่่า

ตามคติิอิิสลาม โดยทรงปรับซุ้้�มอธิิษฐาน (Mihrab) ซ่ึ่�งเดิิมหัันหน้้าไปทาง 

กรุุงเยรููซาเล็ม็ ให้้เฉีียงไปทางนครเมกกะ และทรงให้เ้ขีียนแผ่่นอัักขระศัักดิ์์�สิิทธิ์์�

ภาษาอาหรัับขนาดใหญ่่เพ่ื่�อสรรเสริิญพระอััลลอฮ์์ไว้้ (ดููภาพแสดงแผ่่นป้้าย 

พระวจนะอัักษรอาหรัับประดัับในสุุเหร่่า) นอกจากนี้้� ทรงให้้สร้้างหอคอย 

ทรงแท่่งดิินสอท่ี่�เรีียกว่่า มิินาเร็็ต (Minaret) 4 หอคอย ทั้้�งสี่่�ทิิศ เพ่ื่�อใช้้ส่่ง

กระจายเสีียงเรีียกชาวเมืืองมาสวดมนต์์ด้้วย ทำำ�ให้้ฮาเยีีย โซเฟีียหรืือ 

อายาโซเฟีียแห่่งนี้้� มีีคุุณค่่าท่ี่�โดดเด่่นเป็็นพิิเศษ เพราะผสมผสานรููปแบบ

สถาปััตยกรรมคริิสต์์ในสไตล์ไบแซนไทน์เข้้ากัับคติิสถาปััตยกรรมสุุเหร่่า 

สมััยออตโตมัน (ดููภาพเขีียนและคำำ�อธิิบายจุดท่ี่�โดดเด่่นของอายาโซเฟีีย 

ต้้นแบบสุุเหร่่าสมััยออตโตมัน) ภาพเขียนพระเจ้าเมเหม็ด

แผ่่นอัักขระศัักดิ์์�สิิทธ์ิ์�ภาษาอาหรัับขนาดใหญ่่

ภาพเขีียนและคำำ�อธิิบาย
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5.  ฮาเยีย โซเฟียในฐานะพิพิธภัณฑ์

เน่ื่�องจากศาสนสถานเหล่่านี้้�ถููกเปลี่่�ยนแปลงสถานภาพดััดแปลง

สถาปััตยกรรมและโยกย้้ายศาสนสมบััติิออกไปในยุุคต่่าง ๆ มากมาย

หลายครั้้�งในอดีีต ดัังนั้้�นในสมััยท่ี่�สถาปนาประเทศตุุรกีีเป็็นสาธารณรััฐ

ในปีี 1935 แล้้ว รััฐบาลตุุรกีีจึึงตััดสิินใจปรับเปลี่่�ยนสถานภาพ 

ฮาเยีีย โซเฟีียแห่่งนี้้� ให้้รัับใช้้สัังคมสมััยใหม่่ในฐานะ “พิิพิิธภััณฑ์์สถาน” 

เพ่ื่�อเปิิดให้้ประชาชนและนัักท่่องเท่ี่�ยวจากทั่่�วโลกเข้้าเรีียนรู้้�และช่ื่�นชมได้้

เม่ื่�อมีีการตััดสิินใจปรับเปลี่่�ยนหน้้าท่ี่�ของฮาเยีีย โซเฟีีย ดัังกล่่าว จึึงได้้มีี

การบููรณะใหญ่่ปรับปรุงสภาพใหม่่ในหลาย ๆ ด้้านซ่ึ่�งกิินเวลาหลายปี 

ทั้้�งนี้้� ได้้มีีนัักวิิชาการด้้านประวััติิศาสตร์ ด้้านสถาปััตยกรรมยุุคต่่าง ๆ 

และด้้านโบราณคดีีทั้้�งจากท้้องถิ่่�นและจากนานาชาติิ เข้้ามาร่่วมทำำ� 

การศึึกษา วิิจััย และบููรณะ ปรับเปลี่่�ยนสถานท่ี่� เพ่ื่�อให้้เหมาะสมท่ี่�จะ

เป็็นพิิพิิธภััณฑ์์ในระดัับนานาชาติิ นอกจากนี้้�ยังัมีีโครงการการขุุดสำำ�รวจ

และขุุดแต่่งทางโบราณคดีีขึ้้�นระหว่่างปีี 1947-1950 และอีีกช่่วงหน่ึ่�งในปีี 1959-1960 ทำำ�ให้้ค้้นพบซากสลัักหัักพัังของสิ่่�งก่่อสร้้างทางสถาปััตยกรรม ความเช่ื่�อ

และวิิถีีชีีวิิตในยุุคก่่อน ๆ ท่ี่�น่่าสนใจและมีีประโยชน์์ทางวิิชาการอีีกจำำ�นวนมาก

6.  ประเด็นท้ายบท

ผู้เขียนได้เคยเดินทางไปอิสตันบูลในโอกาสต่าง ๆ กัน 3 ครั้ง และได้เคยไปเยือนฮาเยีย โซเฟียอย่างใกล้ชิดพินิจพิเคราะห์มาแล้ว 2 ครั้ง แต่กระนั้นก็ยังรู้สึกว่า

ได้รับฟังเรื่องกระซิบเล่าที่ยังไม่จบสิ้นจากภาพเขียน ชิ้นส่วนทางด้านสถาปัตยกรรม ศิลปกรรม ความเชื่อและโบราณคดีภายในอนุสรณ์สถาน “ฮาเยีย โซเฟีย” 

แห่งนี้ ซึ่งมีความหลากหลายทางวัฒนธรรมความเชื่อที่ยืนยงข้ามมิติของยุคสมัยและกาลเวลามาจนถึงปัจจุบันนี้

ในขณะที่เขียนบทความนี้ ได้รับฟังข่าวสารว่า เกิดประเด็นขัดแย้งกันขึ้นเกี่ยวกับ “ฮาเยีย โซเฟีย” (Hagia Sophia) ในฐานะตัวแทนแห่งความเชื่อทางศาสนา

ในระดับนานาชาติ โดยอิสลามิกชนในประเทศตุรกีได้เรียกร้องให้เปลี่ยนแปลงสภาพฮาเยีย โซเฟียที่ปัจจุบันเป็นพิพิธภัณฑ์ และเป็นส่วนหนึ่งของมรดกโลก 

ในอิสตันบูล ให้กลับมาเป็นสุเหร่าดังที่เคยเป็นมาในยุคอาณาจักรออตโตมัน เพื่อให้ผู้นับถืออิสลามสามารถเข้ามาสวดมนต์ได้ดังเดิม ซึ่งทางยูเนสโกได้ออกมา

เตือนว่า อาจจะกระทบกับคุณค่าอันโดดเด่นเป็นสากลที่ได้ประกาศขึ้นบัญชีมรดกโลกไว้

ชื่อ “ฮาเยีย โซเฟีย” มีความหมายว่า “ปัญญาอันศักดิ์สิทธิ์” ผู้เขียนจึงหวังว่า บทความที่เขียนขึ้นนี้ จะช่วยสร้างความรู้ความเข้าใจ อันเป็นทางนำ�ไปสู่ปัญญา

ของผู้อ่านเกี่ยวกับคุณค่าอันโดดเด่นเป็นพิเศษของมรดกโลกที่ “ฮาเยีย โซเฟีย” แห่งนี้

เอกสารและแหล่งข้อมูลอ้างอิง

1.	 เอกสารศูนยม์รดกโลก เกี่ยวกบัมรดกในเขตประวตัศิาสตรอ์ิสตนับูลที่มฮีาเยีย โซเฟียเป็นองค์ประกอบที่สำ�คัญ คน้ที่ https://whc.unesco.org › ... Historic Areas of    
Istanbul - UNESCO World Heritage Centre....the 6th-century Hagia Sophia and the 16th century Süleymaniye Mosque, all now under threat

2.	 บันทึกการเดินทางไปตุรกีและโน้ตในการบรรยายในสารคดีรายการสุดหล้าฟ้าเขียว ชุดตุรกี ของผู้เขียน
3.	 Hagia Sophia • Mosaics, The Vestibule Mosaic, https://hagiasophiaturkey.com/the-vestibule-mosaic/
4.	 Architecture of Hagia Sophia - Turkey https://study.com › academy › hagia...
5.	 Temporality and Memory in Architecture: Hagia Sophia, (PDF), by YB Nur · 2017, https://www.researchgate.net › 3218...
6.	 The Metropolitan Museum of Art “Looking Widely, Looking Closely - From Hagia Sophia to Ayasofya”, lecture by Professor Robert G. Ouster-

hout, University of Pennsylvania, Jan 10, 2013, YouTube
7.	 More than 300 international scholars sent a letter to UNESCO World Heritage Committee appeal to Turkey not to convert Hagia Sophia into 

a mosque, Alex Constantine, World News, Greek News. July 5, 2020.

สุุลต่่านของอาณาจัักรออตโตมันในยุุคต่่อ ๆ มา ต่่างก็็ได้้ปรับปรุงและก่่อสร้้าง 

เพิ่่�มเติิมภายในบริิเวณศาสนสถานฮาเยียี โซเฟีียแห่่งนี้้� เช่่น สร้้างแผ่่นป้้ายคำำ�สอน

จากพระคััมภีีร์์กุุรอาน สร้้างสระน้ำำ�� สร้้างสวนและน้ำำ��พุ สร้้างโรงเรีียนสอนศาสนา

อิิสลามตลอดจนสร้้างหลุุมฝัังศพสุุลต่่านในบริิเวณสุุเหร่่านี้้�เป็็นต้้น นอกจากนี้้� 

ภาพโมเสกเหนืือโค้้งประตููและตามผนังหลายภาพถููกลบเลืือนไปเพราะขััดกัับ 

หลัักศาสนาอิิสลามท่ี่�ไม่่มีีการตกแต่่งสุุเหร่่าด้้วยรููปเคารพทั้้�งปวง มีีหลงเหลืืออยู่่�

จำำ�นวนน้้อยมากในท่ี่�ท่ี่�ลัับตาคน (ดููภาพโมเสกท่ี่�ถููกทำำ�ลายไปบางส่่วน)

โมเสคภาพสำ�คัญ

ฮาเยีย โซเฟีย
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การทำำ�ให้้การศึึกษาเป็็นสิิทธิิสากลและเป็็นจริิงได้้
สำำ�หรับทุุกคนเป็็นสิ่่�งสำำ�คัญ โดยเฉพาะเม่ื่�อโลก 
มีีการเปลี่่�ยนแปลงไปอย่่างรวดเร็็ว และต้้องเผชิิญ
กัับความท้าทายตลอดเวลา ไม่่ว่่าจะเป็็นการ
เปลี่่�ยนแปลงทางเทคโนโลยีี การเปลี่่�ยนแปลง
สภาพภููมิิอากาศ ความขััดแย้้ง การเคล่ื่�อนย้้าย
ถ่ิ่�นฐานโดยไม่่สมัครใจ การขาดความอดทน 
อดกลั้้�น และความเกลีียดชัง สิ่่�งเหล่านี้้�ล้้วนทำำ�ให้้
เกิิดความไม่่เท่่าเทีียมกันที่่� เพิ่่�มมากขึ้้�น และ 
สร้างผลกระทบต่่ออนาคตของทุุกคน การระบาด
ใหญ่ของไวรััสโคโรนา 2019 (โควิิด-19) ยิ่่�งเป็็น
ตััวเร่่งที่่�ทำำ�ให้้เกิิดปัญหาต่่าง ๆ ไม่่ว่่าจะเป็็น 
ด้้านเศรษฐกิิจ สัังคม ระบบสาธารณสุุข และ 
การศึึกษา

1 นักวิเทศสัมพันธ์ชำ�นาญการ

องค์์การยูเูนสโกได้้จััดทำำ� “รายงานการติิดตามผลการศึึกษาระดับัโลก (Global  Education Monitoring Report)2” ปีี 2563 ในหััวข้้อ “ความครอบคลุุม
และการศึึกษา: ทั้้�งหมดหมายถึึงทุุกคน (Inclusion and Education: All means all)” โดยมีสาระสำำ�คััญในการเรีียกร้้องประเทศต่่าง ๆ ให้้ความสำำ�คััญ 
กัับผู้้�ที่่�ตกหล่่นจากการศึึกษาและสร้้างความเข้้าใจและความเคารพในแนวคิิดเร่ื่�อง “การศึึกษาที่่�ครอบคลุม” ที่่�มุ่่�งเน้้นการพััฒนาปัจเจกบุุคคลตามความถนััดและ
ความจำำ�เป็็นบนแนวทางที่่�หลากหลาย โดยรายงานฉบัับนี้้�นัับเป็็นรายงานฉบัับที่่� 4 นัับจากที่่�ได้้เริ่่�มจััดทำำ�รายงานการติิดตามผลการศึึกษาระดัับโลกเม่ื่�อปีี 2560 
และกระทรวงศึึกษาธิการได้้ร่่วมกัับสำำ�นัักงานยูเูนสโก กรุุงเทพฯ จััดการเปิิดตัวระดัับชาติของรายงานการติิดตามผลการศึึกษาทั่่�วโลกขึ้้�น ในหััวข้้อ “ความครอบคลุม
และการศึึกษา: ทั้้�งหมดหมายถึงทุุกคน” เม่ื่�อวัันที่่� 14 กัันยายน 2563 ณ โรงแรมพููลแมน คิิง เพาเวอร์์ กรุุงเทพฯ

2 
เป็็นกลไกติิดตามและรายงานผลของเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนข้้อที่่� 4 รวมทั้้�งการศึึกษาในเป้้าหมายอื่�น ๆ  ตามข้้อกำำ�หนดในปฏิิญญาอินชอนและกรอบปฏิิบััติิการ

ด้้านการศึึกษาปี 2030 (Education 2030 Incheon Declaration and Framework for Action) โดยรายงานฉบัับดัังกล่่าวเป็็นรายงานประจำำ�ปีี 
ที่่�มีีการจััดทำำ�อย่่างเป็็นอิิสระ และได้้รัับเงิินทุุนสนัับสนุุนจากกลุ่่�มรััฐบาล หน่วยงานพหุุภาคี และมููลนิธิิเอกชน โดยมีองค์์การยููเนสโกเป็็นผู้้�สนัับสนุุนและ 
อำำ�นวยความสะดวก

โดย กชกร คััตตพัันธ์์ อาสิิฬ์์เฎร์์ 1

การจัดการศึกษาอย่างครอบคลุมสำ�หรับทุกคน
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รายงานwฉบัับนี้้�มองกลไกด้้านสัังคม เศรษฐกิิจ และ
วััฒนธรรม ซึ่่�งเลืือกปฏิิบััติิต่่อเด็็กและเยาวชน 
ซ่ึ่�งเปราะบาง ทำำ�ให้้เข้้าไม่่ถึึงหรืือด้้อยโอกาส 
ทางการศึึกษา และเรีียกร้้องประเทศต่่าง ๆ  
ให้้ความสำำ�คััญกัับทุุกคน โดยเฉพาะผู้้�ที่่�ผู้้�ถูกกีีดกัน
ออกจากการศึึกษาอันเน่ื่�องมาจากเร่ื่�องเพศ  
การย้า้ยถิ่่�น การอพยพ ชาติพัันธุ์์� ภาษา ความยากจน
ความพิิการ หรืือคุุณลัักษณะอ่ื่�น ๆ ตลอดจนสร้้าง
ความเข้้าใจและความเคารพในแนวคิิดเร่ื่�อง  
“การศึึกษาที่่�ครอบคลุม” ในฐานะกระบวนการสร้้าง
ให้้เกิิดสังคมที่่�สอดประสานความร่่วมมืือของ 
ทุุกภาคส่วนเพ่ื่�อให้้เกิิดการศึึกษาที่่�มุ่่� งพััฒนา
ปััจเจกบุุคคลตามความถนััดและความจำำ�เป็็น 
บนแนวทางที่่�หลากหลายโดยไม่่ทิ้้�งใครไว้้ข้้างหลัง 
และกำำ�หนดให้้ความหลากหลายเป็็นส่่วนสำำ�คััญ 
ของระบบ แต่่การนำำ�กฎหมายและนโยบาย 
ซ่ึ่�งมีีเจตจำำ�นงที่่�ดีีไปปฏิิบััติิจริงมัักจะไม่่ราบร่ื่�น 

รายงานฉบัับนี้้�ซ่ึ่�งตีีพิิมพ์์ ณ ช่่วงเริ่่�มต้้นของทศวรรษ
เพ่ื่�อการปฏิิบััติิการปีี 2030 ให้้เหตุผลว่าการไม่่ 
ตอบสนองต่่อความต้้องการของผู้้� เรีียนทุุกคน  
เป็็นอุุปสรรคต่่อการบรรลุุเป้้าหมายด้้านการศึึกษา
ระดัับโลกอย่่างยิ่่�ง

ความครอบคลุุมและการศึึกษา: ทั้้�งหมดหมายถึง
ทุุกคน ระบุุวิิธีีการปฏิิบััติิในการกำำ�กัับดููแลและ 
การเ งิิน หลักสููตร หนังสืือแบบเรีียน และ 
การประเมิิน การศึึกษาของครู ระบบโครงสร้้าง 
ของโรงเรีียน และความสััมพัันธ์์กัับนัักเรีียน  
ผู้้� ป กครอ ง  และ ชุุมชน  ซ่ึ่� ง ส ามา รถส ร้้ า ง 
ความครอบคลุม และให้้ข้้อเสนอแนะด้้านนโยบาย
ซ่ึ่�งทำำ�ให้้ความหลากหลายของผู้้�เรีียนเป็็นจุุดแข็็ง 
ซ่ึ่�งน่่ายิินดีี และเป็็นพลัังสำำ�หรับความสมานฉัันท์์ 
ในสัังคม

การศึึกษาแบบครอบคลุุม: หมายถึงการรัับรองว่่า 
ผู้้�เรีียนทุุกคนจะรู้้�สึึกมีีคุุณค่่า และได้้รัับการเคารพ
และมีีความรู้้�สึกเป็็นส่่วนหนึ่่�งอย่่างชััดเจน แต่่การจะ
ไปถึึงจุุดนั้้�นยัังมีีอุุปสรรคอยู่่�มาก การเลืือกปฏิิบััติิ 
การเหมารวม และการทำำ�ให้้แปลกแยกทำำ�ให้้เกิิด 
การกีีดกันต่่อบุุคคล
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นายณัฐพล ทีปสุวรรณ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ

กล่่าวถึึงความสำำ�คััญของการพััฒนาการศึึกษาให้้เกิิด
ผลอย่่างเป็็นรููปธรรมในเร่ื่�อง “ความครอบคลุม
ทางการศึึกษา” ที่่�กระทรวงศึึกษาธิการได้้ผลักดััน
และดำำ�เนิินการมาอย่่างต่่อเน่ื่�อง โดยเฉพาะ 
ในประเด็็นเร่ื่�องการจััดสรรงบประมาณที่่�เน้้นเร่ื่�อง
ประสิิทธิิภาพในการจััดการศึึกษาที่่�ครอบคลุม เช่่น 
การสร้้างโครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�รองรัับการเรีียนของ 
ผู้้�เรีียนพิิการ การใช้้เทคโนโลยีีในการพััฒนาโอกาส
ในการเข้้าถึงการศึึกษาสำำ�หรับทุุกคน ตลอดจน  
การจััดการเรีียนการสอนที่่� ให้้ความสำำ�คััญกัับ 
การอาชีวศึึกษา การศึึกษานอกระบบและการศึึกษา
ตามอััธยาศัย เป็็นต้้น โดยเห็็นว่่าทุกหน่วยงาน 
ควรใช้้ประโยชน์์จากรายงานขององค์์การยููเนสโก
เพ่ื่�อพััฒนาการศึึกษาไทยให้้มีีมาตรฐาน และ 
สามารถจััดการศึึกษาอย่่างครอบคลุมได้้ โดยไม่่ทิ้้�ง
ใครไว้้ข้้างหลัง

นายชิเกรุ อาโอยางิ 
ผู้อำ�นวยการสำ�นักงานยูเนสโก กรุงเทพฯ

เน้้นยำ้้��ให้้ทั่่�วโลกตระหนักถึึงการจััดการศึึกษาอย่่าง
ครอบคลุม เพ่ื่�อลดความเหลื่�อมล้ำำ�� และสร้้างโอกาส
ในการศึึกษาร่วมกัันอย่่างเท่่าเทีียม โดยในรายงาน
ดัังกล่่าวได้้เสนอแนะแนวทางที่่�ประเทศต่่าง ๆ 
สามารถดำำ�เนิินการทั้้�งในระดัับนโยบายและระดัับ
กิิจกรรม อาทิิ การจััดสรรงบประมาณที่่�สามารถ
พััฒนาการศึึกษาได้้จริง การสร้้างความร่่วมมืือกัับ
หน่วยงานภาครััฐ การสร้้างพัันธมิิตรระหว่่าง 
รััฐ-เอกชน-ประชาสังคม และการจััดการข้้อมููล 
อย่่างมีีประสิิทธิิภาพเพื่่�อให้้มั่่�นใจได้้ว่่าการศึึกษา
สามารถเกิิดได้้อย่่างครอบคลุมและมีีคุุณภาพ

นางเฮเลน คลาร์ก 
ประธานคณะที่ปรึกษาการจัดทำ�รายงาน
การติดตามผลการศึกษาทั่วโลก

กล่่าวว่่าการศึึกษามีส่่วนสำำ�คััญในการสร้้างสัังคมซ่ึ่�งทุุกคน 
มีีส่่วนร่่วม และเป็็นประชาธิิปไตย ที่่�ทุุกคนสามารถแสดง
ความเห็น็ที่่�แตกต่่างได้้อย่า่งอิิสระ และมีกีารรัับฟัังความคิดิ
เห็็นที่่�หลากหลายเพ่ื่�อสร้้างความสมานฉัันท์์ทางสัังคมและ
การยิินดีีในความหลากหลาย รายงานการติิดตามผล 
การศึึกษาทั่่�วโลกในปีี 2563 ย้ำำ��เตืือนว่่าระบบการศึึกษา 
จะรวมทุุกคนเป็็นส่่วนหนึ่่�งได้้ก็็ต่่อเม่ื่�อผู้้�สร้้างระบบทำำ�ให้้ 
เป็็นเช่่นนั้้�น ความด้้อยโอกาสอาจเกิิดขึ้้�นจากระบบ 
และบริิบทเหล่่านั้้�น และคงอยู่่�หากความต้้องการของบุุคคล
ไม่่ได้้รัับการตอบสนอง ความครอบคลุมไม่่ได้้เป็็นเพีียง 
ทางเลืือกสำำ�หรับผู้้�กำำ�หนดนโยบาย การบัังคัับจากผู้้�มีอำำ�นาจ
ระดัับบนจะไม่่มีีทางประสบผลสำำ�เร็็จ

นางออเดรย์์ อาซููเลย์์ 
ผู้้�อำำ�นวยการใหญ่องค์์การยููเนสโก
กล่่าวถึึงรายงานที่่�แสดงให้้เห็็นการกีีดกัน
ในรููปแบบต่่าง ๆ สาเหตุ และหนทาง
แก้้ไขที่่�สามารถทำำ�ได้้ จึึงเรีียกร้้อง 
ให้้ประเทศต่่าง ๆ ดำำ�เนิินการในสิ่่�งที่่� 
ควรทำำ�เพ่ื่�อสร้้างหนทางไปสู่่�สังคม 
ที่่�มีีความยืืดหยุ่่�นและเท่่าเทีียมในอนาคต

ผ่่านการเรีียกร้้องให้้มีีการเก็็บข้้อมููลที่่�ดีีขึ้้�น เพ่ื่�อให้้เข้้าใจและรู้้�ถึงขอบเขตที่่�แท้้จริงของปััญหา  
การสร้้างนโยบายสาธารณะที่่�คลอบคลุุมมากขึ้้�น โดยอ้างอิิงจากนโยบายที่่�ได้้ผลในปััจจุบััน และ 
ร่่วมกัันทำำ�งานเพ่ื่�อแก้้ไขความด้้อยโอกาสต่่าง ๆ
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ข้้อมููลจากสำำ�นัักงานสถิิติิองค์์การยูเูนสโกได้้แสดงให้้เห็็นว่่ามีเด็็กและเยาวชนจำำ�นวนหนึ่่�งในสี่่�พัันล้้านคนไม่่ได้้เข้้าเรีียนในโรงเรีียน นอกจากนี้้�ผลลัพธ์์ด้้านการพััฒนา
ทรััพยากรมนุุษย์์ที่่�สำำ�คััญยัังแสดงถึึงความไม่่เท่่าเทีียมกัันในประเทศที่่�มีีรายได้้ต่ำำ��และรายได้้ปานกลางใน 30 ประเทศที่่�พบว่่าร้อยละ 41 ของเด็็กอายุุต่ำำ��กว่่า 5 ปีี
จากครัวเรืือนที่่�ยากจนที่่�สุุด และร้้อยละ 20 มีีภาวะทุุพโภชนาการ ซ่ึ่�งมีีจำำ�นวนมากกว่่าในครัวเรืือนที่่�ร่ำำ��รวยที่่�สุุดถึง 2 เท่่า ทำำ�ให้้เด็็กเหล่่านี้้�ต้้องสููญเสีียโอกาส 
ที่่�จะได้้รัับประโยชน์์จากการศึึกษา

นอกจากนี้้�ยัังมีีการประมาณการว่่าเด็็กและเยาวชน
จำำ�นวน 258 ล้้านคนหรืือคิิดเป็็นร้้อยละ 17  
ของจำำ�นวนทั้้� งหมดไม่่ได้้เข้้าเรีียนในโรงเรีียน  
ความยากจนมีีผลกระทบต่่อการเข้้าเรีียน การจบ
การศึึกษา และโอกาสในการเรีียนรู้้�ในทุุกภููมิิภาค 
ยกเว้้นในยุุโรป และอเมริิกาเหนืือ ความด้้อยโอกาส
มัักจะมาควบคู่่�กับการถููกกีีดกันทางการศึึกษา 
เน่ื่�องจากมาจากภาษา สถานที่่�อยู่่� เพศสภาพ  
และชาติพัันธุ์์�

รายงานฉบัับนี้้�  ได้้ตั้้�งคำำ�ถามเกี่่�ยวกัับทางออก 
ด้้านนโยบายที่่�สำำ�คััญ อุุปสรรคในการดำำ�เนิินงาน 
กลไกการประสานงาน ช่่องทางการหาเงิินทุุน  
และการติิ ดตามการศึึ กษาแบบครอบคลุุ ม  
ซ่ึ่�งความครอบคลุมเป็็นเร่ื่�องที่่�มีีความซัับซ้้อน

ไม่่ว่่าจะเป็็น เพศสภาพ อายุ สถานที่่� ความยากจน 
ความพิิการ ชาติิพัันธุ์์� การเป็็นชนพื้้�นเมืือง ภาษา 
ศาสนา สถานการณ์์โยกย้า้ยถิ่่�นหรืือพลััดถิ่่�น เพศวิิถีี
หรืือการแสดงออกถึึงอััตลักษณ์์ทางเพศ การกัักขััง 
ความเช่ื่�อ และทััศนคติ สิ่่�งต่่าง ๆ เหล่่านี้้�ไม่่ควรเป็็น
สาเหตุในการเลืือกปฏิิบััติิในการมีีส่่วนร่่วมและ 
การได้้รัับการศึึกษา สิ่่�งสำำ�คััญที่่�สุุดคืือ การมองว่่า
ความหลากหลายของผู้้�เรีียนไม่่ใช่่ปััญหา หากแต่่เป็็น
โอกาสในการเรีียนรู้้� และระบบการศึึกษาต้อง 
ตอบสนองต่่อความต้้องการของผู้้�เรีียนทุุกคน

จึึงได้้มีีการกล่่าวถึึงความท้้าทายที่่� ต้้องเผชิญ 
ทั้้�งหมด 7 ประการ ได้้แก่่ 1) กฎหมายและนโยบาย
 2) ข้้อมููล 3) การกำำ�กัับดููและการเงิิน 4) หลักสููตร
หนังสืือแบบเรีียน และการประเมิิน 5) ครูและ
บุุคลากรสนัับสนุุนด้้านการศึึกษา 6) โรงเรีียน และ  
7) นัักเรีียน ผู้้�ปกครอง และชุุมชน ความท้้าทาย 
เหล่่านี้้�ทำำ�ให้้แต่่ละประเทศมีีการจััดการศึึกษา 
แบบครอบคลุมที่่�แตกต่่างกััน ไม่่ว่่าจะเป็็นกลุ่่�ม 
ที่่�เสี่่�ยงต่่อการถููกกีีดกันทางการศึึกษา และอุุปสรรค
ที่่�ผู้้�เรีียนต้้องเผชิญ

โลกมีีพัันธกิิจเพ่ื่�อการศึึกษาที่่�ครอบคลุม ซ่ึ่�งเป็็น 
พื้้�นฐานของระบบการศึึกษาที่่�มีีคุุณภาพ ทำำ�ให้้เด็็ก 
เยาวชน และผู้้�ใหญ่ได้้เรีียนรู้้�และบรรลุุศัักยภาพ 
ของตน ปััจจััยต่่าง ๆ
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กระทรวงการศึกษาของสาธารณรัฐฟิลิปปินส์เป็นเจ้าภาพจัดการประชุมเจ้าหน้าที่อาวุโส 
ด้านการศึกษาของอาเซียน ครั้งที่ 15 (15th ASEAN Senior Officials Meeting on  
Education: SOM-ED) เมื่อวันที่ 18 พฤศจิกายน 2563 และการประชุมรัฐมนตรีศึกษา
อาเซียน ครั้งที่ 11 (11th ASEAN Education Ministers Meeting on Education: ASED) 
เมื่อวันที่ 20 พฤศจิกายน 2563 ผ่านระบบการประชุมทางไกล ภายใต้หัวข้อ “การปรับ
เปลีย่นการศกึษาในวิถอีาเซยีน: การเสรมิสรา้งความรว่มมอืแบบหุน้สว่นในยคุทีโ่ลกเผชญิ 
กับการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว” (Transforming Education the ASEAN Way: 
Forging Partnerships in the Age of Global Disruptions)

1 นักวิเทศสัมพันธ์ชำ�นาญการ

การปรับเปลี่ยนการศึกษาในวิถีอาเซียน
 (Transforming Education the ASEAN Way)

โดย รุ่งกานต์ พันธุ์ภักดี 1
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การประชุุมเจ้้าหน้าที่่�อาวุุโส 
ด้้านการศึึกษาของอาเซีียน 
ครั้้�งนี้้�มีี H.E. Leonor Magtolis 
B r iones  รัั ฐมนตรี ว่่าการ
ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ศึึ ก ษ าข  อ ง
สาธารณรััฐฟิิลิิปปิินส์์ทำำ�หน้้าที่่�
ประธานการประชุุมเจ้้าหน้้าที่่�
อาวุโสฯ โดยได้้กล่่าวถึึงหััวข้้อ
การประชุุม “การปรัับเปลี่่�ยน
ก า รศึึ กษ า ใ น วิิ ถีี อ า เ ซีี ย น :  
การเสริิมสร้้างความร่่วมมืือ 
แ บ บ หุ้้� น ส่่ ว น ใ น ยุุ คที่่ � โ ล ก 
เผชิิญกัับการเปลี่่� ยนแปลง 
อย่า่งรวดเร็็ว” ว่่า “โลกปััจจุบัันนี้้�
ต้้องเผชิญความเปลี่่�ยนแปลง

ต่่าง ๆ ที่่�เกิิดขึ้้�นมากมาย ไม่่เฉพาะแต่่ด้้านแรงงานที่่�ต้้องมีีทัักษะใหม่่ ๆ 
ยัังรวมถึึงการพััฒนาทรััพยากรมนุุษย์์ทั้้�งด้้านสาธารณสุุข การวิิจััย  
การศึึกษาจึงเป็็นปััจจััยสำำ�คััญในการขัับเคลื่�อนการดำำ�เนิินการต่่าง ๆ  
และหน่่วยงานทุุกภาคส่วนจำำ�เป็็นต้้องบููรณาการความร่่วมมืือระหว่างกััน
อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ”

H.E. Junever Mahilum-West ผู้้�ช่วยรัฐมนตรีี ว่่าการกระทรวง 
การต่่างประเทศของสาธารณรััฐฟิิลิิปปิินส์์ ประธานร่่วม ได้้กล่่าวถึึงรููปแบบ
ของการดำำ�เนิินการต่่าง ๆ ที่่�มีีการเปลี่่�ยนแปลงไป ทั้้�งเร่ื่�องการจััดการ
มาตรฐานการศึกึษา การเคลื่่�อนย้า้ยนักศึึกษา ตลอดจนการพัฒันาทรัพัยากร
มนุุษย์์ ซ่ึ่�งภููมิิภาคอาเซีียนยัังต้้องเผชิญกัับเหตุการณ์์ท้้าทายต่่าง ๆ ที่่�จะมีี 
ผลกระทบต่่อการศึึกษาในภาพรวม ประเทศสมาชิกจำำ�เป็็นต้้องร่่วมมืือกััน
และแลกเปลี่่�ยนข้้อมููลระหว่างกััน รวมถึึงการจััดทำำ�แผน ASEAN Work Plan 
เพ่ื่�อประโยชน์์สููงสุุดของภููมิิภาคอาเซีียน

H.E. Kung Phoak รองเลขาธิิการด้้านสัังคมและวััฒนธรรมของอาเซีียน  
นำำ�เสนอภาพรวมสำำ�หรัับการประชุุมเจ้้าหน้้าที่่�อาวุโสด้้านการศึึกษา 
ของอาเซีียนว่่ามีการดำำ�เนิินความร่่วมมืือด้้านการศึึกษาผ่านประเทศสมาชิิก
และภาคีเครืือข่่ายต่่าง ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องทั้้�งองค์์การยููเนสโก ยูนิูิเซฟ ซีีมีีโอ และ
หน่วยงานอื่่�น ๆ ในการพััฒนาศัักยภาพทรััพยากรมนุุษย์์ให้้มีีความพร้้อม 
และมีีทัักษะที่่�จำำ�เป็็นต่่อการทำำ�งานในศตวรรษที่่� 21 สำำ�หรับการดำำ�เนิินการ
ตามแผนงานด้้านการศึึกษาของอาเซีียน พ.ศ. 2559-2563 มีีการจััดทำำ�
ปฏิิญญาที่่�สำำ�คััญหลายฉบัับ ได้้แก่่ ปฏิิญญาอาเซีียนว่่าด้้วยการเสริิมสร้้าง
ความเข้้มแข็็งด้้านการศึึกษาให้้แก่่เด็็กและเยาวชนที่่�ตกหล่่น ปฏิิญญา
กรุุงเทพฯ ว่่าด้้วยการเสริิมสร้้างความเป็็นหุ้้�นส่่วนทางการศึึกษาเพื่่�อบรรลุุ
เป้้าหมายตามวาระการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน ค.ศ. 2030 และปฏิิญญาอาเซีียน 
ว่่าด้้วยการพััฒนาทรััพยากรมนุุษย์์สำำ�หรัับโลกที่่�เปลี่่�ยนแปลงไปของงาน  
ซ่ึ่�งมีีการจััดทำำ�แผนที่่�นำำ�ทางสำำ�หรับการดำำ�เนิินงานตามปฏิิญญานี้้�ด้้วย  
โดยสาระสำำ�คััญของแผนฯ จะเป็็นการเสริิมสร้้างความเข้้มแข็็งให้้แก่่การเรีียน
รู้้�ตลอดชีวิิต การเข้้าถึงการจ้้างงาน การพััฒนาทรััพยากรมนุุษย์์ นอกจากนี้้� 
ยัังมีีความร่่วมมืือกัับภาคีเครืือข่่ายต่่าง ๆ ในการสนัับสนุุนด้้านการให้้ทุุน 
การศึึกษา โครงการ EU SHARE และการดำำ�เนิินการเร่ื่�องกรอบคุุณวุุฒิิ 
อ้้างอิิงอาเซีียน

ในการประชุุมครั้้�งนี้้� สำำ�นัักเลขาธิิการอาเซีียนนำำ�เสนอกรอบการดำำ�เนิินงาน
ฟ้ื้�นฟููที่่�ครอบคลุมของอาเซีียน (ASEAN Comprehensive Recovery 
Framework) โดยได้้รายงานความก้้าวหน้าเกี่่�ยวกัับกรอบการดำำ�เนิินงาน
ฟ้ื้�นฟููจากผลกระทบของการแพร่่ระบาดของโรคติดเชื้้�อโควิด-19 โดยมี 5 
ยุุทธศาสตร์หลัก ได้้แก่่ 1) การส่่งเสริิมระบบสาธารณสุุข 2) การเสริิมสร้้าง
ความมั่่�นคงของมนุุษย์์ 3) การเพิ่่�มศัักยภาพของตลาดภายในอาเซีียนและ 
การบููรณาการด้้านเศรษฐกิิจในวงกว้้าง 4) การเร่่งรััดการเปลี่่�ยนแปลง 
ด้้านดิิจิิทััลให้้ครอบคลุุม และ 5) การมุ่่�งสู่่�อนาคตที่่�ยั่่�งยืืนและยืืดหยุ่่�น  
ทั้้�งนี้้�มีียุุทธศาสตร์ย่่อยภายใต้้ยุุทธศาสตร์หลักที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการศึึกษา ดัังนี้้�

1.	 ด้านการส่งเสริมระบบสาธารณสุข เน้นการให้ทุนการศึกษา 
แก่่ประเทศสมาชิกในสาขาด้้านสุุขภาพและสาขาที่่�เกี่่�ยวข้้อง

2.	 ด้านความมั่นคงของมนุษย์ มุ่งเน้นใน 6 ด้าน ได้แก่  

3.	 ด ้านการเร ่งรัดการเปลี่ยนแปลงด้านดิจิทัลให ้ครอบคลุม  
มุ่่�งประเด็็นด้้านเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ื่�อการศึึกษาที่่�สำำ�คััญ  
6 ด้้าน ได้้แก่่

1.	 การจดัการเรยีนการสอนทีส่อดคลอ้งกับทกัษะแห่งศตวรรษที ่21
2.	 การปรับปรุงหลักสูตรการเรียนการสอนด้านเทคนิคและ 

การอาชีวศึกษาและการอุดมศึกษาให้สอดคล้องกับการทำ�งาน
ภายหลังสถานการณ์โควิด-19

3.	 การสง่เสรมิความเขา้ใจของเยาวชนเกี่ยวกบัทกัษะแห่งศตวรรษ
ที่ 21 ที่สอดคล้องกับการดำ�เนินงานต่อผลประโยชน์ของชาติ

4.	 การพัฒนาทักษะแห่งศตวรรษท่ี 21 ในระบบการศึกษา และ 
เพิ่มขีดความสามารถให้แก่เด็กและสตรี รวมทั้งการมีส่วนร่วม
ของเยาวชนในความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน

5.	 สนับสนุนทักษะความเข้าใจและการใช้เทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อรู้
เท่าทันข่าวลวง และ

6.	 สนับสนุนการพัฒนาธุรกิจที่ส่งเสริมการสร้างทักษะใหม่และ   
การยกระดับทักษะของแรงงาน

1.	 โครงการ Developing Digital Approach to Ensure     
Inclusive Education Delivery (สำำ�หรับกลุ่่�มประเทศ CLMV)

2.	 การพัฒนาโรงเรียนข้ามพรมแดนและการส่งเสริมการเข้าถึง 
การศึึกษาของเด็็กชายขอบ

3.	 สนับสนุนการเข้าถึงการอุดมศึกษาผ่านการเรียนรู้จาก ASEAN 
Cyber University Initiative

4.	 เสริมสร้างความสามารถในการพัฒนาทักษะด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศผ่่านโครงการริิเริ่่�มต่่าง ๆ โดยรวมถึึงกลุ่่�มเปราะบาง

5.	 ส่งเสริมการลงทุนในการเรียนทางไกล และ
6.	 สนับสนุนการพัฒนาสมรรถนะครู ให ้ มีความสามารถ                    

ด้้านการจััดการเรีียนการสอนทางไกล

และเม่ื่�อโลกเผชิญกัับวิิกฤตโควิด-19 ทำำ�ให้้เกิิดผลกระทบต่่อการจััดการเรีียน
การสอน นัักเรีียนไม่่สามารถเดิินทางไปเรีียนหนังสืือได้้ ทำำ�ให้้ประเทศสมาชิก
อาเซีียนต้้องหาวิธีีจััดการเรีียนการสอนผ่่านส่ื่�อต่่าง ๆ  การสอนออนไลน์-์ออฟไลน์
เพ่ื่�อให้้นัักเรีียนสามารถเข้้าถึงการศึึกษาได้้อย่่างต่่อเน่ื่�องและไม่่หยุุดชะงััก 
ปััจจุบัันสำำ�นัักเลขาธิการอาเซีียนอยู่่�ระหว่างดำำ�เนิินการร่่างแผนงาน 
ด้้านการศึึกษาของอาเซีียน พ.ศ. 2564 - 2568 ซ่ึ่�งจะนำำ�เข้้าสู่่�การพิิจารณา
ของเจ้้าหน้าที่่�อาวุโสด้้านการศึึกษาของอาเซีียนเพ่ื่�อให้้ข้้อเสนอแนะ 
และข้้อคิิดเห็็นต่่อไป
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บรููไนดารุุสซาลาม
ปััจจุบัันนัักเรีียนสามารถเดิินทางไปเรีียนได้้ตามปกติิและสามารถควบคุุมสถานการณ์์ได้้แล้้ว อย่่างไรก็็ตาม รััฐบาล
ยัังดููแลอย่่างใกล้้ชิิดเพ่ื่�อป้้องกัันการระบาดของโควิด-19 ร่่วมกัับหน่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง และห้้ามมิิให้้มีีการชุุมนุุม 

เพ่ื่�อป้้องกัันการติิดเชื้้�อด้้วย ในช่่วงโควิด-19 ระบาดเม่ื่�อเดืือนมีีนาคมที่่�ผ่่านมา รััฐบาลประกาศให้้สถานศึึกษาหยุดการเรีียนการสอน และ
หาแนวทางป้้องกัันและจััดหาอุปกรณ์์สำำ�หรับจััดการเรีียนการสอนทางไกล รวมทั้้�งจััดทำำ�หลักสููตรออนไลน์-ออฟไลน์ให้้กัับนัักเรีียนระดัับ
ประถมศึึกษาและระดัับมััธยมศึึกษารวมถึึงเด็็กด้้อยโอกาส โดยร่วมมืือกัับหน่วยงานต่่าง ๆ ในการจััดการเรีียนการสอนออนไลน์ จััดหา
อุุปกรณ์์ส่ื่�อสาร สนัับสนุุนคอมพิิวเตอร์์สำำ�หรับเด็็กด้้อยโอกาส พััฒนาเครืือข่่าย และดำำ�เนิินงานในด้้านอ่ื่�น ๆ เพ่ื่�อให้้การบริิหารจััดการ
ศึึกษาออนไลน์เป็็นไปอย่่างมีีประสิิทธิิภาพและทั่่�วถึึง รวมทั้้�งในช่่วงปิิดสถานศึึกษายังมีีการจััดอาหารสำำ�หรับเด็็กที่่�ด้้อยโอกาสด้้วย นอกจากนี้้� 
กระทรวงการศึึกษามีการอบรมครูเพ่ื่�อให้้มีีความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับสถานการณ์์และการจััดการเรีียนการสอนออนไลน์ การเตรียมการสอน
แบบ Home School หรืือ Individual Study

กััมพูชา
รััฐบาลได้้ประกาศปิิดสถานศึึกษาทั้้�งหมดในเดืือนมีีนาคม 2563 เพ่ื่�อป้้องกัันการแพร่่ระบาดของโควิด-19 ซ่ึ่�งส่่งผลกระทบ
ต่่อสถานศึึกษา 14,000 แห่่ง นัักเรีียนกว่่า 3.2 ล้้านคน และสถาบันัอุุดมศึึกษากว่่า 124 แห่่ง และสถานการณ์์นี้้�ยังัทำำ�ให้้

ระบบการจััดการศึึกษาทั้้�งในระดัับภููมิิภาคและโลกเปลี่่�ยนแปลงไป ในส่่วนของกััมพููชารัฐบาลมีมาตรการในการให้้ความช่่วยเหลืือเพ่ื่�อไม่่ให้้
นัักเรีียนได้้รัับผลกระทบจากการหยุดการเรีียนการสอน ดัังนี้้�

1.	 จัดตั้งศูนย์สนับสนุนการจัดการสอนให้กับครู
2.	 จัดตั้งช่องทางส�ำหรับการศึกษาทางไกล e-Learning Platform
3.	 ร่วมมือระหว่างรัฐและเอกชน และจัดตั้งศูนย์เพื่อสนับสนุน e-Learning ส�ำหรับนักเรียนทั้งด้านการเรียนและด้านสาธารณสุข

ทั้้�งนี้้� ในช่่วงกลางเดืือนพฤศจิิกายนที่่�ผ่่านมา มีีบางจัังหวัดของกััมพููชามีการแพร่่ระบาดของโควิด-19 รอบที่่�สอง ทำำ�ให้้มีีการปิิดสถานศึึกษา
บางแห่่งอีีกครั้้�ง

อิินโดนีเซีีย
เม่ื่�อมีีการระบาดของโควิด-19 ในช่่วงเดืือนมีีนาคม 2563 รััฐบาลได้้จััดสรรงบประมาณเพ่ื่�อสนัับสนุุน
การจััดการเรีียนการสอนออนไลน์ ์ยกเลิิกการจััดสอบระดับัชาติ และมีีการปรัับเปลี่่�ยนวิิธีีการสอบ และ
ผู้้�สำำ�เร็็จการศึึกษา รวมทั้้�งการรัับสมััครนัักเรีียนเพ่ื่�อศึึกษาต่่อแบบออนไลน์ มีีการจััดการเรีียนการสอน
ออนไลน์ ให้้บริิการอิินเทอร์์เน็็ตโดยไม่่เสีียค่าใช้้จ่่าย และสนัับสนุุนค่่าเล่่าเรีียนให้้กัับนัักเรีียนกว่่า 410,000 คน สำำ�หรับระดัับ
อุุดมศึึกษา มีีการจััดตั้้�ง platform สำำ�หรับัมหาวิทิยาลัยให้้สามารถเข้้าไปใช้้หลักสููตรการเรีียนการสอนจากมหาวิทิยาลัยอื่�น ๆ  ได้้
ซ่ึ่�งมหาวิทยาลัยสามารถเข้้าถึงส่ื่�อออนไลน์ได้้ไม่่จำำ�กััด การสนัับสนุุนการจััดการเรีียนการสอนออนไลน์ผ่่านทาง Google  
มีีการจััดหลักสููตรออนไลน์ผ่่าน MOOCs รวมทั้้�งจััดตั้้�ง platform โดยไม่่เสีียค่าใช้้จ่่ายสำำ�หรับนัักศึึกษาเพ่ื่�อใช้้ส่ื่�อสารระหว่างกััน
การจััดให้้มีีการเทีียบโอนหน่วยกิตกับการเรีียนออนไลน์ของนัักศึึกษา นอกจากนี้้� ยัังมีีการจััดการอบรมให้้แก่่อาจารย์์ผู้้�สอน 
เพ่ื่�อพััฒนาทักษะการสอนออนไลน์ ์และการผลิตสื่�อเพ่ื่�อใช้้ในการจััดการเรีียนการสอนออนไลน์ ์สำำ�หรับบทเรีียนที่่�ได้้รัับจากวิิกฤต
โควิด-19 คืือความร่่วมมืือของนัักศึึกษาในการช่่วยเหลืือซ่ึ่�งกัันและกััน การคิิดค้นนวััตกรรมเพ่ื่�อหาวัคซีนรัักษาโควิด-19  
การปรัับรููปแบบการศึึกษาสู่่�ยุคดิจิิทััล การมีีส่่วนร่่วมของผู้้�ปกครอง การทำำ�ให้้ทุุกคนสามารถเข้้าถึงเทคโนโลยีีดิิจิิทััล เป็็นต้้น

ในการนี้เจ้าหน้าที่อาวุโสของประเทศสมาชิกอาเซียนได้มีการรายงานเกี่ยวกับผลกระทบ 
จากสถานการณ์โควิด-19 ต่อการศึกษาและแนวปฏิบัติที่ดี ดังนี้
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สปป.ลาว
จำำ�นวนผู้้�ติดเชื้้�อโควิด-19 ในประเทศมีีไม่่มากนััก แต่่สถานการณ์์ยัังไม่่ปลอดภัยในช่่วงเดืือนมีีนาคมที่่�ผ่่านมารัฐบาลได้้
ประกาศปิิดประเทศตั้้�งแต่่วัันที่่� 30 มีีนาคม - 8 พฤษภาคม 2563 และมีีแนวทางการรัับมืือการแพร่่ระบาดของโควิด-19 อย่่างเป็็นรููปธรรม
ในส่่วนของกระทรวงศึึกษาธิการมีีการพััฒนาแผนการรัับมืือโควิิด-19 โดยยึึดหลักการจััดการเรีียนการสอนให้้แก่่นัักเรีียนบนพื้้�นฐาน 
ของความปลอดภัยด้้านสาธารณสุุข ดัังนี้้�

1.	 ให้ความรู้ครู อาจารย์ นักเรียน และชุมชนเกี่ยวกับโควิด-19 ในเรื่องการใช้อุปกรณ์การป้องกัน สุขอนามัยและแนวปฏิบัติ 
เพ่ื่�อความปลอดภัยด้้านสุุขภาพ

2.	 จัดการศึกษาในหลากหลายรูปแบบเพื่อให้นักเรียนสามารถเข้าถึงการศึกษาได้อย่างทั่วถึง โดยเฉพาะนักเรียนกลุ่มเสี่ยงให้เรียน 
ที่่�บ้้านผ่่านระบบออนไลน์ รวมทั้้�งปรัับหลักสููตร ปฏิิทิินการเรีียนการสอนให้้เหมาะสม และจััดการสอนเสริิมสำำ�หรับผู้้�ที่่�ประสงค์์ 
จะเรีียนเพิ่่�มเติิม วิิกฤตการณ์์โควิด-19 ทำำ�ให้้วิิธีีการจััดการเรีียนการสอนเปลี่่�ยนแปลงไป และการนำำ�เทคโนโลยีดิิจิิทััลมาประยุุกต์์ใช้้
ทำำ�ให้้การเรีียนการสอนสามารถดำำ�เนิินการได้้ต่่อเน่ื่�อง ทุุกประเทศจำำ�เป็็นต้้องช่่วยกันสร้้างระบบการศึึกษาที่่�พร้้อมรัับกัับ 
การเปลี่่�ยนแปลงต่่าง ๆ ในอนาคต

มาเลเซีีย
รููปแบบการจััดการเรีียนการสอนในช่่วงปิิดสถานศึึกษา สำำ�หรับสถานศึึกษาในประเทศจำำ�นวน 10,713 แห่่ง

(รััฐบาลและเอกชน) นัักเรีียนกว่่า 5 ล้้านคน เป็็นระบบออนไลน์โดยได้้รัับความร่่วมมืือจาก Microsoft Google และ Apple 
ในการจััดทำำ� platform (1 platform /3 partners) การจััดโปรโมชั่่�นพิิเศษสำำ�หรับโทรศััพท์์เคลื่�อนที่่�ให้้นัักเรีียนใช้้ในการเข้้าถึง
หลักสููตรออนไลน์และร่่วมมืือกัับเอกชนเพ่ื่�อสนัับสนุุนอุุปกรณ์์คอมพิิวเตอร์์สำำ�หรับกลุ่่�มเปราะบางด้้วย มีีการเปิิด platform 
สำำ�หรับัครูให้้สามารถติดิต่่อและแลกเปลี่่�ยนข้้อมููล รวมทั้้�งปััญหาต่่าง ๆ  ระหว่า่งกันัได้้ ทั้้�งนี้้� พบว่่ายังัมีีอุุปสรรคในช่ว่งปิิดสถานศึกึษา
โดยมีนัักเรีียนบางส่่วนที่่�มีีความไม่่สะดวกในการเข้้าถึงการเรีียนการสอนออนไลน์ และประมาณร้้อยละ 25 ของนัักเรีียน 
ยัังต้้องพึ่่�งพาอุปกรณ์์จากผู้้�ปกครอง หรืือต้้องใช้้อุุปกรณ์์ร่่วมกัันในการเรีียนออนไลน์ และนัักเรีียนบางส่่วนเห็็นว่่าการเรีียน 
ในห้้องเรีียนปกติิสามารถส่ื่�อสารระหว่างกัันได้้ดีีกว่่าทำำ�ให้้การเรีียนการสอนน่่าสนใจมากกว่่าการนั่่�งเรีียนออนไลน์ นอกจากนี้้�
ยัังมีีปััญหาด้้านสุุขภาพจิิตที่่�อาจเกิิดขึ้้�น อาทิ ความกัังวลในช่่วงปิิดเรีียนว่่าการเรีียนจะมีีปััญหาเรีียนไม่่ทัันและเศรษฐกิิจ 
ของครอบครัวไม่่ดีี เป็็นต้้น

เมีียนมา
แนวทางการดำำ�เนิินงานในช่่วงปิิดสถานศึึกษาจากสถานการณ์์โรคโควิด-19 รััฐบาล
ได้้พััฒนาแผนการเรีียนการสอน โดยมีวััตถุประสงค์์เพ่ื่�อให้้สามารถสร้้างสภาพ
แวดล้อมในการจััดการเรีียนการสอนได้้อย่่างต่่อเน่ื่�องและยั่่�งยืืนมหาวิิทยาลัยได้้จััดหลักสููตรอบรมครูู 
ในระดัับประถมศึึกษาเพ่ื่�อให้้สามารถจััดการเรีียนการสอนออนไลน์์ระหว่างเดืือนพฤษภาคม-สิิงหาคม 
2563 ในส่่วนของอุุดมศึึกษามีการจััดหลักสููตรออนไลน์์ให้้แก่่มหาวิทยาลัย จำำ�นวน 134 แห่่ง  
พััฒนาหลักสููตรออนไลน์ และจััดแบ่่งกลุ่่�มมหาวิทยาลัยเพ่ื่�อเป็็นกรณีีศึึกษาในการจััดการเรีียนการสอน
ออนไลน์อย่า่งไรก็็ตามในช่่วงเดืือนกัันยายนที่่�ผ่่านมา มีีการแพร่่ระบาดของโควิด-19 รอบสอง จึึงจำำ�เป็็น
ต้้องหยุดการเรีียนการสอนออนไลน์

ฟิิลิิปปินส์์
การจััดการด้้านการศึึกษาออนไลน์โดยกระทรวงการอาชีวศึึกษาและพััฒนาศักยภาพ (Technical  

Education and Skills Development Authority - TESDA) รวมทั้้�งการแนะนำำ�ด้้านเทคนิคต่่าง ๆ  ด้้านเกษตร การพััฒนา
ทัักษะเพ่ื่�อให้้ประชาชนสามารถเรีียนรู้้�ได้้ในรููปแบบที่่�เหมาะสมกัับทุุกภาคส่วนโดยใช้้ช่ื่�อว่่า “TESDA Online Programme” 
มีีจำำ�นวนทั้้�งสิ้้�น 71 หลักสููตร มีีประชาชนเข้้าระบบแล้้วประมาณ 1 ล้้านคนทั้้�งในประเทศและแรงงานจากต่่างประเทศ 
นอกจากนี้้� ยัังมีีการจััดทำำ�มาตรการสำำ�หรับการป้้องกัันและความปลอดภัยในโรงเรีียน การปรัับหลักสููตรแบบทางไกลและ
แบบผสมผสาน การพััฒนาทักษะโดยการจััดอบรมและจััดประชุุมเชิิงปฏิิบััติิการ การเรีียนแบบยืืดหยุ่่�นรวมทั้้�งการกำำ�หนด
แนวทางการดำำ�เนิินนโยบายจากรััฐบาลกลาง
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สำำ�หรับการเตรียมร่่างแผนงานการศึึกษาอาเซีียน พ.ศ. 2564 - 2568 สำำ�นัักเลขาธิการอาเซีียนได้้นำำ�เสนอร่่างแผนงานฯ ประกอบด้้วย 5 ประเด็็นหลัก ได้้แก่่
1.	 ส่งเสริมให้เกิดความตระหนักรู้เกี่ยวกับอาเซียน
2.	 ยกระดบัคณุภาพการศกึษาและสร้างโอกาสการเข้าถงึการศกึษาตัง้แต่ระดบัปฐมวยัจนถงึระดบัมธัยมศกึษาตอนปลายโดยตองไม่ละเลยผูด้้อยโอกาสและ

กลุ่่�มชายขอบต่่าง ๆ
3.	 เพิ่มขีดความสามารถในการจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษาซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการจัดการศึกษาตลอดชีวิต
4.	 สนับสนุนการพัฒนาการศึกษาและฝึกอบรมด้านเทคนิคและการอาชีวศึกษาซึ่งจะตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงของงานในอนาคต และ
5.	 การด�ำเนินงานตามแผนงานด้านการศึกษาของอาเซียนอย่างมีประสิทธิภาพผ่านการประสานงาน การจัดการความรู้และระบบการประเมินผล

ทั้้�งนี้้�ประเทศสมาชิกอาเซีียนจะมีีการพิิจารณาและประชุุมหารืือร่่วมกัันเกี่่�ยวกัับร่่างแผนงานการศึึกษาอาเซีียนเพ่ื่�อปรัับแก้้ไขก่อนนำำ�เสนอต่่อที่่�ประชุุม 
เจ้้าหน้าที่่�อาวุโสด้้านการศึึกษาของอาเซีียนและที่่�ประชุุมรััฐมนตรีศึึกษาอาเซีียนให้้การรัับรองภายในเดืือนมีีนาคม 2564

เวีียดนาม
การดำำ�เนิินการรัับมืือสถานการณ์์โรคติดเชื้้�อโควิด-19 ในช่่วงปิิดสถานศึึกษารัฐบาล
ได้้ปรัับปรุุงหลักสููตรให้้สอดคล้องกัับระยะเวลาในการจััดการเรีียนการสอนออนไลน์
จััดทำำ�แนวปฏิิบััติิสำำ�หรับการเรีียนการสอนออนไลน์ พััฒนาหลักสููตรการเรีียนการสอนทางไกล และเม่ื่�อ
เปิิดสถานศึึกษาจะต้้องคำำ�นึึงถึึงการดููแลด้้านสุุขอนามัยตั้้�งแต่่เริ่่�มเข้้ามาในบริิเวณสถานศึึกษา ห้้องเรีียน
 (ทั้้�งก่่อนและหลังเลิิกเรีียน) รวมทั้้�งควบคุุมคุุณภาพการจััดการเรีียนการสอนสถานการณ์์โควิด-19 ทำำ�ให้้
ได้้เรีียนรู้้�ว่าการเปลี่่�ยนแปลงด้้านดิิจิิทััลมีความสำำ�คััญต่่อการจััดการเรีียนการสอนในปััจจุบััน หลักสููตร
ต้้องยืืดหยุ่่�น สามารถปรับัเปลี่่�ยนได้้ รวมทั้้�งจำำ�เป็น็ต้้องพััฒนาทักัษะด้้านเทคโนโลยีสีารสนเทศและดิจิิิทััล
ให้้แก่่นัักเรีียน ครูและบุุคลากรทางการศึึกษา รวมถึึงการปรัับหลักสููตรการเรีียนการสอนเพ่ื่�อให้้
สอดคล้องกัับสถานการณ์์ที่่�เปลี่่�ยนแปลงไป

ประเทศไทย
กระทรวงศึึกษาธิิการได้้ประกาศให้้สถานศึึกษาปิดตั้้�งแต่่กลางเดืือนมีีนาคมและเริ่่�มเปิิดเรีียนในวัันที่่�  
1 กรกฎาคม 2563 โดยในระหว่่างปิิดเรีียน กระทรวงศึึกษาธิการมีีมาตรการจััดการศึึกษาออนไลน์์สำำ�หรัับ

นัักเรีียนระดัับมััธยมศึึกษาและการศึึกษาทางไกลผ่่านส่ื่�อโทรทััศน์์ (DLTV) สำำ�หรัับนัักเรีียนระดัับประถมศึึกษาเพื่่�อให้้นัักเรีียน
สามารถเข้้าถึงการศึึกษาได้้อย่่างทั่่�วถึึง เม่ื่�อสถานศึึกษาเริ่่�มเปิิดเรีียนในเดืือนกรกฎาคม สถานศึึกษามีแนวทางในการจััดการเรีียน
การสอนแบบสลัับเวลา เหลื่�อมเวลาสอน เพ่ื่�อลดจำำ�นวนนัักเรีียนในแต่่ละห้้องเรีียนนอกจากนี้้� ยังัดููแลด้้านสุุขอนามัยโดยได้้ร่่วมมืือ
กัับกรมอนามััยในการจััดทำำ�และปฏิิบััติิตามคู่่�มืือการจััดการโรงเรีียนรัับมืือโควิิด-19 และคู่่�มืือปฏิิบััติิสำำ�หรับสถานศึึกษา 
ในการป้้องกัันการแพร่่ระบาดโควิด-19 และพััฒนาสื่�อดิิจิิทััลในการจััดการเรีียนการสอน

สิิงคโปร์
การจััดการศึึกษาในช่่วงวิิกฤตโรคโควิด-19 โดยสร้้างความตระหนักัรู้้�ให้้แก่่นัักเรีียนเกี่่�ยวกัับแนวทางปฏิิบััติิ
ด้้านสุุขอนามัยเพ่ื่�อให้้ปลอดภัยจากโควิด-19 อาทิ การตรวจเช็็คอุณหภูมิิตนเองเป็็นประจำำ� การทำำ� 
ความสะอาดโต๊๊ะเรีียน การล้้างมืือบ่่อย ๆ แจ้้งข่่าวสารเกี่่�ยวกัับสถานการณ์์ของโควิด-19 ให้้แก่่ครูและ
นัักเรีียนอย่่างสม่ำำ��เสมอ ให้้ความรู้้�แก่่นัักเรีียนเพ่ื่�อให้้นำำ�ไปเผยแพร่่แก่่ครอบครัว และเม่ื่�อรััฐบาลประกาศปิิดประเทศในเดืือน
เมษายน กระทรวงศึึกษาธิการจััดให้้นัักเรีียนได้้เรีียนออนไลน์์ทั้้�งหมด ครูและบุุคลากรทางการศึึกษาจำำ�เป็็นต้้องศึึกษาวิธีีการ
จััดการเรีียนการสอนออนไลน์ให้้แก่่นัักเรีียน ในช่่วง 3 เดืือนหลังจากปิิดสถานศึึกษาครูได้้จััดหลักสููตรออนไลน์ไปแล้้ว 
กว่่า 1 ล้้านหลักัสููตร สถานศึกึษามีการเตรียีมความพร้อ้มเพ่ื่�อรองรับัการเปิดิเรีียนทั้้�งด้้านความสะอาด การดูแูลด้้านสุุขอนามัยั
ของนัักเรีียน ครูและผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้อง เพ่ื่�อให้้สามารถจััดการเรีียนการสอนให้้แก่่นัักเรีียนได้้อย่่างต่่อเน่ื่�อง ทั้้�งนี้้� จำำ�เป็็นต้้องได้้รัับ
ความร่ว่มมืือจากทุกุภาคส่ว่นทั้้�งครอบครัวั ชุุมชน ภาครัฐัและภาคเอกชน โดยเฉพาะการสนับัสนุุนการเข้้าถึงการศึกึษาสำำ�หรับั
เด็็กด้้อยโอกาส โดยมีการให้้ยืืมอุุปกรณ์์คอมพิิวเตอร์์และการส่ื่�อสารกว่่า 20,000 เครื่�อง รวมถึึงการสนัับสนุุนอาหาร 
อย่า่งต่่อเนื่่�องสำำ�หรับนัักเรีียนที่่�มีีรายได้้น้้อย การดำำ�เนินิการในอนาคตจะมีกีารจััดทำำ� National Digital Literacy Programme 
ภายในปีี 2564 โดยมีเป้้าหมายคืือนัักเรีียนในระดัับมััธยมศึึกษาตอนปลายจะมีีอุุปกรณ์์การเรีียนเป็็นของตนเอง

การประชุุมรัฐมนตรีศึึกษาอาเซีียน ครั้้�งที่่� 11 มีี H.E. Sec. Isidro S. Lapeña รััฐมนตรีว่่าการกระทรวงการอาชีวศึึกษาและพััฒนาศักยภาพของสาธารณรััฐ
ฟิิลิิปปิินส์์เป็็นประธานกล่่าวเปิิดการประชุุม โดยมีรััฐมนตรีด้้านการศึึกษาของประเทศสมาชิกอาเซีียนนำำ�เสนอวิิสััยทัศน์์ที่่�น่่าสนใจ ดัังนี้้�
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บรููไนดารุุสซาลาม
การเปลี่่�ยนแปลงที่่�เกิิดขึ้้�นจากวิิกฤตโควิด-19 มีีผลต่่อการจััดการเรีียนการสอนที่่�เปลี่่�ยนแปลงไป ประเทศต่่าง ๆ  จำำ�เป็็นต้้อง
ใช้้เทคโนโลยีเีพ่ื่�อจััดการเรีียนการสอน แต่่ละประเทศต้อ้งเปลี่่�ยนวิิกฤตให้้เป็น็โอกาสโดยการนำำ�ความเปลี่่�ยนแปลงด้้านดิจิิิทััล
มาใช้้ให้้เกิิดประโยชน์์สููงสุุด การพััฒนาด้้านดิิจิิทััล รวมทั้้�งการเตรียมความพร้้อมด้้านดิิจิิทััลเพ่ื่�อการศึึกษามีความจำำ�เป็็นมาก
นอกจากนี้้� การจััดการศึึกษาที่่�ทั่่�วถึึงโดยไม่่ทิ้้�งใครไว้้ข้้างหลังและการพััฒนาครูและบุุคลากรทางการศึึกษาให้้มีีความพร้้อมด้้านดิิจิิทััลเป็็นสิ่่�งจำำ�เป็็น
การเปลี่่�ยนแปลงทางด้้านดิจิิิทััลไม่ใ่ช่่สิ่่�งใหม่และไม่ส่ามารถทำำ�ได้้โดยลำำ�พััง จำำ�เป็น็ต้้องมีีความร่ว่มมืือจากทุกุภาคส่ว่น และสิ่่�งสำำ�คััญที่่�ต้้องดำำ�เนินิการ
เม่ื่�อจััดการศึึกษาผ่านระบบออนไลน์คืือต้้องให้้นัักเรีียนทุุกคนสามารถเข้้าถึงการศึึกษาได้้ โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งกลุ่่�มด้้อยโอกาส ซ่ึ่�งกระทรวงศึึกษาธิการ
ได้้ร่่วมมืือกัับภาคเอกชนเพ่ื่�อจััดการศึึกษาออนไลน์ให้้แก่่นัักเรีียน ทั้้�งนี้้� เครืือข่่ายและความร่่วมมืือจากทุุกประเทศเป็็นสิ่่�งสำำ�คััญ ขอให้้ทุุกประเทศ
ร่่วมกัันพััฒนาด้้านการศึึกษา รวมทั้้�งส่่งเสริิมครูในการพััฒนาทัักษะด้้านดิิจิิทััลและสามารถนำำ�ความรู้้�มาจััดการเรีียนการสอนให้้นัักเรีียนได้้ 
อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

กััมพูชา
การดำำ�เนิินการช่่วงสถานการณ์์โควิด-19 มีีการจััดการเรีียนการสอนแบบสลัับเวลาเรีียนโดยบางส่่วนจะเรีียน 
ทางไกล และบางส่่วนเป็็นการเรีียนแบบปกติิ ทั้้�งนี้้� ยัังมีีนัักเรีียนบางส่่วนที่่�ไม่่สามารถเข้้าถึงการศึึกษาได้้ นอกจากนี้้�

กััมพููชาได้้สนัับสนุุนการดำำ�เนิินการตามกรอบการฟ้ื้�นฟููที่่�ครอบคลุมของอาเซีียน (ASEAN Comprehensive Recovery Framework) 
และแผนปฏิิบััติกิารตามกรอบการฟ้ื้�นฟููฯ ซ่ึ่�งจะช่่วยให้้ประเทศในภููมิภิาคอาเซีียนสามารถฟ้ื้�นจากสถานการณ์์วิกิฤตได้้อย่า่งมีีประสิิทธิิภาพ
และกััมพููชายินดีีที่่�จะร่่วมมืือกัับประเทศสมาชิกอาเซีียนในการดำำ�เนิินการตามปฏิิญญาอาเซีียนว่่าด้้วยการพััฒนาทรััพยากรมนุุษย์ส์ำำ�หรับ
โลกที่่�เปลี่่�ยนแปลงไปของงานและแผนที่่�นำำ�ทางฯ รวมทั้้�งยิินดีีต่่อความสำำ�เร็็จของแผนงานด้้านการศึึกษาของอาเซีียน ปีี 2559-2563 
นอกจากนี้้� กััมพููชายังให้้ความสำำ�คััญกัับความปลอดภัยของครู บุุคลากรทางการศึึกษาและนัักเรีียนจากโควิด-19 และการจััดการศึึกษา 
ให้้นัักเรีียนอย่่างต่่อเน่ื่�อง ตลอดจนการฝึึกอบรมครูเพ่ื่�อให้้สามารถใช้้เทคโนโลยีสารสนเทศในการจััดการเรีียนการสอนได้้ 
อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

อิินโดนีเซีีย
หลายเดืือนที่่�ผ่่านมาภูมิูิภาคอาเซีียนและทั่่�วโลกประสบกับัสถานการณ์โ์ควิด-19 ทำำ�ให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงครั้้�งใหญ่ แต่่ละ
ประเทศจำำ�เป็็นต้้องปรัับยุุทธศาสตร์การดำำ�เนิินงานต่่าง ๆ เพ่ื่�อความปลอดภัยด้้านสาธารณสุุขของประชาชน และ
ประสบการณ์ท์ี่่�อิินโดนีเซีียได้้รัับในช่่วงวิิกฤตที่่�ผ่่านมาคืือการร่ว่มมืือในการสนัับสนุุนการจััดการเรีียนการสอนระหว่า่งภาครัฐั
และภาคเอกชนในการบริิหารจััดการทั้้�งเร่ื่�องอุุปกรณ์์คอมพิิวเตอร์์ เครืือข่่ายอินเทอร์์เน็็ตเพ่ื่�อให้้นัักเรีียนและครูที่่�ไม่่มีีความพร้้อมสามารถใช้้อุุปกรณ์์
ต่่าง ๆ ได้้สะดวกยิ่่�งขึ้้�น สำำ�หรับแผนการดำำ�เนิินงานภายหลังโควิด-19 อิินโดนีเซีียจะร่่วมกัับทุุกภาคส่วนในการบููรณาการความร่่วมมืือระหว่างกััน  
ซ่ึ่�งสอดคล้องกัับหััวข้้อหลักของการประชุุมในครั้้�งนี้้� ซ่ึ่�งอิินโดนีเซีียเช่ื่�อว่่าการพััฒนาเครืือข่่ายความร่่วมมืือระหว่างกัันเป็็นสิ่่�งจำำ�เป็็น และเห็็นด้้วยกับ
การดำำ�เนิินการตามกรอบการฟ้ื้�นฟููที่่�ครอบคลุมของอาเซีียน นอกจากนี้้� ยัังมีีการแสดงวิิสััยทัศน์์ระหว่างรััฐมนตรีด้้านการศึึกษาของประเทศสมาชิก
อาเซีียนในหลายการประชุุม ทั้้�งการประชุุมว่่าด้้วยการเปลี่่�ยนแปลงด้้านดิิจิิทััลในระบบการศึึกษาของอาเซีียนในเดืือนตุุลาคม ซ่ึ่�งเป็็นการสร้้าง 
ความตระหนัักถึึงความสำำ�คััญในการส่่งเสริิมการเรีียนรู้้�และการใช้้เทคโนโลยีีดิิจิิทััลรวมถึึงการสร้้างทัักษะที่่�จำำ�เป็็นต่่อการปฏิิบััติิงานผ่่านระบบ 
การศึึกษาของประเทศสมาชิกอาเซีียน และการประชุุมระดัับรััฐมนตรีศึึกษาแห่่งเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ ภายใต้้หััวข้้อ “e-Forum on COVID-19 
Response” ในเดืือนมิิถุุนายนที่่�ผ่่านมา ทำำ�ให้้แต่่ละประเทศได้้ทราบถึึงนโยบายด้้านการศึึกษาของประเทศสมาชิกและแลกเปลี่่�ยนความคิิดเห็็น
ต่่อการดำำ�เนิินงานเพื่่�อรัับมืือกัับสถานการณ์์ในปััจจุบัันได้้อย่่างครอบคลุุม นอกจากนี้้� อิินโดนีเซีียยังเสนอให้้นำำ�ประเด็็นการจััดการวิิกฤตโควิิด-19 
บรรจุุไว้้ในแผนงานด้้านการศึึกษาของอาเซีียน ปีี 2564-2568 เพ่ื่�อให้้เกิิดความร่่วมมืือระหว่างประเทศสมาชิกในการจััดการกัับวิิกฤตดังกล่่าว

สปป. ลาว
การเผชิญกัับการเปลี่่�ยนแปลงครั้้�งใหญ่ซ่ึ่�งเป็็นผลมาจากโควิด-19 ระบาดไปทั่่�วโลกและส่่งผลกระทบทางด้้านลบต่่อ 
ความเป็็นอยู่่� เศรษฐกิิจและสัังคม ในส่่วนของการศึึกษา มีีความจำำ�เป็็นต้้องปิิดสถานศึึกษาเพ่ื่�อความปลอดภัยของนัักเรีียน

และบุุคลากรทางการศึึกษา เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงด้้านการเรีียนการสอน โดยเฉพาะผู้้�ด้้อยโอกาสหรืือกลุ่่�มเปราะบาง สปป. ลาว ได้้จััดให้้มีี 
การจััดการเรีียนการสอนอย่่างต่่อเน่ื่�องโดยคำำ�นึึงถึึงความปลอดภัยด้้านสาธารณสุุขของนัักเรีียนเป็็นสำำ�คััญ มีีการจััดทำำ�แนวปฏิิบััติิเพ่ื่�อให้้ 
สถานศึึกษาและชุุมชนได้้ทราบข้้อมููลข่าวสาร ขยายเวลาในการจััดการเรีียนการสอน ปรัับหลักสููตรให้้สอดคล้องกัับสถานการณ์์ สำำ�หรับนัักเรีียน
ที่่�อยู่่�ในพื้้�นที่่�ห่่างไกลมีการจััดการเรีียนการสอนผ่่านวิิทยุ ุและรายการโทรทััศน์์ รวมถึึงการเรีียนการสอนทางไกลผ่านดาวเทีียม จากสถานการณ์์
ที่่�เกิิดขึ้้�นทำำ�ให้้การเรีียนการสอนในอาเซีียนเปลี่่�ยนแปลงไป แต่่ละประเทศจำำ�เป็็นต้้องให้้ความสำำ�คััญกัับการลงทุุนด้้านดิิจิิทััลและการพััฒนา
ศัักยภาพครูเพ่ื่�อให้้มีีความพร้้อมในการสอนผ่่านระบบดิิจิิทััล และเพ่ื่�อให้้การดำำ�เนิินงานต่่าง ๆ  ประสบผลสำำ�เร็็จ ประเทศสมาชิกอาเซีียนจำำ�เป็็น
ต้้องร่่วมมืือกััน แลกเปลี่่�ยนประสบการณ์์ระหว่างกัันเพ่ื่�อก้้าวผ่่านความท้้าทายจากโควิด-19 และมุ่่�งไปสู่่�ความสำำ�เร็็จตามวาระการพััฒนา 
อย่่างยั่่�งยืืนของสหประชาชาติ โดยเฉพาะเป้้าหมาย SDG4 ด้้านการศึึกษา
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ฟิิลิิปปินส์์

ฟิิลิิปปิินส์์ในฐานะประธานการประชุุมรััฐมนตรีีศึึกษาอาเซีียนจะพยายามผลัักดัันแผนงานด้้านการศึึกษา 
ของอาเซีียนภายหลังปีี 2563 ให้้ก้้าวหน้า ในส่่วนของอาเซีียนมีีการบริิหารจััดการกัับสถานการณ์์โควิด-19  
ได้้ในระดัับดีี ประเทศสมาชิกสามารถร่่วมกัันแก้้ปััญหาด้้านการศึึกษาเพ่ื่�อประโยชน์์สููงสุุดแก่่ผู้้�เรีียน ครู ผู้้�ปกครองและทุุกคนที่่�เกี่่�ยวข้้อง 
และฟิลิิิปปิินส์์หวังเป็็นอย่า่งยิ่่�งว่่าประเทศสมาชิกิอาเซีียนจะสามารถจััดทำำ�แผนงานด้้านการศึกึษาอาเซีียนภายหลังปีี 2563 ได้้สำำ�เร็็จก่อน
ที่่�ฟิิลิิปปิินส์์จะหมดวาระการเป็็นประธานฯ ในปีี 2564 สำำ�หรับการดำำ�เนิินงานตามแผนงานด้้านการศึึกษาของอาเซีียน ปีี 2559-2563  
ในส่่วนของฟิิลิิปปิินส์์มีีการดำำ�เนิินงานที่่�สำำ�คััญโดยได้้พััฒนาหลักสููตรออนไลน์ (MOOCs) และกิิจกรรมพััฒนาคุณภาพครู เพ่ื่�อเป็็น 
ทางเลืือกให้้แก่่ครูนอกเหนืือจากการอบรมแบบปกติิ ปััจจุบัันปััญญาประดิิษฐ์์เข้้ามามีบทบาทในการจััดการเรีียนรู้้�มากขึ้้�น แต่่สิ่่�งหนึ่่�งที่่�
ต้้องยอมรัับคืือถึึงแม้้ว่่าในอนาคตจะมีีการพััฒนาด้้านการเรีียนการสอนโดยใช้้ปััญญาประดิิษฐ์์มากขึ้้�น แต่่ในเร่ื่�องการเรีียนรู้้�เกี่่�ยวกัับมารยาท
และความประพฤติิที่่�ดีีต่่าง ๆ เราไม่่สามารถคาดหวังว่่าปัญญาประดิิษฐ์์จะทำำ�ได้้เหมืือนมนุุษย์์ และจากสถานการณ์์โควิด-19 ทำำ�ให้้เราได้้
เรีียนรู้้�ว่าสถานการณ์์เช่่นเดีียวกัันนี้้�อาจจะเกิิดขึ้้�นอีีกในอนาคต เราจำำ�เป็็นต้้องหามาตรการรัับมืือเพ่ื่�อให้้การศึึกษาได้้รัับผลกระทบ 
น้้อยที่่�สุุด ประเทศสมาชิิกอาเซีียนต้้องทำำ�งานร่่วมกััน และแผนงานด้้านการศึึกษาภายหลัังปีี 2563 ต้้องคำำ�นึึงถึึงการเปลี่่�ยนแปลง 
ด้้านการศึึกษาที่่�ตอบสนองต่่อคุุณภาพ ความเสมอภาคและการศึึกษาที่่�ทั่่�วถึึง และขอให้้ประเทศสมาชิกสนัับสนุุนการเป็็นประธานรััฐมนตรี
ด้้านการศึึกษาของฟิิลิิปปิินส์์ในการดำำ�เนิินงานด้้านการศึึกษา รวมทั้้�งการจััดการประชุุมเพ่ื่�อจััดทำำ�แผนปฏิิบััติิการของสภาเทคนิิค
อาชีวศึึกษาและการฝึึกอบรมแห่่งอาเซีียน (ASEAN TVET Council - ATC) ต่่อไป

สิิงคโปร์

การดำำ�เนิินงานในช่่วงสถานการณ์์โควิด-19 สถานศึึกษาปิดการเรีียนการสอนและครูได้้สร้้าง
หลักสููตรออนไลน์เ์พ่ื่�อให้้นัักเรีียนสามารถเข้้าถึงการศึึกษาได้้ขณะที่่�เรีียนอยู่่�ที่่�บ้้าน จากสถานการณ์์

ที่่�เกิิดขึ้้�นทำำ�ให้้เรีียนรู้้�ว่าเทคโนโลยีสารสนเทศและระบบดิิจิิทััลมีความสำำ�คััญ ทำำ�ให้้ประเทศสามารถผ่่านวิิกฤตและ
จััดการเรีียนการสอนให้้แก่่นัักเรีียนได้้ แต่่ยัังมีีนัักเรีียนบางส่่วนที่่�ยัังไม่่สามารถเข้้าถึงการเรีียนการสอนและอาหาร 
ของโรงเรีียน กระทรวงศึึกษาธิการจึึงร่่วมมืือกัับภาคเอกชนในการจััดให้้ยืืมอุุปกรณ์์คอมพิิวเตอร์์ และสนัับสนุุน 
การเข้้าถึงอิินเทอร์์เน็็ตเพ่ื่�อให้้นัักเรีียนเข้้าถึงการศึึกษาได้้อย่่างทั่่�วถึึง รวมทั้้�งเปิิดสถานศึึกษาเพ่ื่�อให้้นัักเรีียนด้้อยโอกาส
มาเรีียนที่่�โรงเรีียนและได้้รัับอาหารฟรีี ถึึงแม้้ว่่าสถานการณ์์ที่่�เกิิดขึ้้�นทำำ�ให้้แต่่ละประเทศต้้องจััดการศึึกษา 
ที่่�เปลี่่�ยนแปลงไป แต่่ยัังจำำ�เป็็นต้้องคำำ�นึึงถึึงทัักษะและความสามารถของนัักเรีียน ซ่ึ่�งมีีความถนััดไม่่เหมืือนกััน  
ความพร้้อมไม่่เท่่ากัน ดัังนั้้�นจำำ�เป็็นต้้องทำำ�ให้้นัักเรีียนทุุกคนสามารถเข้้าถึงการศึึกษาได้้ โดยเฉพาะเด็็กด้้อยโอกาส 
และกลุ่่�มเปราะบาง

เมีียนมา

การจััดการเรีียนการสอนของประเทศเกิิดการเปลี่่�ยนแปลงเนื่่�องจากในช่่วงการระบาด
ของโควิด-19 รััฐบาลต้องปรัับหลักสููตรการเรีียนการสอน จััดทำำ�แผนฟ้ื้�นฟููระดัับชาติ 
เพ่ื่�อรองรัับการดำำ�เนิินงานในช่่วงวิิกฤตดังกล่่าว โดยในช่่วงที่่�ปิิดสถานศึึกษา กระทรวง

ศึึกษาธิการได้้จััดการเรีียนการสอนออนไลน์ให้้แก่่นัักเรีียน สำำ�หรับนัักเรีียนที่่�อยู่่�ในพื้้�นที่่�ห่่างไกลมีการพััฒนา
หลักสููตรการเรีียนผ่่านโทรทััศน์์ ซ่ึ่�งได้้รัับการสนัับสนุุนการดำำ�เนิินการจััดทำำ�หลักสููตรจากมหาวิทยาลัยเครืือข่่าย 
โดยมุ่่�งเน้้นการคิิดวิเคราะห์์ การสร้้างสรรค์์ การพััฒนาทักษะสำำ�หรับศตวรรษที่่� 21

มาเลเซีีย

แผนงานด้้านการศึกึษาของอาเซีียน ปีี 2559-2563 ที่่�กำำ�ลัังจะสิ้้�นสุุดลง ประเทศสมาชิกิจำำ�เป็น็ต้้องศึึกษา
ผลการดำำ�เนิินงานที่่�ผ่่านมาว่ามีประเด็็นใดที่่�ต้้องปรัับปรุุง และประเด็็นใดที่่�สำำ�เร็็จเรีียบร้้อยแล้้ว และแผนงาน
ด้้านการศึึกษาของอาเซีียน ปีี 2564-2568 เป็็นประเด็็นที่่�ประเทศสมาชิกต้้องคำำ�นึึงถึึงรวมทั้้�งสถานการณ์์โควิด-19 ซ่ึ่�งจำำ�เป็็น 
ต้้องมีีนโยบายและข้้อริิเริ่่�มต่่าง ๆ มารองรัับการแก้้ปััญหานี้้� มาเลเซีียมีความเห็็นว่่าในส่่วนของการศึึกษาจำำ�เป็็นต้้องมีีแผนรองรัับ
เพ่ื่�อเตรียมการสำำ�หรับวิิกฤตที่่�อาจจะเกิิดขึ้้�นในอนาคต เพ่ื่�อหาวิธีีการรัับมืือที่่�มีีประสิิทธิิภาพ การพััฒนาแผนงานด้้านการศึึกษา 
ภายหลังปีี 2563 ควรจะเป็น็แผนงานที่่�มีีความยืืดหยุ่่�นและสามารถปรับัเปลี่่�ยนได้้ตามสถานการณ์ส์ำำ�หรับกรอบการฟื้้�นฟููที่่�ครอบคลุมุ
ของอาเซีียน ซ่ึ่�งได้้รัับการรับัรองในการประชุมุสุุดยอดผู้้�นำำ�อาเซีียน ครั้้�งที่่� 37 ควรเน้น้การฟื้้�นฟููภายหลังัโควิดิ-19 ในด้้านการศึกึษา
และควรมุ่่�งเน้้นการสนัับสนุุนทัักษะด้้านดิิจิิทััลและทัักษะที่่�จำำ�เป็็นสำำ�หรับศตวรรษที่่� 21 นอกจากนี้้�มาเลเซีียเห็็นด้้วยกับจุุดเน้้น 
ของการประชุุมในครั้้�งนี้้� เพราะการดำำ�เนิินการต่่าง ๆ ในปััจจุบัันจำำ�เป็็นต้้องมีีความร่่วมมืือระหว่างกััน ทั้้�งในกรอบอาเซีียนและ 
ซีีมีีโอ และทั้้�งสององค์์กรจำำ�เป็็นต้้องทำำ�งานร่่วมกัันเพ่ื่�อให้้มั่่�นใจว่าประเด็็นด้้านการศึึกษาของภููมิิภาคจะมีีประสิิทธิิภาพ 
และประสิิทธิิผล และมาเลเซีียให้้การสนัับสนุุนการทำำ�งานร่่วมกัันจากทั่่�วโลก โดยเฉพาะในประเด็็นด้้านเทคนิคและงบประมาณ
เพ่ื่�อประโยชน์์สููงสุุดของภููมิิภาค
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ประเทศไทย

นายณัฏฐพล ทีีปสุุวรรณ รััฐมนตรีว่่าการกระทรวงศึึกษาธิการได้้นำำ�เสนอเกี่่�ยวกัับความร่่วมมืือที่่�ทุุกภาคส่วน
จำำ�เป็็นต้้องดำำ�เนิินการร่่วมกัันภายใต้้ยุุคที่่�โลกเผชิญกัับการเปลี่่�ยนแปลงต่่าง ๆ และได้้กล่่าวถึึงยุุทธศาสตร์ชาติ  
20 ปีีในการส่่งเสริิมการศึึกษาตลอดชีวิิต เพ่ื่�อพััฒนาศักยภาพมนุุษย์์ให้้สอดคล้องต่่อความต้้องการในศตวรรษ  ที่่� 21 และสนัับสนุุน
กรอบการฟ้ื้�นฟููที่่�ครอบคลุมของอาเซีียน และแผนการดำำ�เนิินงานที่่�ครอบคลุมต่่อการฟ้ื้�นฟููจากผลกระทบของการแพร่่ระบาด 
ของโควิด-19 ซ่ึ่�งสนัับสนุุนการใช้้เทคโนโลยีดิิจิิทััลและส่่งเสริิมทัักษะแห่่งศตวรรษที่่� 21 นอกจากนี้้� กระทรวงศึึกษาธิการยัังให้้ 
ความสำำ�คััญกัับการสร้้างโอกาสทางการศึึกษา โดยมีการจััดทำำ�แผนปฏิิบััติิการด้้านการจััดการศึึกษาปฐมวััย สะเต็็มศึึกษา รวมทั้้�ง
ปฏิิรููปหลักสููตรการเรีียนการสอนให้้เป็็นทวิิศึึกษาที่่�มุ่่�งเน้้นทั้้�งการศึึกษาในห้้องเรีียนและการฝึึกอาชีพในสถานประกอบการ และ 
ให้้ความสำำ�คััญกัับการร่ว่มมืือกัับภาคีเครืือข่่ายทั้้�งภาครัฐั ภาคเอกชน ประชาสังัคม และหน่ว่ยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องรวมทั้้�งประเทศสมาชิกิ
เพ่ื่�อเดิินหน้าเปลี่่�ยนแปลงการศึึกษาให้้พร้้อมบรรลุุเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนของสหประชาชาติิเพ่ื่�ออนาคตของเด็็กและ 
เยาวชนอาเซีียน

    เวียดนาม

การดำ�เนินงานในช่วงสถานการณ์โควิด-19 มีการปิดสถานศึกษา กระทรวงศึกษาธิการจัดให้นักเรียนเรียน 
 ผ่านระบบออนไลน์ โดยเฉพาะกลุ่มเปราะบางซึ่งจำ�เป็นต้องได้รับการดูแลเป็นพิเศษเพื่อให้สามารถเข้าถึง 

การศกึษาได้ และเวยีดนามให้ความสำ�คัญกบัการพฒันาดานดิจทิลั ในชว่งเดือนตุลาคมที่ผา่นมาเวยีดนาม สำ�นกัเลขาธกิาร
อาเซียน และองคก์ารยนูเิซฟภมูภิาคเอเชยีตะวนัออกและแปซฟิกิรว่มกันจัดการประชุมวา่ดว้ยการเปลี่ยนแปลงด้านดิจทิลั 
ในระบบการศึกษาของอาเซียน (UNICEF-ASEAN Conference on Digital Transformation of the Education  
Systems throughout ASEAN) โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อสร้างความตระหนักถึงความสำ�คัญในการส่งเสริมการเรียนรู้เรื่อง
ดิจิทัลและการสร้างทักษะผ่านระบบการศึกษาของประเทศสมาชิกอาเซียน พัฒนานวัตกรรมและแนวทางการจัดการ 
อย่างย่ังยืน รวมถึงการเรียนรู้เรื่องดิจิทัลและการสร้างทักษะผ่านระบบการศึกษาของประเทศสมาชิกอาเซียนสำ�หรับเด็ก
และเยาวชนทุกคน นอกจากน้ี เวียดนามยังให้ความสำ�คัญกับการพัฒนาเครือข่ายเพื่อให้เกิดการบูรณาการการทำ�งาน 
ร่วมกันกับประเทศสมาชิกให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น

สำำ�นักเลขาธิิการอาเซีียน

เม่ื่�อทั่่�วโลกเกิิดวิกฤตโควิด-19 ทำำ�ให้้ภาคการศึึกษาได้้รัับผลกระทบจากสถานการณ์์ครั้้�งนี้้� มีีผู้้�เรีียนกว่่า 1.6 พัันล้้านคนทั่่�วโลกได้้รัับ
ผลกระทบจากการปิิดสถานศึึกษา และในภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้มีีเด็็กและเยาวชนกว่่า 152 ล้้านคนที่่�การเรีียนต้้องหยุด
ชะงััก ทำำ�ให้้กระทรวงด้้านการศึึกษาของอาเซีียนจำำ�เป็็นต้้องเร่่งหายุุทธศาสตร์และแนวทางในการแก้้ปััญหาจากผลกระทบที่่�เกิิดขึ้้�น 
โดยการจััดทำำ�หลักสููตรทั้้�งออนไลน์์-ออฟไลน์์และจััดหาสื่�อเพ่ื่�อสนัับสนุุนการจััดการเรีียนการสอนสำำ�หรัับเด็็กและเยาวชนเพื่่�อให้้
สามารถเข้้าถึงการศึึกษาได้้อย่่างทั่่�วถึึงรวมถึึงการดููแลด้้านความปลอดภัยและสาธารณสุุขให้้แก่่ผู้้�เรีียน นัักการศึึกษาและชุุมชน 
เพ่ื่�อให้้สถานศึึกษาสามารถเปิิดดำำ�เนิินการได้้ นอกจากนี้้� จำำ�เป็็นต้้องคำำ�นึึงถึึงกลุ่่�มเด็็กด้้อยโอกาสเพราะเป็็นกลุ่่�มที่่�ไม่่สามารถเข้้าถึง
การศึึกษาได้้และได้้รัับผลกระทบมากที่่�สุดุ ประเทศสมาชิกอาเซีียนได้้ตกลงร่่วมกัันในการพััฒนาระบบการศึึกษาผ่านปฏิิญญาอาเซีียน
ว่่าด้้วยการพััฒนาทรัพัยากรมนุษุย์ส์ำำ�หรับัโลกที่่�เปลี่่�ยนแปลงไปของงาน ซึ่่�งเป็็นการแสดงเจตจำำ�นงทางการเมืืองของประเทศสมาชิกิ
อาเซีียนในการพััฒนาทรััพยากรมนุุษย์์ให้้มีีศัักยภาพและสามารถรองรัับความเปลี่่�ยนแปลงที่่�เกิิดขึ้้�นกัับโลก อาทิ การสนัับสนุุนให้้มีี
การเรีียนรู้้�ตลอดชีวิิต พััฒนาระบบการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน พััฒนาฐานข้้อมููลด้้านตลาดแรงงาน เป็็นต้้น นอกจากนี้้� ยัังมีีการจััดตั้้�ง 
สภาเทคนิคการอาชีวศึึกษาและการฝึึกอบรมแห่่งอาเซีียนเพ่ื่�อนำำ�ไปสู่่�การพััฒนาคุณภาพและทัักษะด้้านเทคนิคการอาชีวศึึกษา 
ให้้พร้้อมสำำ�หรับงานในศตวรรษที่่� 21 การรัับรองกรอบการฟ้ื้�นฟููที่่�ครอบคลุมของอาเซีียนของที่่�ประชุุมสุุดยอดผู้้�นำำ�อาเซีียน ครั้้�งที่่� 37 
ที่่�จะเป็็นแนวทางการดำำ�เนิินงานเพื่่�อฟ้ื้�นฟููประเทศภายหลังัสถานการณ์โ์ควิด-19 และแผนงานการศึกึษาของอาเซีียนภายหลังปีี 2563

ทั้้�งนี้้�ที่่�ประชุุมรััฐมนตรีศึึกษาอาเซีียนครั้้�งนี้้�ได้้มีีการรัับรองเอกสารแถลงการณ์์ร่่วม “การประชุุมรััฐมนตรีศึึกษาอาเซีียน ครั้้�งที่่� 11”  (Joint Statement of 
the Eleventh ASEAN Education Ministers Meeting) ซ่ึ่�งมีีสาระสำำ�คััญคืือ

•	 สนบัสนนุแนวคดิหลกเรื่อง “การปรบัเปลี่ยนการศกึษาในวถิอีาเซยีน: การเสรมิสร้างความร่วมมอืแบบหุน้ส่วนในยคุทีโ่ลกเผชญิกบัการเปลี่ยนแปลง
อย่่างรวดเร็็ว” (Transforming Education the ASEAN Way: Forging Partnerships in the Age of Global Disruptions) ซ่ึ่�งนำำ�เสนอโดย
สาธารณรััฐฟิิลิิปปิินส์์ในฐานะประธาน

•	 เน้นย�้ำว่าการศึกษาเป็นประเด็นส�ำคัญในการฟื้นฟูประเทศภายหลงโควิด-19 และขอให้ประเทศสมาชิกสนับสนุนการด�ำเนินงานภายใต้กรอบ 
การฟ้ื้�นฟููที่่�ครอบคลุมของอาเซีียน (ASEAN Comprehensive Recovery Framework)

•	 สนับสนุนแถลงการณ์ร่วมที่เป็นผลลัพธ์ของการประชุมว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงด้านดิจิทัลในระบบการศึกษาของอาเซียนเมื่อเดือนตุลาคม 2563
•	 สนับสนุนการก ่อต้ังสภาการเทคนิคอาชีวศึกษาและการฝ ึกอบรมแห่งอาเซียน (ASEAN TVET Council) และยินดีสนับสนุน 

การดำำ�เนิินการต่่าง ๆ ของสภาการเทคนิคฯ
•	 มุ่งมั่นที่จะด�ำเนินการด้านการศึกษาโดยค�ำนึงถึงคุณภาพ ความเสมอภาค และการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน
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ในโอกาสที่่�องค์์การรััฐมนตรีศึึกษาแห่่งเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้1  (Southeast 
Asian Ministers of Education Organization) หรืือเรีียกโดยย่่อว่่า ซีีมีีโอ
(SEAMEO) ได้้ก่่อตั้้�งมาครบรอบ 55 ปีี สำำ�นัักงานเลขาธิการรััฐมนตรีศึึกษา
แห่่งเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ (Southeast Asian Ministers of Education 
Secretariat) หรืือซีีเมส (SEAMES) จึึงได้้จััดกิจกรรมสำำ�คััญอย่่างหลากหลาย
เพ่ื่�อเฉลิิมฉลองในโอกาสดัังกล่่าว หนึ่่�งในนั้้�นคืือ โครงการเครืือข่่ายโรงเรีียน
ซีีมีีโอ 2020 (SEAMEO Schools’ Network 2020)

SEAMEO Schools’ Network เป็็น “เครืือข่่ายแห่่งการแบ่่งปัันและ 
พััฒนา” ที่่�เปิิดโอกาสให้้สถาบันการศึึกษาทั้้�งภาครัฐและเอกชนในภููมิิภาค 
เอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้2 ที่่�ได้้รัับการรัับรองจากกระทรวงศึึกษาธิการหรืือ 
หน่วยงานของรััฐในประเทศนั้้�น ๆ โดยเปิิดโอกาสให้้สถาบันการศึึกษา 
ในทุุกระดัับชั้้�น ประกอบด้้วย ระดัับชั้้�นอนุุบาล ประถมศึึกษา มััธยมศึึกษา 
อาชีวะ/เทคนิิค/สารพััดช่าง มหาวิิทยาลัย โรงเรีียนการศึึกษาพิเศษ และ 
การศึึกษานอกระบบ เข้้าร่วมเป็็นส่่วนหนึ่่�งของครอบครัวซีีมีีโอในการสร้้าง
และส่่งเสริิมความร่่วมมืือระดัับพหุุภาคีทางด้้านการศึึกษา วิิทยาศาสตร์ และ
วััฒนธรรม ซึ่่�งเป็็นพัันธกิิจหลักัของซีมีีีโอ โดย SEAMEO Schools’ Network 
ได้้เริ่่�มดำำ�เนิินการมาตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. 2558 โดยมีสถาบันการศึึกษาในภููมิิภาค
เอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้และประเทศอื่่�น ๆ ได้้แก่่ ภููฏาน จีีน อีียิิปต์์ 
ซาอุดิิอาระเบีีย เยเมน กว่่า 1,700 แห่่ง เข้้าร่วมเครืือข่่ายฯ

1 องค์์การรััฐมนตรีศึึกษาแห่่งเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ ก่่อตั้้�งเม่ื่�อวัันที่่� 30 พฤศจิิกายน 2508 มีีภารกิิจในการเสริิมสร้้างความร่่วมมืือทางด้้านการศึึกษา วิิทยาศาสตร์ และ
วััฒนธรรม สร้้างความเป็็นเอกภาพในภููมิิภาค เพ่ื่�อพััฒนาคุณภาพชีีวิิตและเสริิมสร้้างศัักยภาพทางการศึึกษา และส่่งเสริิมการพััฒนาทรััพยากรมนุุษย์์อย่่างยั่่�งยืืนให้้แก่่ 
ประเทศสมาชิก
2 ภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ มีีทั้้�งหมด 11 ประเทศ ได้้แก่่ บรููไนดารุสซาลาม กััมพููชา อิินโดนีเซีีย สปป. ลาว มาเลเซีีย เมีียนมา ฟิิลิิปปิินส์์ สิิงคโปร์์ ไทย ติิมอร์์เลสเต 
และเวีียดนาม

SEAMEO Schools’ Network: 
เครือข่่ายแห่่งการแบ่่งปันัและพััฒนา 
ภายใต้้องค์์การรััฐมนตรีีศึึกษาแห่่งเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ (ซีีมีีโอ)

โดย พิชญวดี อารีย์นิช และ ปิยาภา สุอังคะวาทิน
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SEAMEO Schools’ Network 2020 มีีวััตถุประสงค์์เพ่ื่�อ

1.	 ยกระดับความสามารถให้กับผู้น�ำและผู้บริหารสถาบันการศึกษา
คณาจารย์์ รวมถึึงนัักเรีียน นัักศึึกษา ผ่่านโครงการและกิิจกรรม 
ต่่าง ๆ ที่่�พััฒนาขึ้้�นโดยศูนย์์/เครืือข่่ายระดัับภููมิิภาคของซีีมีีโอ 
ทั้้�ง 26 ศููนย์์3 และเครืือข่่ายสมาชิกของซีีมีีโอ

2.	 สร้างเครอืข่ายและพนัธมติรระหว่างสถาบนัการศกึษาทีเ่ป็นสมาชกิ
เพ่ื่�อเพิ่่�มโอกาสในการสร้้างความร่่วมมืือและนวััตกรรมต่่าง ๆ

3.	 เป ็นพื้นที่ ในการแบ่งป ันแนวปฏิบัติที่ดี  (Good Practice)  
ทางด้้านการศึึกษา วิิทยาศาสตร์ และวััฒนธรรม

สิิทธิิประโยชน์์ที่่�สมาชิก SEAMEO Schools’ Network 2020 จะได้้รัับนั้้�น
ครอบคลุุมผลประโยชน์์สำำ�หรับบุุคลากรทุุกระดัับในสถาบัันการศึึกษา 
ตั้้�งแต่่ผู้้�บริิหารจนถึึงนัักเรีียน ในส่่วนของสถาบัันการศึึกษาเองนั้้�น นัับเป็็น
โอกาสที่่�ดีีในการสร้้างเสริิมความเป็็นสากลให้้เป็็นที่่�รู้้�จัักในระดัับนานาชาติ 
เป็็นเวทีีในการสร้้างเครืือข่่ายกับสถาบันการศึึกษาอื่�น ๆ ได้้รัับข่่าวสาร 
เกี่่�ยวกัับโครงการของซีีมีีโอ การฝึึกอบรม และกิิจกรรมต่่าง ๆ ทางด้้าน 
การศึึกษา วิิทยาศาสตร์ และวััฒนธรรมในภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ 
รวมไปถึึงมีีโอกาสได้้รัับเชิิญให้้เข้้าร่วมกิิจกรรมที่่�จััดขึ้้�นในระดัับสถาบัน 
การศึึกษา เช่่น การสััมมนาออนไลน์ โครงการพััฒนาการศึึกษาระดัับภููมิิภาค
และโครงการแลกเปลี่่�ยนครูและนัักเรีียน เป็็นต้้น

สำำ�หรับบุุคลากรทางการศึึกษา จะได้้รัับการพััฒนาความสามารถทาง 
ด้้านวิิชาการผ่่านโครงการฝึึกอบรม การประชุุมเชิิงปฏิิบััติิการและสััมมนา  
ที่่�จััดโดยศูนย์์/เครืือข่่ายระดัับภููมิิภาคของซีีมีีโอทั้้�ง 26 ศููนย์์และเครืือข่่าย
สมาชิกของซีีมีีโอ ทั้้�งในรููปแบบออนไลน์และแบบปกติิ ตลอดจนสามารถ 
เข้้าถึงอุุปกรณ์์การเรีียนการสอนที่่�พััฒนาขึ้้�นโดยศูนย์์ระดัับภููมิิภาคฯ และ 
ได้้รัับเชิิญให้้เข้้าร่วมการประกวดแข่่งขัันต่่าง ๆ  ที่่�จััดขึ้้�นสำำ�หรับระดัับบุุคลากร
ด้้วย

ในส่่วนของนัักเรีียนและนัักศึึกษานั้้�น ก็็จะได้้รัับสิิทธิ์์�ในการเข้้าร่วม 
การประกวดแข่่งขัันชิิงรางวััลต่่าง ๆ เช่่นกััน และได้้รัับเชิิญให้้เข้้าร่วม 
การฝึึกอบรมออนไลน์เพ่ื่�อพััฒนาทักษะที่่�จำำ�เป็็นในศตวรรษที่่� 21

ข้อมูลสมาชิก SEAMEO Schools’ Network จำ�นวน 1,792 แห่ง (ณ วันที่ 1 ตุลาคม 2563)

การสมััครเข้้าร่วมเป็็นสมาชิกเครืือข่่ายฯ ผ่่านทางออนไลน์โดยไม่่มีีค่่าใช้้จ่่ายที่่� link.seameo.org/schoolnetworkreg เม่ื่�อผ่่านการพิิจารณา 
คุุณสมบััติิโดยสำำ�นัักงานเลขาธิการฯ แล้้ว สถาบันการศึึกษาแห่่งนั้้�นจะได้้รัับเกีียรติิบััตรเพ่ื่�อเป็็นการรัับรองสถานภาพความเป็็นสมาชิกเครืือข่่าย 
SEAMEO Schools’ Network 2020 และจะมีีการประกาศผลผ่านเว็็บไซต์ของโครงการที่่� link.seameo.org/schoolnetwork

ขอบคณุขอ้มลู: Pitchayawadi Arreenich, Project Coordinator และ Piyapa Su-angavatin, Knowledge Management Manager, SEAMEO  
Secretariat, Bangkok, Thailand 

ประเทศ จำ�นวน ร้อยละ

บรูไน ดารุสซาลาม 27 1.51

กัมพูชา 33 1.84

อินโดนีเซีย 735 41.02

สปป.ลาว 4 0.22

มาเลเซีย 108 6.03

เมียนมา 35 1.95

ฟิลิปปินส์ 679 37.89

สิงคโปร์ 2 0.11

ไทย 108 6.03

เวียดนาม 6 0.33

อื่น ๆ 6 0.33

รวม 1,792 100

3 ศููนย์์/เครืือข่่ายระดัับภููมิิภาคของซีีมีีโอ ตั้้�งอยู่่�ในประเทศสมาชิก ได้้แก่่ บรููไนดารุสซาลาม (1 ศููนย์์) กััมพููชา (1 ศููนย์์) อิินโดนีเซีีย (7 ศููนย์์) สปป. ลาว (1 ศููนย์์)  
มาเลเซีีย (3 ศููนย์์) เมีียนมา (1 ศููนย์์) ฟิิลิิปปิินส์์ (3 ศููนย์์) สิิงคโปร์์ (1 ศููนย์์) ไทย (1 เครืือข่่าย/5 ศููนย์์) และเวีียดนาม (2 ศููนย์์)



20
วารสารความร่วมมือกับต่างประเทศ

หากกล่่าวถึึงประเทศโปรตุุเกส หลายคนคงนึึกย้้อนไปถึึงประวััติิศาสตร์ ์
สมััยกรุุงศรีีอยุุธยาที่่�ราชอาณาจัักรสยามได้้เริ่่�มความสััมพัันธ์์ทางการทููต 
กัับโปรตุุเกสตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. 2054 ซ่ึ่�งนัับว่่าประเทศไทยมีความสััมพัันธ์์ 
ทางการทูตูกับโปรตุุเกสอย่า่งยาวนานกว่า่ 500 ปีี และคงต้อ้งนึึกถึึงขนมไทย
ที่่�ได้้รัับวััฒนธรรมโปรตุุเกส เช่่น ฝอยทอง ทองหยิบและทองหยอด ภายหลัง
สงครามโลกครั้้�งที่่� 2 โปรตุุเกสมีีภาวะทางเศรษฐกิจิที่่�ด้้อยกว่่าประเทศสมาชิก
สหภาพยุโุรปอ่ื่�น ๆ  ซ่ึ่�งส่่งผลต่่อการพััฒนาด้้านต่่าง ๆ  โดยเฉพาะด้้านคุุณภาพ
ของประชากรและการศึึกษา โดยในปีี พ.ศ. 2524 โปรตุุเกสมีีประชากร 
อายุุ 15 ปีีขึ้้�นไปที่่�ไม่่รู้้�หนังสืือมากถึึง 1.5 ล้้านคน และมีีเยาวชนที่่�ไม่่ได้้ 
เข้้าเรีียนในระดัับประถมศึึกษาจำำ�นวนประมาณ 38,000 คน (UNESCO  
Institute for Statistics, 2017)

ทั้้�งนี้้�โปรตุุเกสไม่่เพิิกเฉยต่่อการพััฒนาด้้านการศึึกษาของประเทศ โดยได้้มีี
การปฏิิรููปการศึึกษาอย่่างจริงจัังและต่่อเน่ื่�องตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. 2553 เร่ื่�อยมา 
(Crato, 2020) ซ่ึ่�งส่่งผลให้้โปรตุุเกสสามารถพััฒนาการศึึกษาไปในทางที่่�ดีีขึ้้�น
แม้้ว่่าในปีี พ.ศ. 2554 โปรตุุเกสได้้เผชิญกัับภาวะเศรฐกิิจตกต่ำำ��ที่่�สุุด 
ในประวััติิศาสตร์และส่่งผลให้้งบประมาณสนัับสนุุนการศึึกษาลดลงไป 
อย่่างมากก็็ตาม

แม้้ว่่ารูปแบบและนโยบายการปฏิิรููปการศึึกษามีการเปลี่่�ยนแปลงอยู่่� 
โดยตลอด และมีวัีัตถุประสงค์์ที่่�แตกต่่างกันั แต่่หลักการหนึ่่�งที่่�รััฐมนตรีว่ี่าการ
กระทรวงศึึกษาธิการและวิิทยาศาสตร์แต่่ละคนได้้ยึึดถืือปฏิิบััติิเพ่ื่�อให้้ 
การพััฒนาการศึึกษาเป็็นไปในแนวทางเดีียวกัันก็็คืือการให้้ความสำำ�คััญ 
กัับผลลัพธ์์ทางการเรีียนรู้้�ของนัักเรีียน (Crato, 2020)

1 นักวิเทศสัมพันธ์ปฏิบัติการ

ในช่่วงเริ่่�มต้้นการปฏิิรููปการศึึกษาของโปรตุุเกส มีีการเปลี่่�ยนแปลงที่่�สำำ�คััญ
คืือ การจััดกลุ่่�มโรงเรีียนเข้้าด้้วยกันและปิิดโรงเรีียนที่่�อยู่่�ห่างไกล เน่ื่�องจาก
โรงเรีียนเหล่่านั้้�นมีีนัักเรีียนจำำ�นวนน้้อยมาก และขาดความพร้อ้มด้้านบุุคคลากร
และสภาพแวดล้อมที่่�เอื้้�อต่่อการเรีียนรู้้� เช่่น ห้้องปฏิิบััติิการวิิทยาศาสตร์ 
ห้้องสมุุด โรงอาหาร โรงยิิม เป็็นต้้น โดยรัฐบาลโปรตุุเกสคาดหวังว่่า 
การรวมกลุ่่�มโรงเรีียนจะทำำ�ให้้นัักเรีียนเข้้าถึงสิ่่�งอำำ�นวยความสะดวกและ 
มีีสภาพแวดล้อมที่่� เอื้้� อ ต่่อการเรีียนรู้้�  อีีกทั้้� ง นัักเรีียนยัังไ ด้้ พััฒนา 
ทัักษะทางสัังคมกัับเพ่ื่�อนในวััยเดีียวกัันจำำ�นวนมาก แนวคิิดนี้้�ได้้รัับกระแส
คััดค้านจากผู้้�ปกครองและครูจำำ�นวนมาก แม้้กระนั้้�นก็็ตามกลัับทำำ�ให้้ 
ผลการประเมิิน PISA ดีีขึ้้�น โดยในปีี พ.ศ. 2552 โปรตุุเกสได้้คะแนนเฉลี่่�ย
ด้้านทัักษะการอ่่าน 489 คะแนน สููงกว่่าปี พ.ศ. 2543 ที่่�ได้้ 470 คะแนน 
ด้้านทัักษะคณิตศาสตร์ 487 คะแนน สููงกว่่าปี พ.ศ. 2546 ที่่�ได้้ 466 คะแนน
และด้้านทัักษะวิิทยาศาสตร์ 493 คะแนน สููงกว่่าปี พ.ศ. 2549 ที่่�ได้้  
474 คะแนน (EduSkills OECD, 2012)  นอกจากนี้้� โปรตุุเกสได้้ปรับัรููปแบบ
การทดสอบของนัักเรีียนทำำ�ให้้ผลการประเมิิน PISA ในปีี พ.ศ. 2552 สููงขึ้้�น
กว่่าในปีีก่่อน ๆ โดยมีรููปแบบการทดสอบ 4 ระดัับ ได้้แก่่

ในปีี พ.ศ. 2561 โปรตุุเกสมีีประชากรที่่�ไม่่รู้้�หนังสืือลดลงจาก 37 ปีีก่่อน
จำำ�นวนมากกว่่า 1.1 ล้้านคน โดยมีอััตราการอ่่านออกเขีียนได้้ร้้อยละ 96.1 
ของประชากรอายุ 15 ปีีขึ้้�นไป ซ่ึ่�งเพิ่่�มขึ้้�นจากปีี พ.ศ. 2524 ที่่�มีีประชากร 
ที่่�อ่่านออกเขีียนได้้ร้้อยละ 79.4 (UNESCO, 2019) ข้้อมููลดังกล่่าวบ่่งบอก
ความสำำ�เร็็จระดัับหนึ่่�งในการสนัับสนุุนการศึึกษาของรััฐบาลโปรตุุเกส 
อย่่างจริงจัังและต่่อเน่ื่�อง 

กับการปฏิรูปการศึกษา

ภาพที่ 1 จำ�นวนประชากรโปรตุเกสอายุ 15 ปีขึ้นไปที่ไม่รู้หนังสือ
ตั้งแต่ปี ค.ศ. 1981-2018 (UNESCO, 2019)

ภาพที่ 2 อัตราการอ่านออกเขียนได้ของประชากรโปรตุเกสอายุ 15 ปีขึ้นไป 
ตั้งแต่ปี ค.ศ. 1981-2018

โดย หงษ์ฟ้า วีระนพรัตน์ 1

โปรตุเกส
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1.	 การทดสอบระดับสูงของประเทศ จะถูกจัดขึ้นในช่วงจบปีการศึกษา 
ในระดัับประถมศึึกษา มััธยมศึึกษาตอนต้้น และมััธยมศึึกษา 
ตอนปลาย

2.	 การทดสอบระดับต�่ำของประเทศเพื่อส�ำรวจความก ้าวหน ้า 
ทางการศึึกษา และไม่่มีีผลต่่อนัักเรีียน โรงเรีียน หรืือครู

3.	 การทดสอบที่โรงเรียนออกแบบเอง
4.	 การทดสอบระดับห้องเรียนที่ครูออกแบบ

ในด้้านการพััฒนาหลักสููตร โปรตุุเกสได้้ปรัับปรุุงหลักสููตรให้้ตอบสนอง 
ต่่อการเปลี่่�ยนแปลงของโลกในยุุคศตวรรษที่่� 21 เช่่น การปรัับวิิชา 
ภาษาอังกฤษให้้กลายเป็็นวิิชาบังคัับ การเน้้นวิิชาพื้้�นฐานเพ่ื่�อให้้นัักเรีียน
สามารถต่่อยอดได้้ การปรัับปรุุงแบบเรีียนให้้สอดคล้องกัับหลักสููตร เป็็นต้้น
การให้้ความสำำ�คััญกัับวิิชาพื้้�นฐานเป็็นสิ่่�งที่่� โปรตุุเกสให้้ความสนใจ 
เป็็นอย่่างมาก เนื่่�องจากมีีความเช่ื่�อว่่าความรู้้�พื้้�นฐานเป็็นรากฐาน 
ของการต่่อยอดไปสู่่�วิชาความรู้้�อื่�น ๆ เช่่น การอ่่าน การเขีียน คณิตศาสตร์
ประวััติิศาสตร์ ภููมิิศาสตร์ และวิิทยาศาสตร์ ซ่ึ่�งหากนัักเรีียนมีีความรู้้� 
เหล่่านี้้�ที่่�ดีีพอ จะทำำ�ให้้นัักเรีียนรู้้�วิธีีการในการเรีียนรู้้�และสามารถต่่อยอด
ความรู้้�ไปในแขนงย่่อยอื่�น ๆ ได้้ดีีขึ้้�น การให้้ความสำำ�คััญต่่อความรู้้�พื้้�นฐานนี้้�
จึึงได้้นำำ�ไปสู่่�ผลการประเมิิน PISA ที่่�น่่าพอใจเป็็นอย่่างมากในปีี พ.ศ. 2561 
โดยเฉพาะคะแนนเฉลี่่�ยทักษะด้้านการอ่่าน 492 คะแนน ซ่ึ่�งสููงกว่่าค่าเฉลี่่�ย
ของประเทศ องค์์การเพื่่�อความร่่วมมืือและการพััฒนาทางเศรษฐกิิจ  
(OECD - Organisation for Economic Co-operation and Development) 
ที่่�มีีคะแนนฯ 487 คะแนน

โปรตุุเกสไม่่ได้้เพีียงแค่่ให้้ความสำำ�คััญกัับผลการประเมิินทางการศึึกษา 
ต่่าง ๆเท่่านั้้�น แต่่ยัังเห็็นความสำำ�คััญของคุุณภาพการศึึกษา ความเสมอภาค  
อััตราการคงอยู่่�และการออกกลางคัันอีีกด้้วย โดยในปีี พ.ศ. 2555 โปรตุุเกส
ขยายการศึึกษาภาคบังคัับจาก 9 ปีี เป็็น 12 ปีี เพ่ื่�อสนัับสนุุนการได้้รัับ 
การศึึกษาอย่่างต่่อเ น่ื่�อง โดยรวมทั้้� งระบบการศึึกษาสายสามัญ 
และอาชีวศึึกษา โปรตุุเกสได้้แบ่่งอาชีวศึึกษาออกเป็็น 2 ประเภท ได้้แก่่  
1) สำำ�หรับนัักเรีียนในสถาบันัอาชีวศึึกษา และ 2) สำำ�หรับนัักเรีียนในโรงเรีียน
สามัญศึึกษา การแบ่่งประเภทอาชีวศึึกษาดังกล่่าวเป็็นการสนัับสนุุน 
ให้้นัักเรีียนในโรงเรีียนสามัญศึึกษาได้้มีีตััวเลืือกทางการเรีียนไปด้้านวิิชาชีพ
มากขึ้้�น และหากจำำ�กััดอาชีวีศึึกษาให้้มีีเฉพาะในสถาบันัอาชีวศึึกษา การเรีียน
อาชีวศึึกษาจะเป็็นเพีียงตััวเลืือกที่่�สองที่่�นัักเรีียนในระบบปกติิมักัจะไม่่เลืือกเรีียน
ทั้้�ง ๆ ที่่�มีีความสำำ�คััญต่่อตลาดแรงงานที่่�มีีทัักษะและมีีความเชี่่�ยวชาญเป็็น
อย่่างมาก

แม้้ว่่าประชาชนโปรตุุเกสจะเผชิญกัับวิิกฤตทางเศรษฐกิิจที่่� ส่่งผลให้้ 
ภาคการศึึกษาได้้รัับงบประมาณด้้านการศึึกษาลดลง เงิินเดืือนครูลดลง  
แต่่ความรัับผิิดชอบเพิ่่�มขึ้้�น ผู้้�มีส่่วนร่่วมทางการศึึกษาทุกคนก็็ยัังสามารถ 
ร่่วมแรงร่ว่มใจกันพััฒนาการศึกึษาได้้อย่า่งดี ีด้้วยวิกฤตดังักล่่าวอาจเป็น็ปััจจััย
ที่่�ทำำ�ให้้โปรตุุเกสต้้องจััดสรรงบประมาณอย่่างรอบคอบ งบประมาณ 
ด้้านการศึึกษาได้้ถููกจำำ�กััดไว้้กัับการพััฒนาโรงเรีียนและการจััดการศึึกษา 
ของโรงเรีียนเท่่านั้้�น ค่่าใช้้จ่่ายหลายส่วนที่่�ไม่่จำำ�เป็็นจึึงได้้ถููกตััดออก  
เช่่น รางวััลเงิินตอบแทนต่่าง ๆ

จากสถานการณ์์ของประเทศโปรตุุเกสที่่�มีีข้้อจำำ�กััดอย่่างมากด้้านงบประมาณ
แต่่มีีความมุ่่�งมั่่�นในการปฏิิรููปการศึึกษาด้้วยแนวทางที่่�เน้้นโครงสร้้างและ
ความชััดเจนของหลักสููตร โปรตุุเกสจึึงกลายเป็็นประเทศหนึ่่�งที่่�สามารถ 
เป็็นตััวอย่่างให้้แก่่ประเทศอ่ื่�น ๆ ด้้านการปฏิิรููปการศึึกษาได้้ การลงทุุน
ทางการศึึกษาที่่�แท้้จริงอาจไม่่ใช่่เพีียงแค่่การทุ่่�มงบประมาณให้้กัับ 
การศึึกษาเท่่านั้้�น แต่่อาจหมายถึงความจริงจัังและความต่่อเน่ื่�องของรััฐ 
ในการพััฒนาการศึึกษาโดยการให้้ความสำำ�คััญกัับโครงสร้้างหลัักสููตร  
การนำำ�หลักัสููตรไปใช้้ในการปรับัรููปแบบการบริหิารจััดการทั้้�งของภาครัฐับาล
และการให้้อำำ�นาจในการจััดการแก่่โรงเรีียน และที่่�สำำ�คััญคืือการร่่วมแรง
ร่่วมใจกันในการพััฒนาการศึึกษาของชาติจากทุุกภาคส่วนนั่่�นเอง

ก่่อนที่่�ผลการประเมิินระดัับนานาชาติิดัังกล่่าวจะเป็็นไปในทิิศทางที่่�ดีีขึ้้�น 
นัักการศึึกษา ครูอาจารย์์ และผู้้�ปกครองหลายคนต่่างกัังวลว่าการปฏิิรููป 
การศึึกษาที่่�มีีการปรัับหลักสููตรให้้มีีความเข้้มข้้น การปรัับโครงสร้้าง 
ของหลักสููตรที่่�ชััดเจน และการปรัับรููปแบบการประเมิินผลทางการศึึกษา
ระดัับชาติ เป็็นการเพิ่่�มปััญหาความไม่่เสมอภาคทางการศึึกษา และ 
ส่่งผลกระทบต่่อเด็็กด้้อยโอกาส อย่่างไรก็็ตาม รััฐบาลโปรตุุเกสยืืนกราน
ว่่าการที่่�มีีหลักสููตรเข้้มข้้น โครงสร้้างชััดเจน และการประเมิินผลทาง 
การศึึกษาที่่�น่่าเช่ื่�อถืือ จะช่่วยลดปัญหาความเหลื่�อมล้ำำ��ได้้ (Crato, 2020) 
ทั้้�งนี้้� รััฐบาลได้้ให้้การสนัับสนุุนเด็็กด้้อยโอกาสระดัับประถมศึึกษาด้้วย 
การจััดชั่่�วโมงเพิ่่�มเติิมโดยมีครูเข้้าไปดููแล นอกจากนี้้�ยังัสนัับสนุุนงบประมาณ
ให้้แก่่โรงเรีียนเพ่ื่�อใช้้สนัับสนุุนครูและการจััดการเรีียนรู้้�เสริิมอีีกด้้วย  
ระบบสนัับสนุุนครูดัังกล่่าวเรีียกว่่า ‘Teachers Credit Hours’ คืือการให้้
ค่่าตอบแทนเพิ่่�มเติิมแก่่ครูที่่� ต้้องไปช่่วยสอนในโรงเรีียนอ่ื่�นที่่�ตนเอง 
ไม่่ได้้ประจำำ�การหรืือค่่าตอบแทนสำำ�หรัับการทำำ�งานนอกชั่่�วโมงปกติิ  
ซ่ึ่�งการปรัับการบริิหารจััดการด้้านบุุคคลากรดัังกล่่าวทำำ�ให้้หลาย ๆ  โรงเรีียน
ที่่�ขาดแคลนครูสามารถเชิิญครูจากโรงเรีียนอ่ื่�นเข้้ามาสอน และจััดหา
ทรััพยากรบุุคคลที่่�มีีความรู้้�มาสอนนัักเรีียนได้้อย่่างพอเพีียงอีีกด้้วย 
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ในช่วง 25 ปีที่ผ่านมา 
กำ�ลังถูกคุกคามจากการระบาดของโควิด-19

ความก้าวหน้าด้านการศึกษาของเด็กหญิง

รายงานการติิดตามผลการศึึกษาท่ั่�วโลก (Global Education Monitoring: GEM) องค์์การยููเนสโก เร่ื่�อง ความก้้าวหน้้าด้้านการศึึกษาของเด็็กผู้้�หญิิง
ในช่่วง 25 ปีีท่ี่�ผ่่านมากำำ�ลัังถููกคุกคามจากการระบาดของเช้ื้�อไวรััสโคโรนา 2019 (Covid-19)

ตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. 2538 มีีเด็็กผู้้�หญิิงกว่่า 180 ล้้านคนได้้เข้้าเรีียนทั้้�งในระดัับช้ั้�นประถมและมััธยมศึึกษา แต่่ถึึงแม้้ว่าเด็็กผู้้�หญิิงจะได้้เข้้าเรีียนในระดัับ 
การศึึกษาที่่�สููงขึ้้�นในทุุกระดัับการศึึกษาแต่่ก็็ยัังถููกละเลยมากกว่่าเด็็กผู้้�ชาย โดยยิ่่�งรุุนแรงขึ้้�นจากสถานการณ์์โรคระบาดในปััจจุุบััน จึึงเป็็นหน้้าที่่�หลััก 
ของภาครััฐที่่�จะต้้องจััดการกัับการเลืือกปฏิิบััติินี้้�เพ่ื่�อสร้้างความเท่่าเทีียมกัันสำำ�หรัับเด็็กผู้้�หญิิงรุ่่�นต่่อไป

“เราทุุกคนรู้้�ว่่าการศึึกษาเป็็นรากฐานท่ี่�ทำำ�ให้้เกิิดความเท่่าเทีียมกััน และการศึึกษาของเด็็กผู้้�หญิิง
และสตรีีเป็็นก้้าวแรกท่ี่�จะนำำ�ไปสู่่�การสร้้างความเท่่าเทีียมทางเพศให้้เกิิดขึ้้�นในโลก แม้้ว่่าเรายิินดีี 
ท่ี่�จะรายงานถึึงความก้้าวหน้้าของความสำำ�เร็็จในการจััดการศึึกษาให้้แก่่เด็็กผู้้�หญิิงและสตรีีที่�ดำำ�เนิินการ
อย่่างต่่อเน่ื่�องโดยประชาคมระหว่่างประเทศ แต่่ข้้อมููลจากรายงานได้้แสดงให้้เห็็นว่่าพวกเรา 
ยัังประสบความล้้มเหลวในกลุ่่�มผู้้�ด้้อยโอกาสท่ี่�สุุด โดยพบว่่า 3 ใน 4 ของเด็็กวััยประถมศึึกษา 
ท่ี่�ยังัไม่่เคยได้้ก้้าวเท้้าสู่่�โรงเรีียนส่่วนใหญ่เป็็นเด็็กผู้้�หญิิง และยิ่่�งเม่ื่�อเกิิดการระบาดใหญ่ของโรคโควิิด-19 
ยิ่่�งทำำ�ให้้ความไม่่เท่่าเทีียมกัันทางเพศทวีีความรุุนแรงมากขึ้้�น เราจึึงจำำ�เป็็นต้้องมีีความมุ่่�งมั่่�นเพ่ื่�อสานต่่อ
ในเร่ื่�องการจััดการศึึกษาให้แ้ก่่เด็็กผู้้�หญิิงและสตรีี ความก้้าวหน้้าในการดำำ�เนิินงานจะสะท้้อนให้้เห็็น
ในอีีกหลายชั่่�วอายุุคน ไม่่เช่่นนั้้�นความก้้าวหน้้าก็็จะกลัับกลายเป็็นทางตรงกัันข้้าม”

รายงานการติิดตามผลการศึึกษาท่ั่�วโลกของยููเนสโก เร่ื่�อง ความก้้าวหน้้า 
ด้้านการศึึกษาของเด็็กหญิิงในช่่วง 25 ปีีที่่�ผ่่านมากำำ�ลัังถููกคุุกคามจาก 
การระบาดของโควิดิ-19 ที่่�เปิิดเผยเม่ื่�อวัันที่่� 11 ตุุลาคม อัันเป็็นวัันเด็็กผู้้�หญิิง
นานาชาติิ มีีข้้อค้้นพบที่่�สำำ�คััญดัังนี้้�

นางออเดรย์ อาซูเลย์ (Audrey Azoulay) 
ผู้อำ�นวยการใหญ่องค์การยูเนสโก

การถููกกีีดกัันทางการศึึกษาในอดีีตทำำ�ให้้ผู้้�หญิิงมีีอััตรา 2 ใน 3 ของผู้้�ใหญ่่ 
ที่่�ไม่่ได้้รัับการศึึกษาและในจำำ�นวนนั้้�นยัังประสบปััญหาความยากจนและพิิการ
ซ่ึ่�งในช่่วง 25 ปีีที่่�ผ่่านมา เด็็กผู้้�หญิิงสามารถเข้้าถึึงการศึึกษาได้้มากขึ้้�น 
อย่า่งชััดเจนในสััดส่่วนการเข้้าเรีียนที่่�ลดช่่องว่่างลงถึึงร้้อยละ 4 ยิ่่�งไปกว่่านั้้�น
เด็็กผู้้�หญิิงยัังมีีสััมฤทธิ์์�ในด้้านการอ่่านและคณิตศาสตร์นำำ�หน้้าเด็็กชาย 
อย่า่งไรก็็ดียีัังมีีกลุ่่�มเด็็กผู้้�หญิิงยากจนและพิิการที่่�ยัังถููกละทิ้้�งเป็็นจำำ�นวนมาก
ในกลุ่่�มประเทศที่่�ยากจนที่่�สุุดในโลก

การศึึกษาเป็็นพลัังสำำ�คััญในเร่ื่�องสิิทธิสตรี การให้้ความสำำ�คััญต่อการศึึกษา
สำำ�หรัับเด็็กผู้้�หญิิงสามารถลบล้้างข้้อเสีียเปรียบต่่าง ๆ และทำำ�ให้้เด็็ก 
ได้้รัับการศึึกษาที่่�สููงกว่่าพ่่อแม่่ แต่่อย่่างไรก็็ตามระดัับการศึึกษาของพ่่อแม่่ 
ก็็มีีส่ว่นสำำ�คััญต่อการตััดสิินใจในเร่ื่�องระดัับการศึึกษาของลููก ซ่ึ่�งมีีส่่วนสำำ�คััญ
มากต่อ่การป้้องกัันความไม่เ่ท่่าเทีียมกัันที่่�ยัังมีีอยู่่� ความพยายามในการดำำ�เนินิ
การจากหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวกัับข้้องกัับการศึึกษาแต่่เพีียงอย่่างเดีียวจะไม่่สำำ�เร็็จ
หากไม่่ได้้รัับความร่่วมมืือจากภาคประชาสัังคม บรรทััดฐานด้้านลบในเร่ื่�องเพศ
มีีส่่วนสำำ�คััญที่่�จะชี้้�นำำ�อคติิทางเพศในการได้้รัับการศึึกษา และยัังมีีผลต่่อ
ทััศนคติิของครู การเลืือกอาชีีพ และวิิชาที่่�เรีียน รวมถึึงโอกาสในอนาคต 
ของผู้้�หญิิง

โดย พิมพ์รัชฎา พัฒนสุทธิกุล 
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ทุุกประเทศควรต้้องให้้ความสำำ�คััญในการทำำ�โรงเรีียนให้้เป็็นที่่�ของนัักเรีียน 
ทุุกคน ไม่่ว่่าจะมีีพื้้�นฐาน ความสามารถ หรืือสถานะอย่่างไร ต้้องทำำ�ให้้
โรงเรีียนมีีสิ่่�งอำำ�นวยความสะดวกด้้านสุุขาภิิบาลที่่�ดีีขึ้้�นให้้ความสำำ�คััญในเร่ื่�อง
ความรุุนแรงทางเพศที่่�เกิิดในโรงเรีียนและในโลกออนไลน์์ นอกจากนี้้�ควรมีี 
นโยบายที่่�พร้้อมให้้เด็็กที่่�ท้้องก่่อนวััยอัันควรได้้กลัับมาเรีียน โดยเฉพาะ 
ช่่วงเวลาที่่�เกิิดโรคโควิด-19 ยิ่่�งต้้องมีีการส่ื่�อสารข้้อมููลเร่ื่�องการอยู่่�ร่วมกััน 
ให้้มากขึ้้�น เพ่ื่�อขจััดความไม่่เท่่าเทีียมกัันที่่�เพิ่่�มขึ้้�น

รายงานดังกล่าวมีีข้อเรีียกร้องเพ่ื่�อนำำ�ไปสู่่�การดำำ�เนิินการ ดัังนี้้�

1.	 ขจัดความเหลื่อล�้ำทางเพศในการเข้าถงึ การมส่ีวนร่วม และประสบ
ความสำำ�เร็็จในการศึึกษา มีีผู้้�หญิิงน้้อยกว่่า 9 คนต่่อผู้้�ชายทุุก ๆ  
10 คน ในร้้อยละ 4 ของประเทศได้้เข้้าเรีียนในระดัับประถมศึึกษา
ร้้อยละ 9 ได้้เรีียนในระดัับมััธยมศึึกษาตอนต้้น ร้้อยละ 15 ได้้เรีียน
ในระดัับมััธยมศึึกษาตอนปลาย และร้้อยละ 21 ได้้เรีียนในระดัับ 
ที่่�สููงขึ้้�น

2.	 สนับสนุนเด็กผู้หญิงที่ตั้งครรภ์และผู้ปกครองวัยเยาว์ได้ไปโรงเรียน 
ถึึงแม้้จำำ�นวนผู้้�หญิิงตั้้�งครรภ์์ก่่อนวััยอัันควรท่ั่�วโลกจะลดลง แต่่ก็็ยััง
มีีอยู่่�มากในพื้้�นที่่�ทะเลทรายซาฮาราของแอฟริกิาใต้้ ในประเทศชาด
มาลีีและไนเจอร์์ มีีอััตราสููงขึ้้�นกว่่าในปีี ค.ศ. 1995 นอกจากนี้้�ยัังมีี
การห้้ามเด็็กผู้้�หญิิงตั้้�งครรภ์์ไปโรงเรีียนในสาธารณรััฐอิิเควทอเรีียล
กิินีีและสาธารณรััฐแทนซาเนีีย

3.	 ครู สถานศึกษา และครูแนะแนวอาชีพต้องได้รับการฝึกอบรม  
เพ่ื่�อป้้องกัันไม่่ให้้มุมมองอคติิทางเพศอย่่างเหมารวมแทรกซึึมไป 
ในการสอนและการเลืือกวิิชาเรีียน จำำ�นวนผู้้�หญิิงที่่�ศึึกษาด้้าน
วิิศวกรรมหรืือไอซีีทีีมีีน้้อยกว่่าร้้อยละ 25 จากสััดส่่วน 2 ใน 3  
ของประเทศท่ั่�วโลกสััดส่่วนของผู้้�หญิิงที่่� เรีียนด้้านเทคนิค 
หรืืออาชีีวศึึกษา (TVET) ลดลงจากร้้อยละ 45 ในปีี ค.ศ. 1995  
เหลืือร้้อยละ 42 ในปีี ค.ศ. 2015 มีีผู้้�หญิิงน้้อยคนที่่�จะแสวงหาอาชีพี
ด้้านไอซีีทีี

4.	 หลักสูตรและหนังสือเรียนต้องน�ำเสนอสถานะผู ้หญิงในแบบที่ 
ไม่่ทำำ�ให้้เกิิดภาพเหมารวมในเร่ื่�องเพศ ในการทบทวนแบบเรีียน 
ในหลาย ๆ ประเทศพบว่่า เนื้้�อหาและภาพประกอบไม่่นำำ�เสนอ 
ภาพของผู้้�หญิิงในด้้านการมีีส่่วนร่่วมทางสัังคมและสถานภาพ 
ทางเศรษฐกิิจ แต่่กลัับเป็็นภาพที่่�แสดงถึึงบทบาทเดิิม ๆ  
ในการอยู่่�บ้้าน

5.	 นักเรียนทุกคนจะต้องเข้าถึงการศึกษาเรื่องเพศวิถีอย่างครอบคลุม 
ซ่ึ่�งจะช่่วยป้้องกัันความรุุนแรงทางเพศที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับโรงเรีียน  
โดยการสนัับสนุุนให้้เกิิดความรู้้�ความเข้้าใจและความเคารพ 
ในอััตลัักษณ์์ทางเพศของนัักเรีียน และยัังนำำ�ไปสู่่�การลดอััตรา 
การท้้องก่่อนวััยอัันควร

Manos Antoninus ผู้้�อำำ�นวยการโครงการการจััดทำำ�รายงานการติิดตาม
ผลการศึึกษาท่ั่�วโลก ของยููเนสโกกล่่าวว่่า “เป็็นเวลา 25 ปีีแล้้วตั้้�งแต่่มีี 
การลงนามรัับรองปฏิิญญาปัักกิ่่�งและแผนปฏิิบััติิการ (Beijing Declaration 
and Platform for Action) แต่่เด็็กผู้้�หญิิงก็็คงถููกกีีดกัันไม่่ให้้ไปโรงเรีียนและ
ไม่่ให้้รู้้�ถึึงศัักยภาพของตััวเอง การศึึกษาเป็็นจุุดเริ่่�มต้้นให้้สามารถบรรลุุ 
ข้้อปฏิิบััติิร่่วมกััน 6 ประการที่่�กำำ�หนดขึ้้�นไว้้ภายในปีี ค.ศ.2021 ว่่าจะมีี 
การทบทวนปฏิิญญาปัักกิ่่�งอีีกครั้้�ง ดัังนั้้�นช่่วงเวลาของรายงานฉบัับนี้้� 
จึึงมีีความสำำ�คััญอย่่างยิ่่�ง”

Hon. Dr. David Moinina Sengeh รััฐมนตรีกระทรวงการศึึกษา 
ขั้้�นพื้้�นฐานและมััธยมศึึกษา สาธารณรััฐเซีียร์์ราลีีโอนและในฐานะประธาน
คณะที่่�ปรึกษาการจััดทำำ�รายงานการติิดตามผลการศึึกษาท่ั่�วโลกฉบัับนี้้� 
ได้้เสริิมว่่า “ตั้้�งแต่่มีีปฏิิญญาปัักกิ่่�งเม่ื่�อปีี ค.ศ. 1995 ถึึงแม้้ความก้้าวหน้้า 
ในด้้านความเท่่าเทีียมทางเพศในการศึึกษาจะมีีความเข้้มแข็็งขึ้้�น 
แต่่ก็็ไม่่สม่ำำ��เสมอ ภาครััฐจะต้้องมีคีวามมุ่่�งม่ั่�นที่่�จะดำำ�เนินิการอย่า่งเต็ม็ที่่�และ
ภาคสัังคมจะต้้องให้้ความสนใจในเร่ื่�องการกีีดกัันทางการศึึกษาต่่อเด็็กผู้้�หญิิง
และสตรี จากรายงานการติิดตามผลการศึึกษาท่ั่�วโลกปีี ค.ศ. 2020  
ในประเด็็นที่่�เกี่่�ยวกัับเร่ื่�องเพศได้้แสดงให้้เห็็นว่่าการเติิมเต็็มสิิทธิสตรี 
มีีความเช่ื่�อมโยงกัับโอกาสทางการศึึกษา ดัังนั้้�นข้้อเสนอแนะต่่าง ๆ  
จึึงควรนำำ�ไปสู่่�การปฏิิบััติิในทุุกภาคส่วนเพ่ื่�อให้้เกิิดความเท่่าเทีียมกััน 
สำำ�หรัับคนรุ่่�นต่่อ ๆ ไป”

จากรายงานการติิดตามผลการศึึกษาท่ั่�วโลกในประเด็็นนี้้�ได้้นำำ�ไปสู่่�การจััดทำำ�
แคมเปญภายใต้้ชื่�อ “#Iamthe1stGirl” โดยมุ่่�งหวัังแสดงให้้โลกได้้เห็็นว่่า 
เกิิดผลอะไรขึ้้�น เม่ื่�อรััฐบาลต่่าง ๆ ลงทุุนกัับการศึึกษาของเด็็กผู้้�หญิิง และ 
หวัังแบ่่งปัันสิ่่�งดีี ๆ ที่่�เกิิดขึ้้�นแก่่สัังคม ที่่�เป็็นผลมาจากสตรีีหลายล้้านคน 
ซ่ึ่�งเป็็นกลุ่่�มแรกในครอบครััวที่่�เรีียนจบช้ั้�นมััธยมศึึกษาหรืือมหาวิิทยาลััย

ข้้อมููลจากองค์์การยููเนสโก https://en.unesco.org/news/unesco- 
report-illustrates-leap-forward-girls-education-over-past-25-years-
now-threatened-1 และสามารถศึึกษารายงานฉบัับเต็็มที่่� https://en.
unesco.org/gem-report/2020genderreport 

6.	 ส่งเสริมสตรีให้อยู่ในต�ำแหน่งผู้น�ำมากขึ้น เพื่อช่วยเปลี่ยนแปลง
สัังคมและบรรทััดฐานทางเพศ และเป็็นตััวอย่่างแก่่นัักเรีียนผู้้�หญิิง 
จากรายงานพบว่่าทััศนคติิทางลบต่่อสตรีว่่าไม่่เหมาะกัับการเป็็น
ผู้้�นำำ�มีเบื้้�องหลัังจากการที่่�มีีครูผู้้�หญิิงในระดัับอุุดมศึึกษาจำำ�นวนน้้อย
ในภาพรวมท่ั่�วโลกมีีสตรีร้้อยละ 94 ที่่�เป็็นครูในระดัับก่่อนประถม
ศึึกษา แต่่มีีเพีียงร้้อยละ 43 ในระดัับอุุดมศึึกษา และยิ่่�งมีีสตรี
จำำ�นวนน้้อยลงไปอีกที่่�อยู่่�ในตำำ�แหน่่งผู้้�นำำ�ในมหาวิิทยาลััยและ 
ในตำำ�แหน่่งที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการบริิหารการศึึกษา
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เพ่ิมการลงทุนเพ่ือการเรียนรู้

ของครูในยุคโควิด-19
โดย กุสุมา นวพันธ์พิมล 1

  1 นักวิเทศสัมพันธ์ชำ�นาญการพิเศษ

การแพร่ระบาดใหญ่่ของไวรััสโคโรนา 2019 (โควิิด-19) ได้้ส่่งผลกระทบ
ต่่อครููกว่า 63 ล้้านคนทั่่�วโลก ในโอกาสวัันครููโลก องค์์การยููเนสโกได้้เรีียกร้อง
ให้้เร่่งเพิ่่�มการลงทุุนในการพััฒนาการเรีียนรู้�ของครูู

“บุุคลากรครููทั่่�วโลกได้้ขยายตััวอย่่างรวดเร็็วตั้้�งแต่่ปีี 2000 แต่่ยัังต้้องการ
ครููอีีกจำำ�นวนมาก”

ตััวเลขจากสถาบัันสถิิติิขององค์์การยููเนสโกได้้แสดงให้้เห็็นว่่าจำำ�นวนครู 
ท่ั่�วโลกได้้เพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ 50 ระหว่่างปีี ค.ศ. 2000 ถึึง 2019 จาก 62 ล้้านคน
เป็็น 94 ล้้านคน ซ่ึ่�งในจำำ�นวนนี้้�มีีถึึง 69 ล้้านคนที่่�ต้้องได้้รัับการฝึึกสอน 
ในระดัับประถมศึึกษาและมััธยมศึึกษาที่่� เ ป็็นแบบสากล (แบ่่งเป็็น 
ระดัับประถม 24 ล้้านคน และมััธยม 44 ล้้านคน)

วัันครูโลก (5 ตุุลาคม) ในปีีนี้้� เป็็นช่่วงเวลาที่่�ครูมีีบทบาทสำำ�คััญในการให้้ 
ความช่่วยเหลืือนัักเรีียนในช่่วงของการแพร่่ระบาดใหญ่่ของโควิด-19 ดัังนั้้�น
การฝึึกฝนและพััฒนาทัักษะในด้้านต่่าง ๆ รวมถึึงทัักษะความเป็็นผู้้�นำำ�ให้้ 
แก่่ครูจึึงมีีความจำำ�เป็็นอย่่างยิ่่�ง เพ่ื่�อลดความเหล่ื่�อมล้ำำ��ในด้้านการเรีียนรู้้�และ
สนัับสนุุนการศึึกษาแบบองค์์รวมในทุุกระดัับ ซ่ึ่�งในโอกาสนี้้�องค์์การยููเนสโก
ได้้มีการจััดการประชุุมออนไลน์์ในหััวข้้อ ครู: ผู้้�นำำ�ในช่่วงวิิกฤต ภาพแห่่ง
อนาคต (Teachers: Leading in crisis, reimagining the future) และได้้
มีีการมอบรางวััลที่่�ช่ื่�อว่่า “UNESCO-Hamdan bin Rashid Al-Maktoum 
Prize” สำำ�หรัับการปฏิิบััติิงานและผลงานที่่�โดดเด่่นในการเพิ่่�มประสิิทธิภาพ
ของครููในประเทศบราซิิล อีียิิปต์ และโปรตุุเกส นอกจากนี้้�ยัังเป็็นการเปิิด
สััปดาห์์ของกิิจกรรมออนไลน์์ท่ั่�วโลกที่่�ครอบคลุมทุุกแง่่มุุมและระดัับของ 
การศึึกษาในมุุมมองการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิต

ครูู: ผู้้�นำำ�ในช่่วงวิิกฤต ภาพแห่่งอนาคต

ครูคืือรากฐานที่่�สำำ�คััญในการสร้้างการศึึกษาที่่�มีีคุุณภาพ เสมอภาค และ 
เท่่าเทีียมกััน การแพร่่ระบาดของโควิิด-19 ทำำ�ให้้ความสามารถของครู ู
ถููกบ่ั่�นทอนลงอย่่างมากในการที่่�จะรัักษาคุุณภาพการศึึกษาที่่�เป็็นผลมาจาก
การปิิดโรงเรีียน การเปลี่่�ยนไปใช้้การสอนทางไกลและความท้้าทายใน 
การกลัับสู่่�การเรีียนการสอนแบบปกติิ แต่่อย่่างไรก็็ตามท่่ามกลางวิิกฤต 
โควิด-19 ก็็ยัังทำำ�ให้้เกิิดแสงสว่่างใหม่่ ๆ ที่่�ครูสามารถเป็็นผู้้�นำำ�ในห้้องเรีียน 
โรงเรีียน และชุุมชน

การคงคุุณภาพในการเรีียนการสอนได้้อย่่างต่่อเน่ื่�องจะทำำ�ให้้ประเทศต่าง ๆ 
ไม่่สููญเสีียความพยายามในการบรรลุุเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน ประเด็็นใน
เร่ื่�องภาวะความเป็น็ผู้้�นำำ�จะมีบีทบาทเพิ่่�มมากขึ้้�น เพ่ื่�อส่่งเสริิมสภาพแวดล้้อม
การเรีียนรู้้�ที่่�ดีีต่่อสุุขภาพและเท่่าเทีียมกัันสำำ�หรัับทุุกคน รวมถึึงนัักเรีียน 
ที่่�ด้้อยโอกาสที่่�เป็็นผลมาจากการแพร่่ระบาด ประเทศต่าง ๆ ต้้องจััดให้้มี 
การฝึึกอบรมที่่�มีีคุุณภาพเพ่ื่�อให้้แน่่ใจว่่าครูมีีทัักษะที่่�จำำ�เป็็นเพ่ื่�อเสริิมสร้้าง
บทบาทความเป็็นผู้้�นำำ�

สถานการณ์์การแพร่่ระบาดใหญ่่ของโควิด-19 ซ่ึ่�งส่่งผลกระทบต่่อครูกว่่า  
63 ล้้านคนท่ั่�วโลก เป็็นการตอกย้ำำ��จุดอ่่อนในระบบการศึึกษาหลายระบบ
และความไม่่เท่่าเทีียมที่่�ทวีความรุุนแรงมากขึ้้�นในหลายประเทศ การวิิจััย 
ที่่�จััดทำำ�ขึ้้�นโดยองค์์การยููเนสโก องค์์การยููนิิเซฟและธนาคารโลกในช่่วง 
โควิด-19 พบว่่ามีีประเทศต่าง ๆ ท่ั่�วโลกเพีียงครึ่่�งหนึ่่�งที่่�จััดการฝึึกอบรม 
เกี่่�ยวกัับการสอนทางไกลให้้แก่่ครู และมีีไม่่ถึึง 1 ใน 3 ที่่�สนัับสนุุนการพััฒนา
ด้้านจิิต-สัังคมเพ่ื่�อช่่วยพวกเขาจััดการกัับปััญหาวิิกฤต

การฝึึกอบรมเป็น็กุญแจสำำ�คัญในการสนับัสนุุนการเป็น็ผู้้�นำำ�ท่ี่�มีีประสิทิธิิผล
แต่่ครููหลายคนขาดคุณสมบััติิขั้้�นต่ำำ��

การจััดการศึึกษาที่่�มีีคุุณภาพจำำ�เป็็นต้้องให้้ครูได้้รัับการอบรมเพ่ื่�อเพิ่่�มทัักษะ
หลัักที่่�จำำ�เป็็นทั้้�งด้้านความเป็น็ผู้้�นำำ� ด้้านการจััดการศึึกษาแบบครอบคลุมุและ
การจััดการช้ั้�นเรีียน
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ภูมิภาค

ครูที่มีคุณสมบัติ อัตราส่วนนักเรียน/ครู

ที่ผ่านการฝึกอบรม

ประถม มัธยม ประถม มัธยม

ทั้้�งโลก 81 78 28 21

กลุ่่�มประเทศที่่�ตั้้�งอยู่่�ทางตอนใต้้ของทะเลทรายซาฮาราในทวีปแอฟริิกา 65 51 58 43

แอฟริิกาเหนืือและเอเชีียตะวัันตก 85 84 23 18

เอเชีียกลาง 98 97 21 11

เอเชีียใต้้ 74 77 40 29

เอเชีียตะวัันออก - - - -

เอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ 97 95 19 20

ลาติินอเมริิกาและแคริบเบีียน 83 84 25 20

โอเชีียเนีีย - - - -

ยุุโรปและอเมริิกาเหนืือ - - - -

รายได้้ต่ำำ�� 75 58 51 38

ต่ำำ��กว่ารายได้้ปานกลาง 75 76 39 28

สููงกว่ารายได้้ปานกลาง 84 84 27 -

รายได้้สููง - - - -

ตารางแสดงสััดส่วนครููท่ี่�มีีคุณสมบััติิขั้้�นต่ำำ��ตามระดัับการศึึกษาปีี ค.ศ. 2019 หรืือปีีล่่าสุุดท่ี่�มีี

แหล่งข้อมูล: สถาบันสถิติขององค์การยูเนสโก (UIS) ค.ศ. 2020

ข้้อมููลจากสถาบัันสถิิติิขององค์์การยููเนสโก (UNESCO Institute for Statistics) ได้้แสดงให้้เห็็นว่่าครูร้้อยละ 81 ในระดัับประถมศึึกษา และร้้อยละ 86  
ในระดัับมััธยมศึึกษา มีีคุุณสมบััติิขั้้�นต่ำำ��ในด้้านที่่�ต้้องการ แต่่ด้้วยความหลากหลายในแต่่ละพื้้�นที่่�จึึงทำำ�ให้้ครูหลายคนไม่่พร้้อมที่่�จะรัับมืือกัับความท้้าทายที่่�เผชิิญ 
โดยพบว่่ากลุ่่�มประเทศที่่�ตั้้�งอยู่่�ทางตอนใต้้ของทะเลทรายซาฮาราในทวีปแอฟริิกามีีครูร้้อยละ 65 ในระดัับประถมศึึกษา และร้้อยละ 51 ระดัับมััธยมศึึกษา 
ที่่�มีีคุุณสมบััติิขั้้�นต่ำำ��ในด้้านที่่�ต้้องการ ในภููมิิภาคเอเชีียใต้้มีครูร้้อยละ 74 ในระดัับประถมศึึกษาและร้้อยละ 77 ระดัับมััธยมศึึกษา ในขณะที่่�ภาพรวมท่ั่�วโลก 
มีีครูประมาณ 69 ล้้านคนที่่�จำำ�เป็็นต้้องบรรลุุเป้้าหมายด้้านการศึึกษาในปีี ค.ศ. 2030 ภายใต้้เป้้าหมายที่่� 4 ของวาระการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนของสหประชาชาชาติิ  
ค.ศ. 2030 (แบ่่งเป็็นครูระดัับประถมศึึกษาจำำ�นวนกว่่า 24 ล้้านคน และระดัับมััธยมศึึกษาจำำ�นวนกว่่า 44 ล้้านคน) ซ่ึ่�งเป็็นตััวเลขที่่�ใกล้้เคีียงกัับบุุคลากรครู 
ระดัับประถมศึึกษาและมััธยมศึึกษาท่ั่�วโลกในปีี ค.ศ. 2019 เป้้าหมายดัังกล่่าวได้้กล่่าวถึึงพัันธกิิจเพ่ื่�อรัับประกััน “การศึึกษามีีคุุณภาพอย่่างท่ั่�วถึึงและเท่่าเทีียม” 
และสนัับสนุุน “การเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิตสำำ�หรัับทุุกคน” วาระนี้้�ได้้ให้้สััญญาว่่าโลกจะมีี “ความยุุติิธรรม เสมอภาค อดทน เปิิดกว้้าง และครอบคลุมทางสัังคม  
ซ่ึ่�งความต้้องการของกลุ่่�มผู้้�ด้้อยโอกาสที่่�สุุดควรได้้รัับการตอบสนอง”
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เราจะเปรีียบเทีียบการฝึึกอบรมครููได้้อย่่างไร?

แต่่ละประเทศต่างมีีวิิธีีการเป็็นครูที่่�แตกต่่างกัันออกไป ซ่ึ่�งแต่่ละวิิธีีการ
สามารถนำำ�มาเปรียีบเทีียบกัันได้้โดยดููจาก 1) ระดัับการฝึึกอบรม 2) ระยะเวลา
ในการเรีียนเพ่ื่�อเป็็นครู และ 3) ระยะเวลาในการฝึึกสอน

โดยมีีข้้อมููลว่่าจำำ�นวนปีีที่่�เรีียนบวกกัับที่่�ฝึึกสอนก่่อนจะมาเป็็นครูระดัับ
ประถมศึึกษาจะมีีความแตกต่่างกัันออกไปในแต่่ละประเทศ ยกตััวอย่่าง  
เช่่นในประเทศไนเจอร์์ 12 ปีี ในขณะที่่�ในบราซิิลต้้องใช้้เวลานานถึึง 18 ปีี 
โดยไนเจอร์์ใช้้เวลาในการฝึึกสอน 2 ปีี และในบราซิิล 4 ปีี ในประเทศที่่�มีี
ปััญหาการขาดแคลนครูอูย่่างในแทนซาเนียีทำำ�ให้้ต้้องฝึึกอบรมด้้านการสอน
ตั้้�งแต่่เรีียนอยู่่�ในระดัับอนุปุริญญาในวิทิยาลััยเป็็นเวลาหนึ่่�งปีีและต้้องฝึกึสอน
ในโรงเรีียน 2 ปีี

ห้้องเรีียนขนาดใหญ่่ทำำ�ให้้ครููหลายคนต้องรัับภาระหนัักมากโดยเฉพาะ 
ในประเทศท่ี่�ขาดการฝึึกอบรมซึ่่�งนำำ�ไปสู่่�การทำำ�ลายคุุณภาพการศึึกษา

สััดส่่วนของครููที่่�ผ่่านการฝึกึอบรมต่อ่จำำ�นวนนัักเรีียนที่่�มีีมาก ทำำ�ให้้ขนาดของ
ห้้องเรีียนมีีขนาดใหญ่่เกิินศัักยภาพของครููที่่�จะรัับมืือโดยเฉพาะเวลาที่่�ใช้้ใน
การเรีียนการสอนนัักเรีียน ทั้้�งนี้้�สััดส่่วนดัังกล่่าวจะมีีความแตกต่่างกัันออกไป
ในแต่่ละพื้้�นที่่� โดยครูที่่�สอนในระดัับประถมศึึกษาบางประเทศมีีสััดส่่วนครู
ต่่อนัักเรีียน 1 ต่่อ 40-60 คน เช่่น ในแอฟริิกาและเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ 
ขณะที่่�หลายประเทศสััดส่่วนของครูต่่อนัักเรีียนสููงถึึง 1 ต่่อ 240  
ในมาดากััสการ์์ และ 1 ต่่อ 114 ในเซาตููเม แต่่เม่ื่�อสอนในระดัับมััธยมศึึกษา
ความแออััดของนัักเรีียนก็็ลดน้้อยลง แต่่ก็็ยัังมีีสััดส่่วนที่่�สููงในบางประเทศ
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ภายหลัังโรคโควิิด-19 มีีความต้้องการครููท่ี่�มีีทักษะด้้านการสอนทางไกล
และด้้าน ICT

ไม่่ใช่่เพีียงแค่่โรคโควิด-19 ที่่�ทำำ�ให้้ความเหล่ื่�อมล้ำำ��ทางการศึึกษาเพิ่่�มขึ้้�น  
ยัังรวมไปถึงการสร้้างขวััญกำำ�ลัังใจ แรงจููงใจและการดำำ�รงชีีวิิตของครูให้้ 
กลัับคืืนมาอีีกด้้วย ครูหลายคนไม่่ได้้เตรียมรัับมืือกัับเหตุุการณ์์ที่่�เกิิดขึ้้�น  
ทำำ�ให้้ไม่่พร้้อมที่่�จะสอนทางไกล และยัังไม่่มีีการฝึึกอบรมในด้้านนี้้� ตััวเลข 
ที่่�ได้้จาก OECD ได้้แสดงให้้เห็็นว่่ามีีครูมากถึึงร้้อยละ 60 ที่่�ใช้้ ICT ในการ
เรีียนการสอน แต่ก็่็มีีความแตกต่า่งกัันออกไปในแต่ล่ะประเทศ ทั้้�งนี้้�การสอน
ทางไกลยัังมีีอยู่่�ในหลายประเทศ โดยเฉพาะในประเทศที่่�มีีรายได้้น้้อยถึึงต่ำำ��
กว่่าปานกลาง

การสนัับสนุุนครููให้้จััดการศึึกษาแบบครอบคลุุม

ในการวางกรอบกฎหมายและนโยบายของประเทศ จำำ�เป็็นต้้องกำำ�หนดให้้
ระบบการศึึกษามีีการสอนแบบครอบคลุุม การฝึึกฝนทัักษะการสอนแบบ
ครอบคลุมจะมีีความสำำ�คััญต่อการลดการหยุุดชะงััก การกีีดกัันและการออก
กลางคัันที่่�อาจเกิิดขึ้้�นเม่ื่�อนัักเรีียนต้้องกลัับไปโรงเรีียน ข้้อมููลจากรายงานพบ
ว่่าใน 168 ประเทศมีร้้อยละ 61 ที่่�เรีียกร้้องให้้มีการจััดการฝึึกอบรมครู  
ในขณะที่่�ร้้อยละ 40 มีีการกำำ�หนดไว้้ในกฎหมายและนโยบาย มีีน้้อยกว่่า 
ร้้อยละ 3 ที่่�ให้้การรัับรองกฎหมายการศึึกษาแบบครอบคลุมที่่�เกี่่�ยวข้้อง 
กัับการอบรมครู ร้้อยละ 10 ที่่�มีีการพููดถึึงการจััดการศึึกษาแบบครอบคลุม 
แต่่ไม่่มีีการกล่่าวถึึงการอบรมครู

การเตรีียมสภาพแวดล้อมท่ี่�ปลอดภัยสำำ�หรัับนัักเรีียนและครูู 
เพ่ื่�อให้้การเรีียนการสอนมีีความต่่อเนื่่�อง

เด็็กที่่�กลัับมาเรีียนในโรงเรีียนต้้องมีีสุุขอนามััยและอุุปกรณ์์ป้้องกัันส่่วนบุุคคล
ที่่�เหมาะสมเพ่ื่�อความปลอดภััยและสุุขภาวะที่่� ดีี นอกจากนี้้�โรงเรีียน 
ต้้องเตรียมอุุปกรณ์์และระบบการเช่ื่�อมต่่ออิินเทอร์์เน็็ต เพ่ื่�อให้้สามารถ 
มีีการเรีียนการสอนได้้อย่่างต่่อเน่ื่�อง ข้้อมููลจากท่ั่�วโลกได้้แสดงให้้เห็็นว่่า 
ร้้อยละ 60 มีีการเตรียมสิ่่�งอำำ�นวยความสะดวกพื้้�นฐานในการทำำ�ความสะอาดมืือ
 2 ใน 3 หรืือร้้อยละ 73 สามารถที่่�จะเข้้าถึึงระบบไฟฟ้้า แต่่ไม่่สามารถใช้้งาน
ด้้าน ICT การเข้้าถึึงคอมพิิวเตอร์์ยัังเป็็นไปได้้ยากในประเทศที่่�มีีรายได้้น้้อย
และปานกลาง ในหลายประเทศยัังไม่่สามารถเข้้าถึึงเครืือข่่ายอิินเทอร์์เน็็ต 
เช่่น เมีียนมา ที่่�สามารถใช้้ได้้เพีียงร้้อยละ 1 เท่่านั้้�น
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“หากปราศจากการดำำ�เนิินการอย่่างเร่่งด่่วนและมีีการลงทุุนท่ี่�เพิ่่�มขึ้้�น 
วิิกฤตอาจกลายเป็็นหายนะแห่่งการเรีียนรู้�”

เป็็นคำำ�เตืือนที่่�ว่่า “หากปราศจากการดำำ�เนิินการอย่า่งเร่่งด่่วนและมีีการลงทุุน
ที่่�เพิ่่�มขึ้้�น จากวิกิฤตอาจกลายเป็น็หายนะแห่ง่การเรีียนรู้้�” ผู้้�อำำ�นวยการใหญ่่
องค์์การยูเูนสโก นางออเดรย์ ์อาซููเลย์ ์(Audrey Azoulay) กรรมการบริิหาร
ขององค์์การยููนิิเซฟ นางเฮนเรีียตต้้า ฟอร์์ (Henrietta Fore) ผู้้�อำำ�นวยการใหญ่่
องค์์การแรงงานระหว่่างประเทศ นายกาย ไรเดอร์์ (Guy Ryder) เลขาธิิการ
ด้้านการศึึกษาระหว่่างประเทศ นายเดวิิด เอ็็ดเวิิร์์ด (David Edwards)  
ได้้ออกแถลงการณ์์ร่่วมกัันเพ่ื่�อให้้มีการคุ้้�มครองการจััดหาเงิินทุุนด้้าน 
การศึึกษา การลงทุุนเบื้้�องต้้นด้้านการศึึกษาเพ่ื่�อเพิ่่�มคุุณภาพให้้แก่่ครู  
รวมถึงึการพััฒนาทัักษะความเชี่่�ยวชาญอย่า่งต่่อเน่ื่�อง “การสร้้างความเข้ม้แข็็ง
ให้้แก่่ครูในช่่วงเกิิดวิิกฤต ครูทุุกคนควรมีีทัักษะด้้านดิิจิิทััลและการสอน 
เพ่ื่�อให้้สามารถสอนทางไกล สอนออนไลน์์ รวมถึึงการสอนได้้ทุกสภาพ
แวดล้้อมไม่่ว่่าจะในลัักษณะที่่�ต้้องใช้้เทคโนโลยีีช้ั้�นสููง หรืือไม่่มีีเทคโนโลยีี 
ใด ๆ ในการช่่วยสอน”

สถานการณ์์การแพร่่ระบาดครั้้�งนี้้� มีีผลทำำ�ให้้ความไม่่เท่่าเทีียมและ 
ความเปราะบางของการเรีียนรู้้�ยิ่่�งมีีมากขึ้้�น รายงานการติิดตามผลการศึึกษา
ท่ั่�วโลกในปีี ค.ศ. 2020 ได้้ยำ้้��เตืือนถึึงการกระจายโอกาสทางการศึึกษา 
ที่่�ยัังคงไม่่เท่่าเทีียมกััน เป็็นอุุปสรรคสำำ�หรัับการจััดการศึึกษาที่่�มีีคุุณภาพ
สำำ�หรัับผู้้�เรีียนที่่�มีีอยู่่�เป็็นจำำ�นวนมาก องค์์การยููเนสโกได้้เผยแพร่่เอกสาร 
ที่่�แสดงให้้เห็็นว่่า มีีไม่่ถึึง 2 ใน 3 ของประเทศต่าง ๆ ท่ั่�วโลกที่่�มีีการจััดการ
ฝึึกอบรมครูแบบครอบคลุม และยัังแสดงให้้เห็็นว่่ามีีเพีียง 4 ใน 10 ประเทศ
ที่่�ได้้มีการจััดการฝึึกอบรมครูแบบครอบคลุมในด้้านกฎหมายและนโยบาย
ของประเทศ และได้้มีการเรีียกร้้องให้้มีการฝึึกอบรมในภาพรวมทั้้�งหมด
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ทำำ�ไมกฎหมายและนโยบายจึึงมีีความสำำ�คัญ

สรุุุ�ปรายงานการติิิ�ดตามผลการศึึกษาทั่่�วโลกได้้แสดงให้้เห็็นว่า 
ร้้อยละ 68 ของประเทศต่่าง ๆ ได้้นิิยามการศึึกษาแบบครอบคลุุมไว้้ 
ในกฎหมาย นโยบาย แผน หรืือยุุทธศาสตร์ และพบว่่ากฎหมายมีีการ
มุ่่�งเป้้าหมายไปท่ี่�กลุ่่�มเส่ี่�ยงต่่อการกีีดกันัในการศึึกษาโดยเฉพาะ มีีไม่่ก่ี่�
ประเทศท่ี่�ได้้กำำ�หนดเรื่่�องการให้ก้ารศึึกษาท่ี่�ครอบคลุมุแก่่ผู้้�เรีียนทุกุคน
ไว้้ในกฎหมายการศึึกษา การตรากฎหมายโดยกระทรวงศึึกษาธิิการ
บางประเทศคำำ�นึงเฉพาะกลุ่่�ม เช่่น ผู้้�พิการ ชนกลุ่่�มน้้อย เพศสภาพ 
ส่่วนในด้้านนโยบายมีีแนวโน้้มท่ี่�จะมีีการกำำ�หนดวิสััยทััศน์ในการ
จััดการศึึกษาท่ี่�กว้างกว่า มีีบางประเทศมีีนโยบายท่ี่�ให้้บริิการแก่่ผู้้�เรีียน
ทุุกคนอย่่างครอบคลุุม และมีีหลายประเทศท่ี่�กำำ�หนดไว้้ในแผนและ
ยุุทธศาสตร์การศึึกษาของชาติิท่ี่�ต้้องการให้้รวมถึึงกลุ่่�มผู้้�ด้้อยโอกาสทุุก
กลุ่่�ม ทั้้�งตััวกฎหมายและนโยบายมีีความแตกต่่างกัันว่านัักเรีียนพิการ
ควรอยู่่�ในโรงเรีียนกระแสหลัักหรืือไม่่ หลายประเทศมีีกฎหมายท่ี่�ระบุุ
ถึึงการจััดสภาพแวดล้อมเฉพาะสำำ�หรัับเด็็กกลุ่่�มนี้้� แต่่ถึึงแม้้ว่่าจะมีี
กฎหมายและนโยบายต่่าง ๆ ท่ี่�มีีเจตจำำ�นงท่ี่�ดีี แต่่รััฐบาลก็ไม่่มีีการรัับ
ประกัันว่าจะมีีการนำำ�ไปปฏิิบััติิได้้จริิง

ในการจััดการศึึกษาแบบครอบคลุม ครูทุุกคนควรเตรียมพร้้อมที่่�จะสอน
นัักเรีียนทุุกคน การดำำ�เนิินการจะไม่่บรรลุุผลนอกจากครููจะเป็็นผู้้�นำำ�การ
เปลี่่�ยนแปลง โดยมีีค่่านิิยม ความรู้้� และทััศนคติิที่่�จะเอื้้�อให้้นัักเรีียนทุุกคน
ประสบความสำำ�เร็็จ ในการสอนครูจะต้้องยอมรัับความหลากหลายและ
ตระหนัักว่่านัักเรีียนทุุกคนเรีียนรู้้�โดยการเช่ื่�อมโยงสิ่่�งที่่�เรีียนรู้้�ในห้้องเรีียนกัับ
ประสบการณ์์ในชีวิีิตจริงิ หากครูมีูีมุุมมองต่่อนัักเรีียนว่่าบกพร่่อง ไม่่สามารถ
ที่่�จะเรีียนรู้้� หรืือไม่่มีีความสามารถ อาจทำำ�ให้้ครูมองไม่่เห็็นศัักยภาพในการ
เรีียนรู้้�ของนัักเรีียน

ความไม่่พร้้อมในการสอนเป็็นผลมาจากความแตกต่่างเร่ื่�องความรู้้�ในการสอน
 การเตรียมครูหลายประเภทสำำ�หรัับนัักเรีียนหลายประเภทในสภาพแวดล้้อม
ซ่ึ่�งแยกเฉพาะเป็็นสิ่่�งที่่�จำำ�เป็็น การที่่�ครูจะมีีคุุณภาพดีีได้้นั้้�นการศึึกษาของครู
จะต้้องครอบคลุุมการสอนหลากหลายด้้านสำำ�หรัับนัักเรีียนทุุกคน ตั้้�งแต่่
เทคนิคการสอนและการจััดการห้้องเรีียน ไปจนถึึงสหวิิชาชีีพ วิิธีปีระเมิินการ
เรีียนรู้้� และควรมีีการติิดตามความช่่วยเหลืือให้้ครูสามารถนำำ�ทัักษะใหม่่ ๆ 
ไปใช้้ในห้้องเรีียนได้้

ข้อมูลเพิ่มเติมจาก
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2.	 World Teachers’ Day 2020 Fact Sheet
3.	 สรุปรายงานการติดตามผลการศึกษาทั่วโลก 2020 (Global Edu-

cation Monitoring Report Summary 2020)

นอกจากนี้้�ครูยัังต้้องการสภาพแวดล้้อมในการทำำ�งานและการสนัับสนุุนที่่�
เหมาะสมในการปรัับการสอนให้้เข้้ากัับความต้้องการของนัักเรีียน การ
ขาดแคลนทรััพยากรสำำ�หรัับการสอนและหลัักสููตรที่่�กำำ�หนดเป้้าหมายไว้้สูง
มาก รวมถึงึการกำำ�หนดมาตรฐานสำำ�หรัับการเรีียนรู้้�อาจทำำ�ให้้ครูปูรัับวิิธีีการ
สอนได้้ยาก
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ความร่่วมมืือเพื่่�อส่่งเสริิมสุุขภาพและโภชนาการที่่�ดีีในโรงเรีียน 
“ความร่่วมมืือเพื่่�อสุุขภาพที่่�ดีีของผู้้�เรีียนและอนาคตที่่�สดใส”

ประเด็็นเร่ื่�องของสุุขภาพ โภชนาการและการศึึกษาที่่�ดีีของเด็็กและเยาวชน
เป็็นสิิทธิขั้้�นพื้้�นฐานที่่�ทุุกคนควรได้้รัับ เป็็นการลงทุุนเพ่ื่�อสร้้างอนาคต 
ให้้กัับประเทศ หากพวกเขาเหล่่านั้้�นไม่่ได้้รัับโภชนาการและมีีสุุขภาพที่่�ดีี  
ก็็จะทำำ�ให้้เกิิดการเจ็็บป่่วยและหิิวโหย เรีียนได้้ไม่่เต็็มที่่� และมีีแนวโน้้มที่่�จะ
ส่่งผลต่่อคุุณภาพชีีวิิตที่่�ตกต่ำำ�� ดัังนั้้�นการลงทุุนด้้านสุุขภาพและโภชนาการ 
ที่่�ดีีในโรงเรีียน โดยเฉพาะในกลุ่่�มเด็็กนัักเรีียนและเยาวชน จะทำำ�ให้้ครอบครััว
และชุุมชนดีีขึ้้�น เป็็นการลงทุุนเพ่ื่�ออนาคตของประเทศและสร้้างความเป็็น
พลเมืืองโลกที่่�จะนำำ�ไปสู่่�วิถีีชีีวิิตที่่�ดีีขึ้้�น หลายประเทศจึงเรีียกร้้องให้้มีการ
กำำ�หนดนโยบาย แผนงาน และการดำำ�เนิินงานที่่�เป็็นระบบในเร่ื่�องนี้้� โดยอาศััย
การประสานงานและความร่่วมมืือกัับหลาย ๆ ภาคส่วน

องค์์การสหประชาชาติิและองค์์กรระหว่่างประเทศหลายองค์์กร ทั้้�งองค์์การ
อาหารและเกษตรแห่่งสหประชาชาติิ (FAO) หุ้้�นส่่วนในระดัับโลก 
เพ่ื่�อการศึึกษา (GPE) องค์์การศึึกษา วิิทยาศาสตร์และวััฒนธรรม 
ของสหประชาชาติิ(UNESCO) องค์์การกองทุุนเด็็กแห่่งสหประชาชาติิ 
(UNICEF) คณะกรรมาธิิการสามััญประจำำ�สหประชาชาติิ (UNSCN)  
กลุ่่�มธนาคารโลก (World Bank Group) โครงการอาหารโลก (WFP)  
และองค์์การอนามััยโลก (WHO) ได้้ออกมาตอบสนองต่่อข้้อเรีียกร้้องนี้้�  
โดยได้้จััดทำำ�ความร่่วมมืือภายใต้้ชื่�อ “เดิินหน้้าสู่่�สุขภาพและโภชนาการ 
ในโรงเรีียนที่่�ดีีอย่่างมีีประสิิทธิภาพ (Stepping up effective school 
health and nutrition)” เป็็นความร่่วมมืือในการส่่งเสริิมด้้านสุุขภาพและ
โภชนาการที่่�ดีีขึ้้�นให้้กัับเด็็กและเยาวชนเพื่่�อให้้สามารถเจริิญเติิบโต เล่่าเรีียน
ได้้อย่่างเต็็มศัักยภาพ นำำ�ไปสู่่�การสร้้างอนาคตที่่�ดีีให้้กัับตนเอง ชุุมชนและ
ประเทศชาติิได้้

วิิสััยทััศน์ร่่วม “เด็็กและเยาวชนท่ี่�มีีสุขภาพ โภชนาการและ 
การศึึกษาท่ี่�ดีี จะได้้รัับการพััฒนาอย่่างเต็็มศัักยภาพ ซึ่่�งนำำ�ไปสู่่� 
การสร้้างสัังคมท่ี่�ดีีให้้แก่่ประเทศชาติิและการเจริิญเติิบโต 
ทางเศรษฐกิิจ”

โดย จตุพร อนันตพืช
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องค์์กรระหว่่างประเทศต่าง ๆ จะช่่วยกัันผลัักดัันให้้เร่ื่�องสุุขภาพและ
โภชนาการที่่�ดีีให้้เป็็นวาระแห่่งชาติิทั้้�งในระดัับภููมิิภาคและระดัับโลก  
เพ่ื่�อสร้้างทุนุมนุุษย์ใ์ห้้กัับประเทศต่า่ง ๆ  จึึงมีีการเชิิญชวนให้้ภาครััฐบาลและ
หุ้้�นส่่วนต่่าง ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องจััดทำำ�ข้้อตกลงด้้านสุุขภาพและโภชนาการ 
ในโรงเรีียน ทั้้�งด้้านการลงทุุนและการดำำ�เนิินการด้้านอ่ื่�น ๆ  ที่่�มีคีวามสอดคล้้อง
กัันมากขึ้้�น เพ่ื่�อจะได้้ผลัักดัันความช่่วยเหลืือได้้อย่า่งเป็็นรููปธรรม โดยจะต้้อง
มีีความเช่ื่�อมโยงทั้้�ง 3 ด้้านเข้้าไว้้ด้้วยกััน คืือ การศึึกษา สุุขภาพ และ
โภชนาการ ซ่ึ่�งจะนำำ�ไปสู่่�การส่่งเสริิมเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่� งยืืน 
ของสหประชาชาติิ ทั้้�ง 10 เป้้าหมายภายในปีี ค.ศ. 2030 ได้้แก่่ ความยากจน
(SDG1) ความหิิวโหย (SDG 2) สุุขภาพ (SDG 3 ) การศึึกษา (SDG 4)  
ความเท่่าเทีียมระหว่่างเพศ (SDG 5) น้ำำ��สะอาดและการสุุขาภิิบาล (SDG6) 
ความเจริิญเติิบโตทางเศรษฐกิิจ (SDG 8) การลดความไม่่เท่่าเทีียม (SDG 10) 
สัันติิภาพ ความยุุติิธรรมและสถาบัันที่่�เข้้มแข็็ง (SDG 16) และหุ้้�นส่่วน 
ที่่�มีีความแข็็งแกร่่ง (SDG 17)

สุุขภาพและโภชนาการในโรงเรีียน: การลงทุุนท่ี่�ยิ่่�งใหญ่่

สุุขภาพและโภชนาการเป็็นรากฐานของการศึึกษา เด็็กและเยาวชนที่่�มีี
คุุณภาพและสุุขภาวะที่่�ดีีจะสามารถเรีียนรู้้�ได้้ดีีกว่่าเม่ื่�อเติิบโตเป็็นผู้้�ใหญ่่  
ดัังนั้้�นการลงทุุนในด้้านสุุขภาพ โภชนาการและความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีีของผู้้�เรีียน 
จึึงมีีความสำำ�คััญพอ ๆ กัับการลงทุุนในการจััดการศึึกษาเพ่ื่�อให้้ได้้การศึึกษา
ที่่�มีีคุุณภาพแบบองค์์รวมและเท่่าเทีียมกััน ซ่ึ่�งจะให้้ดอกผลกำำ�ไรถึึง 3 รุ่่�น  
ทั้้�งต่่อชีีวิิตของเด็็กและเยาวชนที่่�เรีียนอยู่่� ไปจนถึึงวััยผู้้�ใหญ่่และส่่งผลไปถึง
รุ่่�นลููกรุ่่�นหลาน ซ่ึ่�งจากประสบการณ์์และข้้อพิิสููจน์์ที่่� ผ่่านมาหลายปีี 
ของหน่่วยงานต่่าง ๆ ที่่�อยู่่�รอบนอก ได้้มีีการจััดทำำ�ข้้อสรุุปที่่�สามารถนำำ�มา
ปรัับใช้้ให้้เหมาะสมกัับบริิบทของแต่่ละประเทศเพื่่�อนำำ�ไปพััฒนาเป็็นกรอบ
ยุุทธศาสตร์เฉพาะวััยให้้สอดคล้้องกัับความต้้องการของประเทศนั้้�น ๆ ได้้

องค์์ประกอบหลัักในการผสมผสานประเด็็นด้้านสุขภาพและโภชนาการ 
ในโรงเรีียนคืืออะไร

สุุขภาพและโภชนาการในโรงเรีียนเป็็นเร่ื่�องของความร่่วมมืือระหว่่างภาคส่วน
ต่่าง ๆ ที่่�หลากหลาย เพ่ื่�อออกแบบและสร้้างยุุทธศาสตร์ กิิจกรรม และการ
ให้้บริิการในด้้านต่่าง ๆ อย่่างครอบคุุลม เป็็นการบููรณาการความร่่วมมืือ
ระหว่่างกัันเพื่่�อให้้เกิิดความยั่่�งยืืนภายในระบบการศึึกษา เพื่่�อส่่งเสริิม
พััฒนาการทั้้�งทางร่่างกาย อารมณ์์ สัังคม สุุขภาพและสุขุภาวะที่่�ดีีของนัักเรีียน
ไปจนถึึงชุุมชนภายในโรงเรีียนทั้้�งหมด โดยคำำ�นึงถึึงสิ่่�งสำำ�คััญ ได้้แก่่ นโยบาย
และการปฏิิบััติิที่่�เกี่่�ยวข้้อง การเรีียนรู้้�และการพััฒนาการทางร่่างกายและ
จิิตใจ หลัักสููตรที่่�เน้้นทัักษะเป็็นฐาน และการให้้บริิการด้้านสุุขภาพและ
โภชนาการที่่�เน้้นโรงเรีียนเป็็นฐาน ซึ่่�งต้้องอาศััยทรััพยากรที่่�เพีียงพอและ 
การให้้การสนัับสนุุนบุุคลากรที่่�ทำำ�งานเกี่่�ยวข้้อง รวมทั้้�งครูและบุุคลากร
ภายในโรงเรีียน นอกจากนี้้�ยัังต้้องอาศััยหุ้้�นส่่วนต่่าง ๆ ที่่�มีีประสิิทธิภาพ 
ในระดัับชาติิ ทั้้�งด้้านการศึึกษา การสาธารณสุข ด้้านอาหารและการเกษตร 
ด้้านการพััฒนาท้้องถิ่่�น การเงิินการคลััง สวััสดิิการสัังคม และระหว่่าง 
หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องหน่่วยงานอ่ื่�น ๆ สำำ�หรัับในระดัับท้้องถิ่่�นก็็ต้้องอาศััย
ความร่่วมมืือของบุุคลากรภายในสถานศึึกษา เจ้้าหน้้าที่่�สาธารณสุขและ 
คนในชุุมชน

กลยุทธ์ท่ี่�มีีความคุ้้�มค่่าและประสิิทธิิภาพสููง

การดำำ�เนิินการด้้านสุุขภาพและโภชนาการจะมีีประสิิทธิภาพได้้ต้้องอาศััย 
การมีีส่่วนร่่วมของโรงเรีียนเพ่ื่�อเป็็นหลัักประกัันว่่าเด็็กมีีความพร้้อมและ 
มีีแรงจููงใจในการเรีียน ซ่ึ่�งมีีความสำำ�คััญอย่่างมากในการจััดการปััญหาวิิกฤต
ด้้านการเรีียนรู้้�ในระดัับโลกที่่�พบว่่า มีีเด็็ก 260 ล้้านคนที่่�กลายเป็็น 
เด็็กตกหล่่น โดยร้้อยละ 53 ของเด็็กเหล่่านี้้�เป็็นเด็็กที่่�มาจากประเทศ 
ที่่�มีีรายได้้ต่ำำ��และปานกลางที่่�ไม่่สามารถอ่่านออกเขีียนได้้และไม่่เข้้าใจ 
เร่ื่�องง่่าย ๆ เม่ื่�ออายุุ 10 ขวบ นอกจากนี้้�ยัังมีีเด็็กเป็็นจำำ�นวนมากไม่่มีีโอกาส
เข้้าเรีียนในโรงเรีียน และไม่่ได้้เรีียนเม่ื่�ออยู่่�โรงเรีียนเน่ื่�องจากมีีภาวะ 
ทุุพโภชนาการและเจ็็บป่่วย และเม่ื่�อแปลเป็็นตััวเลขก็พบว่่าพวกเขาต้้อง 
สููญเสีียโอกาสในการเรีียนไปถึง 500 ล้้านวัันของการเรีียนปกติิเน่ื่�องจาก
ปััญหาสุุขภาพในแต่่ละปีี ดัังนั้้�นความร่่วมมืือระหว่่างภาคส่วนต่่าง ๆ และ 
การลงทุุนในด้้านสุุขภาพ โภชนาการและการศึึกษาจึึงเป็็นวาระเร่่งด่่วน 
เพ่ื่�อช่่วยพััฒนาระบบการเรีียนรู้้�และการศึึกษาแบบครอบคลุม

สุุขภาพและโภชนาการท่ี่�ดีีจะส่่งผลต่่อผลสัมฤทธิ์์�ทางการศึึกษา

การที่่�โรงเรีียนเข้้าไปดูแูลด้้านสุขุภาพและโภชนาการของเด็ก็ยากจนทั้้�งหญิิง
และชายในแหล่่งที่่�มีีปััญหาพยาธิิและโรคโลหิิตจางจะช่่วยให้้เด็็กมีีเวลาเรีียน
เพิ่่�มมากขึ้้�น 2.5 ปีี การช่่วยป้้องกัันโรคมาลาเรีียสามารถลดอััตราการขาดเรีียน
ได้้ถึงร้้อยละ 62 การจััดให้้มีอาหารที่่�มีีคุุณค่าทางโภชนาการในโรงเรีียน 
ช่่วยเพิ่่�มอััตราการลงทะเบียีนเรีียนได้้โดยเฉลี่่�ยร้้อยละ 9 และเพิ่่�มการเข้า้ช้ั้�นเรีียน
ได้้ร้้อยละ 8 ช่่วยลดปััญหาการเป็็นโรคโลหิิตจางในเยาวชนหญิิงได้้ร้้อยละ 20 
ส่่วนในประเทศที่่�มีีรายได้้ต่ำำ�� การส่่งเสริิมให้้มีการล้้างมืือสามารถลดอััตรา 
การขาดเรีียนเน่ื่�องจากการเจ็็บป่่วยด้้วยโรคทางเดิินอาหารและทางเดิินหายใจ
ได้้ถึงร้้อยละ 21-61 การจััดให้้มีการวััดสายตาและจััดหาแว่่นตาช่่วยให้้
สามารถแก้้ไขจุดบกพร่่องในการมองเห็็นซ่ึ่�งส่่งผลกระทบต่่อการเรีียนรู้้� 
ของเด็็ก และยัังช่่วยให้้เด็็กสอบผ่่านวิิชาการอ่่านและคณิตศาสตร์ได้้ถึง 
ร้้อยละ 5 การส่่งเสริิมการเรีียนรู้้�เร่ื่�องเพศศึึกษาอย่่างครอบคลุมช่่วยให้้ 
ส่่งเสริิมสุุขอนามััยทางเพศ และการเจริิญพัันธุ์์� รวมถึึงสิิทธิต่่าง ๆ เช่่น  
การติิดเชื้้�อเอดส์แ์ละอััตราการตั้้�งครรภ์ใ์นวััยเรีียน การจััดให้้มีน้ำำ��สะอาดและ
สุุขาภิิบาลในโรงเรีียน รวมถึึงความรู้้�ด้้านสุุขอนามััยแก่่เด็็กผู้้�หญิิงในช่่วง 
การมีีประจำำ�เดืือนจะช่่วยลดอััตราการขาดเรีียน
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การส่่งเสริิมความร่่วมมืือและความเท่่าเทีียมกัันทางการศึึกษา

การสร้้างสุุขภาพและโภชนาการในโรงเรีียนยัังมีีส่่วนช่่วยสนัับสนุุน 
ความเท่่าเทีียมกัันทั้้�งภายในและภายนอกโรงเรีียน โดยเฉพาะในกลุ่่�มของ 
เด็็กผู้้�หญิิง เด็็กยากจน เด็็กที่่�เจ็็บป่่วย เด็็กที่่�ขาดสารอาหารและเด็็กพิิการ  
การให้้ความช่่วยเหลืือด้้านสุุขอนามััยและโภชนาการอย่า่งจริิงจัังตามรููปแบบ
ต่่าง ๆ  ของโรงเรีียน จะช่่วยให้้สามารถเข้้าถึึงเด็็กวััยรุ่่�นและเด็็กที่่�อยู่่�ในชุุมชน
ยากจนได้้นัับล้้านคน สามารถดึึงดููดเด็็กที่่�อยู่่�นอกโรงเรีียนให้้กลัับเข้้าเรีียน 
ได้้ปกติ

การลงทุุนเพ่ื่�ออนาคต

การลงทุุนด้้านสุุขภาพและโภชนาการที่่�ดีีจะส่่งผลต่่อความเจริิญรุ่่�งเรืือง 
ในอนาคต ถืือเป็็นการลงทุุนที่่�ได้้ผล ซ่ึ่�งจะค่่อย ๆ เห็็นผลเม่ื่�อเวลาผ่่านไป 
ทั้้�งต่่อชุุมชนและประเทศชาติิ ในทางตรงกัันข้้ามหากไม่่มีีการลงทุุนเพ่ื่�อสร้้าง
ประชากรที่่�มีีคุุณภาพและมีีการศึึกษาจะส่่งผลให้้มีทุุนมนุุษย์์ต่ำำ�� ดััชนี 
ทุุนมนุุษย์์ (HCI) ของธนาคารโลกจะวััดปริมาณทุนมนุุษย์์ของเด็็กที่่�เกิิด 
ในวัันนี้้�สามารถคาดหวัังได้้เม่ื่�ออายุุ 18 ปีี แต่่ข้้อมููลที่่�ได้้จากท่ั่�วโลก 
กลัับพบว่่ามีีเด็็กที่่�เกิิดในวัันนี้้�มีีประสิิทธิผลเพีียงร้้อยละ 56 เน่ื่�องจากไม่่ได้้ 
รัับการศึึกษาและการดููแลสุุขภาพ

การตอบสนองความต้้องการด้้านสุขภาพและโภชนาการของเด็็กวัยเรีียน
ในภาวะฉุุกเฉิิน

ปััญหาการแพร่่ระบาดของโรคโควิิด-19 ทำำ�ให้้โรงเรีียนเป็็นจำำ�นวนมาก 
ต้้องปิิดเรีียน ซ่ึ่�งส่่งผลกระทบต่่อเด็็กนัักเรีียนท่ั่�วโลกกว่่าร้้อยละ 90 สถาบััน
การศึึกษาจึึงต้้องทำำ�หน้้าที่่�มากกว่่าการเป็็นสถานที่่�ให้้การศึึกษา โดยยัังต้้อง
มีีบทบาทสำำ�คััญในการป้้องกัันสุุขภาพและสร้้างความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีีแก่่ผู้้�เรีียน
และชุุมชนโดยรอบ ทั้้�งในช่่วงที่่�ปิิดเรีียนและในเวลาที่่�กลัับมาเปิิดเรีียนใหม่่
อีีกครั้้�ง ทั้้�งการดููแลป้้องกัันและการสร้้างสภาพแวดล้้อมที่่�ถููกสุุขอนามััย 
นัักเรีียนยัังต้้องพึ่่�งพาอาหารอย่่างน้้อย 1 มื้้�อต่่อวััน และการบริิการ 
ด้้านสุุขภาพขั้้�นพื้้�นฐานจากโรงเรีียน ดัังนั้้�นโรงเรีียนสามารถดำำ�เนิินการ 
เพ่ื่�อป้้องกัันการแพร่่เชื้้�อเพิ่่�มเติิมภายในบริิเวณโรงเรีียนและลดผลกระทบ 
ของการระบาดของโรค พวกเขาสามารถให้้ข้้อมููลที่่�สำำ�คััญกัับนัักเรีียน 
เพ่ื่�อป้้องกัันตนเองและครอบครััวจากโรคติิดเชื้้�อและความเสี่่�ยงอ่ื่�น ๆ  
ต่่อสุุขภาพและความเป็็นอยู่่�ด้้วย นอกจากนี้้�บุุคคลากรที่่�ผ่่านการฝึึกฝนแล้้ว
ยัังสามารถให้้การสนัับสนุุนด้้านจิิตสัังคมที่่�จำำ�เป็็นอย่่างมากแก่่ผู้้�เรีียนและ 
ผู้้�ปกครองเพื่่�อช่่วยรัักษาสุขุภาพจิติของผู้้�เรีียนและสร้้างแรงจูงูใจในการเรีียนรู้้�
ทำำ�ให้้สามารถเปลี่่�ยนกลัับไปเรีียนที่่�โรงเรีียนได้้ปกติิ

จากวิิกฤตโควิด-19 ทำำ�ให้้เห็็นว่่าการดููแลสุุขภาพและโภชนาการของเด็็ก 
โดยสถานศึึกษามีีความสำำ�คััญทั้้�งต่่อเด็็กนัักเรีียนและชุุมชนโดยรอบทั้้�งหมด 
ไม่่ว่่าจะเป็็นช่่วงปิิดหรืือเปิิดสถานศึึกษา หากมีีมาตรการที่่�ดีีและเพีียงพอ 
ก็็จะสามารถช่่วยกัันป้้องกัันและดููแลให้้อยู่่�ในภาวะปกติิ สามารถสร้้าง 
เครืือข่่ายเพ่ื่�อรัักษาความปลอดภััยสำำ�หรัับทุุกคน สถานศึึกษายัังสามารถ 
ทำำ�หน้้าที่่�เป็็นหน่่วยที่่�ช่่วยในการป้อ้งกัันการแพร่ก่ระจายของโรคภายในพื้้�นที่่�
และลดผลกระทบจากการแพร่่ระบาด รวมถึึงการให้้ข้้อมููลข่่าวสารที่่�จำำ�เป็็น
แก่่นัักเรีียนและคนในชุุมชน เพ่ื่�อให้้พวกเขาเหล่่านั้้�นได้้ป้องกัันตนเองและ
ครอบครััวอย่่างถููกต้้องเพ่ื่�อลดความเสี่่�ยงจากการติิดเชื้้�อและสร้้างสุุขภาวะ 
ที่่�ดีี นอกจากนี้้�หากมีีบุุคลากรที่่�ได้้รัับการฝึึกฝนแล้้ว ก็็จะสามารถช่่วย
สนัับสนุุนด้้านจิิตวิทยาที่่�จำำ�เป็็นแก่่ผู้้�เรีียนและผู้้�ปกครองได้้ เพ่ื่�อให้้ผู้้�เรีียน
สามารถปรัับตััวรัับกัับความเปลี่่�ยนแปลงในวัันเปิิดเรีียนได้้อีกด้้วย
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สิ่่�งสำำ�คัญท่ี่�ควรดำำ�เนิินการก่่อนและต่่อเนื่่�อง

สิ่่�งสำำ�คััญคืือการส่่งเสริิมสุุขภาพและโภชนาการในสถานศึึกษาเพ่ื่�อสนัับสนุุน
การเรีียนรู้้�และความเท่่าเทีียมกััน อย่า่งไรก็็ตาม ประเด็็นความสััมพัันธ์์ในเร่ื่�อง
ของสุุขภาพ โภชนาการและการศึึกษาก็็มัักจะถููกละเลยในการจััดลำำ�ดัับ 
ความสำำ�คััญด้้านการลงทุุนทั้้� ง ในระดัับชาติิและระดัับโลก ดัังนั้้�น 
การเปลี่่�ยนแปลงนโยบายและวิิธีีการดำำ�เนิินการในการสร้้างหุ้้�นส่่วน 
เพ่ื่�อการทำำ�งานร่่วมกัันจึึงเป็็นวิิธีีการที่่�จะช่่วยแก้้ไขปัญหาและลดช่่องว่่าง 
ในการทำำ�งาน สร้้างหลัักประกัันในทำำ�งานร่่วมกัันได้้อย่่างครอบคลุม 
ในวงกว้้าง

การทำำ�ให้้ผู้้� มีีหน้้าที่่� เกี่่�ยวข้้องได้้ทำำ�งานร่่วมกัันจึึงเป็็นภารกิิจที่่�สำำ�คััญ  
เพราะการทำำ�งานโดยลำำ�พัังและการลงทุุนที่่�กระจััดกระจายจะทำำ�ให้้การแก้้ไข
ปััญหาล้้มเหลว ถึึงแม้้จะรู้้�ว่่าจุุดไหนที่่�ทำำ�แล้้วได้้ผล แต่่ไม่่ได้้นำำ�มาปฏิิบััติิ 
ร่่วมกัันและไม่่ได้้ส่งเสริิมก็็จะทำำ�ให้้ไม่่สามารถแก้้ไขปัญหาได้้อย่่างถููกจุุด  
การติิดตามสถานการณ์์การดููแลด้้านสุุขภาพและโภชนาการของเด็็ก 
และเยาวชนในวััยเรีียนยัังไม่่เป็็นระบบ และยัังขาดข้้อมููลที่่�ครอบคลุม 
เกี่่�ยวกัับรููปแบบและบริิการด้้านสุุขภาพในโรงเรีียนที่่�รััฐจััดหาเพ่ื่�อประกอบ
ในการตััดสิินใจ

การส่่งเสริิมสุุขภาพและโภชนาการในโรงเรีียนแบบหุ้้�นส่วนให้้มีี 
ความก้้าวหน้้า

ความร่่วมมืือภายใต้้ชื่�อ “เดิินหน้้าสู่่�สุขภาพและโภชนาการในโรงเรีียน 
ที่่�ดีีอย่่างมีีประสิิทธิภาพ (Stepping up effective school health and 
nutrition)” นี้้�จะช่่วยเสริิมสร้้างสุุขภาพและโภชนาการในโรงเรีียนที่่�ดีี 
อย่่างมีีประสิิทธิภาพ เพ่ื่�อทำำ�ให้้เด็็กและเยาวชนมีีความพร้้อมในการเรีียนรู้้�
และเจริิญก้้าวหน้้า สามารถสร้้างอนาคตที่่�ดีีให้้แก่่ชุุมชนและประเทศชาติิ  
การสร้้างหุ้้�นส่่วนความร่่วมมืือและความช่่วยเหลืือต่่าง ๆ อย่่างเป็็นระบบ  
มีีการระดมนัักวิิชาการ ผู้้�เชี่่�ยวชาญและผู้้�มีีประสบการณ์์จากหลายภาคส่วน
ในวงกว้้างเพื่่�อทำำ�งานร่่วมกัับภาครััฐในการผลัักดัันให้้บรรลุุเป้้าหมายในการ
สร้้างสุุขภาพและโภชนาการที่่�ดีีในโรงเรีียน รวมถึึงการมอบหมายอำำ�นาจ
หน้้าที่่�ในการดำำ�เนิินงานให้้กัับหน่่วยงานต่่าง ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องทั้้�งจากภาค 
การศึึกษา สาธารณสุข การเกษตร การจััดการน้ำำ��และสุุขาภิิบาล และ 
ด้้านสวััสดิิการสัังคม โดยการกำำ�หนดทิิศทางในการดำำ�เนิินการไปในทิิศทาง
เดีียวกััน ดัังนี้้�

1.	 ร่วมกันสนับสนุนความร่วมมือเพื่อยกระดับสุขภาพและโภชนาการ
ในโรงเรีียน โดยกำำ�หนดให้้เป็็นวาระในระดัับชาติิ ภููมิิภาค และ 
ระดัับโลก มีีการระดมเงิินทุุนเพ่ื่�อสนัับสนุุนการดำำ�เนิินงาน 
ในระดัับชาติิ

2.	 จัดท�ำและเผยแพร่ข้อมูลด้านสุขภาพและโภชนาการในโรงเรียน 
ให้้มากขึ้้�นและดีีขึ้้�น รวมถึึงติิดตามความก้้าวหน้้าในระดัับโลก  
เพ่ื่�อแจ้้งให้้ทราบถึึงนโยบายและโครงการในทุุกระดัับ

3.	 ประสานและให้ค�ำแนะน�ำตามมาตรฐานบนพื้นฐานความต้องการ
ของประเทศ

4.	 ประสานให้ค�ำแนะน�ำเชิงนโยบายและสนับสนุนการด�ำเนินงาน 
จากหลากหลายภาคส่วนเพ่ื่�อให้้บรรจุุอยู่่�ในระบบการศึึกษาของชาติิ

ข้้อมููลอ้างอิิง: UNESCO, Global Partnership for Education, Food and Agriculture Organization of the United Nations, United Nations Child-
dren's Fund, United Nations Standing Committee on Nutrition, World Bank, World Food Programme, World Health Organization. (2020). 
Stepping up effective school health and nutrition: A partnership for healthy learners and brighter futures. UNESCO. https://unesdoc.
unesco.org/ark:/48223/pf0000373431/PDF/373431eng.pdf.multi.page=1&zoom=auto,-16,311
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9 ข้อเสนอแนะ
ในการปรับตัวสู่การจัดการศึกษายุคหลังโควิด-19

โรคติิดเชื้้�อโควิด-19 เผยให้้เห็็นความเปราะบางและเครืือข่่ายความเช่ื่�อมโยง
ที่่�มีีอยู่่�อย่่างหนาแน่่นในสัังคมโลกในทุุกวัันนี้้� นิิวนอร์์มััล (New Normal) 
กลายเป็็นบรรทััดฐานใหม่่ในชีีวิิตประจำำ�วััน มุุมมองของคนส่่วนใหญ่่เป็็นไป
ในทิิศทางเดีียวกัันว่่าโลกได้้เปลี่่�ยนโฉมหน้้าในทศวรรษที่่�กำำ�ลัังมาถึึง 
โดยสิ้้�นเชิิง สถานการณ์์การระบาดที่่�กิินระยะเวลานานหลายเดืือนได้้เปลี่่�ยน
รููปแบบการให้้บริิการและระบบสาธารณสุุขไปแล้้ว ข้้อปฏิิบััติิในการตรวจ
และติิดตามโรค การเว้้นระยะห่า่งทางสัังคมกลายเป็น็มาตรฐานท่ั่�วไปในชีวิีิต
ประจำำ�วัันการเปลี่่�ยนแปลงพฤติิกรรมและมิิติิต่่าง ๆ ต่่อสัังคมนั้้�นจะเกิิดขึ้้�น
ยาวนานหลายเดืือนและมีแีนวโน้้มว่่าจะเป็น็ความเปลี่่�ยนแปลงถาวร ทั้้�งระยะห่า่ง
ทางสัังคม ข้้อแนะนำำ�ด้้านสาธารณสุข การเดิินทาง ธุุรกิิจและกิิจกรรม
สาธารณะ 

ในขณะที่่�ภาคการศึึกษาเองก็็ต้้องตั้้�งคำำ�ถามต่่อบทบาทของการเรีียนรู้้�ในโลกใหม่่
เตรียมตััวให้้พร้้อมสำำ�หรัับรููปแบบการเรีียนที่่�เปลี่่�ยนไปและการพััฒนาทัักษะ
ใหม่่ ๆ สำำ�หรัับยุุคหลัังโควิด-19 ด้้วยเช่่นกััน การตััดสิินใจดำำ�เนิินการต่่าง ๆ 
ในวัันนี้้�จะส่่งผลต่่อการจััดการศึึกษาในวัันข้้างหน้้าในระยะยาว ดัังนั้้�นผู้้�มีี 
ส่่วนเกี่่�ยวข้้องจึึงควรต้้องตััดสิินใจโดยมีีวิิสััยทััศน์ด้้านการศึึกษาและ 
การพััฒนา และสิิทธิมนุุษยชนเป็็นแนวทางด้้วย  

คณะกรรมาธิิการระหว่่างประเทศว่าด้้วยอนาคตของการศึึกษา (The Intern-
national Commission on the Futures of Education) ตระหนัักถึึง
ความสำำ�คััญในประเด็็นดัังกล่่าว จึึงได้้ตีพิิมพ์์รายงานเร่ื่�อง “การศึึกษาในโลก
ยุุคหลัังโควิิด-19: 9 ข้้อแนะนำำ�สำำ�หรัับการปฏิิบััติิท่ี่�เป็็นประโยชน์์ 
ต่่อสาธารณะ” ซ่ึ่�งนำำ�เสนอข้้อแนะนำำ�ที่่�สามารถกระตุ้้�นให้้เกิิดความตระหนัักรู้้�
ซ่ึ่�งจะนำำ�ไปสู่่�การพููดคุุย หารืือและการนำำ�ไปปฏิิบััติิเพ่ื่�อพััฒนาการจััด 
การศึึกษาในอนาคตให้้ก้้าวหน้้ายิ่่�งขึ้้�น โดยผู้้�เขีียนได้้สรุุป 9 ข้้อเสนอแนะ 
ในการปรัับตััวสู่่�การจััดการศึึกษายุุคหลัังโควิด-19 ของคณะกรรมาธิิการ
ระหว่า่งประเทศว่า่ด้้วยอนาคตของการศึึกษาจากรายงานฉบัับดัังกล่า่ว ดัังนี้้�

  1 นักวิเทศสัมพันธ์ปฏิบัติการ

“โควิิด-19 สามารถเปลี่่�ยนโลกไปอย่่างสิ้้�นเชิิง แต่่เราก็็ไม่่ควรเอาแต่่นั่่�งมองอยู่่�เฉย ๆ ตอนนี้้�ได้้เวลาแล้้ว 
ท่ี่�เราจะใช้้ ‘การประชาเสวนาหาทางออก (Public Deliberation)’ และ ‘จิิตสำำ�นึกรับผิิดชอบ 
ทางประชาธิิปไตย (Democratic Accountability)’ ในการแก้้ปััญหา ถึึงเวลาท่ี่�ต้้องร่่วมมืือร่่วมใจกััน
ดำำ�เนิินการอย่่างชาญฉลาดแล้้ว”

นาง Sahle-Work Zewde ประธานาธิิบดีีเอธิิโอเปีีย
	ป ระธานคณะกรรมาธิิการระหว่่างประเทศว่าด้้วยอนาคตของการศึึกษา

โดย ฐิติ ฟอกสันเทียะ 1
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3.	 ผู้ก�ำหนดนโยบายด้านการศึกษาควรให้ความส�ำคัญและเห็นคุณค่า 
ในวิิชาชีีพครูและการทำำ�งานร่่วมกัันของครู จากสถานการณ์์การแพร่่
ระบาดของโควิด-19 ได้้มีนวััตกรรมด้้านการศึึกษาที่่�ตอบสนอง 
ต่่อสถานการณ์์ดัังกล่่าวมากมาย ซ่ึ่�งเห็็นได้้ว่านวััตกรรมด้้านการศึึกษา
ที่่�ตอบสนองต่่อสถานการณ์์โควิด-19 ได้้ดีนั้้�นจะต้้องมีีความร่่วมมืือ 
ของครอบครััวและชุุมชนเป็็นองค์์ประกอบหลัักเสมอ ดัังนั้้�น เราควร
สร้้างสภาพการทำำ�งานที่่�เอื้้�อต่่อการดำำ�เนิินการที่่�เป็็นอิิสระและสามารถ
ส่่งเสริิมการทำำ�งานร่่วมกัันของครูได้้

2.	 ควรมกีารร่วมหารอืในระดบันานาชาติเกีย่วกบัการขยายสิทธิในการเข้าถงึ
การศึึกษาเพื่่�อตอบสนองต่่อสถานการณ์์และบริิบทโลกในปััจจุุบััน 
ที่่�เปลี่่�ยนแปลงไป ซ่ึ่�งการหารืือนี้้�ควรต้้องมีีการพููดถึึงเร่ื่�องการเรีียนรู้้�
ตลอดชีีวิิต การเช่ื่�อมต่่อ และการเข้้าถึึงองค์์ความรู้้�และข้้อมููลด้้วย

4.	 ผูเ้กีย่วข้องในแวดวงการศกึษา ไม่ว่าจะเป็นรฐับาล คร ูรวมถงึผู้ปกครอง
ควรให้้ความสำำ�คััญและสนัับสนุุนสิิทธิและการมีีส่่วนร่่วมของนัักเรีียน 
เยาวชนและเด็็กในการแสดงความคิิดเห็็นเพ่ื่�อสร้้างความเปลี่่�ยนแปลง
ในรููปแบบที่่�ทุุกคนคาดหวัังจะให้้เกิิดขึ้้�น

5.	 ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการจัดการศึกษาควรร่วมมือกันปกป้องพื้นท่ี
สำำ�หรัับจััดการศึึกษาภายในสถานศึึกษาในแง่่ของการเป็็นพื้้�นที่่�และเวลา
ที่่�มีีวััตถุประสงค์์สำำ�หรัับการเรีียนการสอนโดยเฉพาะซ่ึ่�งต่่างจากที่่�บ้้าน
หรืือพื้้�นที่่�อ่ื่�น ๆ ที่่�จััดไว้้สำำ�หรัับการเรีียนการสอน จริิงอยู่่�ที่่�ว่่าการเรีียน
การสอนในห้้องเรีียนแบบเดิิมนั้้�นอาจต้้องมีีการปรัับตััวโดยมีีการเรีียน
การสอนรููปแบบใหม่่ ๆ  เข้้ามาเติิมเต็็ม ถึึงกระนั้้�นก็็ยัังไม่่สามารถทดแทน
พื้้�นที่่�การศึึกษาในโรงเรีียนได้้ทั้้�งหมด

6.	 รฐับาลและองค์การท่ีไม่แสวงหาผลก�ำไรต่าง ๆ  ควรพัฒนาและแจกจ่าย
ส่ื่�อการเรีียนการสอนที่่�ใช้้เทคโนโลยีีหรืือแอปพลิิเคชัันเพ่ื่�อการเรีียนรู้้�ที่่�
เปิิดให้้ครูและนัักเรีียนเข้้าใช้้ได้้โดยไม่่มีีค่่าใช้้จ่่าย ต้้องยอมรัับว่่า 
ในปััจจุุบัันส่ื่�อการเรีียนการสอนในลัักษณะดัังกล่่าวส่่วนมากมีีการจััดทำำ�
โดยภาคเอกชนเป็็นหลััก เนื้้�อหาสาระการเรีียนรู้้�นั้้�นควรมีีการจััดทำำ� 
โดยคำำ�นึงถึึงผู้้�ที่่� จะนำำ�ไปใช้้งานจริิงอย่่างเช่่นครูและนัักเรีียน  
ไม่่ควรพึ่่�งพาเทคโนโลยีีหรืือแอปพลิิเคชัันจากบริิษััทเอกชนมากเกิินไป

7.	 ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการจัดการศึกษาควรให้ความส�ำคัญในการจัด
หลัักสููตรการเรีียนการสอนโดยเน้้นให้้ผู้้� เรีียนมีีความฉลาดรู้้� 
ด้้านวิิทยาศาสตร์ เพ่ื่�อให้้ผู้้�เรีียนเข้้าใจความสััมพัันธ์์ระหว่่างข้้อเท็็จจริิง
และองค์์ความรู้้�ต่่าง ๆ ซ่ึ่�งจะช่่วยให้้สามารถสร้้างความเข้้าใจในจุุดยืืน
ของตนเองในโลกที่่�มีีความซัับซ้้อนได้้ การจััดหลัักสููตรการเรีียนการสอน
ควรมีีการเพิ่่�มหััวข้้อหรืือปััญหาที่่�จะช่่วยให้้ผู้้�เรีียนเรีียนรู้้�ที่่�จะอาศััย 
อยู่่�ร่วมกัันกัับชุุมชนอ่ื่�น ๆ ในโลกอย่่างสัันติิ

1.	 ควรมีการเสริมสร ้างความเข้ มแข็งและสนับสนุนการจัดศึกษา 
เพ่ื่�อประโยชน์์ของสาธารณะ เพราะการศึึกษาจะสร้้างความเท่่าเทีียม
ให้้เกิิดขึ้้�นได้้ การสาธารณสุขและการจััดการศึึกษามีีความเช่ื่�อมโยงกััน
อยู่่�อย่า่งใกล้้ชิดซ่ึ่�งจะเห็็นได้้ว่าต้้องมีีการทำำ�งานที่่�สอดประสานกัันจึึงจะ
ประสบความสำำ�เร็็จและก่อ่ให้้เกิิดประโยชน์ต่่อสาธารณะได้้อย่า่งแท้้จริิง
กล่่าวคืือ ถ้้าชุุมชนมีีความปลอดภััยตััวเราก็็มีีความปลอดภััยด้้วย  
ถ้้าชุุมชนมีีความเจริิญก้้าวหน้้าเราก็็จะสามารถมีีความเจริิญก้้าวหน้้า
ด้้วยเช่่นกััน 8.	 รฐับาล องค์การระหว่างประเทศ ภาคประชาสงัคมและประชาชนทั่วไป

ควรร่่วมกัันปกป้้องการจััดการศึึกษาและการจััดสรรเงิินเพ่ื่�อการศึึกษา 
ผู้้�ที่่�มีีอำำ�นาจตััดสิินใจในการนำำ�เงิินงบประมาณดัังกล่่าวไปใช้้ในการจััดการ
ศึึกษาควรมีีความรัับผิิดชอบในการตััดสิินใจของตน การระบาดของ 
โควิด-19 ทำำ�ให้้ความก้้าวหน้้าในการดำำ�เนิินการด้้านต่่าง ๆ ต้้องหยุุด
ชะงัักไป ทั้้�งรััฐบาลและประชาชนควรตระหนัักถึึงความรัับผิิดชอบ 
ในการจััดการด้้านสาธารณสุุขและการบริิการทางสัังคมให้้มากขึ้้�น  
แต่่ในขณะเดีียวกัันก็็ควรปกป้้องการจััดและการจััดสรรเงิิน 
เพ่ื่�อการศึึกษาด้้วย

9.	 รัฐบาลในประเทศต่าง ๆ ควรร่วมมือกันเพื่อเพิ่มความเป็นอันหนึ่ง 
อัันเดีียวกัันในการแก้้ปัญหาความไม่่เท่่าเทีียมในระดัับนานาชาติิ  
การระบาดของโควิิด-19 ทำำ�ให้้เห็็นอย่่างชััดเจนว่่าสัังคมในระดัับโลก
ของเรานั้้�นมีีการใช้้อำำ�นาจที่่�ขาดความสมดุุลและระบบต่่าง ๆ ก็็ไม่่มีี
ความเท่่าเทีียม ดัังนั้้�น รััฐบาลในประเทศต่าง ๆ ควรร่่วมมืือกัันให้้มาก
ขึ้้�นในการดำำ�เนิินการให้้บรรลุุเป้้าหมายร่่วมกัันที่่� มีีประโยชน์ 
ของมนุุษยชาติิเป็็นหลัักสำำ�คััญ

ทั้้�งนี้้� ข้้อเสนอแนะเหล่่านี้้�อาจก่่อให้้เกิิดการโต้้เถีียง หรืือกระตุ้้�นให้้เกิิด 
การมีีส่่วนร่่วมและการดำำ�เนิินการจากในส่่วนของรััฐบาล องค์์การระหว่่าง
ประเทศ ภาคประชาสัังคม ผู้้�ประกอบวิิชาชีีพทางการศึึกษา รวมถึึงผู้้�เรีียน
และผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียในทุุก ๆ ระดัับ การศึึกษาจะคงอยู่่� ได้้และ 
มีีประสิิทธิภาพก็็ขึ้้�นอยู่่�กัับการปรัับตััว ทัักษะ รวมถึึงการคิิดค้้นพััฒนาการ
เรีียนรู้้�สิ่่�งใหม่่ โควิด-19 เป็็นทั้้�งความท้้าทายและความรัับผิิดชอบอย่่างยิ่่�งยวด
ซ่ึ่�งอาจจะไม่โ่หดร้้ายต่่อการศึึกษาเสมอไป แต่เ่ป็็นการเตืือนให้้เราเกิิดการตั้้�งรัับ
ต่ื่�นตััว สร้้างสรรค์์นวััตกรรมและเทคโนโลยีีที่่�มีีความยืืดหยุ่่�นกัับธรรมชาติิ  
สิ่่�งแวดล้้อมหรืือโรคระบาดที่่�อาจจะเกิิดขึ้้�น เพ่ื่�อให้้เกิิดความสมดุุลในอนาคต
และไม่่ว่่าการศึึกษาในอนาคตจะเป็็นรููปแบบใด สิ่่�งที่่� เราทุุกคนและ 
ทุุกประเทศหนีีไม่่พ้้นเลยก็็คืือ “การเปลี่่�ยนแปลง” เราทุุกคนต้้องไม่่หยุุด 
ที่่�จะเรีียนรู้้�สิ่่�งใหม่่ ๆ กล้้าที่่�จะเริ่่�มต้้นและยอมรัับในการเปลี่่�ยนแปลง

ท่่านที่่�สนใจรายละเอีียดเพิ่่�มเติิมสามารถอ่่านรายงานฉบัับเต็็มได้้ที่่�  
Education in a post-COVID world: Nine ideas for public action

เอกสารอ้้างอิิง

United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization. (2020). Education in a post-COVID world: Nine ideas for public action. 
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000373717/PDF/373717eng.pdf.multi.
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ผลการเรียนรู้ระดับประถมศึกษา
ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 

(SEA-PLM)

นัักเรีียนด้้อยโอกาสในภููมิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้มีีผลการเรีียนรู้�ต่ำำ��กว่าเพ่ื่�อน ๆ  ในขณะท่ี่�เพีียง 1 ใน 3 ของนัักเรีียน
ชั้้�นประถมศึึกษาปีีท่ี่� 5 มีีผลการเรีียนในระดัับท่ี่�ยอมรัับได้้

องค์์การรััฐมนตรีีศึึกษาแห่่งเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ (ซีีมีีโอ) และองค์์การ
ยููนิิเซฟร่่วมกัันดำำ�เนิินโครงการวััดผลการเรีียนรู้้�ระดัับประถมศึึกษาในเอเชีีย
ตะวัันออกเฉีียงใต้้ หรืือ Southeast Asia Primary Learning Metrics 
(SEA-PLM) ซ่ึ่�งเป็็นการจััดทำำ�การสอบข้้อเขีียนวััดผลการเรีียนรู้้�ของนัักเรีียน
ช้ั้�นประถมศึึกษาปีีที่่� 5 ใน 6 ประเทศ ได้้แก่่ กััมพููชา สปป. ลาว มาเลเซีีย 
เมีียนมา ฟิิลิิปปินส์์ และเวีียดนาม โดยใช้้แบบทดสอบหลััก 4 หมวด ได้้แก่่ 
คณิตศาสตร์ การอ่่าน การเขีียน และความเป็็นพลเมืืองโลก ซ่ึ่�งถืือได้้ว่าเป็็น
ครั้้�งแรกที่่�มีีการวััดความเป็็นพลเมืืองโลก โดยมีีการวััดทััศนคติิ คุุณธรรม และ
ความประพฤติิของผู้้�เข้้าสอบ

การทดสอบนัักเรีียนในภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ภายใต้้โครงการ  
SEA-PLM ซ่ึ่�งจััดทำำ�เป็็นครั้้�งแรกของภููมิิภาค จากผลการทดสอบนัักเรีียน 
ช้ั้�นประถมปีีที่่� 5 จาก 6 ประเทศที่่�เข้้าร่่วมโครงการพบว่่ามีีเพีียง 1 ใน 3  
มีีผลสััมฤทธิ์์�ทางการศึึกษาในระดัับที่่�ยอมรัับได้้ จากการวิิเคราะห์์ข้้อมููล 
เชิิงลึึกยัังพบว่่ามีีความไม่่เท่่าเทีียมทางการศึึกษาของนัักเรีียนด้้อยโอกาส  
โดยในบางประเทศมีีจำำ�นวนนัักเรีียนที่่�มีีความสามารถพื้้�นฐานในการอ่่าน
เขีียนและคณิตศาสตร์เพีียงแค่่ 2%

ผลการทดสอบ SEA-PLM เผยให้้เห็็นความแตกต่่างที่่�สููงมากในผลการเรีียนรู้้�
ของนัักเรีียนกลุ่่�มต่่าง ๆ ในบางประเทศ 91% ของนัักเรีียนช้ั้�นประถมปีีที่่� 5 
สามารถแก้้ไขปัญหาคณิติศาสตร์ที่่�มีีความซัับซ้้อนได้้ ในขณะที่่�ประเทศอื่่�น ๆ
มีีเพีียง 8% เท่่านั้้�นที่่�สามารถทำำ�ได้้ การวััดผลในหััวข้้อนี้้�ได้้ถูกกำำ�หนดไว้้ว่า
เป็็นมาตรฐานที่่�ทุุกประเทศในโลกจะต้้องทำำ�ได้้ตามเป้้าหมายการพััฒนา 
ที่่�ยั่่�งยืืน SDG 4.1 ในปีี 2030 ซ่ึ่�งผลครั้้�งนี้้�ชี้้�ให้้เห็็นว่่าการศึึกษาในหลายประเทศ
ยัังห่่างไกลจากผลที่่�คาดหวัังร่่วมกัันในระดัับโลก

ข้้อมููลจาก SEA-PLM ยัังยืืนยัันถึึงความแตกต่่างของผลสััมฤทธิ์์�ทาง 
การศึึกษาจาก

1.	 สถานะทางการเงินของครอบครัว โดยนักเรียนที่ครอบครัวมีฐานะ 
มีีผลสััมฤทธิ์์�ทางการศึึกษาดีีกว่่านัักเรีียนที่่�มีีฐานะยากจนเน่ื่�องจาก
มีีโอกาสการเข้้าถึึงการศึึกษาที่่�ดีีที่่�แตกต่่างกััน

2.	 ความแตกต่างทางเพศ ผลจากการทดสอบแสดงว่านักเรียนหญิง 
มีีผลสััมฤทธิ์์�ทางการเรีียนรู้้�ดีีกว่่านัักเรีียนชายไม่่ว่่าโรงเรีียนจะตั้้�งอยู่่�
ที่่�ใดและมีีสถานะทางเศรษฐกิิจและสัังคมแบบใดก็็ตาม ทั้้�งนี้้�ในภาพ
รวมพบว่่านัักเรีียนชายและหญิิงส่่วนใหญ่่มีรีะดัับการเรีียนรู้้�ที่่�ต่ำำ��กว่่า
ระดัับที่่�คาดหวัังทั้้�ง 3 วิิชาหลัักคืือ การเขีียน การอ่่าน และ
คณิตศาสตร์

โดย ปิยาภา สุอังคะวาทิน
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ในการวััดระดัับความเป็็นพลเมืืองโลกซ่ึ่�งมีีการวััดด้้านทััศนคติิ คุุณธรรม และ
ความประพฤติิซ่ึ่�งครอบคลุมเร่ื่�องราวทั้้�งในชุุมชน สัังคม สิ่่�งแวดล้้อม และ
เหตุุการณ์์รอบโลก พบว่่า 90% ของนัักเรีียนให้้ความสำำ�คััญกัับการดููแล 
สิ่่�งแวดล้้อม และ 85% ต้้องการมีีส่่วนร่่วมในการแก้้ไขปัญหาของชุุมชน  
และ 70% เห็น็ด้้วยกัับการให้้นัักเรีียนมีีสิิทธิ์์�แสดงความคิดิเห็็นทางการเมืือง
และรััฐบาลควรให้้ความสำำ�คััญแก่่ชนกลุ่่�มน้้อยและทุุกเชื้้�อชาติิให้้ได้้รัับ 
การดููแลและมีีสิิทธิพื้้�นฐานที่่�เท่่าเทีียมกััน แต่่ผลการทดสอบก็็พบว่่าน้้อยกว่่า
ครึ่่�งหนึ่่�งของนัักเรีียนมีีประสบการณ์์ในการแสดงความคิิดเกี่่�ยวกัับปััญหา 
ของโลกทั้้�งในการสนทนาท่ั่�วไปหรืือกิิจกรรมโต้้วาทีี

รายงานยัังเปิิดเผยว่่านัักเรีียนที่่�ได้้รัับการศึึกษาในระดัับปฐมวััยอย่่างน้้อย  
1 ปีี มีีผลการเรีียนรู้้�ดีีกว่่านัักเรีียนที่่�ไม่่มีีโอกาสศึึกษาในระดัับช้ั้�นปฐมวััย และ
นัักเรีียนที่่�มีีความรู้้�สึึกดีีต่่อโรงเรีียนและรู้้�สึึกว่่าปลอดภััยในโรงเรีียนมีีผล 
การเรีียนรู้้�ที่่�ดีีกว่่านัักเรีียนที่่�มีีทััศนคติิทางลบต่่อสถานศึึกษา ผลการทดสอบ
จากทุุกประเทศชี้้�ให้้เห็็นตรงกัันว่่าการมีีส่่วนร่่วมของผู้้�ปกครองมีีผลต่่อ 
การพััฒนาการอ่่าน เขีียนและคณิตศาสตร์ของนัักเรีียนเป็็นอย่่างมาก ผลจาก
การทดสอบนี้้�บ่่งชี้้�ถึึงความสำำ�คััญของการกำำ�หนดนโยบายของประเทศและ
กระบวนการจััดการเรีียนการสอนที่่�เหมาะสมในโรงเรีียนซ่ึ่�งมีีความสำำ�คััญ
อย่่างยิ่่�งต่่อการพััฒนาผลสััมฤทธิ์์�ในการศึึกษาของนัักเรีียน

โครงการ SEA-PLM เกิิดจากความความร่่วมมืือระหว่่างองค์์การซีีมีีโอและ
องค์์การยูนิูิเซฟโดยได้้รัับการสนัับสนุุนทางวิิชาการจาก Australian Council 
for Educational Research (ACER) ในปีี พ.ศ. 2557 มีีจุุดมุ่่�งหมายหลััก 
ในการจััดการวััดผลการเรีียนรู้้�ที่่�มีีประสิิทธิภาพในประเทศสมาชิิกเพ่ื่�อส่่งเสริิม
ศัักยภาพในการติิดตามผลการเรีียนรู้้�ของนัักเรีียน ผลจากการทดสอบนี้้� 
จะช่่วยประเทศต่าง ๆ  ในการกำำ�หนดนโยบายที่่�สำำ�คััญเพ่ื่�อแก้้ไขความท้้าทาย
ทางการศึึกษา เช่่น การพััฒนาหลัักสููตร การจััดสรรทรััพยากร และการพััฒนา
กระบวนการเรีียนการสอน โครงการ SEA-PLM เป็็นโครงการสำำ�คััญ 
ที่่�สอดคล้้องกัับ SDG Goal 4 และประเด็็นสำำ�คััญทางการศึึกษาขององค์์การ
ซีีมีีโอและอาเซีียน

ดร. เอเทล วาเลนซููเอลา ผู้้�อำำ�นวยการองค์์การซีีมีีโอ กล่่าวว่่า “ระดัับความ
แตกต่่างในการเรีียนรู้้�ของนัักเรีียนที่่�สููงมากในปััจจุุบัันเป็็นความท้้าทาย 
อย่า่งยิ่่�งยวดที่่�ไม่่สามารถแก้้ไขได้้ในระยะเวลาอัันสั้้�นซ่ึ่�งต้้องอาศััยการกำำ�หนด
นโยบายที่่�เหมาะสมจากรััฐบาลของทุุกประเทศรวมไปถึงชุุมชนก็็ควรมีี 
การวางแผนที่่�ชััดเจน รวมทั้้�งให้้การสนัับสนุุนเพ่ื่�อให้้เกิิดการพััฒนากััน 
อย่่างเต็็มที่่�”

จีีนีีน สปิิงค์์ ผู้้�อำำ�นวยการด้้านการวิิจััยของ ACER กล่่าวว่่า โครงการ SEA-PLM 
2019 ช่่วยให้้ประเทศในเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้มีความเข้้าใจในเชิิงลึึก 
ถึึงปััญหาอุุปสรรคต่อการเรีียนรู้้�ของนัักเรีียนเพ่ื่�อใช้้ในการกำำ�หนดนโยบาย
และแนวทางปฏิิบััติิที่่�จะนำำ�พามาซ่ึ่�งพััฒนาการเรีียนรู้้�ของนัักเรีียนทุุกคน 
ACER มีีความยิินดีีที่่�เป็็นส่่วนหนึ่่�งของโครงการประเมิินผลการเรีียนรู้้�ครั้้�งนี้้� 
ซ่ึ่�งเป็็นครั้้�งแรกของนัักเรีียนในภููมิิภาคนี้้�

ฟรานซิิสโก เบนาวีีส ที่่�ปรึกษาระดัับภููมิิภาคขององค์์การยููนิิเซฟ กล่่าวว่่า
นัักเรีียนทุุกคนควรที่่�จะได้้รัับโอกาสในการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐานและการพััฒนา
ทัักษะที่่�เท่่าเทีียมกัันเพ่ื่�อให้้ก้้าวทัันโลกและมีีส่่วนร่่วมในชุุมชน โครงการ 
SEA-PLM ช่่วยในการวิิเคราะห์์ความรู้้�และความสามารถของนัักเรีียน  
รวมไปถึงวิิธีีคิิดและการให้้คุณค่ากัับสิ่่�งที่่�สำำ�คััญ ผลการทดสอบสามารถ 
เป็็นสะพานที่่�ช่่วยลดช่่องว่่างและความไม่่เท่่าเทีียมทางการศึึกษา สถานการณ์์
การแพร่่ระบาดของโควิิค-19 ทำำ�ให้้นัักการศึึกษาต้้องคิิดทบทวนถึึงระบบ 
การศึึกษาแบบใหม่่ และทุุกคนควรร่่วมมืือกัันอย่่างมุ่่�งม่ั่�นเพ่ื่�อแก้้ปััญหา 
ความไม่่เท่่าเทีียมทางการศึึกษา

รายงาน SEA-PLM สรุุปข้้อเสนอแนะระดัับนโยบาย 6 ข้้อที่่�จะนำำ�ไปสู่่� 
การพััฒนาระบบสนัับสนุุนการเรีียนรู้้�ที่่�เหมาะสม การพััฒนาครู การพััฒนา
หลัักสููตร การประเมิินผลและกระบวนการเรีียนการสอน โดยรายงานได้้เน้้น
ข้้อเสนอแนะไปที่่�การศึึกษาระดัับปฐมวััย โดยเฉพาะกลุ่่�มนัักเรีียนด้้อยโอกาส
ซ่ึ่�งรายงานของ SEA-PLM ได้้ชี้้�ให้้เห็็นอย่่างชััดเจนว่่าการศึึกษาในระดัับ
ปฐมวััยที่่�ดีีจะมีีผลต่่อการพััฒนาศัักยภาพการเรีียนรู้้�ที่่�ยั่่�งยืืนไปอย่่างน้้อย  
5 ปีี ส่่งผลให้้ผู้้�เรีียนมีีผลการเรีียนที่่�ดีีมากกว่่านัักเรีียนที่่�ไม่่ได้้รัับการศึึกษา 
ในระดัับปฐมวััย

ข้้อเสนอแนะอ่ื่�น ๆ ประกอบไปด้้วย การพััฒนาศัักยภาพของหน่่วยงาน 
ภาครััฐในการใช้้ข้้อมููลให้้เกิิดประโยชน์และมีีการติิดตามประเมิินผลการเรีียน
รู้้�ของนัักเรีียนเพ่ื่�อความเข้้าใจระดัับการเรีียนรู้้�ของนัักเรีียนยิ่่�งขึ้้�น ในอนาคต
ข้้างหน้้าทางโครงการมีีความประสงค์์ที่่�จะเชิิญทุกประเทศในเอเชีียตะวัันออก
เฉีียงใต้้เข้้าร่่วมโครงการ SEA-PLM เพ่ื่�อวััดระดัับการเรีียนรู้้�ของนัักเรีียน 
ครั้้�งต่่อไป ซ่ึ่�งวางแผนที่่�จะมีีการวััดผลอีีกครั้้�งในปีี พ.ศ. 2566

ข้้อเสนอเชิิงนโยบายของโครงการ สรุุปได้้ดัังนี้้�

1.	 ให้ความส�ำคัญการเรยีนในระดบัปฐมวยั โดยเฉพาะกบักลุม่นักเรยีน
ที่่�ด้้อยโอกาสทางการศึึกษา

2.	 นกัเรียนทกุคนและนกัเรียนทีด้่อยโอกาสควรได้รบัโอกาสในการเข้าเรยีน
ระดัับประถมศึึกษาที่่�เท่่าเทีียมกัันและมีีเวลาการเริ่่�มเรีียนที่่�พร้้อมกััน
เพ่ื่�อมีีเวลาในการพััฒนาการเรีียนรู้้�อย่่างเต็็มที่่�

3.	 สร้างมาตรฐานการศึกษาที่ชัดเจนและเป็นแบบก้าวหน้า (Explicit 
and Progressive Learning Standards) ในหลัักสููตรระดัับประถม
ศึึกษา โดยให้้มีีการเรีียนรู้้�แบบดิิจิิทััลและแบบผสมผสาน (Digital 
and Blended Learning) ร่่วมอยู่่�ด้้วย

4.	 สนับสนุนครูผู้สอนให้เกิดแรงจูงใจและการสั่งสมประสบการณ์ที่ดี 
รวมไปถึงสร้้างสภาพแวดล้้อมเชิิงบวกในสถานศึึกษา

5.	 ใช้ประโยชน์จากข้อมูล การติดตาม และการวิจัยเพื่อสร้างให้เกิด 
การเรีียนรู้้�ที่่�ดีีกว่่าของนัักเรีียน

6.	 เข้าร่วมและสนับสนุนโครงการ SEA-PLM ในปี 2566 รวมทั้ง 
ปรัับเปลี่่�ยนตามโอกาสและความท้้าทายจากสถานะการณ์์ 
โรคระบาดโควิด-19

	ทั้้ �งนี้้� รายละเอีียดของโครงการฯ สามารถศึึกษาข้้อมููลเพิ่่�มเติิม 
ได้้จาก www. seameo.org
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วิกฤติด้านสาธารณสุขเผยให้เห็นรอยร้าวที่แบ่งแยกสังคมของเราอันได้แก่ 
ความไม่ เท่าเทียมในสังคม ความรุนแรงทางเพศสภาพ ปัญหาที่อยู่อาศัย 
ระบบสุขภาพที่ล้มเหลว การจะทำ�ให้โลกนี้เปลี่ยนแปลง เราจำ�ต้องแก้ไขปัญหา
อุปสรรคเหล่านี้ซึ่ ง เท่ าที่ผ่ านมาเราไม่ เคยเผชิญหน้ากับมันอย่างจริงจัง

การแพร่ระบาดไปทัว่โลกของเชื้อโควิด-19:

โดย กัลพนา ชาร์มา
แปลโดย นุชนาฏ เนตรประเสริฐศรี

นัักข่่าวอิิสระ คอลััมนิิสต์์ และนัักเขีียนประจำำ� 
ท่ี่�เมืืองมุุมไบ หนัังสืือเล่่มล่่าสุุดท่ี่�เธอเขีียนช่ื่�อ  
The Silence and the Storm: Narratives of 
violence against women in India

เมื่อมองดว้ยตาเปลา่แลเหน็เรอืประมงปรากฏเป็น
จดุตรงเสน้ขอบฟา้ คณุยอ่มรูว้า่บางสิง่ไดเ้ปล่ียนไป
เมฆทะมึนที่เคยดูอบอ้าวอึดอัดลอยสลาย ท้องฟ้า 
สีสดใสอย่างที่คุณลืมไปแล้วหวนคืนกลับมา

ปีี 2020 โลกเปลี่่�ยนไป โลกโดนเชื้้�อโรคใหม่่ 
ช่ื่�อโคโรนาไวรััสกระแทกจนหายใจไม่่ออก ยิ่่�งนานวัน
ยิ่่�งไม่่มีีอะไรแน่่นอน คนติดเชื้้�อและล้้มตาย 
กัันมากขึ้้�น เราวิิตกกัังวลเรื่่�องงานและเศรษฐกิิจ
มากขึ้้�นเรื่่�อย ๆ  ขณะสู้้�รบกัับโรคร้้ายซ่ึ่�งยังัไร้้หนทาง
รัักษา

ไม่มีอะไรเตรียมใครให้พร้อมรับสิ่งท่ีไม่คาดฝันได้
แต่ ถ้าจะมีสักบทเรียนหนึ่ ง ซ่ึงได้มาในครั้ ง น้ี   
นั่น  ก็ คือทุ กวั นนี้ ประ เทศต่ า ง  ๆ  ที่ล  งทุน 
ด้านสาธารณสุขให้ครอบคลุมเข้าถึงได้ทั่วไป 
จะพร้ อม รับมื อกับวิ กฤติ ด้ านสาธารณสุ ข 

อันคาดไม่ถึงได้ดีที่สุด

เมื่อคำ�นงถึงธรรมชาติของไวรัสชนดใหม่นี้  
ซึ่งติดต่อง่ายรวดเร็วและเมื่อป่วยแล้วอาจถึงตาย
เราคงคาดหวังว่าชาติต่าง ๆ และผู้คนในชาติ 
จะร่วมมือกันตอสู้เชื้อร้ายแต่น่าเศร้าท่ีได้เห็นว่า
เชื้อโควิด-19 กลบัเผยรอยแยกซึง่ดำ�รงอยูใ่นสงัคม
มนุษย์ของเราทั้งมวล

การประกาศล็็อกดาวน์์ในอิินเดีียส่่งผลให้้ผู้้�ใช้้แรงงานจำำ�นวนมโหฬารต้้องอพยพจากเมืืองใหญ่่สู่่�หมู่่�บ้านในชนบท
ของพวกเขา นิิวเดลีี, มีีนาคม 2020

“โลกเปล่ี่�ยนแปลง
ไปในปีี 2020”

เผยให้เห็นรอยแยก

กัลพนา ชาร์มา

ในยามท่ี่�เชื้้�อไวรััสไม่่เลืือกหน้้าว่่าจะติิดใคร 
ในสังคมเรายัังคงแบ่่งแยกผู้้�คนในสังคมบน 
พื้้�นฐานของเจตคติิต่่อ ‘คนอื่่�น’ ซ่ึ่�งฝัังรากลึึก 
มาแต่่เดิิมไม่่ว่่าจะเป็็นผู้้�คนจากศาสนาอื่่�นหรืือ
สััญชาติิอื่่�น โรคระบาดไม่่อาจลบเลืือนอคติิและ
ความเกลีียดชััง น่่าเศร้้าท่ี่�มัันกลัับมีีแนวโน้้ม 

จะซ้ำำ��เติิมให้้สถานการณ์์แย่่ลงกว่่าเดิิม

รอยแยกอีีกอย่างท่ี่� เผยให้้ เ ห็็นคือความไม่่ 
เท่่าเทีียม ในวิกฤติิครั้้�งนี้้�เราได้้เห็็นสิ่่�งท่ี่�โตมาส์์ 
ปิิเกตตี นัักเศรษฐศาสตร์์ชาวฝรั่่�งเศสเรีียกว่่า  
“ความรุุนแรงแห่่งความไม่่เท่่าเทีียม” คนชั้้�นล่าง
สุุดซ่ึ่�งไร้้มาตรการช่่วยเหลืือทางสัังคมก็็ยััง 
เป็็นพวกท่ี่�ต้้องดิ้้�นรนให้้รอดอยู่่�ได้้ตามเคยในห้วง
ยามท่ี่�โรคร้้ายระบาดไปทั่่�วโลกเช่่นนี้้�

ฤดููใบไม้้ผลิิปีี 2020 ในอิินเดีีย “ความรุุนแรง
แห่่งความไม่่ เ ท่่ า เ ทีียม” นี้้� เ ห็็น เด่่นชัด 
อย่่างน่่าสลดใจ เมื่่�อประเทศซึ่่�งมีีพลเมืือง  
1.3 พัันล้านคนประกาศล็็อกดาวน์์เพื่่�อป้องกััน
เชื้้�อโควิิด-19 แพร่่ระบาด เมื่่�อเศรษฐกิิจ 
หยุุดชะงัักชายหญิิงนัับพัันหมื่่�นซ่ึ่� ง ถููกทิ้้� ง 
ให้้เคว้้งคว้้างในเมืืองใหญ่่ท่ี่�พากัันอพยพมาหา
งานทำำ�เลี้้�ยงชีีพก็็พลัันตกงานพวกเขาไม่มี่ีเงิินทอง
หรืือมาตรการช่่วยเหลืือทางสัังคมใด ๆ รองรัับ
จึึงไม่่มีีทางเลืือก นอกจากการเดิินเท้้านัับร้้อย ๆ

กิิโลเมตรเพื่่�อกลัับสู่่�บ้านในชนบท

คนเหล่่านี้้�ย่ำำ��เท้้าฝ่่าความร้้อนโดยแทบจะไม่่มีี
อาหารหรืือน้ำำ��กิน บางส่่วนรอดชีีวิิตแต่่ท่ี่�ตายไป
ระหว่่างทางก็็มาก ภาพการอพยพกลัับชนบท
ครั้้�งมโหฬารนี้้�คืือประจัักษ์์พยานฟ้องให้้เห็็นว่า
รููปแบบการพััฒนาเศรษฐกิิจอันไม่่เป็็นธรรม 
ยิ่่�งซ้ำำ��เติิมความยากลำำ�บากของพวกเขามาก 

เพีียงใดในภาวะฉุุกเฉิินเช่่นนี้้�

สะท้อนความเปราะบางของสังคมมนุษย์
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รอยแยกอย่่างที่่�สามซ่ึ่�งกระจายอยู่่�ทั่่�วทุุกสัังคม  
แต่่โดดเด่่นขึ้้�นมาในยามวิิกฤติิก็็คืือเรื่่�องเพศสภาพ  
ผู้้�หญิิงถููก “ปิิดขััง” ไว้้กัับคนท่ี่�รัังแกพวกเธอ 
โดยแทบไม่่มีีทางหลีีกหนีีได้้ ทว่าปรากฏการณ์์เช่่นนี้้�
กลัับไม่่ได้้รัับความใส่่ใจเท่่าท่ี่�ควร หรืือเป็็นเพราะ
ว่่าการล่่วงละเมิิดสิิทธิ์์�ของผู้้�หญิิงนัับล้้าน ๆ  
คนทั่่�วโลกอย่างนี้้�เกิิดขึ้้�นแม้้ในยามท่ี่�เรีียกกัันว่า  
“ปกติิ”?

คนจนในเมืือง

ในหลายประเทศ โควิิด-19 กระทบแรงท่ี่�สุุดในพื้้�นท่ี่�
เขตเมืือง เชื้้�อชนิดนี้้�แพร่่กระจายรวดเร็็วในหมู่่�คน
ยากจนในเมืืองซึ่่�งอาศััยอยู่่�ในสภาพแออััดท่ี่�มััก 
ไม่่ถููกสุุขอนามััย ผู้้�อาศััยในสภาพดัังกล่่าวย่่อม 
ไม่่ค่่อยมีีโอกาสรอดพ้้นจากโรคระบาดนี้้�เมื่่�อนึกถึึง
การดููแลด้านสาธารณสุุขท่ี่�ย่ำำ��แย่่ โดยเฉพาะในกลุ่่�ม
ประเทศท่ี่�ยากจนมากท่ี่�สุุด

ว่่าไปแล้้วคนเหล่่านี้้� ก็็ คืือผู้้� ท่ี่�ค้ำำ��จุนเมืืองเอาไว้้  
คืือผู้้�ทำำ�งานดูแลรักษา ทำำ�งานบริิการ ทำำ�งาน
ก่่อสร้้าง ทำำ�ธุรกิิจขนาดเล็็ก ช่่วยทำำ�งานบ้าน  
ช่่วยดููแลคนเจ็็บป่่วยคนชรา และอื่่�น ๆ อีีกมาก 
ส่่วนใหญ่่รายได้น้้้อยและพักัอาศััยในย่า่นท่ี่�สภาพแย่่
แออัดของเมืืองซ่ึ่�งไม่่มีีน้ำำ��ประปาและไม่่ค่่อยมีีหรืือ
ขาดสุุขอนามััย

ในชุมชนลัักษณะนั้้�นย่่อมไม่่อาจใช้้วิิธีีเว้้นระยะห่่าง
ทางสังัคมเพื่่�อควบคุมุไม่่ให้้เชื้้�อโควิดิ-19 แพร่ร่ะบาด
ได้้ เพราะคนจนในเมืืองไม่่มีีพื้้�นท่ี่�ว่่างพอจะเว้้นระยะ
ห่่างจากกัันและกััน การขาดน้ำำ��ประปาก็็ทำำ�ให้้
มาตรการรัักษาความสะอาด เช่่นล้างมืือบ่อย ๆ  และ
ทำำ�ความสะอาดฆ่่าเชื้้�อพื้้�นผิวต่่าง ๆ เป็็นไปไม่่ได้้

ชายคนนี้้�กลัับหมู่่�บ้านของตนไม่่ได้้ เขาอดอาหารในเทศกาลรอมฎอนอยู่่�หน้้าแผงขายของของตนในเขตเมืืองเก่่าของกรุุงเดลีี

© Anindito Mukherjee

“แทบไม่่มีีอะไรบ่่งช้ี้�ว่่า
วิิถีีชีีวิตสุุรุ่่�ยสุุร่่ายแบบเดิิม
จะไม่่หวนกลัับมา”
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การจััดสรรท่ี่�อยู่่�อาศััยราคาถููกแทบไม่่ใช่่เรื่่�อง 
สลัักสำำ�คัญสำำ�หรัับเมืืองใหญ่่ ๆ  ผลท่ี่�ตามมาจึึงเป็็นสิ่่�ง
ซ่ึ่�งเราเห็็นอยู่่�ในขณะนี้้� คืือผู้้�ติดเชื้้�อรายใหม่่เพิ่่�มขึ้้�น
ท่่วมท้้นในบางพื้้�นท่ี่� ซ่ึ่� งยากจนและแออัดท่ี่� สุุด 
ตามเมือืงใหญ่่ ไม่ว่่่าท่ี่�เมืืองมุุมไบหรืือในนครนิิวยอร์ก

สุุดท้้ายขอย้อนกล่่าวถึึงเรื่่�องอากาศสะอาดในเมืือง
รายงานชิ้้�นสำำ�คัญขององค์์กรพลัังงานสากล (IEA) 
คืือ Global Energy Review 2020 ซ่ึ่�งเผยแพร่่ 
เมื่่�อเดืือนเมษายน ระบุุว่่าตััวเลขการปล่่อยก๊๊าซ
คาร์์บอนของปีีนี้้�ลดลงเกืือบ 8% นี่่�เป็็นข่่าวดีี  
เสีียแต่่ว่่ามัันคือผลพวงจากวิิกฤติิร้้ายแรง ไม่่ใช่่ผล
จากการแก้้ไขจัดการอัันตรายแท้้จริงของปััญหา 

การเปลี่่�ยนแปลงภููมิิอากาศ

โควิิด-19 เปลี่่�ยนแปลงหลายสิ่่�งหลายอย่่างก็็จริง 
ทว่าเหมืือนไม่่ได้้เปลี่่�ยนแปลงอะไรเลย เพราะเมื่่�อ
วิิกฤติินี้้�ผ่่านพ้นไป แทบไม่่มีีอะไรบ่่งชี้้�ว่่าวิิถีีชีีวิิต
สุุรุ่่�ยสุุร่่ายแบบเดิิมจะไม่่หวนกลัับมา เช่่นเราแทบไม่่
เห็็นหลัักฐานว่ามีีแผนการรููปธรรมใด ๆ ท่ี่�มุ่่�ง 
จััดระเบีียบเมืืองเสีียใหม่่อย่่างถาวร เพื่่�อให้้คนจน 
อยู่่� ไ ด้้อย่่างมีี ศัักดิ์์�ศ รีี  หรืือว่าให้้ความสำำ�คัญ 
ในลำำ�ดับต้้น ๆ ต่่อการขนส่งสาธารณะแบบไม่่ทำำ�ลาย

สิ่่�งแวดล้้อม

หนทาง ข้้ า งห น้้ ายัั ง มีี อุุปสรรคอยู่่� ม ากมาย  
ประการแรกเริ่่�มจากระบบดููแลสุขภาพพื้้�นฐาน 
โดยรวมของสัังคม ประเทศ รััฐ และจัังหวััดต่่าง ๆ 
ภายในประเทศซ่ึ่�งเอาตััวรอดจากวิิกฤติินี้้�ได้้ดีี 
ก็็คืือกลุ่่�มท่ี่�ได้้ลงทุนุทำำ�ให้ง้านสาธารณสุขุมีคุุณภาพ

ประการท่ี่�สองได้้แก่่ การแก้้ปััญหาความเหลื่่�อมล้ำำ��
ท่ี่�แฝงฝัังในสังคม แม้้กระทั่่�งระบบดีีท่ี่�สุุดก็็ย่่อม 
ล้้มเหลวในสัังคมท่ี่�ไม่่เสมอภาค แน่่นอนว่านี่่�เป็็น
โครงการระยะยาวซ่ึ่�งจััดการไม่่ได้้ในชั่่�วข้้ามคืืน  
ไม่่ว่่าจะอยู่่�ในประเทศท่ี่�เศรษฐกิิจแข็็งแกร่่งหรืือ
อ่่อนแอ หากมีีความไม่่เสมอภาคเชิิงระบบมัันก็จะ
เผยตััวระหว่่าง วิิกฤติิ โดยทำำ�ลายบรรดาผู้้� ท่ี่� 

ด้้อยโอกาสและเปราะบางอยู่่�แล้้ว

มหาตมะคานธีีเคยกล่่าวไว้้ว่่า “โลกนี้้�มีีทรัพยากร
เพีียงพอสำำ�หรัับความจำำ�เป็็นของทุุกคน แต่่ไม่่พอ
สำำ�หรัับความละโมบของทุุกคน” ทว่าความโลภ 
โมโทสัันนั่่�นเองที่่�หล่่อเลี้้�ยงเศรษฐกิิจของเรา  
เมื่่�อเส้้นแบ่่งเขตแดนสูญเสีียความหมายในสภาพ 
ซ่ึ่�งทั่่�วโลกเร่่งสนองความอยากมีีอยากได้้ไม่่รู้้�จักอิ่่�ม
ตามครรลองของลััทธิบริิโภคนิิยม รวมทั้้�งคุุกคาม
อนาคตของโลกใบนี้้� เพราะใช้้ทรัพยากรธรรมชาติิ
แบบล้้างผลาญชนิดไม่่มีีทางทดแทนได้้

โควิิด-19 บัังคัับเราให้้ชะลอการใช้้ชีีวิิตให้้ช้้าลง 
แต่่เมื่่�อเอาชนะวิิกฤติิครั้้�งนี้้�ได้้สำำ�เร็็จแล้้ว เราจะได้้
เห็็นระเบีียบโลกใหม่่ไหม? เราจะตระหนัักหรืือไม่่ว่่า
ชีีวิิตความเป็็นอยู่่�ของคนนัับล้้าน ๆ ยัังไม่่มั่่�นคง
ปลอดภััย? เราจะฟัังเสีียงผู้้�หญิิงและเสีียงผู้้�คนท่ี่�ด้้อย
โอกาสมากท่ี่�สุุดไหม เมื่่�อธุรกิิจกลัับมาขัับเคลื่่�อนไป
ตามปกติิ?

ไม่่มีีคำำ�ตอบไหนง่าย แต่่เราถามได้้ และต้้อง 
ตั้้�งคำำ�ถาม แล้้วบางทีีก็็ต้้องมีีความหวััง	

ย่่านศูนย์กลางการค้้าอย่่างคอนนอทเพลซใจกลางกรุุงนิิวเดลีีร้้างผู้้�คนตั้้�งแต่่วัันแรกท่ี่�อิินเดีียประกาศล็็อกดาวน์์

ข่าวดีวูบเดียว
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วิิกฤติิด้้านสาธารณสุุขและการล็็อกดาวน์์ที่่�แพร่่กระจายไปทั่่�วโลกในเวลาต่่อมา ได้้นำำ�ไปสู่่�การใช้้ความรุุนแรงต่่อผู้้�หญิิง
เพิ่่�มมากขึ้้�น ฟุุมไซล์์ มลามโบ-เน็็กคููกา ผู้้�อำำ�นวยการบริิหารองค์์การเพื่่�อสตรีีแห่่งสหประชาชาติิ (UN Women)  
เตืือนว่่าสิิทธิิของผู้้�หญิิงอาจถููกบั่่�นทอนลงอัันเนื่่�องมาจากโรคระบาดในครั้้�งนี้้�

" วีีรสตรีี ผู้ปิดทองหลังพระ
จากวิกฤติครัง้นี้ "

เด็กผู้หญิงจำ�นวน 743 ล้านคน
ต้องเลิกเรียนกลางคัน
ในช่วงการแพร่ระบาดของโควิด-19 
(ยูเนสโก: เมษายน 2020)

สัมภาษณ์โดย เลทิเชีย กาชี
องค์การยูเนสโก
แปลโดย จงจิต อนันต์คูศรี

 ช่่วงเดืือนมีีนาคม 2020 คุุณได้้เตืือนเร่ื่�อง 
ความไม่เ่ท่่าเทียีมทางเพศสภาพที่่�เพ่ิ่�มข้ึ้�นอัันเนื่่�อง
มาจากปััญหาวิิกฤติิด้้านสาธารณสุุข ทำำ�ไม 
โรคระบาดครั้้�งนี้้� ถึึงส่่งผลร้้ายแรงโดยเฉพาะ 
กัับพวกผู้้�หญิิงขนาดนี้้�?

ไ ม่่ มีี วิิกฤติิครั้้� ง ใดที่่� มีีความเสมอภาคในเรื่่� อง 
เพศสภาพ วิิกฤติิครั้้�งนี้้�ก็็เช่่นกัน บ่่อยครั้้�งท่ี่�วิิกฤติิ 
เน้้นให้้เห็็นความไม่เ่ท่่าเทีียมกัันระหว่า่งชายกัับหญิิง
ท่ี่�ปรากฏให้้เห็็นอยู่่�แล้้ว

ผู้้�หญิิงประสบความยากลำำ�บากแสนสาหััสจากโรค
ระบาดในครั้้�งนี้้�  ผู้้�หญิิงจำำ�นวนมากทำำ�งานอยู่่� 
ด่่านหน้้าและต้้องสััมผััสโดยตรงกัับเชื้้�อไวรััส หนำำ�ซ้ำำ��
พวกเธอยัังต้้องเผชิิญกับผลกระทบทางเศรษฐกิิจ
และสัังคมอย่่างหนััก กิิจกรรมที่่�ชะงัักงัันอันเนื่่�อง 
มาจากวิิกฤติิเพิ่่�มความยากลำำ�บากทางเศรษฐกิิจ 
มากขึ้้�นให้้แก่่ผู้้�หญิิงเรา ซ่ึ่�งปกติิก็็มัักจะทำำ�งาน 
ท่ี่�ไม่่ค่่อยมั่่�นคง และได้้รัับค่่าตอบแทนต่ำำ��กว่่าผู้้�ชาย
อยู่่�แล้้ว พวกเธอจำำ�นวนมากต้้องสููญเสีียหนทาง 
ทำำ�มาหากิินเพื่่�อดำำ�รงชีีพ

นอกจากนี้้� ผู้้�หญิิงอีีกมากมายยัังต้้องพึ่่�งพาบริิการ
ทางสัังคม ซ่ึ่�งในช่วงเวลานี้้�เข้้าถึึงได้้น้้อยมาก สำำ�หรัับ
สตรีท่ี่�ไม่่สามารถเข้้าถึึงบริิการช่่วยเหลืือทางสัังคม
อยู่่�แล้้วตั้้�งแต่่แรก สถานการณ์์ก็็ยิ่่�งเลวร้้ายไปกว่่าเดิิม

การที่่�โรงเรีียนปิิดเท่่ากัับไปเพ่ิ่�มอัตราการออกจากโรงเรีียนกลางคััน ซ่ึ่�งส่่งผลกระทบต่่อกลุ่่�มวัย
รุ่่�นหญิิงมากกว่่าชาย และย่ิ่�งตอกย้ำำ��ให้้เห็็นความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางเพศสภาพในด้้านการศึึกษา

 โรคระบาดที่่�แพร่่ไปทั่่� วโลกครั้้� งนี้้� ส่่ งผล 
ต่่ออาชีีพสำำ�คัญ ๆ ที่่�อยู่่�ด่านหน้้า อาทิิ พยาบาล 
ครูู พนัักงานเก็็บเงิิน ซ่ึ่�งเป็็นงานของผู้้�หญิิง 
เสีียส่่วนใหญ่่ วิิกฤติิครั้้�งนี้้�จะช่่วยเปลี่่�ยนมุุมมอง 
ที่่�พวกเรามีีต่่อกลุ่่�มคนเหล่่านี้้�หรืือไม่่?

ผู้้�หญิิงคืือวีรสตรีตััวจริงจากวิิกฤติิครั้้�งนี้้�แม้้จะไม่่มีี
การยอมรัับในเรื่่�องนี้้� ก็็ตาม แต่่ท่ี่�น่่าสนใจก็คืือ  
ดููเหมืือนไม่่มีีการตระหนัักเลยว่่า แท้้จริงแล้้วผู้้�หญิิง
เป็็นผู้้�แบกรัับผลกระทบจากวิิกฤติิครั้้�งนี้้� ทั้้�งท่ี่�เธอ
ช่่วยให้้คนอื่่�นรอดชีีวิิต แต่่พวกเธอก็ยังัคงเป็็นวีรสตรี
ท่ี่�มิิได้้รัับการยกย่่องสรรเสริิญอยู่่�ดี

ฉัันได้้แต่่หวัังว่่า มุุมมองต่่อผู้้�หญิิงเช่่นนี้้�จะเปลี่่�ยนไป
นี่่�จึงึเป็็นเหตุุผลท่ี่�เราต้้องช่่วยกันัพูดให้้บทบาทหน้้าท่ี่�
ของพวกเธอเป็็นสาระสำำ�คัญ เพื่่�อให้้ทุุกคนได้้รัับรู้้� 
ถึึงการทุ่่�มเทของพวกเธอ

 ผู้้�หญิิงจะจััดการกับวิิกฤติิการณ์ในครั้้�งนี้้�
อย่่างไร?

เด็กผู้หญิงและสตรีเผชิญปัญหา
ความรุนแรงเพิ่มขึ้นกว่า 25% 
(องค์การสหประชาชาติ: เมษายน 2020)

อ้้างอิิงจากฐานข้้อมููลของประเทศที่่�มีีระบบการรายงาน ในบางประเทศ มีีรายงานจำำ�นวนกรณี
ความรุนแรงที่่�กระทำำ�ต่อผู้้�หญิิงเพ่ิ่�มข้ึ้�นสองเท่่า

สัั งคมเรามองว่่ าผู้้� ห ญิิง มีีหน้้า ท่ี่�ห ลัักคืือต้อง 
ดููแลคนอื่่�น ไม่่ว่่าจะได้้รัับค่่าจ้้างหรืือไม่่ก็็ตาม  
แต่่อัันท่ี่�จริงแล้้วพวกเธอยังรู้้�วิธีี จััดการท่ี่�มาก 
ยิ่่�งไปกว่่านั้้�น อย่่างกรณีีท่ี่�ต้้องจััดการกัับวิิกฤติิ 
ท่ี่�เกี่่�ยวเนื่่�องกัับสุุขภาพโดยตรง เพราะการท่ี่�ผู้้�หญิิง
รู้้�วิธีีจััดการงานหลายอย่่างในเวลาเดีียวกััน

ทำำ�ให้้พวกเธออาจจะอยู่่�ในจุดท่ี่�เข้้าใจได้้ดีีกว่่า ว่่าเรา
กำำ�ลัังอยู่่�ในสถานการณ์์ท่ี่�ต้้องเผชิิญกับหลายปััจจัย 
อาทิิ เศรษฐกิิจ สัังคม สุุขภาพ และความปลอดภััย
ทางอาหาร พวกเธอจึงสามารถทำำ�ความเข้้าใจในเรื่่�อง
เหล่่านี้้�ซ่ึ่�งทัับซ้้อนกันอยู่่�ได้้ดีีกว่่า เพราะต้้องคอย
รัับมืือเป็็นประจำำ�ทุกวัันอยู่่�แล้้ว ดัังนั้้�น นัับได้้ว่่าพวก
เธอมีประสบการณ์ชี์ีวิิตท่ี่�พร้้อมจัดัการกับักรณีีวิิกฤติิ
เช่่นนี้้�

 ในแถลงการณ์์เมื่่�อเดืือนเมษายน 2020  
คุุณกล่่าวถึึงภาพเงื้้�อมเงาความรุุนแรงต่่อผู้้�หญิิง 
ที่่�จะแพร่่ระบาดออกไปมากข้ึ้�น การล็อกดาวน์์ 
ส่่งผลกระทบต่่อสถานการณ์์นี้้�ในส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้อง
กัับผู้้�หญิิงอย่่างไรบ้าง?

ในแถลงการณ์์ฉบับนั้้�น ฉัันพูดถึึงสายด่่วนและ 
ท่ี่�พัักพิิงทั่่�วโลกสำำ�หรัับเหยื่่�อความรุุนแรงภายใน
ครอบครััว ซ่ึ่�งได้้รายงานว่ามีีโทรศััพท์์เข้้ามาขอ 
ความช่่วยเหลืือเพิ่่�มขึ้้�น การกัักตััวเท่่ากัับไปเพิ่่�ม
ความตึึงเครีียด พร้้อมกัับเพิ่่�มโอกาสแยกผู้้�หญิิง 
ให้้ต้้องอยู่่�กับคู่่�ชีวิิตท่ี่�ทำำ�ร้ายคุุกคามมากขึ้้�นด้วย  
ขณะเดีียวกัันก็เป็็นการตััดพวกผู้้�หญิิงออกจาก 
ศููนย์์บริิการท่ี่�สามารถให้้ความช่่วยเหลืือพวกเธอ 
ได้้ดีีท่ี่� สุุด ในบริิบทเช่่นนี้้�ทำำ�ให้้มีีรายงานเรื่่�อง 
การละเมิิดท่ี่�สลัับซัับซ้้อนยิ่่�งขึ้้�น อัันเนื่่�องมาจาก
เหตุุผลท่ี่�ว่่าสตรีและเด็็กผู้้�หญิิงมีีข้้อจำำ�กัดในการเข้้าถึึง
โทรศััพท์์และสายด่่วนให้้ความช่่วยเหลืือ รวมทั้้�ง 
การหยุุดชะงัักของงานบริิการจากภาครััฐ อาทิิ 
ตำำ�รวจ ศาล และบริิการสัังคมด้้านอื่่�น ๆ  บางประเทศ
ไม่่ได้้มองว่่าการปกป้้องเหยื่่�อจากความรุุนแรง 
ในครอบครััวเป็็นเรื่่�องสลัักสำำ�คัญ ผู้้�หญิิงจึึงไม่่เคย 
ได้้รัับความช่่วยเหลืือใด ๆ และขณะนี้้�ยัังต้้อง 
ถููกกัักตััวให้้อยู่่�ในบ้านกับคนท่ี่�ล่่วงละเมิิดพวกเธออีก
สถานการณ์์เช่่นนี้้�ทำำ�ให้้การรัับมืือกับความรุุนแรง
ของผู้้�หญิิงยากยิ่่�งกว่่าเดิิม
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พวกเธอจึึงเป็็นแนวหน้้าในการต่อสู้้�กับโรคโควิิด-19 และเสี่่�ยงต่่อการติิดเชื้้�ออย่่างมาก

แน่่นอนว่าสิิทธิสตรียังัอยู่่�ในช่วงถดถอย ถึึงขนาดย่ำำ��
อยู่่�กับท่ี่�ในบางกรณีี ซ่ึ่�งเราต้้องไม่่ยอมให้้เกิิดสิ่่�งนี้้�ขึ้้�น

ปีี 2020 นี้้�เป็็นปีท่ี่�มีีความสำำ�คัญยิ่่�งสำำ�หรัับผู้้�หญิิง  
นัับเป็็นวาระการครบรอบยี่่�สิิบปีีของข้อ้มติิคณะมนตรี
ความมั่่�นคงแห่่งสหประชาชาติิ 1325 (ว่่าด้้วยเรื่่�อง 
ผู้้�หญิิง สัันติภาพ และความมั่่�นคง) เราต้้องผลัักดััน
แผนงานทั้้�งหมดท่ี่�มีี และเตรียมตััวให้้พร้้อมสำำ�หรัับ
วัันท่ี่�เราจะสามารถปฏิิบััติิภารกิิจได้้มากขึ้้�น แต่่เรา
ต้้องควบคุุมแผนปฏิิบััติิการนั้้�นให้้ได้้ ไม่่ใช่่เก็็บแผน
ไว้้ในลิ้้�นชักเฉย ๆ การทำำ�ให้้สิิทธิสตรีบรรลุุผลมี 
ความสำำ�คัญมากเท่่า ๆ กัับการทำำ�ให้้ผู้้�หญิิงอยู่่�รอด
ได้้ท่่ามกลางการระบาดของโควิิด-19 การต่่อสู้้�กับ 
ทั้้�งสองเรื่่�องนี้้� [เรื่่�องสิิทธิสตรีและการป้้องกัันโรค] 
ต้้องดำำ�เนิินควบคู่่�กันไป และเราต้้องได้้ชััยชนะ 
ทั้้�งสองเรื่่�อง

ยกตััวอย่่างในด้านเศรษฐกิิจ เราต้้องสร้้างหลััก
ประกัันว่ามาตรการกระตุ้้�นเศรษฐกิิจ [ท่ี่�เสนอโดย
รััฐบาลของประเทศต่่าง ๆ] ได้้พุ่่�งเป้้าไปท่ี่�ผู้้�หญิิง 
อย่่างชััดเจน และต้้องครอบคลุุมกลุ่่�มผู้้�หญิิงท่ี่�อยู่่�
นอกระบบด้้วย เหล่่านี้้� คืือสิทธิบางประการ 
ท่ี่�เรายัังต้้องต่่อสู้้�ต่อไปเพื่่�อให้้ได้้มา การต่่อสู้้�กับ 
ความรุุนแรงอัันเนื่่�องมาจากเพศสภาพจะยัังคง 
ไม่่จบสิ้้�นภายหลัังวิิกฤติิครั้้�งนี้้�  เราจึึงยัังคงต้้อง 
เฝ้้าระวัังและวางเป้้าหมายเพื่่�อทำำ�ให้้เส้้นกราฟ 
ความรุุนแรงท่ี่�มีีต่่อผู้้�หญิิงลดต่ำำ��ลง

ในระบบสาธารณสุข
บุคลากร 70% 

ที่ ต้ อ ง สั ม ผั ส กั บ ไ ว รั ส คื อ ผู้ ห ญิ ง
 เนื่องจากผู้ประกอบอาชีพการดูแล

สุขภาพส่วนใหญ่เป็นผู้หญิง 
(องค์การอนามัยโลก: ปี 2019)

 มีีความเสี่่�ยงว่่าสิิทธิิสตรีกำำ�ลังถููกลิิดรอน 
หรืือไม่่?

เราจะแน่่ใจได้้อย่่างไร ว่่าเร่ื่�องสิิทธิิสตรีีจะไม่่
ตกเป็็นเหยื่่�อจากวิิกฤติิในครั้้�งนี้้�?

“การกัักตััวเท่่ากัับไป
เพิ่่�มความตึึงเครีียด 
พร้้อมกัับเป็็นการแยก
ผู้้�หญิิงให้้โดดเด่ี่�ยว”
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ฉัันหวัังว่่า องค์์การยููเนสโก / องค์์การเพื่่�อสตรี 
แห่่งสหประชาชาติิ / คณะกรรมการการเช่ื่�อมต่่อ
อิินเทอร์เน็็ตความเร็็วสููง / สหภาพโทรคมนาคม
ระหว่่างประเทศ (ITU) และบรรดากระทรวง
ศึึกษาธิิการ จะทำำ�งานร่วมกัันเพื่่�อจัดตั้้�งโครงสร้้าง 
พื้้�นฐานด้านการเช่ื่�อมต่่ออิินเทอร์เน็็ตความเร็็วสููง  
ซ่ึ่�งครอบคลุุมทั้้�งโรงเรีียนในชนบทและในชุุมชน 
ท่ี่�ตั้้�งถิ่่�นฐานอยู่่�นอกระบบ เพื่่�อให้้ทุุกคนสามารถ 
เข้้าถึึงการศึึกษาได้้ทุุกท่ี่�

เรา ต้้องสนัับสนุุนใ ห้้ผู้้� ห ญิิง ไ ด้้ดำำ�รงตำำ�แหน่่ง 
ระดัับผู้้�นำำ�เพื่่�อต่อสู้้�กับการแพร่่ระบาดของไวรััส 
ไปทั่่�วโลก โดยเฉพาะในประเทศท่ี่�สััดส่่วนสตรีผู้้�นำำ�
ในภาคส่่วนด้านสาธารณสุุขและด้้านอื่่�น ๆ  ยัังต่ำำ��อยู่่�
รวมทั้้�งเรีียกร้้องให้้สััดส่่วนดังกล่่าวในบางภาคส่่วน 
มีีความเท่่าเทีียมกัันมากขึ้้�น นี่่�เป็็นความพยายาม 
ท่ี่�เราต้้องให้้ความสนใจเป็็นพิเศษ

นอกจากนี้้� ยัั งจำำ� เ ป็็นต้องส่่ง เส ริิมการพััฒนา 
การศึึกษาทางไกล โดยต้้องจััดการไม่่ให้้การศึึกษา
ทางไกลไปทำำ�ให้้ช่่องว่่างด้้านดิจิิทััลกว้้างกว่่าเดิิม 
เพราะหลายชุุมชนไม่่อาจเข้้าถึึงเทคโนโลยีได้้  
ขนาดในชุมชนท่ี่�เข้้าถึึงเทคโนโลยีีได้้แล้้ว ก็็ยัังมีี 
ความเหลื่่�อมล้ำำ��เรื่่�องเพศสภาพของผู้้�ใช้้งาน เราจึึงยััง
ต้้องสู้้�ต่อไปเพื่่�อให้้เรื่่�องนี้้�สำำ�เร็็จลุล่่วง ทั้้�งยัังต้้องสร้้าง
หลัักประกัันว่า เด็็กหญิิงในชุมชนท่ี่�ยากจนจะไม่่โดน
ทอดทิ้้�งเรื่่�องการศึึกษาในช่วงท่ี่�การศึึกษาเปลี่่�ยนผ่าน
ไปยัังแพลตฟอร์มดิิจิิทััล

ผู้หญิง 47 ล้านคนไม่ได้รับบริการ 
การคุมกำ�เนิดด้วยวิธีการสมัยใหม่   

(UNFPA: เมษายน 2020)
การระบาดใหญ่่ของโควิิด-19 ทำำ�ให้้ระบบประกัันสุุขภาพต้้องรัับภาระหนัักเกิินไป  
จนต้้องปิิดหน่่วยงานบริิการทางสัังคม ที่่�รวมการวางแผนครอบครััว ซ่ึ่�งล้้วนเป็็น
บริิการที่่�ผู้้�หญิิงต้้องพึ่่�งพา

วิิกฤติิเศรษฐกิิจอัันเกี่่�ยวเนื่่�องกัับการแพร่่ระบาดของโรคโควิิด-19 ส่่งผลกระทบในสััดส่วน 
ที่่�เหลื่่�อมล้ำำ��ต่อผู้้�หญิิง 740 ล้้านคน ที่่�ทำำ�งานนอกระบบ (องค์ก์ารแรงงานระหว่า่งประเทศ: มกราคม 2019)

คริิสทีีน แบนล็็อก (กลาง) หญิิงชราวััย 64 ปีี ผู้้�มีีอาชีีพเป็็นแม่่ค้้าในตลาดมานาน 22 ปีี แบกหิ้้�วผลิิตผลถุุงใหญ่่เดิินเบีียดเสีียดผู้�คนข้ึ้�นบัันได
ไปยังตลาดซานดากา ในนครดููอาลา ประเทศแคเมอรููน

ผู้หญิงจำ�นวน 740 ล้านคน
เสี่ยงต่อความยากจน    
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ในช่่วงท่ี่�โรคโควิิด-19 เข้้าสู่่�ภาวะระบาดใหญ่่ไปท่ั่�วโลก ข้้อมููลลวงและทฤษฎีีสมคบคิิดต่่าง ๆ ได้้แพร่่กระจายใน
ส่ื่�อสัังคมออนไลน์์อย่่างรวดเร็็ว ในแอฟริิกาและท่ี่�อ่ื่�น ๆ มีีการอวดอ้้างว่่าชาดำำ� ใบสะเดา และซุุปพริิกไทย เป็็นยา
เทวดาท่ี่�มีีสรรพคุุณรัักษาโรคโควิิด-19 ได้้อย่่างน่่าอััศจรรย์์ เพ่ื่�อต่่อต้้านการแพร่่ระบาดของข้้อมููลข่่าวสารท่ี่�ไม่่
ถููกต้้องนี้้� แพลตฟอร์์มดิจิิทััลจึึงต้้องมีีความรัับผิิดชอบมากขึ้้�น ต้้องคอยติิดตามและระงัับการเผยแพร่่ข่่าวลวง
รวมทั้้�งต้้องพััฒนาให้้รู้้�เท่่าทัันส่ื่�อ

วิกฤตด้านสาธารณสุข:

โดย ดีองมา ดราเม
แปลโดย เสาวรส มิตราปิยานุรักษ์

การรับมืือกัับการแพร่่ระบาดของข่่าวสารที่่�บิิดเบืือนในสถานการ์์โควิิด – 19

เมื่่�อเผชิญิกับข่่าวลือืและข้อ้มูลลวงมากมายบนอิินเทอร์เน็็ตและเครือืข่่ายสัังคมออนไลน์ใ์นช่วงท่ี่�มีี
การระบาดใหญ่่ทั่่�วโลก ผู้้�สื่่�อข่่าวต้้องทำำ�งานหนัักกว่่าปกติิถึึงสองเท่่า เพื่่�อตอบโต้้ข้้อมูลข่่าวสาร 
ท่ี่�ไม่่ถููกต้้องหรืือทำำ�ให้้เกิิดความเข้้าใจผิด ยิ่่�งไปกว่่านั้้�น การศึึกษาของมููลนิธิิบรููโน เคสเลอร์ 
ของอิิตาลีีพบว่่า 42% ของข้้อความท่ี่�ปรากฏในทวิตเตอร์กว่่า 178 ล้้านข้อความท่ี่�พููดถึึงเรื่่�อง 
เชื้้�อไวรััสโควิิด-19 ถููกสร้้างขึ้้�นโดยหุ่่�นยนต์์ และ 40% ของข้้อความเหล่่านั้้�น “เช่ื่�อถือไม่่ได้้”  

เพื่่�อปรัับปรุุงการเข้้าถึึงข้้อมูลให้้ดีีขึ้้�น องค์์การยููเนสโกจึึงได้้จััดตั้้�งศููนย์์สารสนเทศว่่าด้้วยเรื่่�อง 
โควิิด-19 ให้้เป็็นหน่่วยงานกลางคอยรวบรวมข้้อมูลเกี่่�ยวกัับวิิกฤติิด้้านสาธารณสุุขท่ี่�คััดเลืือกมา
ตรวจสอบความถููกต้้องน่่าเช่ื่�อถือ เพื่่�อให้้คำำ�แนะนำำ�ในการต่่อต้านข้อมูลท่ี่�ผิิด ๆ และสนัับสนุุนให้้ 
มีีการแบ่่งปัันประสบการณ์์และแนวทางปฏิิบััติิท่ี่�ดีีท่ี่�สุุด รวมถึึงส่่งเสริิมความร่่วมมืือระหว่่างกลุ่่�ม
ประเทศพััฒนาแล้้วกัับกลุ่่�มประเทศกำำ�ลัังพััฒนา และความร่่วมมืือระหว่่างกลุ่่�มประเทศกำำ�ลัังพััฒนา
กัับกลุ่่�มประเทศกำำ�ลัังพััฒนาด้้วยกัันเอง 

ยููเนสโกยัังได้้จััดทำำ�คู่่�มือหลายเล่่มเพื่่�อสนัับสนุุนการตรวจสอบข้้อเท็็จจริงของนัักข่่าว ซึ่่�งเป็็น 
ด่่านหน้้าในการต่่อสู้้�กับข้้อมูลท่ี่�บิิดเบืือน 

จากการร่่วมมืือกับมููลนิธิินวัตกรรมเพื่่�อนโยบาย (i4Policy) ยููเนสโกได้้เปิิดตััวแคมเปญรณรงค์์ 
บนพื้้�นท่ี่�ออนไลน์์ #DontGoViral ด้้วยการระดมศิิลปินและผู้้�ประกอบการทางวััฒนธรรม 
ในแอฟริิกาให้้เข้้ามามีีส่่วนร่วม โครงการท่ี่�ริิเริ่่�มขึ้้�นนี้้�ถููกออกแบบมาเพื่่�อให้้ข้้อมูลเกี่่�ยวกัับ 
โรคโควิิด-19 แก่่ชุุมชนต่่าง ๆ โดยประชาชนสามารถเข้้าถึึงเนื้้�อหาที่่� เป็็นภาษาต่่าง ๆ  
ของทวีปแอฟริิกาได้้โดยไม่่เสีียค่่าใช้้จ่่าย

ดีีองมา ดราเม  

ผู้้�สื่่�อข่่าวและนัักวิิจััยด้้านสาธารณสุุขท่ี่�ทำำ�งานให้้กัับ
เว็็บไซต์์ภาษาฝรั่่�งเศสของ Africa Check องค์์กร
อิิสระท่ี่�มุ่่�งตรวจสอบข้้อเท็็จจริงแห่่งแรกของแอฟริิกา
ซ่ึ่�งตั้้�งอยู่่�ในกรุุงดาการ์์ ประเทศเซเนกัล

โรคโควิิด-19 โรคอุุบััติิใหม่่ท่ี่�ไม่่เป็็นท่ี่�รู้้�จักจนกระทั่่�ง
ปีี 2020 ได้้ส่่งผลกระทบให้้เกิิดวิิกฤติิด้้านสาธารณสุุข
ไปทั่่�วโลกอย่่างท่ี่�ไม่่เคยเกิิดขึ้้�นมาก่่อน มีีคำำ�ถาม
มากมายเกี่่�ยวกัับเชื้้�อไวรััสใหม่่ตััวนี้้�ท่ี่�ยัังคงไม่่ได้้รัับ 
คำำ�ตอบจากนัักวิทิยาศาสตร์ ์อาทิ ิลัักษณะภูมิูิคุ้้�มกััน
ของผู้้�ท่ี่�ติิดเชื้้�อ ฤดููกาลการแพร่่ระบาดของไวรััส

และความสามารถในการกลายพัันธุ์์�ของไวรััส  
การขาดความรู้้�เกี่่�ยวกัับโรคนี้้�และวิิวััฒนาการของโรค
ทำำ�ให้้เกิิดความกระหายข้้อมูลในแอฟริิกาและ 
ท่ี่�อื่่�น ๆ จนนำำ�ไปสู่่�การแพร่่กระจายของข่่าวลืือ  
ข่่าวลวง และข้้อมูลท่ี่�บิิดเบืือน โดยมีีเครืือข่่ายสัังคม
ออนไลน์ทำำ�หน้้าท่ี่�เป็็นตัวกระจายข้้อมูลข่่าวสาร

องค์์กรท่ี่�ใช้้ภาษาฝรั่่�งเศสอย่่าง Africa Check  
ได้้ดำำ�เนิินการต่่อต้านข้อมูลลวงมาตั้้�งแต่่เริ่่�มมีี 
การแพร่่ระบาดของโรคโควิิด-19 โดยมีีผู้้�เชี่่�ยวชาญ
และนัักวิิจัยัคอยตรวจสอบข้้อมูลข่่าวสารและยืนืยันั
ความถููกต้้องน่่าเช่ื่�อถือ ก่่อนนำำ�บทความเกี่่�ยวกัับ 
โรคโควิิด-19 ประมาณ 50 บทความเผยแพร่่ 
บนเว็็บไซต์์ของกรุุงดาการ์์

แต่่เมื่่�อยัังไม่่มีีวิิธีีการรัักษาท่ี่�มีีประสิิทธิผล บทความ
และข้้อความเกี่่�ยวกัับการรัักษาอัันน่าอััศจรรย์์ 
ท่ี่�อวดอ้้างกัันจึงเพิ่่�มจำำ�นวนอย่างรวดเร็็ว และจากผล
การวิิ จััยและคำำ�กล่่าวอ้้างของดีี ดีี เย ราอููลท์  
นายแพทย์ชาวฝรั่่�งเศสผู้้�เชี่่�ยวชาญด้านโรคติิดเชื้้�อ
เกี่่�ยวกัับการใช้้ไฮดรไไอกซีีคลอโรควิินรักษาโรค 
โควิิด-19 ทำำ�ให้้มีีการเผยแพร่่ข้้อมูลในวอทส์แอป
และทวิตเตอร์ในหลายประเทศของแอฟริิกาตะวััน
ตกว่่า ใบของต้้นสะเดามีีสารคลอโรควิิน ข้้อมูลนี้้�
ทำำ�ให้้ผู้้�คนแห่่ไปเสาะหาใบสะเดากัันให้้วุ่่�น แต่่ทว่า
อนุพัันธ์ของควิินิินนั้้�นไม่่ได้้มาจากพืืช หากแต่่มาจาก
การสัังเคราะห์์ทางเคมีี ในทำำ�นองเดีียวกััน มีีการส่่ง
ต่่อข้อมูลข่่าวสารในโลกออนไลน์ว่่า ชาดำำ� ซุุปพริิกไทย
วิิตามิินซี และกระเทีียม เป็็นอาหารท่ี่�ช่่วยป้้องกััน
หรืือรักษาโรคโควิิด-19 ได้้ แต่่องค์์การอนามััยโลก 
(WHO) ได้้ออกมาปฏิิเสธว่่าข้้อมูลเหล่่านั้้�นไม่่เป็็น

ความจริง

ทฤษฎีีสมคบคิิด

ในขณะเดีียวกััน การแพร่่ระบาดเป็็นวงกว้้างของ
ไวรััสโควิิด-19 ได้้นำำ�ไปสู่่�การเผยแพร่่รููปภาพและ
วิิดีีโอท่ี่�มีีการตััดต่่อ หรืืออ้างข้้อมูลโดยปราศจาก
บริิบท เช่่น วิิดีีโอบางเรื่่�องกล่่าวอ้้างว่่าอาจมีการ
บัังคัับให้้ฉีีดวััคซีีนป้องกันัโรค แต่จ่ริง ๆ  แล้้ววััคซีีนนั้้�น
ถููกออกแบบมาเพื่่�อแพร่่กระจายเชื้้�อไวรััสเสีีย
มากกว่่า ขณะท่ี่�วิิดีีโอบางเรื่่�องพยายามกระจาย
ข้้อมูลข่่าวสารเรื่่�องการเลืือกปฏิิบััติิ โดยมุ่่�งเป้้าโจมตีี
ชาวจีีนเป็็นการเฉพาะ มีีการแสดงภาพการเผา
อาคารท่ี่�เต็็มไปด้้วยร้้านค้าต่่าง ๆ ในนครอีีบาดััน 
เ มืืองหลวงของ รััฐ โอ โย ในประ เทศไนจีเรีีย  
โดยบิิดเบืือนข้อมูลว่าเป็็นการแก้้แค้้นเจ้้าของอาคาร
ท่ี่�เป็็นชาวจีีน แต่่ข้้อความในทวิตเตอร์จากทางการ
รััฐโอโยชี้้�แจงว่่า แท้้ท่ี่�จริงแล้้ว อาคารดัังกล่่าวเป็็น
ของชาวไนจีีเรีียต่่างหาก และ 80% ของลููกจ้้าง 

ในร้านค้าเหล่่านั้้�นก็เป็็นชาวไนจีเรีีย

สถานการณ์ที่เต็มไปด้วยข้อมูลเท็จ
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ท่่ามกลางข่่าวลวงเพื่่�ออธิบิายเรื่่�องภาวะการระบาดใหญ่่
ทั่่�วโลกท่ี่� เกิิดขึ้้�นและการแพร่่กระจายของเชื้้�อ 
ไวรััสโควิิด-19 ก็็มีีการกระจายข่่าวการสมรู้้�ร่วมคิิด
ของชาติิตะวัันตกท่ี่� ต่่อต้านชาติิแอฟริิกาไปยััง 
ผู้้�ใช้้อิินเทอร์เน็็ตทั่่�วทั้้�งทวีป โดยเฉพาะมีีการแอบอ้้าง
คำำ�พูดของอัันโตนิโอ กูู เตอร์เรส เลขาธิิการ
สหประชาชาติิ ซ่ึ่�งกล่่าวเตืือนในการให้้สััมภาษณ์์กัับ
สถานีีวิิทยุุ Radio France Internationale (RFI) 
เมื่่�อวันท่ี่� 27 มีีนาคม 2020 ว่่า โรคโควิิด-19 สามารถ
คร่่าชีีวิิตผู้้�คนนัับล้้าน ๆ ในแอฟริิกาได้้ หากไม่่ 
รีีบจััดทำำ�มาตรการรัับมืือในทันที นอกจากนี้้�ทฤษฎีี
วััคซีีนท่ี่� ไ ด้้รัับทุุนสนัับสนุุนจากมููลนิธิิบิิลและ 
เมลิินดา เกตส์เพื่่�อควบคุุมประชากรในแอฟริิกา 
ก็็แพร่่กระจายเหมืือนไฟลามทุ่่�งเช่่นกัน ข้้อมูลเรื่่�องนี้้�
ไม่่เพีียงแต่่เป็็นความเท็็จอย่่างเห็็นได้้ชััดเท่่านั้้�น  
แต่่ยังัถููกกุุขึ้้�นมาอย่า่งจงใจเพื่่�อให้เ้กิิดความเข้้าใจผิด

การแพร่ส่ะพััดของข่่าวลือืและผลลััพธ์ท่์ี่�ตามมาไม่ไ่ด้้
เกิิดขึ้้�นเฉพาะกัับวิิกฤติิเชื้้�อไวรััสโคโรนาเท่่านั้้�น  
ในปี 2014 ข่่าวลวงได้้ปลุุกกระแสต่่อต้านกลยุุทธ์ 
ท่ี่� ใช้้ รัับมืือกับไวรััสอีีโบลาในประเทศที่่� ไ ด้้ รัับ 
ผลกระทบบางประเทศด้้วยเช่่นกัน

ในบทความเรื่่�อง “‘ความพิิเศษ’ ของโรคอีีโบลาและ 
‘การสงวนท่่าทีี’ ของประชาชนในประเทศกิินีี”  
ซ่ึ่�งตีีพิิมพ์์ในวารสาร Anthropologie & Santé  
ในปี 2015 ซิิลแวง ลัังดรีีย์์ เฟย์์ ได้้อธิบายว่่า กรณีี
การเสีียชีีวิิตรายแรก ๆ จากเชื้้�อไวรััสภายใน
ครอบครััวเ ดีียวกััน ถููกมอง ว่่า เ ป็็นสัญญาณ 
การลงโทษจากสิ่่�งลี้้�ลัับ หรืือไม่่ก็็เป็็นคำำ�สาปแช่่ง 
ท่ี่�เกิิดจากการกระทำำ�ความผิิดอย่างการลัักขโมย  
หรืือการผิิดประเวณีี ข่่าวลืือเหล่่านี้้�ทำำ�ให้้ผู้้�คนยิ่่�งเช่ื่�อ
กัันมากขึ้้�นว่าโรคติิดเชื้้�อไวรััสอีีโบลาไม่่มีีอยู่่�จริง  
ส่่งผลให้้ชุุมชนต่าง ๆ  มีีเจตคติิปฏิิเสธมาตรการต่่าง ๆ
ท่ี่�รััฐและภาคีีนำำ�มาใช้้ เพื่่�อยัับยั้้�งการแพร่่ระบาด 
ของโรค ขณะท่ี่�มีีข่่าวลืืออื่่�น ๆ  พููดถึึงศููนย์บ์ำำ�บัดรัักษา
โรคอีีโบลา (ETC) ว่่าเป็็นสถานท่ี่�ปนเป้ื้�อนด้วยเชื้้�อโรค

เป็็นสถานท่ี่�มรณะท่ี่�มีีการลัักลอบค้้าอวัยวะมนุุษย์์

เติิมเต็็มช่่องว่่าง

ในกรณีขีองโรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา สื่่�อสังคมออนไลน์์
และแอปพลิิเคชัันต่าง ๆ เช่่น เฟซบุ๊๊�ก เมสเซนเจอร์ 
และวอทส์แอป ทำำ�ให้้ข่่าวลวงส่่งผลกระทบต่่อสังคม
โดยรวมอย่่างท่ี่�ไม่่เคยเป็็นมาก่่อน นอกจากจะทำำ�ให้้
เข้้าถึึงข้้อมูลทั่่�วโลกได้้ แพลตฟอร์มเหล่่านี้้�ยังัอนุญาต
ให้้ผู้้�ใช้้เพิ่่�มเติิมหรืือสร้้างข้้อมูลและกระจายข้้อมูล 
ดัังกล่่าวได้้อย่่างรวดเร็็วเป็็นประวััติิการณ์์ วิิดีีโอ 
เกี่่�ยวกัับไฟไหม้้ในเมืืองอีีบาดัันซ่ึ่�งโพสต์์เมื่่�อวันท่ี่�  
20 เมษายน 2020 จึึงถููกแชร์มากกว่่า 380,000 ครั้้�ง
ในสามวัันต่อมา

นอกจากนี้้�ยัังมีีปััจจัยอื่่�น ๆ ท่ี่�ส่่งเสริิมให้้มีีการแพร่่
กระจายของข่่าวลืือและข่่าวลวง อย่า่งเช่่น ในเซเนกัล
การให้ค้วามสำำ�คัญกับจำำ�นวนผู้้�ติดเชื้้�อไวรััสโควิิด-19 
และเนื้้�อหาเกี่่�ยวกัับวิิธีีท่ี่� ดีี ท่ี่� สุุดในการป้้องกััน 
การแพร่่กระจายของเชื้้�อไวรััสของสื่่�อดั้้� ง เ ดิิม 
ไม่่สามารถตอบสนองความต้้องการของประชาชน 
ได้้ครบถ้้วน ทั้้�งนี้้�ประชาชนกำำ�ลัังมองหาข่่าวด้า้นบวก
เกี่่�ยวกัับการรัักษาท่ี่�เป็็นไปได้้มากกว่่า ด้้วยเหตุุนี้้�  
จึึงมีีการใช้้เครืือข่่ายสัังคมออนไลน์มาเติิมเต็็ม 

ช่่องว่่างนี้้�

ข่่าวลวงซ่ึ่�งมัักจะแพร่่กระจายอยู่่�ในกลุ่่�ม หรืือแวดวง
ของคนท่ี่�มีีความคิิดเห็็นคล้้าย ๆ กััน จะถููกบริิโภค
อย่างง่่ายดายและถููกมองว่่าเป็็นข้อมูล “ท่ี่�มาจาก
แหล่่งข่่าวชั้้�นดี” บ่่อยครั้้�งมีีการอ้้างว่่าข้้อความเสีียง
และข้้อความตััวอัักษรมาจากบุุคคลท่ี่�มีีช่ื่�อเสีียง  

มาจากเจ้้าหน้้าท่ี่�หรืือผู้้�ให้้บริิการในโรงพยาบาล 

ซ่ึ่�งใช้้หน้้าท่ี่�ของตััวเองแบบผิิด ๆ  ด้้วยการนำำ�เสนอวิธีี
แก้้ปััญหาแบบง่่าย ๆ เช่่น การดื่่�มน้ำำ��ร้อน หรืือใช้้น้ำำ��
ผสมเกลืือกลั้้�วคอเป็็นประจำำ�จะช่่วยฆ่่าเชื้้�อโรค 
ในลำำ�คอได้้ แม้้แต่่ผู้้�นำำ�ทางศาสนาก็็ยัังออกมาแสดง

บทบาทเช่่นนี้้�ด้้วย

แต่่ไม่่ใช่่เรื่่�องง่่ายเสมอไปที่่�ประชาชนจะสามารถ
แยกแยะความแตกต่่างระหว่่างข้้อมูลจากสื่่�อดั้้�งเดิิม
ซ่ึ่�งผ่่านกระบวนการรวบรวม ประมวล และตรวจสอบ
ข่่าวสารอย่างเข้้มงวด กัับข้้อมูลท่ี่�หาได้้ตามสื่่�อสังคม
ออนไลน์์ ถึึงแม้้ว่่าจะเป็็นข้อมูลข่่าวสารท่ี่�ไม่่ถููกต้้อง
ห รืื อทำำ� ใ ห้้ เ ข้้ า ใจผิ ดอย่ า ง เ ห็็ น ไ ด้้ ชัั ด ก็็ ต าม  
เพราะความต้้องการอยากจะเช่ื่�อโดยเฉพาะอย่างยิ่่�ง
ในช่วงเวลาท่ี่� วิิกฤติิ มัักจะมีีน้ำำ��หนัักมากกว่่า 
ความต้้องการรัับรู้้�ข้อมูลท่ี่�ถููกต้้องเสมอ
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“ส่ื่�อสัังคมออนไลน์์ทำำ�ให้้ข่่าวลวง
ส่่งผลกระทบต่่อสัังคมโดยรวม
อย่่างท่ี่�ไม่่เคยเป็็นมาก่่อน”
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พััฒนาการคิิดอย่่างมีีวิิจารณญาณ

ข่่าวลวงท่ี่�มีีอยู่่�มากมายมหาศาลบนโลกออนไลน์ 
ซ่ึ่�งองค์์การอนามัยัโลกได้ข้นานนามว่า่ “การระบาด
ของข้้อมูลข่่าวสารที่่� ไ ม่่ ถููกต้้อง” กระตุ้้�นให้้
แพลตฟอร์มดิิจิิทััลต่าง ๆ เปิิดฉากรุุกเพื่่�อควบคุุม 
การแพร่่กระจายของข้้อมูลเท็็จ ด้้วยการส่่งเสริิม
สนัับสนุุนเนื้้�อหาจากแหล่่งข่่าวท่ี่�เป็็นทางการ หรืือ
ห้้ามการโฆษณาท่ี่�อวดอ้้างการรัักษาอัันน่าอััศจรรย์์
ผู้้�สื่่�อข่่าวท่ี่�เชี่่�ยวชาญในการตรวจสอบข้้อเท็็จจริง
อย่่างนัักข่่าวท่ี่�ทำำ�งานให้้กัับองค์์กร Africa Check 
และเว็็บไซต์์ตรวจสอบข้้อเท็็จจริงอื่่�น ๆ ทั่่�วโลก  
ต่่างต้้องทำำ�งานอย่่างหนัักเพื่่�อแก้้ไขให้้ได้้ข้้อเท็็จจริิง
และรัับรองแหล่่งข้้อมูลท่ี่�เช่ื่�อถือได้้

อย่่างไรก็็ตาม เห็็นได้้ชััดว่่าความพยายามยัับยั้้�ง 
การไหลบ่าของข้้อมูลท่ี่�ผิิดนั้้�นยังัไม่่เพีียงพอ ในเดืือน
พฤษภาคม องค์์การสหประชาชาติิจึึงได้้เปิิดตััว 
Verified เครื่่�องหมายถููกสีีฟ้้าท่ี่�มีีการรณรงค์์ไป 
ทั่่�วโลก ซึ่่�งช่่วยสร้้างกลุ่่�ม “ด่่านหน้้าทางดิิจิิทััล”  
ในการแชร์ข้้อมูลท่ี่�น่่าเช่ื่�อถือ ชััดเจน และถููกต้้อง
เกี่่� ย ว กัับ วิิกฤ ติิ โรคระบาด  พ ร้้อม กัับส ร้้ า ง 
ความตระหนัักรู้้�เกี่่�ยวกัับภััยอัันตรายของข้้อมูลท่ี่�ผิิด

ในปี 2019 เฟซบุ๊๊�กได้้เปิิดตััวเครื่่�องมืือตั้้�งค่่าสถานะ
ใหม่่ ซ่ึ่�งช่่วยให้้ผู้้�ใช้้อิินสตาแกรมตั้้�งค่่าสถานะโพสต์์
ท่ี่�พวกเขาคิิดว่่าเป็็นข่่าวลวงได้้

 

แนวคิิดท่ี่�ดีีอีีกเช่่นกันคือการดึึงบล็็อกเกอร์ผู้้�ทรง
อิิทธิพลบนโลกออนไลน์ให้้เข้้ามามีี ส่่วนร่วม 
ในการสร้้างความตระหนัักรู้้�และช่่วยฝึึกฝนผู้้�ดูแล 
สื่่�อออนไลน์ รวมทั้้�งผู้้�ดูแลบอร์ดสนทนาให้้ต่่อต้าน
ข่่าวลวงต่่าง ๆ

เราสามารถเลีียนแบบโครงการริิเริ่่�มท่ี่�ประสบ 
ความสำำ�เร็็จได้้ ตััวอย่่างหนึ่่�งท่ี่�ควรเลีียนแบบคืือ  
Wa FM สถานีีวิิทยุุบนอิินเทอร์เน็็ตท่ี่�ตั้้� งขึ้้�น 
ในประเทศโกตดิวัิัวร์์ในเดืือนมีนาคม 2020 เพื่่�อต่อต้าน
ข่่าวลวงเกี่่�ยวกัับโรคโควิิด-19 เนื่่�องจากออกอากาศ
ในวอทส์แอปเป็็นหลััก จึึงอาศััยเครืือข่่ายนัักข่่าว
อาสาสมััครราว 200 คนท่ี่�เดิินไปมาบนท้องถนน 
ในโยปููกง ย่่านชนชั้้�นแรงงานในเมืืองอาบีีจาน  
ให้้ช่่วยตรวจสอบข้้อมูลข่่าวสารเพื่่�อแก้้ไขข่่าวลวง 
บนโลกออนไลน์ และให้้ความรู้้�พร้้อมกัับสร้้าง 
ความตระหนัักรู้้�ให้้แก่่ประชาชนทั่่�วไป

การต่่อต้านข่่าวลวง เราจำำ�เป็็นต้องใช้้ช่่องทาง
เ ดีียว กัันกับท่ี่� ข่่ าวลวง ถููก ป้้อนและเผยแพร่่ 
ในแอฟริิกาและท่ี่�อื่่�น ๆ  การส่่งเสริิมให้้ประชาชนรู้้�จัก
คิิดอย่างมีีวิิจารณญาณเกี่่�ยวกัับข่่าวสารข้้อมูลท่ี่�พวก
เขาได้้รัับก็็เป็็นเรื่่�องจำำ�เป็็นเช่่นกัน ซ่ึ่�งสามารถทำำ�ได้้
โดยการกระตุ้้�นประชาชนให้้ตั้้�งคำำ�ถามถึึงท่ี่�มา 
ของแหล่่งข้้อมูลและตััวตนของผู้้�เขีียน หากไม่่มีี 
การศึึกษาเรื่่�องสื่่�อในลัักษณะนี้้� ทฤษฎีีสมคบคิิดและ
ข่่าวลวงก็็จะยัังคงแพร่่กระจายในโลกออนไลน์์ 

โดยไม่่มีีการตรวจสอบไปได้้เรื่่�อย ๆ
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“ความต้้องการอยากจะเช่ื่�อ 
โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในเวลาท่ี่� 
วิิกฤตมัักจะมีีน้ำำ��หนัักมากกว่่า 
ความต้้องการรัับรู้้�ข้อมููลท่ี่� 
ถููกต้้องเสมอ”
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นาตาลีี  สตรัับ-วููร์กาฟต์์ เป็็นหนึ่่�งในผู้้�ริเริ่่�มโครงการพัั นธมิิตรร่่วมวิจััยทางคลิินิิกเร่ื่�องโควิิด-19  
(COVID-19 Clinical Research Coalition) ซึ่่�งเปิิดตััวเม่ื่�อเดืือนเมษายน 2020 โครงการนี้้�รวบรวม 
นัักวิิทยาศาสตร์ แพทย์ผู้้�บริิจาค และผู้้�กำำ�หนดนโยบายจากสามสิบกว่่าประเทศ เพ่ื่�อเร่่งมืือร่่วมกัันวิิจััยเก่ี่�ยวกัับ
เชื้้�อไวรััสนี้้�ในประเทศท่ี่�ขาดแคลนทรััพยากร เธอยืืนยัันว่่างานวิิจััยจะต้้องปรัับให้้เหมาะกัับความจำำ�เป็็น 
ของประเทศเหล่่านั้้�นโดยตรง

“โรคระบาดโควิด-19 ในครัง้นี้จะเป็นตัวจุดชนวน”
งานวิจัย:

สัมภาษณ์ นาตาลี สตรับ-วูกาฟต์ โดย แอ็กเนส บาร์ดง, ยูเนสโก
แปลโดย นุชนาฏ เนตรประเสริฐศรี

เมื่่�อกลางเดือืนมีนีาคมก็มี็ีการทำำ�งานวิจัิัยด้้านคลิินิิก
เกี่่�ยวกัับไวรััสโคโรนากัันอย่่างแข็็งขัันมากอยู่่�แล้้ว  
แต่่เน้้นทำำ�ในประเทศร่ำำ��รวยซ่ึ่�งพบผู้้�ติดเชื้้�อส่วนใหญ่่
พวกเราหลายคนเป็็นห่วงว่่าไม่่ได้้มีีการวางแผน
ทดลองทางคลิินิิกในประเทศซีีกโลกใต้้เลย ไม่่ว่่าจะ
เป็็นในแอฟริิกา เอเชีีย หรืือลาติินอเมริิกา ท่ี่�นั่่�นยััง
ไม่่ค่่อยพบผู้้�ติดเชื้้�อ แต่่จากการประเมิินก็คาดว่่า 
โรคนี้้�จะขยายวงแพร่่ระบาด โดยเฉพาะในแอฟริิกา
เห็็นชัดว่่างานวิจััยในซีกโลกเหนืือกับใต้้ไม่่สมดุุลกันเลย
เพราะฉะนั้้�นเราจึึงริิเริ่่�มทำำ�โครงการร่่วมวิิจััยนี้้�  
เรายัังไม่่ลืืมสภาพท่ี่�เคยเป็็นเมื่่�อคราวเกิิดวิิกฤติิ 
ด้้านสาธารณสุุขกรณีีไวรััสอีีโบลาระบาด ตอนนั้้�นมี
โครงการ วิิ จััย ผุุดขึ้้� นมามากมาย แต่่ไ ม่่ ไ ด้้ มีี 
การประสานแบ่ง่ปัันข้อมูลระหว่่างโครงการเหล่่านั้้�น
เลยเราจึึงต้้องไม่่ทำำ�ผิดพลาดซ้ำำ��รอยเดิิมอีีก

เนื่่�องจากโควิิด-19 เป็็นเชื้้�อไวรััสชนิดใหม่่ จึึงต้้อง 
เริ่่�มต้้นกันจากศููนย์์ ต้้องคิิดระเบีียบวิิธีีวิิจััยใหม่่  
ต้้องอธิบายตััวอย่่างต่่าง ๆ ท่ี่�นำำ�มาศึึกษา ต้้องทำำ�ให้้
คนเห็็นภาพงานทางคลิินิิก งานวิจััยดัังกล่่าวทำำ� 
คู่่�ขนานไปกัับงานด้้านระบาดวิิทยา โดยจำำ�เป็็น 
ต้้องเร่่งทำำ�อย่่างรวดเร็็ว แต่่ก็็ ต้้องหลีีกเลี่่�ยง 
การทำำ�งานซ้ำำ��ซ้อนเพื่่�อตอบคำำ�ถามพื้้�นฐานต่าง ๆ  ให้้ไว

เช่่น วิิธีีดููแลผู้้�ป่วยให้้รอดชีีวิิต วิิธีีป้้องกัันไม่่ให้้ 
ผู้้�ติดเชื้้�อป่วยหนัักถึึงขนาดต้้องเข้้ารัับการรัักษา 
ในโรงพยาบาล วิิธีีป้้องกัันไม่่ให้้ตััวเองติิดเชื้้�อ  
กลุ่่�มเสี่่�ยงคืือใครบ้้าง แต่่การจะได้้ความคืืบหน้้า 
ในประเด็็นคำำ�ถามเหล่่านี้้�ก็็ต้้องใช้้พลัังการวิิเคราะห์์
ระดัับสููง ซ่ึ่�งหมายถึึงต้้องรวบรวมสถิิติิและข้้อมูล 
ท่ี่�มีีเข้้าด้้วยกััน

เพราะข้้อเสนอแนะด้้านการบำำ�บัดรัักษาซ่ึ่�งอาจทำำ�ได้้
ในซีกโลกเหนืือนำำ�ไปใช้้ตามนั้้�นไม่่ได้้ในซีกโลกใต้้  
โรคท่ี่�กระจายตััวในภูมิูิภาคหนึ่่�งย่อ่มต่่างจากที่่�อื่่�น ๆ
เช่่น โรคมาลาเรีีย วััณโรค หรืือเอชไอวี แพร่่กระจาย
อย่่างมากในแอฟริิกา แต่่ในยุุโรปไม่่เป็็นเช่่นนั้้�น  
อีีกทั้้�งระบบสาธารณสุุขก็แตกต่่างกััน ขนาดบรรดา
ประเทศอุุตสาหกรรมยัังมีีปััญหาผู้้�ป่วยอาการหนััก
ทะลัักล้้นโรงพยาบาล แล้ว้โรงพยาบาลในภูมิูิภาคอื่่�น
ท่ี่�ขาดเครื่่�องช่่วยหายใจเล่่าจะทำำ�อย่่างไร? ในส่วนท่ี่�
เกี่่�ยวข้้องกัับการบำำ�บัดรัักษาโควิิด-19 ทุุกวัันนี้้�ยา 
ท่ี่�ใช้้ได้้ผลน่าพอใจคือยาชนิดฉีีด จึึงต้้องอาศััย 
เจ้้าหน้้าท่ี่�โรงพยาบาลซึ่่�งได้้รัับการฝึึกมา ถ้้าไม่่มีี
บุุคลากรแบบนี้้�ก็็ต้้องหาทางรัักษาด้้วยวิิธีีอื่่�น ๆ

นอกจากนี้้� ยังัไม่่ชััดเจนด้วยว่่าไวรััสชนิดนี้้�เหมืือนกัน
ทุุกท่ี่�ไหม มีีแววว่่าอาจมีความหลากหลายไปตาม
สภาพภูู มิิศาสตร์ สุุดท้้ายแล้้วการใช้้ วิิ ธีีทาง
สัังคมศาสตร์แก้้ ปััญหาต้้องขึ้้� นอยู่่�กั บบริิบท 
ของภููมิิภาคด้้วย เช่่น การประกาศล็็อกดาวน์์ 
ในเมืืองเดลีีย่่อมไม่่เหมืือนกับท่ี่�ทำำ�ในพื้้�นท่ี่�ชนบท 
ของฝรั่่�งเศส ผลกระทบของคำำ�สั่่�งนี้้�และการยอมรัับ
ของประชาชนในแ ต่่ละพื้้� น ท่ี่� ย่่ อมแตก ต่่า ง 
หลากหลาย ฉะนั้้�นการทำำ�วิจััยจึึงต้้องเข้้าใจเรื่่�อง
บ ริิบท คุุณจะทำำ�งานวิจััยทาง วิิทยาศาสตร์ 
ในประเทศอุุตสาหกรรมแล้้วนำำ�ไปใช้้กัับท่ี่�อื่่�นทั้้�งหมด
ไม่่ไ ด้้  งานวิจััยต้้องทำำ�ไปตามปััญหาท่ี่�สำำ�คัญ 
ในลำำ�ดับต้้น ๆ ของประเทศนั้้�น ๆ
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แน่่นอนท่ี่�สุุด เราต้้องร่่วมกัันพยายามหาทางวิินิิจฉัย
และรัักษาโรคนี้้�ให้้ได้้ ผู้้�บริิจาครายหลััก ๆ  ต้้องเห็็นชอบ
ต่่อเรื่่�องสำำ�คัญลำำ�ดับต้้น ๆ ซ่ึ่�งจำำ�เป็็นต้องรีีบแก้้ไข
อย่่างเร่่งด่่วนท่ี่�สุุด เรากำำ�ลัังอยู่่�ในช่วงเวลาหนึ่่�ง 
ของประวััติิศาสตร์ซ่ึ่�งทุุกคนพากัันทุกข์์ร้้อนกังวล 
ต่่อปัญหาด้า้นสาธารณสุขุของโลก นี่่�เป็็นสถานการณ์์
ใหม่่เอี่่�ยม แม้้แต่่วิิกฤติิไวรััสอีีโบลาในท่ี่�สุุดก็็ถููกยกให้้
เป็็นปัญหาของคนแอฟริกิา ไวรััสชนิดใหม่่นี้้�ทำำ�ให้้เรา
ไ ม่่ เหลืือตัวเ ลืือกอื่่�นใดนอกจากต้้อง ร่่วมมืือ 
กัันทำำ�งาน การท่ี่�องค์์การอนามััยโลก (WHO)  
ตั้้�งช่ื่�อการทดลองทางคลิินิิกครั้้�งแรกขององค์์กร 
ว่่า “Solidarity” (ความสมััครสมานสามััคคีี)  
ก็็สื่่�อความหมายสำำ�คัญ

Ê

ภาพชื่่� อ  F r om  m i c r o s cop i c  t o  
macroscopic (จากจุุลภาคสู่่�มหภาค)  
วาดโดยศิิลปิินชาวฝรั่่�งเศส เทีียรีี โอลีีวิิเยร์์  
Epi2mik

อะไรเป็็นส่ิ่�งที่่�กระตุ้้�นให้้เกิิดโครงการพันธมิิตร
ร่่วมวิิจัยด้้านคลิินิิกเร่ื่�องโควิิด-19

 ทำำ�ไมจึึง ต้้องเจาะจงทำำ�งานวิิจัยสำำ�หรัับ
ประเทศที่่�ขาดแคลนทรัพยากรโดยเฉพาะ?

 วิิกฤติิด้านสาธารณสุุขที่่� ร้้ายแรงขนาดนี้้� 
จะทำำ�ให้้คนตระหนัักถึึงความจำำ�เป็็นที่่�จะต้้อง
พยายามร่วมมือกัันทำำ�งานหรืือไม่่?

นาตาลีี สตรัับ-วููกาฟต์  

ผู้้�อำำ�นวยการฝ่่ายเชื้้�อโรคเขตร้้อนท่ี่� ถููกละเลย  
(Neglected Tropical Diseases) ขององค์์กรวิิจััย
อิิสระซ่ึ่�งตั้้�งอยู่่�ในกรุุงเจนีวา ประเทศสวิิตเซอร์แลนด์
ท่ี่�ช่ื่�อว่า Drugs for Neglected Diseases initiative 
(DNDi)

สััมภาษณ์์โดย แอ็็กเนส บาร์์ดง
ยููเนสโก
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ยัังเร็็วเกิินไปท่ี่�จะพููดอย่่างนั้้�นได้้ ความตั้้� งใจ 
ย่่อมมีีอยู่่�แล้้วและแวดวงวิิจััยก็็ร่่วมมืือกันดีขึ้้�น 
กว่่าแต่่ก่่อน ตอนนี้้�คงยังับอกไม่่ได้้ว่า่โปร่่งใสมากขึ้้�น
แต่่เราก็็ขยับัเข้้าไปใกล้้กว่่าเดิิม ขณะเดีียวกัันเรายัังมีี
การแยกทดลองทางคลินิิิกกัับเชื้้�อโควิิด-19 อยู่่�เกืือบ
หนึ่่�งพัันหน่่วยงาน ซ่ึ่�งแปลว่ายัังไม่่ได้้มีีความร่่วมมืือ
ระหว่่างประเทศอย่างแท้้จริง

วิิกฤติิด้้านสาธารณสุุขครั้้�งนี้้�จะเป็็นจุดหัักเห แม้้ยััง
ประเมิินผลกระทบของมัันได้้ยาก แต่่เราก็็อยู่่�ใน
กระบวนการสร้้างแนวทางการทำำ�งานแบบใหม่่  
ซ่ึ่�งยังัมีีอะไรต้้องทำำ�อีกมาก ความสำำ�เร็็จอย่างหนึ่่�งคืือ
ทุุกวัันนี้้�เราพยายามผสานประเด็็นปัญหาการเข้้าถึึง
เข้้าไปในโครงการวิิจััยต่่าง ๆ เช่่น ท่ี่�องค์์กร DNDi 

ก็็คงไม่มี่ีวิิธีีอื่่�นนอกจากเปรียีบเทียีบสภาพก่อ่นและ
หลัังวิิกฤติิการณ์์โควิิด-19 จำำ�นวนคนติดเชื้้�อทั่่�วโลก
นัับเป็็นล้าน ๆ เสีียชีีวิิตเหยีียบล้้านเช่่นกัน ถ้้าตรงนี้้�
ไม่่สำำ�คัญ ก็็แปลว่าเราปฏิิเสธสิ่่�งท่ี่�เราเพิ่่�งประสบมา 
การ วิิ จััย เชื้้� อ โรคชนิดนี้้� ต้้อง เ สีีย เวลาไปมาก  
แต่่ก็็นัับว่่าน้้อยกว่่าในอดีต ไวรััสอีีโบลาถืือเป็็น 
จุุดเปลี่่�ยน ส่่วนโควิิด-19 จะเป็็นตัวจุุดชนวน  
เราปฏิิเสธไม่่ได้้เลยว่่าวิิกฤติิคราวนี้้�คืือบทเรีียน

ใครหลายคนได้พ้ยายามเตือืนล่ว่งหน้้ามาหลายปีีแล้้ว
อย่า่งบิิล เกตส์ ซ่ึ่�งเคยเตืือนเรื่่�องโรคระบาดครั้้�งใหญ่่
ไว้้เมื่่�อหลายปีีก่่อน บางคนเสนอว่าประเทศสมาชิิก
องค์ก์ารอนามัยัโลกควรสละเงินิ 0.1% ของงบประมาณ
ประเทศให้้แก่่งานวิจััย โดยจััดตามลำำ�ดับความจำำ�เป็็น
ด้้านการวิิจััยในช่วงเวลานั้้�น ตอนนี้้�เราคงต้้องรัับฟััง
คำำ�เตืือนและคำำ�เสนอแนะดัังกล่่าว

ตอนนี้้� เรากำำ�ลัังดำำ�เนิินการทดลองทางคลิินิิก  
กำำ�ลัังค้้นหายาที่่�จะมีีให้้ประชาชนทั่่�วไปหาใช้้กัันได้้
ในวงกว้้าง ซ่ึ่�งดููเหมืือนเป็็นเรื่่�องท่ี่�ทุุกฝ่่ายสมควรจะ
ต้้องทำำ� ทว่ามัันมักจะไม่่เป็็นเช่่นนั้้�นในความเป็น็จริงิ

ภาพชื่่�อ Epidemic (โรคระบาด) วาดโดยเทีียรีี โอลิิวิิเยร์์ Epi2mik, ปีี 2015

 เรากำำ�ลังจะได้้เห็็นการเร่ิ่�มพยายามร่่วมกัน
ทำำ�งานวิิจัยอย่่างโปร่งใสกว่่าเดิิมแล้้วใช่่ไหม?

เราพอจะพููดถึึงความก้าวหน้้าสำำ�คัญจากวิิกฤติิ
ด้้านสาธารณสุุขในครั้้�งนี้้�ได้้หรืือไม่่?

“ไวรััสชนิดใหม่่นี้้�ทำำ�ให้้เราไม่่เหลืือทางเลืือก
อ่ื่�นใดนอกจากต้้องร่่วมมืือกัันทำำ�งาน”
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โรคระบาดและการแพร่่ระบาดไปท่ั่�วโลกมิิใช่่ปรากฏการณ์์ใหม่่ โรคเรื้้�อน กาฬโรค 
อหิิวาตกโรค และไข้้ทรพิิษ ล้้วนทิ้้�งร่่องรอยมรณะเอาไว้้ในประวััติศาสตร์มนุษย์์ อีีกทั้้�งยััง
ทำำ�ให้้มนุษย์์ตั้้�งคำำ�ถามถามตััวเองซึ่่�งมัักส่่งผลให้้เกิิดความเปล่ี่�ยนแปลงด้้านบวกตามมา

    

เชื้้�อโรคและไวรััส
ที่่�สร้้าง

โดย อานา มาเรีย คาร์ริโญ ฟาร์กา 
แปลโดย นุชนาฏ เนตรประเสริฐศรี 

อานา มาเรีย คาร์ริโญ ฟาร์กา

นัักประวััติิศาสตร์การแพทย์ ผู้้�เชี่่�ยวชาญด้านการแพร่่
ระบาดของโรค และอาจารย์์ประจำำ�ภาควิิชา
สาธารณสุุข มหาวิิทยาลััยแนชแนลออโตโนมััส 

แห่่งเม็็กซิิโก (UNAM)

ลัักษณะเฉพาะที่่�แพร่่ระบาดรวดเร็็วและอััตรา 
การเสียีชีีวิิตสูงทำำ�ให้โ้รคระบาดทิ้้�งร่่องรอยไว้้ในหน้้า
ประวััติิศาสตร์์มนุุษย์์ตั้้�งแต่่ยุุคก่่อนประวััติิศาสตร์์ 
ไม่่ว่่าจะเป็็นโรคท่ี่�เกิิดจากเชื้้�อแบคทีีเรีีย เช่่น กาฬโรค
และอหิวาตกโรค หรืือเกิิดจากเชื้้�อไวรััสเช่่นไข้้ทรพิิษ

ไข้้หวััดใหญ่่ และเอชไอวี/เอดส์์ 

โรคระบาดเหล่่านี้้�ทำำ�ให้้มีีผู้้�เสีียชีีวิิตจำำ�นวนมหาศาล 
บางครั้้�งส่่งผลเสีียหายร้า้ยแรงต่่อสถิิติปิระชากร และ
บางทีี ก็็ ถึึง กัับเปลี่่� ยนเ ส้้นทางประวัั ติิศาสตร์  
แน่่นอนว่ากาฬโรคระบาดครั้้�งใหญ่่ในกรุุงเอเธนส์ 
ซ่ึ่�งรุุมเร้้านครแห่่งนั้้�นในช่วงปีี 430 ถึึง 426  
ก่่อน ค .ศ .  คืือตัว เร่่ ง ใ ห้้ เ มืืองนั้้� นล่มสลาย 

ส่่วนประชากรของอาณาจัักรอิินคาและแอซเท็็ค 
ก็็ล้้มตายด้้วยไข้้ทรพิิษซ่ึ่�งติิดมากัับบรรดาทหารสเปน
ในศตวรรษที่่�สิิบหกนัักประวััติิศาสตร์์หลายคน 
เช่ื่�อว่าไข้้หวััดใหญ่่สเปนช่วยเร่่งให้้สงครามโลก 
ครั้้�งท่ี่�หนึ่่�งยุุติิลง

การขาดความรู้้� เกี่่� ยว กัับเชื้้� อ โรคท่ี่� ก่่อใ ห้้ เ กิิด 
โรคระบาดเหล่่านี้้� รวมถึึงลัักษณะการติิดเชื้้�อ  
ทำำ�ให้้ทางการในยุคต้้น ๆ  ใช้้มาตรการด้้านสุขอนามััย
เ ท่่ า ท่ี่� เ ป็็ น ไป ไ ด้้ เพื่่� อ จำำ�กั ดกา รแพ ร่่ ร ะบาด 
ตััวอย่างได้้แก่่ตั้้�งแต่่ศตวรรษท่ี่� 8 ก็็มีีการแยกผู้้�ป่วย

ออกไปเพื่่�อหยุุดการแพร่่โรคเรื้้�อน ตามด้้วยการกัักบริิเวณ
ผู้้�ป่วยในศตวรรษท่ี่�  14 เพื่่�อควบคุุมกาฬโรค 
ซ่ึ่�งระบาดไปทั่่�วในตอนนั้้�น ศพผู้้�ป่วยโรคระบาด 
ท่ี่�เสีียชีีวิิตบนเรืือถูกโยนทิ้้�งทะเล มาตรการบัังคัับ
แยกผู้้�ป่วยเพื่่�อสุขอนามััยถููกใช้้ครั้้�งแรกในศตวรรษ 
ท่ี่� 14 ในเมืืองรากููซา ซ่ึ่�งปััจจุบัันคือเมืืองดููบรอฟนิิค
จากนั้้�นก็ใช้้ในเมืืองเวนิิสเมื่่�อศตวรรษท่ี่�  15  
ทั้้� ง สอ ง เ มืื อ งนี้้� กำำ�หนด ให้้ กัั ก กััน โรคบน เ รืื อ 
ครั้้�งละหลายสััปดาห์์ ต่่อมามาตรการนี้้�จึึงใช้้กััน 
แพร่่หลายในเมืืองท่่าหลััก ๆ รวมทั้้�งเมืืองเจนััว 
และเมืืองเนเปิิลส์ในอิิตาลีี และเมืืองมาร์์เซย 

ในฝรั่่�งเศส

หาแพะรัับบาป

เห็็นได้้ชััดว่่าผลสืบเนื่่�องจากมาตรการดัังกล่่าว 
ไม่่เอื้้�ออำำ�นวยต่่อการค้้าเลย เช่่น กรณีีกาฬโรค 
ระบาดยุุคจััสติิเนีียนซ่ึ่�งรุุกลามไปหลายภููมิิภาค 
ของโลกตั้้�งแต่่ศตวรรษท่ี่� 6 ถึึง 8 กาฬโรคซ่ึ่�งโจมตีี
ยุุโรปเมื่่�อกลางศตวรรษที่่� 14 นั้้�นทำำ�ลายเส้้นทาง 
การค้้าดั้้�งเดิิมอย่างหนััก บริิเวณแอ่่งเมดิิเตอร์เรเนีียน
ถููกละทิ้้�ง แล้้วเปลี่่�ยนไปใช้้พื้้�นท่ี่�แถบฟลานเดอร์ 
อัันกลายมาเป็็นศูนย์์กลางการค้้าสำำ�คัญในยุุโรป  
อัันท่ี่�จริงความไม่่ต้้องการสร้้างผลเสีียต่่อการค้้า 
คืือปัจจัยสำำ�คัญต่อการจััดการกัับโรคระบาด  
โดยมัักทำำ�ให้้มาตรการควบคุุมการแพร่่ระบาด 
ชะลอล่า่ช้้าไปมาก ดัังนั้้�นจึงเป็็นเรื่่�องธรรมดาท่ี่�พ่่อค้า
และนัักการเมืืองจะพยายามปกปิิดเรื่่�องการเกิิด 
โรคระบาด
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นอกจากนี้้� ประวััติิศาสตร์ของโรคระบาดยัังบัันทึก
กระบวนการเคลื่่�อนไหวต่อ่ต้านคนบางกลุ่่�มในสังคม
ซ่ึ่�งถููกกล่่าวหาว่่าทำำ�ให้้เกิิดโรคนั้้�น ๆ  การสููญเสีียชีีวิิต
มนุุษย์์ไปมากมายโดยฉัับพลัันในคราวเดีียวทำำ�ให้้ 
คนสับสนหวั่่�นกลััวจนมุ่่�งชี้้�หน้้าหาตััวการ บ่่อยครั้้�ง 
ทีีเดีียวกลุ่่�มคนยากจนและด้้อยโอกาสท่ี่�สุุดซ่ึ่�งถููก
รัังเกีียจกีดกัันอยู่่�แล้้วต้้องกลายเป็็นแพะรัับบาป

การแพร่่ระบาดครั้้�งใหญ่่ ๆ สร้้างความทุุกข์์ยาก 
ในวงกว้้าง กระทบต่่อทั้้�งครอบครััวและทั้้�งหมู่่�บ้าน 
มฤตยูดูำำ�คร่่าชีีวิิตผู้้�คนในยุโุรปไปประมาณ 25 ถึึง 40 
ล้้านคน เท่่ากัับหนึ่่�งในสามถึึงครึ่่�งหนึ่่�งของจำำ�นวน
ประชากรในเวลานั้้�น กว่่าประชากรยุุโรปจะเพิ่่�ม 
กลัับมาเท่่าเดิิมได้้ก็็กิินเวลาเกิินสองศตวรรษ  
ไข้้หวััดใหญ่่สเปนท่ี่�ระบาดในปี 1918 ทำำ�ให้้คน 
ทั่่�วโลกล้้มตายไปประมาณ 50 ล้้าน เป็็นเรื่่�องยาก 
ท่ี่� จะ จิินตนาการความรู้้�สึ กย่่อยยัับ เ สีียขวัญ 
อัันเ กิิดจากการระบาดครั้้� ง ใหญ่่นี้้� เมื่่� อปลาย
สงครามโลกครั้้�งท่ี่�หนึ่่�ง

เมื่่�อเผชิิญหน้้ากัับความตายและสิ่่�งซ่ึ่�งอธิบายไม่่ได้้ 
หายนภัยเหล่่านี้้�ก็็ทำำ�ให้้มนุุษย์์ตรึกตรองถึึงสภาพ
ความเป็็นอยู่่�ของตน นอกจากนี้้�ยัังผลัักดัันให้้เกิิด
ความก้้าวหน้้าในการแสวงหามาตรการป้้องกัันและ
รัักษา แม้้การแพทย์จ์ะยังัอยู่่�ในช่วงเริ่่�มต้้นเมื่่�อปลาย
ยุคุกลาง แต่ก็่็เริ่่�มมีีการวางมาตรการรักัษาสุุขอนามัยั
บางอย่่างแล้้ว ตั้้�งแต่่เมื่่�อศตวรรษท่ี่� 14 ก็็ได้้มีี 
การกำำ�หนดให้้หมั่่�น เปลี่่� ยนผ้าปููท่ี่�นอนผู้้�ป่วย  
หลัังอหิวาต์์ระบาดใหญ่่ท่ี่�กรุุงลอนดอนเมื่่�อกลาง
ศตวรรษท่ี่� 19 ทางการก็็เริ่่�มตรวจสอบความสะอาด
ของน้ำำ��ประปา

เกิิดนโยบายด้้านสาธารณสุุข

การเกิิดโรคระบาดร้้ายแรงอย่่างต่่อเนื่่�องทำำ�ให้้ 
หลายประเทศเข้้าใจดีว่่าการรัักษาสิ้้�นเปลืืองกว่่า 
การป้้องกัันไม่่ให้้เกิิดวิิกฤติิสุุขภาพ อหิวาตกโรค 
ซ่ึ่� งเป็็นโรคท่ี่� เ ห็็นเด่่นชัดทางสัังคมก่่อนเพื่่�อน  
สะท้้อนให้้เห็็นสภาพย่ำำ��แย่่ท่ี่�ชาวโลกส่่วนใหญ่่ 
อยู่่�อาศััยและทำำ�งาน ความจำำ�เป็็นต้องวางนโยบาย
ด้้านสาธารณสุุขระยะยาวค่่อย  ๆ เ กิิดขึ้้� น  
เพื่่�อส่งเสริิมมาตรการรัักษาสุุขอนามััย การใช้้ 
หลัักเกณฑ์์ด้้านอนามััย และดำำ�เนิินการวิิจััย 
หาสาเหตุุรวมทั้้�งวิิธีีป้้องกัันโรคเหล่่านี้้�

ในเมื่่�อโรคภััยไร้้พรมแดนขวาง นานาชาติิจึึงร่่วมมืือ
กัันพัฒนางานสาธารณ สุุข ในช่วงครึ่่� ง ห ลัั ง 
ของศตวรรษที่่� 19 ทั้้�งนี้้�ส่่งผลให้้เกิิดการประชุุม 
อย่างต่่อเนื่่�องหลายครั้้�งจนเกิิดการร่่างข้้อตกลง
สากลด้านสุขภาพ ในการพยายามป้้องกัันไม่่ให้้ 
โรคร้้ายแพร่่ระบาด โดยเฉพาะอหิิวาตกโรค 
และกาฬโรค ขณะเดีียวกัันก็ลดกำำ�แพงการค้้าและ
ยอมให้้ประชาชนเดิินทางไปมาได้้อย่่างอิิสระเต็็มท่ี่�

12 ประเทศในยุุโรปจึึงได้้จััดประชุุมนานาชาติิ 
ด้้านสุขภาพขึ้้�นครั้้�งแรกในกรุุงปารีีสเมื่่�อปี 1851  
การประชุุมดัังกล่่าวส่่งผลให้้เกิิดการร่่างข้้อตกลง
เรื่่�องสุุขอนามััยสากล ตามด้้วยกฎระเบีียบสากล 
อัันเกี่่�ยวข้้องกัับกาฬโรค ไข้้เหลืือง และอหิวาตกโรค

แม้้มีีการจััดประชุุมทำำ�นองนี้้�ตามมาหลายครั้้�ง  
แต่่กว่่าประเทศต่่าง ๆ จะได้้ลงมติิรัับรองอนุสััญญา
สุุขภาพสากลกัันก็ต้้องรอถึึงปีี 1903 จากนั้้�น 
จึึงได้้ก่่อตั้้�งองค์์การอนามััยโลกขึ้้�นในช่วงครึ่่�งหลััง
ของศตวรรษท่ี่� 20 ภายหลัังสงครามโลกครั้้�งท่ี่�สอง
ยุุติิลง

ถึึงแม้้โรคระบาดจะเกิิดจากการเคลื่่�อนย้้ายถ่่ายเท
เชื้้�อโรคและไวรััส แต่่คำำ�อธิบายนี้้�ก็็ไม่่สมบููรณ์์เสีียทีี
เดีียว บ่่อยครั้้�งมากที่่�โรคระบาดคืือผลสืบเนื่่�องจาก
วิิกฤติิด้้าน: สิ่่�งแวดล้้อม อาหาร การอพยพย้้ายถิ่่�น 
สุุขภาพ เศรษฐกิิจ หรืือการเมืือง โรคระบาด 
เป็็นเหมืือนปัจจัยซ้ำำ�� เ ติิมวิิกฤติิท่ี่� มีีอยู่่� แ ต่่ เ ดิิม 
ซ่ึ่�งมัักเกิิดจากสงครามและทุุพภิิกขภัย

การระบาดของโควิิด-19 ในปััจจุบัันก็ไม่่ได้้เป็็น 
ข้้อยกเว้้น โค วิิด-19 บ่่งบอกถึึง วิิกฤติิของ 
วิิถีีชีีวิิตมนุุษย์์ การศึึกษาทางวิิทยาศาสตร์แสดง 
ให้้เห็็นว่าระบบซ่ึ่�งทำำ�ลายธรรมชาติิจนเสื่่�อมโทรม 
คืือต้นเหตุุซ่ึ่�งทำำ�ให้้โควิิด-19 แพร่่ระบาดไปทั่่�วโลก 
โดยเฉพาะอุุตสาหกรรมการ เลี้้� ย ง สััตว์และ 
การทำำ�ลายป่่า

การตััดไม้้ทำำ�ลายป่่าอย่างกว้้างขวางเป็็นแรงกดดััน
ให้้ถิ่่�นท่ี่�อยู่่�อาศััยไม่่ยั่่�งยืืน บีีบคั้้�นให้้สััตว์ต่่าง ๆ  
ต้้องออกจากสภาพแวดล้้อมเดิิมตามธรรมชาติิ  
เป็็นปัจจัยเอื้้�อให้้เชื้้�อโรคโดดข้้ามจากสายพัันธุ์์�หนึ่่�ง
ไปสู่่�สายพัันธุ์์�อื่่�น เหมืือน ๆ  กัับกรณีีไวรััสอีีโบลาและ
ไวรััสซิิกา

โรคระบาดทั้้�งหลายทดสอบมนุุษยชาติิด้้วยการ 
ต้้อ ง เผ ชิิญภัย คุุกคาม ร่่ วม กััน  ซ่ึ่� ง ต าม ด้้ วย 
ความเศร้้าโศก ทว่าประวััติิศาสตร์ก็็ชี้้� ใ ห้้ เรา 
เห็็นว่าการระบาดจะจบลงเสมอ แล้้วแต่่ละครั้้�ง
ม นุุษย์์ ก็็ จ ะป รัับ ตัั ว ให ม่่และ ถึึ งขนาดส ร้้ า ง 
ความก้้าวหน้้าได้้บ้้าง การแพร่่ระบาดของโควิิด-19 
ในขณะนี้้�ก็็อาจทำำ�ให้้โลกเคารพต่่อสิ่่�งแวดล้้อมและ

ต่่อชีวิิตมนุุษย์์มากขึ้้�นได้้ในทำำ�นองเดีียวกััน

หอผู้้�ป่วยไข้้หวััดใหญ่่ที่่�โรงพยาบาลสนามหมายเลข 29
ของกองทััพสหรััฐฯ ในเมืืองฮอลริิช ประเทศลัักเซมเบิิร์ก 

ช่่วงที่่�ไข้้หวััดใหญ่่สเปนระบาดในปีี 1918 

“เม่ื่�อเผชิิญหน้้ากัับความตายและสิ่่�งท่ี่�
อธิิบายไม่่ได้้ หายนภััยเหล่่านี้้�ก็็ทำำ�ให้้มนุุษย์์
ตรึึกตรองถึึงสภาพความเป็็นอยู่่�ของตน”
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ระหว่่างการให้้สััมภาษณ์์วารสารยููเนสโก คููริเย ยููวััล โนอาห์์ ฮารารีี นัักประวััติศาสตร์ชาวอิิสราเอล ผู้้�ประพัันธ์์หนัังสืือ  
เร่ื่�องเซเปีียน, โฮโมดิอุุส (Sapiens Homo Deus) และ 21 บทเรีียนสำำ�หรัับศตวรรษท่ี่� 21 (21 Lessons for the 21 st Century)  
ได้้วิิเคราะห์์ผลพวงท่ี่�อาจจะตามมาภายหลัังวิิกฤติิการณ์์ทางสาธารณสุุขการแพร่่ระบาดของเชื้้�อโคโรนาไวรััสท่ี่�เป็็นไป 
ในปััจจุุบัันรวมทั้้�งเน้้นให้้เห็็นความจำำ�เป็็นในการเพิ่่�มความร่วมมืือทางด้้านวิิทยาศาสตร์ระหว่่างประเทศ และการแบ่่งปัันข้้อมููล 
ของแต่่ละประเทศให้้มากยิ่่�งขึ้้�น

ผมไม่่แน่่ใจว่าการระบาดครั้้�งนี้้� คืือการคุุกคาม 
ด้้านสาธารณสุุขท่ี่� ร้้ ายแรงที่่� สุุด ซ่ึ่� งมนุุษย์์ เรา 
ต้้องเผชิิญหรืือไม่่ การแพร่่ระบาดของโรคไข้้หวััด
ใหญ่่ในช่วงปีี 1918-1919 เป็็นเรื่่�องเลวร้้าย  
ขณะที่่�การแพร่่ระบาดของโรคเอดส์ก็์็อาจจะเลวร้า้ย
เช่่นกันทว่าการแพร่่ระบาดครั้้�งใหญ่่ๆ ในยุคก่่อน
หน้้านั้้�นเลวร้้ายยิ่่�งไปกว่่านั้้�นอีก หากพููดรวม ๆ  
เรื่่�องการแพร่่ระบาดครั้้�งใหญ่่ ๆ  ครั้้�งนี้้�ถืือว่าไม่่รุุนแร
ในช่วงต้้นทศวรรษ 1980 ถ้้าคุุณติิดโรคเอดส์์  

คุุณก็็ตายสถานเดีียว

แปลโดย พิศวาส ปทุมุต์ตรังษี 

การแพร่่ระบาดของโรคไปทั่่�วทั้้�งโลกในครั้้�งนี้้�
แตกต่่างจากวิิกฤติิการณ์ทางด้้านสาธารณสุุข 
ในครั้้�งก่่อนๆ อย่่างไร? และมัันได้้บอกอะไรเราบ้้าง?

มฤตยููดำำ� (กาฬโรคซึ่่�งทำำ�ลายล้้างยุุโรประหว่่าง 
ปีี 1347-1351) คร่่าชีีวิิตราว 1 ใน 4 ถึึงครึ่่�งหนึ่่�งของ
ประชากรผู้้�ติดเชื้้�อ ส่่วนไข้้หวััดใหญ่่ท่ี่�ระบาด 
ในปี 1918 ก็็ปลิิดชีีวิิตมากกว่่า 10% ของประชากร
ในบางประเทศ ในทางตรงข้้าม โควิิด-19 ทำำ�ให้้ผู้้�คน
ท่ี่�ติิดเชื้้�อล้มตายน้้อยกว่่า 5% และหากว่่าไม่่มีี      
การผ่่าเหล่่าสายพัันธุ์์�อย่่างร้้ายแรงเกิิดขึ้้�น ก็็ไม่่น่่า
คร่่าชีีวิิตผู้้�คนในแต่่ละประเทศมากกว่่า 1%

© courtesy of Yuval Noah Harari

ยูวัล โนอาห์ ฮารารี : 
“ทุกวิกฤติย่อมมีโอกาสแทรกอยู่ด้วย”
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ยิ่่�งไปกว่่านั้้�น ตรงข้้ามกัับยุุคก่่อน ๆ ในปัจจุบัันเรา 
มีีองค์์ความรู้้�ทางวิิทยาศาสตร์์และเครื่่�องมืือ 
ทางเทคโนโลยีีทั้้�งหมดที่่�จำำ�เป็็นสำำ�หรัับการพิิชิิตโรค
ระบาดในครั้้�งนี้้� ตอนท่ี่�มฤตยูดำำ�เข้้าจู่่�โจม ผู้้�คนหมด
สิ้้�นหนทางอย่่างสิ้้�นเชิิง พวกเขาไม่่เคยค้้นพบสาเหตุุ
ของการเสีียชีีวิิต และไม่่รู้้�วิธีีรัับมืือกับการระบาด 
ในปี 1348 คณะแพทยศาสตร์์ของมหาวิิทยาลััย
ปารีีสเช่ื่�อว่าการระบาดของโรคมีีสาเหตุุเกิิดจาก
เคราะห์์อัันเนื่่�องมาจาก – “ดวงดาว 3 ดวงในกลุ่่�ม
คนแบกน้ำำ��โคจรมาพบกันั ส่่งผลให้อ้ากาศเสียีจนเป็น็
อัันตรายถึึงชีีวิิต” จากหนัังสืือเรื่่�อง มฤตยููดำำ� (The 
Black Death) โดย Rosemary Horrex, สำำ�นัักพิิมพ์์
มหาวิิทยาลััยแมนเชสเตอร์ ปีี 1994 หน้้า 159)

ในทางตรงกัันข้าม เมื่่�อโควิิด-19 แพร่่ระบาด  
นัักวิิทยาศาสตร์ใช้้เวลาเพีียง 2 สััปดาห์์ก็็สามารถ 
บ่่งชี้้�เชื้้�อไวรััสตััวก่่อโรคได้้ถููกต้้อง รวมไปถึึงการเรีียง
ลำำ�ดับของจีีโนม (ข้้อมูลทางพัันธุกรรมทั้้�งหมด 
ท่ี่�จำำ�เป็็นในการสร้้างและการดำำ�รงชีีวิิตของสิ่่�ง 
มีีชีีวิิต - ผู้้�แปล) ของสายพัันธุ์์�นี้้�จนสามารถพััฒนา
มาตรการตรวจสอบโรคนี้้�ได้้อย่า่งเท่ี่�ยงตรงเช่ื่�อถือได้้
เรารู้้�ด้วยว่่าการจะหยุุดยั้้�งการแพร่่ระบาดของโควิิด-19 
นั้้�นจะต้้องทำำ�เช่่นไร เป็็นไปได้้ว่่าเราจะสามารถ 
ผลิิตวัคซีีนป้องกัันสำำ�เร็็จภายในเวลา 1-2 ปีี

อย่่างไรก็็ตาม โควิิด-19 มิิได้้เป็็นเพีียงวิิกฤติิการณ์์
ทางด้้านสาธารณสุุขเท่่านั้้�น แต่่ยัังก่่อให้้เกิิดวิิกฤติิ
ทางเศรษฐกิิจและการเมืืองท่ี่�หนัักหน่่วงตามมาด้้วย
ผมกลััวเชื้้�อไวรััสน้้อยกว่่ากลััวปีีศาจท่ี่�แฝงตััวอยู่่�ใน
มนุุษยชาติิ นั่่�นคือ ความเกลีียดชััง ความโลภ  
และความเขลาเบาปััญญา ถ้้าหากว่่าผู้้�คนพากััน 
ติิเตีียนคนต่างชาติิและชนกลุ่่�มน้้อยว่่าเป็็นสาเหตุุ 
ท่ี่�ทำำ�ให้้เกิิดการแพร่่ระบาดในครั้้�งนี้้�... หากว่่าธุุรกิิจ
ท่ี่�โลภโมโทสันคิดแต่่เพีียงการหาผลกำำ�ไรเข้้ากระเป๋๋า
ตนเอง... และหากว่่าพวกเราเช่ื่�อในทฤษฎีีสมคบคิิด
ท่ี่�แพร่่ออกมาในทุก ๆ เรื่่�อง... การต่่อกรเพื่่�อสยบ 
การแพร่่ระบาดของโควิิด-19 ก็็จะยิ่่�งยากเย็็นมากขึ้้�น
หลัังจากนั้้�นเราก็็จะต้้องใช้้ชีีวิิตอยู่่�ภายในโลก 
ท่ี่�เคลืือบด้้วยความเกลีียดชััง ความโลภ และความเขลา
ในทางตรงข้้าม หากว่่าเราใช้้ความสมานฉันท์ 
และความเมตตาเอื้้�อเฟื้้�อเผื่่�อแผ่่ในการรัับมืือกับ 
การแพร่่ ร ะบาด . . .  และหากว่่ า เร า เช่ื่� อ ใจ 
ในวิิทยาศาสตร์์มากกว่่าทฤษฎีีสมคบคิิดต่่างๆ  
ผมมั่่�นใจว่าไม่่เพีียงแต่่เราจะสามารถก้้าวผ่่าน
วิิกฤติิการณ์์ในครั้้�งนี้้�ไปได้้ ทว่าหลัังจากผ่่านพ้น 
ช่่วงเวลานี้้�แล้้ว มนุุษยชาติิก็็จะมีีความแข็็งแกร่่ง 
ในจิตใจมากขึ้้�น

การรักษาระยะห่่างทางสัังคมจะกลายเป็็นวิิถี
ปฏิิบัติิทั่่�วไปในขอบเขตแค่่ไหน? แล้้วจะส่่งผล 
กระทบอย่่างไรต่อสัังคมต่าง ๆ ?

ในช่วงวิิกฤติิการณ์์ การรัักษาระยะห่่างทางสัังคม
เป็็นเรื่่�องท่ี่�หลีีกเลี่่�ยงไม่่ได้้เชื้้�อไวรััสแพร่่กระจายได้้ดีี
ผ่่านสัญชาตญาณที่่�ดีีท่ี่�สุุดของมนุุษย์์เรา มนุุษย์์ 
เป็็นสัตว์สัังคม พวกเราช่ื่�นชอบการพบปะกััน  
โดยเฉพาะในช่วงเวลาท่ี่�ยากลำำ�บาก ยามท่ี่�ญาติิ 
พี่่�น้้อง เพื่่�อนฝูง หรืือเพื่่�อนบ้านไม่่สบาย ระดัับ 
ความเมตตาของเราก็็เพิ่่�มขึ้้�นจนอยากจะเข้้าไป 
ช่่วยเหลืือพวกเขา เชื้้�อไวรััสกำำ�ลัังใช้้จุุดนี้้�โจมตีี 
พวกเราอยู่่�  นี่่� คืือหนทางที่่� เชื้้�อแพร่่กระจายไป 
ในวงกว้้าง ดัังนั้้�นเราจำำ�เป็็นต้องใช้้สมองแทนหััวใจ
ในการรัับมืือกับการระบาด แม้้ว่่าจะทำำ�ได้้ยาก 
เหลืือเกิิน แต่่เราก็็ต้้องลดระดัับการพบปะเจอะเจอ 
ไวรััสเป็็นเพีียงส่่วนหนึ่่�งของสารพัันธุกรรมท่ี่�ไม่่มีีชีีวิิต
จิิตใจ ส่่วนมนุุษย์์เรามีีหััวคิิด สามารถวิิเคราะห์์
สถานการณ์์ได้้ด้้วยเหตุุและผล และสามารถ 
ปรัับเปลี่่�ยนพฤติิกรรมให้้เหมาะสมได้้ ผมเช่ื่�อว่า 
เมื่่�อวิกฤติิการณ์์นี้้�จบลง จะไม่่เกิิดผลในระยะยาว 
กัับสััญชาตญาณพื้้�นฐานของมนุุษย์์เรา เราจะยัังคง
เป็็นสัตว์สัังคมเช่่นเดิิม เราจะยัังคงรัักท่ี่�จะพบปะ
สัังสรรค์์ กััน เราจะยัังคงไปมาหาสู่่�ช่่วยเหลืือ 
ญาติิพี่่�น้้องและผองเพื่่�อน

ลองดููตััวอย่่างว่่าเกิิดอะไรขึ้้�นกับชุุมชนกลุ่่�มผู้้�มี 
ความหลากหลายทางเพศหลัังการแพร่่ระบาด 
ของโรคเอดส์์คลี่่�คลาย มัันเป็็นโรคระบาดท่ี่�ร้้ายแรง
มากอีีกครั้้�งหนึ่่�ง และรััฐบาลมักจะทอดทิ้้�งผู้้�คน 
ท่ี่�เป็็นเกย์์เกืือบสิ้้�นเชิิง ทว่าการระบาดของโรคเอดส์์
ก็็มิิได้้เป็็นสาเหตุุให้้ชุุมชนดังกล่่าวล่่มสลายไป 
แต่่อย่่างใดตรงกัันข้าม ในช่วงเวลาท่ี่�เอดส์์ระบาด
สููงสุุด อาสาสมััครกลุ่่�มผู้้�มีความหลากหลายทางเพศ
ได้้ก่่อตั้้�งองค์์กรใหม่่ขึ้้�นมากมายเพื่่�อช่วยผู้้�ป่วย 
โรคเอดส์์ รวมทั้้�งเพื่่�อเผยแพร่่ข้อ้มูลข่่าวสารท่ี่�เช่ื่�อถือได้้
ตลอดจนต่อสู้้�เพื่่�อสิทธิทางการเมืืองในทศวรรษ 
1990 หลัังจากต้้องเผชิิญกับการแพร่่ระบาดของโรคเอดส์์
ท่ี่�ร้้ายแรงท่ี่�สุุดติิดต่่อกันนานหลายปีี ชุุมชนคนรัก
หลากเพศในหลายๆ ประเทศกลัับแข็็งแกร่่งยิ่่�งกว่่าเดิิม

“หากเราต้้องการได้้รัับข้้อมููล 
ทางวิิทยาศาสตร์์ท่ี่�เช่ื่�อถืือได้้ 
ในช่่วงเวลาฉุุกเฉิินเราก็็จำำ�เป็็น
ต้้องลงทุุนเพ่ื่�อการนี้้� ในช่่วง
เวลาปกติิ”



53
วารสารความร่วมมือกับต่างประเทศ

คุุณคาดว่าความร่วมมือทางด้้านข่่าวสารและ
วิิทยาศาสตร์หลัังวิิกฤติิการณ์โควิิด-19 จะเป็็นไป
ในทิิศทางใด? องค์์การยููเนสโกได้้รัับการจัดตั้้�งข้ึ้�น
ภายหลัังสงครามโลกครั้้�งที่่�  2 เพื่่�อส่่งเสริิม 
ความร่วมมือทางด้้านวิิทยาศาสตร์และภููมิิปััญญา
ผ่่านการแลกเปลี่่�ยนแบ่่งปัันแนวคิิดอย่่างเสรีี  
หลัังวิิกฤติิการณ์์โควิิด-19 เป็็นไปได้้หรืือไม่่ว่่า
ความร่่วมมือและ “การแลกเปลี่่�ยนแนวคิิด 
อย่่างเสรีี” ระหว่่างนานาประเทศจะได้้รัับการเสริิมสร้้าง
ให้้แข็็งแกร่่งข้ึ้�น?

ข้้อท่ี่�เราได้้เปรีียบไวรััสมากท่ี่�สุุด คืือ ความสามารถ
ของมนุุษย์์ในการร่่วมมืือกันอย่่างมีีประสิิทธิผล 
ไวรััสในจีนกับไวรััสในสหรััฐอเมริิกาไม่่สามารถ 
แลกเปลี่่�ยนเคล็็ดลัับในเรื่่�องการทำำ�ให้้มนุุษย์์ติิดเชื้้�อได้้
แต่่จีีนสามารถสอนบทเรีียนท่ี่�มีีคุุณค่่ามากมายให้้แก่่
สหรััฐเกี่่�ยวกัับโคโรนาไวรััสและวิิธีีรัับมืือกับเชื้้�อโรค
นี้้�ได้้ นอกเหนืือจากนั้้�น จีีนยัังสามารถส่่งบรรดา 
ผู้้�เชี่่�ยวชาญและเครื่่�องไม้้เครื่่�องมืือต่าง ๆ ไปช่่วย
อเมริิกาได้้โดยตรง ส่่วนอเมริิกาเองก็็สามารถไปช่่วย
ประเทศอื่่�น ๆ ได้้ในทำำ�นองเดีียวกััน พวกเชื้้�อไวรััส 
ทั้้�งหลายไม่่สามารถทำำ�อะไรเช่่นนี้้�ได้้

ในบรรดาความร่ว่มมืือกันทุก ๆ  รููปแบบ ท่ี่�สำำ�คัญท่ี่�สุุด
อาจจะเป็็นการแบ่่งปัันข่่าวสารข้้อมูล เพราะเราจะ
ไม่่สามารถทำำ�อะไรได้้เลยถ้้าปราศจากข้้อมูล 
ท่ี่�ถููกต้้องเท่ี่�ยงตรง ไม่่สามารถพััฒนาตััวยาและวััคซีีน
หากปราศจากข้้อมูลท่ี่�เช่ื่�อถือได้้ ใช่่แล้้ว แม้้แต่่ 
การใช้้มาตรการกัักตััวก็็ต้้องขึ้้�นอยู่่�กับข้้อมูล ถ้้าคุุณ
ไม่่เข้้าใจวิธีีการแพร่่ระบาดของเชื้้�อโควิิด-19 แล้้ว 
คุุณจะใช้้มาตรการกักัตััวผู้้�คนเพื่่�อป้องกัันการแพร่เ่ชื้้�อ
ได้้อย่่างไร

ยกตััวอย่างเช่่น การกัักตััวเพื่่�อป้องกัันการติิดเชื้้�อ
ไวรััสเอดส์์ต่่างจากการกัักกัันการติิดเชื้้�อไวรััสโควิิด-19 
เป็็นอย่างมาก คุุณจำำ�เป็็นต้องใช้้ถุุงยางอนามััยขณะมีี
เพศสััมพัันธ์ แต่่การพููดคุุยกัันซ่ึ่�ง ๆ หน้้า หรืือจับมืือ
ทัักทาย แม้้กระทั่่�งการกอดผู้้�ติดเชื้้�อเอชไอวีก็็ไม่่มีี
อัันตรายใด ๆ ทว่ากัับโควิิด-19 มัันเปรีียบเหมืือน 
หนัังคนละม้ว้น ดัังนั้้�นการที่่�จะรู้้�วิธีีกัักกัันตัวของคุุณ
เองจากโรคระบาดอะไรสัักโรค ก่่อนอื่่�นคุณจำำ�เป็็น
ต้้องมีีข้้อมูลท่ี่�เช่ื่�อถือได้้ว่่า อะไรคืือต้นเหตุุของ 
โรคระบาดนั้้�น ๆ  – ไวรััสหรืือแบคทีีเรีีย? ส่่งผ่่านเชื้้�อ
ทางเลืือดหรืือทางลมหายใจ? มีีอัันตรายต่่อเด็็ก หรืือ
ผู้้�สูงวััย? เป็็นเพีียงแค่่ไวรััสสายพัันธุ์์�เดีียว หรืือมี 
การกลายพัันธุ์์�ออกเป็็นหลายชนิด?

เมื่่�อไม่่กี่่� ปีีท่ี่� ผ่่านมา นัักการเมืืองทั้้�งในระบอบ
เผด็็จการและประชานิิยมต่่างก็็พากัันปิดกั้้�น
กระบวนการไหลเวีียนข้อมูลแบบเสรีี แถมยังัก้้าวไป
จนถึงขั้้�นบ่อนทำำ�ลายความไว้้วางใจท่ี่�สาธารณชน 
มีีต่่อแวดวงวิิทยาศาสตร์ด้้วย นัักการเมืืองบางคน
ฉายภาพนัักวิิทยาศาสตร์์ว่่าเป็็นชนชั้้�นสูงผู้้�ร้ายกาจ
ซ่ึ่�งไม่่มีีความเช่ื่�อมโยงกัับ “ชาวบ้้าน” นัักการเมืือง
พวกนี้้�บอกพวกพ้้องของตนไม่่ให้้เช่ื่�อนัักวิิทยาศาสตร์
ท่ี่�พููดเรื่่�องการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ หรืือแม้้
กระทั่่�งเรื่่�องวััคซีีนต่าง ๆ ตอนนี้้�ทุุกคนควรตระหนััก
ชััดแล้้วว่่าข่่าวสารประชานิิยมแบบนี้้�มีีอัันตราย 
เพีียงใด ในช่วงวิิกฤติิ เราจำำ�เป็็นต้องพึ่่�งพาการไหล
เวีียนของข่่าวสารข้้อมูลท่ี่�เปิิดเผย และแทนที่่�จะหลงเช่ื่�อ
นัักปลุุกระดมทางการเมืือง ผู้้�คนควรจะไว้้วางใจ 
ผู้้�เชี่่�ยวชาญทางวิิทยาศาสตร์มากกว่่า

โชคดีีท่ี่�ในสภาวการณ์์ฉุุกเฉิินท่ี่�เป็็นอยู่่�ในปัจจุบััน  
คนส่วนใหญ่่หัันมารัับฟัังฝ่่ายวิิทยาศาสตร์ ศาสนจักร
คาทอลิิกแนะนำำ�คริิสต์์ศาสนิิกชนให้้หลีีกเลี่่�ยง 
การรวมตััวกัันท่ี่�โบสถ์์ ประเทศอิิสราเอลถึงขนาด 
สั่่�งปิิดโบสถ์์นิิกายยิิวทุุกแห่่ง ส่่วนประเทศอิิหร่่าน 
ก็็กำำ�ลัังลงโทษผู้้�คนท่ี่�ไปมััสยิิด วััดและนิิกายความเช่ื่�อ
ทั้้�งหมดตััดสิินใจเลื่่�อนการจััดงานศาสนพิิธีีไปก่่อน  
ท่ี่�เป็็นดังนี้้�เนื่่�องเพราะนัักวิิทยาศาสตร์์ได้้ทำำ�การ
ศึึกษาวิิเคราะห์์แล้้วเสนอแนะให้้ปิิดศาสนสถาน 
ดัังกล่่าวข้้างต้้น

เราก็็จำำ�เป็็นต้องลงทุุนเพื่่�อการนี้้�ในช่วงเวลาปกติิ 
ข้้อมูลวิทยาศาสตร์์ ไ ม่่ ไ ด้้ ร่่วงหล่่นลงมาจาก 
สรวงสวรรค์์ แล้้วก็็ไม่่ได้้กระเด้้งออกมาจากสมอง
อััจฉริยะของบรรดาปััจเจกชน ข้้อมูลวิทยาศาสตร์
ต้้องพึ่่� ง พิิ งสถา บััน อิิสระท่ี่� มีีความแข็็งแก ร่่ง  
อาทิิ มหาวิิทยาลััย โรงพยาบาล และสื่่�อหนัังสืือพิมพ์์
ซ่ึ่�งล้้วนเป็็นสถาบัันท่ี่�มิิได้้มุ่่�งไปท่ี่�การวิิเคราะห์์วิิจััย
เพื่่�อแสวงหาข้้อเท็็จจริงเท่่านั้้�น แต่่หากยัังมีีเสรีีภาพ
ท่ี่�จะบอกกล่่าวข้้อเท็็จจริงนั้้�น ๆ แก่่สาธารณชน 
โดยไม่่เกรงกลััวว่่าจะถููกรััฐบาลลงโทษ ต้้องใช้้เวลา
หลายขวบปีีกว่่าจะจััดตั้้�งองค์์กรเช่่นนี้้�ขึ้้�นมาได้้  
ทว่าเป็็นสิ่่�งท่ี่�คุ้้�มค่่ามาก สัังคมท่ี่�พลเมืืองมีีการศึึกษา
ทางด้้านวิทยาศาสตร์์ดีี รวมทั้้�งมีีสถาบัันอิิสระ 
ท่ี่�มั่่� นคงควบคู่่� ไปด้้วยย่่อมสามารถรัับมืือกับ
สถานการณ์์โรคระบาดได้้ดีีกว่่าสัังคมแบบเผด็็จการ
โหดร้้ายท่ี่�ต้้องคอยควบคุุมตรวจตราประชากร 
ท่ี่�ไม่่ได้้รัับรู้้�ข้อเท็็จจริงอยู่่�ตลอดเวลา

ตััวอย่าง เช่่น คุุณจะมีีวิิธีีทำำ�ให้้ผู้้�คนหลาย ๆ ล้้าน 
ล้้างมืือด้วยสบู่่�ทุกวัันได้้อย่่างไร?
วิิธีีหนึ่่�งคืือ การจััดกำำ�ลัังตำำ�รวจหนึ่่�งนาย หรืืออาจ 
จะติิดกล้้องไว้้ท่ี่�ห้้องน้ำำ��ทุกห้้องแล้้วคอยลงโทษคนท่ี่�
ไม่่ล้้างมืือ อีีกวิิธีีหนึ่่�งคืือ การสอนทุกคนในโรงเรีียน
เกี่่�ยวกัับเชื้้�อไวรััสและแบคทีีเรีีย อธิบายด้้วยว่่าสบู่่�
สามารถกำำ�จัด หรืือฆ่าเชื้้�อโรคเหล่่านั้้�นได้้ จากนั้้�นก็
เช่ื่�อใจให้้ผู้้�คนตัดสิินใจด้วยตััวเอง คุุณคิิดว่่าวิิธีีไหน 
ท่ี่�มีีประสิิทธิภาพมากกว่่ากััน?

การทำำ�งานร่่วมกันของแต่่ละประเทศเพื่่�อเผย
แพร่่ข้้อมููลที่่�เชื่่�อถืือได้้มีีความสำำ�คัญเพีียงใด?

แต่่ละประเทศจำำ�เป็็นต้องแบ่่งปัันข้อมูลท่ี่�เช่ื่�อถือได้้ 
ไม่่เพีียงแค่่ประเด็็นการแพทย์์ในวงแคบ ๆ เท่่านั้้�น
แต่่จำำ�เป็็นต้องครอบคลุุมประเด็็นอื่่�น ๆ  ในวงกว้้างด้้วย
ตั้้�งแต่่ผลกระทบของวิิกฤติิการณ์์ทางด้้านเศรษฐกิิจ
ไปจนถึงสภาวะทางจิิตใจของพลเมืืองในประเทศ 
นั้้�น ๆ สมมติิว่่าประเทศ X กำำ�ลัังอภิปรายถกเถีียง 
ว่่าจะใช้้นโยบายล็็อกดาวน์์แบบไหนดี? ประเทศ X 
ก็็จำำ�เป็็นต้องพิิจารณาในเรื่่�องการแพร่่ระบาดของโรค
รวมไปถึึงความเสีียหายด้้านเศรษฐกิิจและด้้านสภาพ
จิิตใจของประชาชนอันัจะเกิดิจากการล็อ็กดาวน์ด้์้วย
หลายประเทศได้้เผชิิญกับภาวการณ์์ท่ี่�ยากลำำ�บาก
เช่่นนี้้�มาก่่อน และได้้พยายามใช้้นโยบายที่่�ต่่างกััน
ออกไป ดัังนั้้�นแทนท่ี่�จะคาดการณ์์โดยใช้้จินิตนาการ
ล้้วน ๆ ซ่ึ่�งอาจก่อให้้เกิิดข้้อผิดพลาดซำ้้��รอยอดีต 
ประเทศ X ก็็สามารถวิิเคราะห์์ผลลััพธ์์ท่ี่�เกิิดขึ้้�น 
จริง ๆ จากการใช้้นโยบายที่่�แตกต่่างกัันของจีีน 
เกาหลีีใต้้ สวีีเดน อิิตาลีี และสหราชอาณาจัักร 
จนสามารถตััดสิินใจได้้ ดีีขึ้้�นในเรื่่� อง ดัังกล่่าว  
ทว่าจะเป็็นเช่่นนี้้�ได้้ก็็ต่่อเมื่่�อทุกประเทศข้้างต้้น
รายงานอย่่างตรงไปตรงมา ไม่่เฉพาะเรื่่�องตััวเลข 
ของผู้้�ป่วยและผู้้�เสีียชีีวิิตเท่่านั้้�น แต่่ยัังต้้องพููดถึึง
สภาพเศรษกิิจและสภาพสุุขภาพจิิตของพลเมืือง 
ของตนด้วย

ผมหวัังว่่าผู้้�คนจะจดจำำ�ความสำำ�คัญของข้้อมูล 
ทางวิิทยาศาสตร์์ท่ี่�มีีคุุณค่่าน่่าเช่ื่�อถือไว้้ได้้ภายหลััง
จากวิิกฤติิการณ์์โควิิด-19 ยุุติิลง หากเราต้้องการ 
ได้้รัับข้้อมูลทางวิิทยาศาสตร์ท่ี่�เช่ื่�อถือได้้ในช่วงเวลา
ฉุุกเฉิิน
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บริิษัทเอกชนหลายแห่่งได้้นำำ�เสนอการใช้้ AI  
(ปััญญาประดิิษฐ์์) และโซลููชั่่�นด้้านเทคโนโลยีีเพื่่�อ
รัับมืือกัับการระบาดโควิิด-19 ในบริิบทดังกล่่าว 
จะยัังคงเป็็นไปได้้หรืือไม่่ที่่�จะพััฒนาหลัักจริิยธรรม
สากลและฟ้ื้�นฟููความร่วมมือระหว่่างประเทศ?

เมื่่�อบรรดาบริิษััทเอกชนเข้้ามาเกี่่�ยวข้้อง การยกร่่าง
หลัักจริิยธรรมสากลและการฟื้้�นฟูความร่่วมมืือ
ระหว่่างประเทศยิ่่�งเป็็นเรื่่�องท่ี่�มีีความสำำ�คัญมาก
บริิษััทเอกชนบางแห่่งอาจจะมีีแรงจููงใจจาก 
ความโลภมากกว่่าความสมััครสมานสามััคคีี

ดัั งนั้้� นจึ  ง ต้้ อ งกำำ�กั บ ดููแลบ ริิ ษััท เห ล่่ านี้้� ด้้ ว ย 
ความรอบคอบ แม้้แต่่บริิษััทท่ี่�ใจดีมีีเมตตาก็็ไม่่ต้้อง
รัับผิิดชอบโดยตรงต่่อสาธารณชน ด้้วยเหตุุนี้้�  
การอนุญาตให้้บริิษััทดังกล่่าวสั่่�งสมพลัังอำำ�นาจมาก
เกิินไปจึึงเป็็นเรื่่�องอัันตราย

สถานการณ์์เช่่นนี้้�เกิิดขึ้้�นแล้้ว โดยเฉพาะเมื่่�อเราพููด
ถึึงเรื่่�องการตรวจตรา กำำ�กับดููแล ขณะนี้้�เรากำำ�ลัังได้้
เห็็นการรังัสรรค์ร์ะบบตรวจตราใหม่่ๆ  เกิดิขึ้้�นทั่่�วโลก
ทั้้�งโดยรััฐบาลและบรรษััทต่าง ๆ วิิกฤติิการณ์์ 
ในปัจจุบัันอาจจารึึกร่่องรอยสำำ�คัญเป็็นครั้้�งแรก 
ลงบนหน้้าประวััติิศาสตร์การควบคุุมตรวจตราผู้้�คน 
ประการแรก เนื่่�องเพราะอาจจะเป็็นการสร้้าง 
ความชอบธรรมและบรรทััดฐานให้้กัับการใช้้เครื่่�อง
มืือตรวจสอบมวลชนในประเทศที่่�ปฏิิเสธมาตรการ
ดัังกล่่าวจวบจนทุกวัันนี้้� ประการท่ี่�สองซ่ึ่�งสำำ�คัญกว่่า
คืือเป็็นการสะท้้อนให้้เห็็นการเปลี่่�ยนผ่านแบบ 
พลิิกผัันจากการตรวจตรา “ภายนอก” สู่่� “ภายใน” 

ในอดีต ทั้้�งรััฐและบรรษััทต่าง ๆ ล้้วนติดตามดูู
พฤติิกรรมส่่วนใหญ่่ของคุุณในแง่่ท่ี่�ว่่าคุุณไปไหน? 
และไปเจอใคร? ปััจจุบััน พวกเขาสนใจเฝ้้าดููว่่าเกิิด
อะไรขึ้้�นภายในร่างกายของคุุณ สนใจสุขภาพ 
ของคุุณ อุุณหภููมิิ ความดัันโลหิต ข้้อมูลทางชีีวภาพ
พวกนี้้�ไม่่สามารถบ่่งบอกทางการและบรรษััทเกี่่�ยว
กัับตััวคุุณได้้มากมายกว่่าในอดีตท่ี่�ผ่่านมา

อยากให้้คุุณช่่วยเสนอแนะหลัักจริิยธรรม 
บางประการที่่�จะช่่วยกำำ�กับดููแลระบบตรวจตรา
ใหม่่ ๆ พวกนี้้�

ถ้้าเป็็นไปได้้ ระบบการตรวจตราดููแลท่ี่�ดีีควรดำำ�เนิินการ
โดยหน่่วยงานพิเศษท่ี่�รัับผิิดชอบทางด้้านสุขอนามััย
มากกว่่าบริิษััทเอกชน หรืือหน่่วยดููแลความปลอดภััย
องค์์กรสุุขอนามััยนี้้�ควรมุ่่�งเน้้นท่ี่�การป้้องกัันโรคระบาด
และไม่่ควรมีีผลประโยชน์แอบแฝงทางด้้านการค้้า
และการเมืือง

ผมตกใจเป็็นอย่า่งมากตอนท่ี่�ได้้ยินิผู้้�คนเปรีียบเทีียบ
วิิกฤติิโควิิด-19 กัับการทำำ�สงคราม พร้้อมกัับ 
เรีียกร้้องให้้หน่่วยงานทางด้้านความมั่่�นคงเข้้ามา
ควบคุุมสถานการณ์์ นี่่�ไม่่ใช่่สงคราม แต่่มัันคือวิกฤติิ
ด้้านสุขภาพ ไม่่มีีศััตรูท่ี่�เป็็นมนุุษย์ใ์ห้้เข่่นฆ่า เป็็นเรื่่�อง
ของการดููแลประชาชนล้วน ๆ ภาพจำำ�ของสงคราม
คืือทหารถืือปืืนยาวคอยจู่่�โจมไปข้้างหน้้า ตอนนี้้� 
ภาพจำำ�ในหัวของพวกเราควรจะเป็็นนางพยาบาล 
ท่ี่�กำำ�ลัังเปลี่่�ยนผ้าปููท่ี่�นอนในโรงพยาบาล อาชีีพทหาร
กัับพยาบาลมีีแนวคิิดท่ี่�แตกต่่างกัันมาก หากคุุณ
ต้้องการมอบหมายหน้้าท่ี่�ดููแลสภาวการณ์์ปััจจุบััน 
ให้้ใครสัักคน ควรจะเป็็นพยาบาล ไม่่ใช่่ทหาร

หน่่วยงานท่ี่�มีีหน้้าท่ี่�ดููแลสุขภาพ ควรรวบรวมข้อ้มูล
ท่ี่�จำำ�เป็็นสำำ�หรัับภารกิิจป้องกัันโรคระบาดต่่าง ๆ  
ให้้น้้อยที่่�สุุด และไม่่ควรเผยแพร่่ข้้อมูลดังกล่่าวกัับ
หน่่วยงานอื่่�น ๆ ของรััฐ โดยเฉพาะตำำ�รวจ และไม่่
ควรหยิิบยื่่�นข้อมูลพวกนี้้�ให้้กัับบริิษััทเอกชนเช่่นกัน
นอกจากนี้้�ยัั งควรสร้้างหลัักประกัันว่าข้้อมูล 
ด้้านสุขภาพของปััจเจกชนท่ี่�จััดเก็็บเอาไว้้จะไม่่ถููกนำำ�
ไปใช้้ทำำ�ร้ายหรืือหาผลประโยชน์จากพวกเขา  
อย่่างเช่่น ทำำ�ให้้ตกงาน หรืือสูญเสีียเงิินประกััน

ทว่าหน่่วยงานดูแลด้านสุขภาพอาจแบ่่งปัันข้อมูลนี้้�
ให้้แก่่งานวิจััยทางวิิทยาศาสตร์ บนเงื่่�อนไขท่ี่�ว่่า 
ผลพวงจากงานวิจััยจะต้้องตกถึึงมนุุษยชาติิถ้้วนหน้้า
โดยไม่่ต้้องเสีียค่่าจ่่าย และผลประโยชน์ท่ี่�อาจเกิิดขึ้้�น
โดยบัังเอิิญก็จะต้้องนำำ�กลัับไปลงทุุนเพื่่�อยกระดัับ
การบริิการด้้านสาธารณสุุขให้้ดีีขึ้้�น ในทางตรงกััน
ข้้ามกัับข้้อจำำ�กัดทั้้�งมวลเหล่่านี้้�ในเรื่่�องการแบ่่งปััน
ข้้อมูล เราควรส่่งเสริิมให้้ปััจเจกชนสามารถควบคุุม
เรื่่�องข้้อมูลท่ี่�จััดเก็็บเกี่่�ยวกัับตััวพวกเขา โดยสามารถ
ตรวจสอบข้้อมูลส่วนบุคคลและใช้้ประโยชน์จากมัันได้้

ประเด็็นสุดท้้าย ถึึงแม้้ว่่าระบบตรวจตราดููแล 
เ ห ล่่ า นี้้� อ า จจ  ะ จัั ด ทำำ� ใ น ร ะ ดัั บ ช า ติิ ก็็ จริ  ง  
แต่่การป้้องกัันโรคระบาดใด ๆ ให้้ได้้ผลจริงจััง  
หน่่วยงานด้านสาธารณสุุขทั้้�งหลายทั้้�งปวงควรต้้อง
ร่่วมมืือกัน เนื่่�องจากเชื้้�อโรคมัันไม่่สนใจเส้้นแบ่่ง
เขตแดนระหว่่างประเทศ ดัังนั้้�นหากเราไม่่รวบรวม
และผนวกข้้อมูลจากหลากหลายประเทศเข้้าด้้วยกััน
มัันก็จะเป็็นการยากท่ี่�จะสัังเกตเห็็นการเริ่่�มระบาด
ของโรคและการหาวิิธีีหยุุดยั้้�งการแพร่่ระบาด หากว่่า
ระบบตรวจตราดููแลสุขภาพระดัับชาติิอยู่่�ภายใต้้
หน่่วยงานสาธารณสุุขท่ี่� เป็็นอิิสระ ปราศจาก 
ผลประโยชน์ทางการค้้าและการเมืือง ความร่่วมมืือ
ระหว่่างหน่่วยงานระดัับชาติิของแต่่ละประเทศ 
ทั่่�วโลกก็็ย่่อมจะเป็็นไปได้้โดยง่่าย

คุุณเคยพููดว่า เมื่่�อไม่่นานมานี้้� ความไว้้เนื้้�อเชื่่�อใจ
ในระบบนานาชาติิเสื่่�อมทรุดลงอย่่างรวดเร็็ว 
คุุณพอจะมองเห็็นความเปลี่่�ยนแปลงอย่่างลุ่่�มลึึก
ด้้านความร่วมมือในระดัับพหุุภาคีีในอนาคตบ้าง
หรืือไม่่?

ผมไม่่รู้้�ว่าจะเกิิดอะไรขึ้้�นในอนาคต แต่่อนาคต 
ก็็ขึ้้�นอยู่่�กับหนทางท่ี่�เราเลืือกเดิินในปััจจุบััน แต่่ละ
ประเทศสามารถเลืือกท่ี่�จะแก่่งแย่ง่ทรัพยากรท่ี่�มีีอยู่่�
อย่่างจำำ�กัด และใช้้นโยบายโดดเดี่่�ยวยึึดโยงกัับ 
อััตตาของประเทศตนเองเป็็นสรณะหรืืออาจเลืือก
ช่่วยเหลืือกันและกัันเพื่่�อความสมานฉัันท์ในระดัับ
สากลก็ได้้ ทางท่ี่�เราเลืือกนี้้�จะหล่่อหลอมวิิถีีปฏิิบััติิ
ในวิกฤติิการณ์์ซ่ึ่�งดำำ�รงอยู่่�ในปัจจุบััน รวมทั้้�งระบบ
ความร่่วมมืือนานาชาติิในอนาคตไปอีีกยาวนาน

ผมหวัังใจว่าประเทศทั้้�งหลายจะเลืือกแนวทาง 
ความร่ว่มมืือและความสามัคัคีี เราไม่่สามารถหยุดุยั้้�ง
โรคระบาดนี้้�ได้้หากปราศจากความร่่วมมืืออย่า่งใกล้้ชิิด
ของทุุกประเทศทั่่�วโลก เพราะถึึงแม้้ว่่าประเทศใด
ประเทศหนึ่่�งจะสามารถระงัับการแพร่่ระบาดภายใน
ประเทศได้้ในช่วงเวลาหนึ่่�ง แต่่หากว่่าโรคระบาดนี้้�
ยัังคงแพร่่ระบาดในประเทศอื่่�น ๆ อยู่่� มัันก็อาจ 
หวนกลัับมาระบาดซ้ำำ��อีกได้้ ท่ี่�เลวร้้ายยิ่่�งไปกว่่านั้้�น
คืือ เชื้้�อไวรััสมีีการกลายพัันธุ์์�ตลอดเวลา การกลาย
พัันธุ์์�ของเชื้้�อไวรััส ณ ท่ี่�ใด ๆ ในโลกอาจทำำ�ให้้มััน 
แพ ร่่ระบาดไ ด้้ เพิ่่� มขึ้้� น  ห รืือร้ายแรงยิ่่� ง ขึ้้� น  
ซ่ึ่�งมีีอัันตรายต่่อมนุุษยชาติิทั้้�งมวล หนทางเดีียว 
ท่ี่�เราจะสามารถปกป้้องพวกเราให้้รอดพ้้นจาก 
โรคระบาดได้้จริง ๆ  ก็็โดยการช่่วยกัันปกป้้องมนุุษย์์
ทุุกคนอย่่างถ้้วนหน้้า“ระบบตรวจตราดููแลสุุขภาพ

ระดัับชาติิจะต้้องอยู่่�ภายใต้้หน่่วย
งานสาธารณสุุขท่ี่�เป็็นอิิสระ 
ปราศจากผลประโยชน์ทางการ
ค้้าและการเมืือง”
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วิิธีีเดีียวกัันนี้้�สามารถแก้้ไขวิกฤติิทางเศรษฐกิิจได้้ 
เช่่นกัน ถ้้าทุุกประเทศดููแลเฉพาะผลประโยชน์ 
ของตนเอง ผลลััพธ์์ก็็คืือภาวะเศรษฐกิิจถดถอยอย่า่ง
รุุนแรงก็็จะเกิิดขึ้้�นทั่่�วโลก แล้้วส่่งผลกระทบไปถึึง 
ทุุก ๆ คน บรรดาประเทศร่ำำ��รวยอย่่างอเมริิกา 
เยอรมนีี และญี่่�ปุ่่�น จะสามารถฝ่่าน้ำำ��ลุยโคลนไปได้้
ไม่่ทางใดก็็ทางหนึ่่�ง แต่่ประเทศยากจนในแอฟริิกา
เอเชีีย และละติินอเมริิกา อาจจะล้้มละลายจนพัง
พิินาศ อเมริิกาสามารถจััดหาแพ็็คเกจเงิินช่วยเหลืือ 
2 ล้้านล้านเหรีียญเพื่่�อฟื้�นฟูเศรษฐกิิจในประเทศ 
ของตนได้้ ทว่าเอกวาดอร์ ไนจีเรีีย และปากีีสถาน 
ไม่่มีีทรัพยากรท่ี่�จะทำำ�ในลัักษณะเดีียวกัันได้้ เราจึึง
จำำ�เป็็นต้องมีีแผนช่วยเหลืือทางเศรษฐกิิจใน 
ระดัับโลก

โชคไม่่ดีีที่่�จวบจนปัจจุบััน เราก็็ยัังไม่่เห็็นภาวะผู้้�นำำ� 
ท่ี่�แข็็งแกร่่งแบบท่ี่�เราต้้องการ อเมริิกาซ่ึ่�งเคยทำำ�ตัว
เป็็นผู้้�นำำ�ของโลกในช่่วงปีี 2014 ขณะที่่�โรคอีีโบลา
แพร่่ระบาด และในช่วงวิิกฤติิการเงิินปี 2008 ก็็ได้้
สละบััลลัังก์์นี้้�เสีียแล้้ว รััฐบาลสมััยทรัมป์์ประกาศ
ชััดเจนว่าสนใจแต่่ผลประโยชน์ของอเมริิกาเท่่านั้้�น
แถมยัังตีีจากบรรดาพัันธมิิตรที่่�เคยใกล้้ชิิดกัันมาก
ท่ี่�สุุดในยุโรปตะวัันตกอีีกด้้วย ตอนนี้้�หากแม้้ว่่า
อเมริกิาจะมีีแผนระดัับโลกเพื่่�อการนี้้� จะมีีใครบ้้างท่ี่�
เช่ื่�อใจในแผนนี้้�? และจะมีีใครเดิินตามแผนดังกล่่าว? 
ถ้้าเป็็นคุณ  คุุณจะยอมเดิินตามผู้้�นำำ�ท่ี่�มีีคติิพจน์ว่่า 
“ฉัันต้องมาก่่อน” หรืือไม่่?

ถ้้าหากว่่าโรคระบาดในครั้้� งนี้้�จะส่่งผลให้้เกิิด 
ความร่่วมมืืออย่่างชิิดใกล้้ทั่่�วโลกขึ้้�นจริง ๆ มัันก็จะ
เป็็นชัยชนะท่ี่�มิิใช่่แค่่เหนืือ – ไวรััสโคโรนาเท่่านั้้�น  
แต่่ยัังจะเป็็นชัยชนะท่ี่�สามารถพิิชิิตภยัันตรายอื่่�น ๆ 
ท่ี่� คุุกคามมนุุษยชาติิ  – ไ ม่่ ว่่าจะเ ป็็นปัญหา 
การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศไปจนถึงสงคราม
นิิวเคลีียร์์

 คุุณพููดว่าหนทางที่่�เราเลืือกเดิินในปััจจุุบััน 
จะส่่งผลกระทบต่่อสัังคมของพวกเรา ทั้้�งทางด้้าน
เศรษฐกิิจ การเมืือง และวัฒันธรรมไปอีกเน่ิ่�นนาน
ทางเลืือกพวกนี้้� มีีอะไรบ้าง และใครจะเป็็น 
ผู้้�รับผิิดชอบในการตัดสิินใจ?

เรามีีทางเลืือกมากมาย มิิใช่่แค่่การเลืือกระหว่่างลััทธิ
โดดเดี่่�ยวเพื่่�อชาติินิิยมกัับความสมานฉันท์ทั่่�วโลก
เท่่านั้้�น อีีกหนึ่่�งคำำ�ถามท่ี่�สำำ�คัญคือ ผู้้�คนจะสนัับสนุุน
บรรดาผู้้�นำำ� เผด็็จการ หรืือจะยืืนกรานให้้ใช้้ 
การ รัับ มืือกับสถานการณ์์ ฉุุก เ ฉิินในวิ ถีีทาง
ประชาธิิปไตย? เมื่่�อรัฐบาลของประเทศต่่าง ๆ  ตััดสิินใจ
ใช้้เงิินหลายพัันล้านเพื่่�อช่วยเหลืือธุรกิิจท่ี่�กำำ�ลััง 
จะล้้ม พวกเขาจะมุ่่�งช่่วยองค์์กรขนาดใหญ่่ ๆ หรืือ
ธุุรกิิจครััวเรืือนขนาดเล็็ก ๆ ? 

ในขณะท่ี่�ผู้้�คนเปลี่่�ยนวิถีีชีีวิิตมาทำำ�งานท่ี่�บ้้านและใช้้
ช่่องทางสื่่�อสารออนไลน์์แทนขนบการทำำ�งานแบบ
เดิิมจะส่่งผลทำำ�ให้้สหภาพแรงงานล่่มสลายหรืือไม่่? 
หรืือว่าเราจะได้้เห็็นการปกป้้องสิิทธิแรงงานท่ี่�ดีีกว่่า
เดิิม?

คำำ�ถามทั้้�งหลายเหล่่านี้้�เป็็นทางเลืือกในมิติิการเมืือง
เราต้้องตระหนัักว่่าขณะนี้้�เรากำำ�ลัังเผชิิญกับวิิกฤติิ
ด้้านสาธารณสุุขควบคู่่� ไปกัับวิิกฤติิการเมืือง  
ทั้้�งพลเมืืองและสื่่�อจะต้้องไม่่เผลอไปดููแลเฉพาะ
วิิกฤติิโรคระบาดเพีียงด้้านเดีียว แน่่นอนว่าเป็็นเรื่่�อง
สำำ�คัญท่ี่�จะต้้องติิดตามข่่าวสารล่่าสุุดเกี่่�ยวกัับ 
โรคระบาด – เช่่นว่า วัันนี้้�มีีผู้้�เสีียชีีวิิตกี่่�คน? และ 
ติิดเชื้้�อกี่่�ราย? ทว่าท่ี่�สำำ�คัญพอ ๆ กัันคือ เราต้้องให้้
ความสนใจด้านการเมืือง เพื่่�อกดดัันให้้นัักการเมืือง
กระทำำ�ในสิ่่� งท่ี่� ถููกต้้อง พลเมืืองควรกดดัันให้้ 
นัักการเมืืองเลืือกวิิถีีแห่่งการสมานฉันท์ทั่่�วโลก  
เพื่่�อร่วมมืือกับนานาประเทศ แทนการตำำ�หนิิและ
กล่่าวร้้ายประเทศอื่่�นๆ และเพื่่�อกระจายเงิินทุนต่อสู้้�
โรคอย่า่งยุติุิธรรม ตลอดจนรักัษาดุลุยภาพการตรวจ
สอบตามครรลองประชาธิิปไตย – ถึึงแม้้ว่่าจะอยู่่�
สภาวะฉุุกเฉิินก็ตาม

เวลาท่ี่�จะต้้องทำำ�เรื่่�องทั้้�งหมดทั้้�งปวงก็็คืือ เดี๋๋�ยวนี้้�เลย
ใครก็็ตามท่ี่�เราจะเลืือกเข้้ามาเป็็นรัฐบาลในขวบปีี 
ท่ี่�จะมาถึึงจะไม่่สามารถพลิิกกลัับการตััดสิินใจ 
ท่ี่�กระทำำ�กันตอนนี้้�  หากคุุณได้้รัับเลืือกให้้เป็็น
ประธานาธิิบดีีในปี 2021 ก็็เหมืือนการไปร่่วมงาน
ปาร์์ตี้้�เมื่่�อมันจบลงแล้้ว และสิ่่�งท่ี่�คุุณจะทำำ�ได้้ก็็คืือ 
ล้้างชาม! หากคุุณได้้รัับเลืือกเป็็นประธานาธิิบดีี 
ในปีี 2021 คุุณจะพบว่่ารััฐบาลชุุดก่่อนหน้้าใช้้จ่่าย
งบประมาณหลายแสนล้านเหรีียญไปเรีียบร้้อยแล้้ว 
และคุุณก็็มีีหน้้าท่ี่�เข้้ามาจ่่ายหนี้้�กองโตเท่่าภููเขา 
รััฐบาลชุดก่่อนหน้้าได้้ปรัับโครงสร้้างตลาดแรงงาน
เสร็็จแล้้ว – และคุุณก็็ไม่่สามารถเริ่่�มต้้นใหม่่จากศููนย์์
อีีกครั้้�ง รััฐบาลชุดก่่อนหน้้าได้้จััดตั้้�งระบบควบคุุม
ตรวจสอบแบบใหม่แ่ล้้วเช่่นกัน ซ่ึ่�งไม่่สามารถยกเลิกิ
ได้้ในชั่่�วข้้ามคืืน ดัังนั้้�นจงอย่่ารอคอยจนถึงปีี 2021 
คุุณควรกำำ�กับ ติิดตามตรวจสอบว่่ าบรรดา 
นัักการเมืืองกำำ�ลัังทำำ�อะไรกัันอยู่่�ในขณะนี้้�

ทว่าในทุก ๆ วิิกฤติิย่่อมมีีโอกาสแทรกอยู่่�ด้วย  
ผมหวัังว่่าโรคระบาดในปัจัจุบัันจะช่ว่ยให้ม้นุุษยชาติิ
ตระหนัักถึึงอัันตรายเฉีียบพลัันอันเกิิดจากการ 
ไร้้ความสมานฉันท์ของโลก
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INTERNATIONAL DAY AGAINST VIOLENCE AND BULLYING AT SCHOOL, INCLUDING CYBERBULLYING
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WORLD TSUNAMI AWARENESS DAY
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DAY OF REMEMBRANCE FOR ALL VICTIMS OF CHEMICAL WARFARE
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เดือนธนัวาคม
WORLD AIDS DAY
IINTERNATIONAL DAY OF PERSONS WITH DISABILITIES
INTERNATIONAL DAY OF BANKS
INTERNATIONAL VOLUNTEER DAY FOR ECONOMIC AND SOCIAL DEVELOPMENT
WORLD SOIL DAY
INTERNATIONAL CIVIL AVIATION DAY
INTERNATIONAL DAY OF COMMEMORATION AND DIGNITY OF THE VICTIMS OF THE CRIME
OF GENOCIDE AND OF THE PREVENTION OF THIS CRIME
INTERNATIONAL ANTI-CORRUPTION DAY
HUMAN RIGHTS DAY
INTERNATIONAL MOUNTAIN DAY
INTERNATIONAL DAY OF NEUTRALITY
INTERNATIONAL UNIVERSAL HEALTH COVERAGE DAY
INTERNATIONAL MIGRANTS DAY
WORLD ARABIC LANGUAGE DAY
INTERNATIONAL HUMAN SOLIDARITY DAY
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 ในอันที�จะนาํมาซึ�งการพัฒนาความร่วมมือกับต่างประเทศในอนาคตให้มีคุณค่า และมีประสิทธิภาพมากขึ�น
 เพื� อเป�นแหล่งรวมข้อมูลที� เกี�ยวกับความร่วมมือกับต่างประเทศของกระทรวงศึกษาธิการ สาํหรับใช้ในการสืบค้น    
 อ้างอิง และเป�นหลักฐานทางประวัติศาสตร์

1.

2.

3.

4.

5.

สาํนักความสัมพันธ์ต่างประเทศ  สาํนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
ถนนราชดําเนินนอก ดุสิต กรุงเทพฯ 10300
โทร 0 2628 5646 ต่อ 122 – 124 โทรสาร 0 2281 0953 
www.bic.moe.go.th

พิศวาส ปทุมุต์ตรังษี

กําหนดออก                  

วัตถุประสงค์

สาํนักความสัมพันธ์ต่างประเทศ

ที�ปรึกษา                        

บรรณาธิการอํานวยการ       
                                 

บรรณาธิการบริหาร                                            

หัวหน้ากองบรรณาธิการ              กุสุมา นวพันธ์พิมล                   

พิมพ์วรัชญ์ เมืองนิล

นุชนาฏ เนตรประเสริฐศรี
จงจิต อนันต์คูศรี
เสาวรส มิตราป�ยานุรักษ์
พิศวาส ปทุมุต์ตรังษี                         

สมทรง งามวงษ์
ผู้อํานวยการสาํนักความสัมพันธ์ต่างประเทศ สาํนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ

ชฎารัตน์ สิงหเดชากุล ผู้ตรวจราชการกระทรวงศึกษาธิการ                 
วารสารราย 3 เดือน ป�ละ 4 ฉบับ                             

ผู้แปล                                           

ผู้ตรวจแก้ไขงานแปล                                           

สาํนักงาน                                           

บุคคลหรือองค์การใดต้องการนาํข้อเขียน บทความหรือภาพถ่าย ที�อยู่ในวารสารฉบับนี� ไปตีพิมพ์หรือประโยชน์ในสิ�งตีพิมพ์อื� น หรือ 
เผยแพร่ทางเว็บไซต์ ขอความกรุณาแจ้งสาํนักความสัมพันธ์ต่างประเทศ สาํนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ทราบเป�นการล่วงหน้า 
และขอให้ระบุชื� อผู้ เขียนหรือชื� อวารสารในการอ้างอิงด้วย

หมายเหตุ : 

ออกแบบรูปเล่ม                                  พิมพ์ชนา ดาราธวัช                           

เผยแพร่เว็บไซต์                                  สุเมธ อรรถพันธ์พจน์                           

ผู้ช่วยบรรณาธิการ              ฐิติ ฟอกสันเทียะ                    




	วารสารความร่วมมือ Vol.7
	ปกหน้า
	รองปกใน (หน้า)
	บทบรรณาธิการ
	สารบัญ
	World Heritage Insight
	ฮาเยีย โซเฟีย

	Happening
	การจัดการศึกษาอย่างครอบคลุมสำหรับทุกคน
	การปรับเปลี่ยนการศึกษาในวิถีอาเซียน
	SEAMEO Schools' Network
	โปรตุเกสกับการปฏิรูปการศึกษา

	Perspective
	ความก้าวหน้าด้านการศึกษาของเด็กหญิงในช่วง 25 ปีที่ผ่านมา
	เพิ่มการลงทุนเพื่อการเรียนรู้ของครูในยุคโควิด-19
	ความร่วมมือเพื่อส่งเสริมสุขภาพและโภชนาการที่ดีในโรงเรียน
	9 ข้อเสนอแนะในการปรับตัวสู่การจัดการศึกษายุคหลังโควิด-19
	ผลการเรียนรู้ระดับประถมศึกษาในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (SEA-PLM)

	UNESCO Courier
	การแพร่ระบาดไปทั่วโลกของเชื้อโควิด-19
	วีรสตรี ผู้ปิดทองหลังพระจากวิกฤติครั้งนี้
	วิกฤติด้านสาธารณสุข
	งานวิจัย: “โรคระบาดโควิด-19 ในครั้งนี้จะเป็นตัวจุดชนวน”
	เชื้อโรคและไวรัสที่สร้างประวัติศาสตร์
	ยูวัล โนอาห์ ฮารารี: “ทุกวิกฤติย่อมมีโอกาสแทรกอยู่ด้วย”


	cae1609054363028f7808b9b024d9bb04974ab7350538b6486c4b8b1e88533a9.pdf
	วารสารความร่วมมือ Vol.7
	วันสำคัญสากล
	รองปกใน (หลัง)
	ปกหลัง


